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1. INTRODUGAO

O presente Parecer, solicitado pelo Governo ao Conselho Econémico e Social
(CES). insere-se nas competéncias deste Conselho, previstas no art.® 92° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), na Lei n° 108/91 que regula o

CES e na Lein® 43/91 (Lei Quadro do Planeamento).

A Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), art.® 34°, n°l1, determina que
proposta de lei das Grandes Opcodes é apresentada pelo Governo &
Assembleia da Republica até ao dia 15 de abril. O n°2 do art.®° 34° determina
que a lei das GO deve “conter a justificacdo das opcdes de politica
econdmica assumidas e a sua compatibilizacdo com os objetivos de politica

orcamental.”

Por outro lado, no art.® 105°, n°2 da CRP estd previsto que o “Orcamento seja
elaborado de harmonia com as grandes opcdes em matéria de planeamento

e tendo em conta as obrigacdes decorrentes de lei ou de contrato”.

Todavia, a proposta de Lei das GO 2021-2025 enviada ao CES apenas contém
a componente relativa as “opcdes de politica econdmica”, ndo tendo sido
disponibilizado o cendrio macroeconémico e "“os objetivos de politica
orcamental”, pelo que este parecer refere-se apenas a primeira parte da Lei
das GO (alinea a), n°4 do art.° 34° da LEO).

A este propdsito, justifica-se reproduzir o seguinte trecho do parecer do CES
relativo a Lei das GOP 2021-2023:

“Como o CES tem afirmado recorrentemente as Grandes Opc¢odes do Plano sé
podem ser devidamente avaliadas conhecendo-se, quer os meios financeiros
a alocar as medidas apresentadas, quer o cendrio macroecondémico para o

periodo a que as mesmas reportam.”
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No contexto do novo enquadramento da Lei das GO, com a sua entrega @
ocorrer no periodo temporal da entrega do Programa de Estabilidade, onde
sdo estabelecidos limites para a despesa compativeis com os objetivos para
os saldos orcamentais e divida publica (art.° 35 da LEO), a ndo inclusdo da
“Programacdo orcamental plurianual, para os subsetores da administracdo
central e seguranca social”, prevista na alinea b), do n°4 do art.® 34°, constitui
uma lacuna grave da proposta de lei das GO 2021-2025, que limita a sua

apreciacdo pelo CES.

Na Seccdo 1, 2° pardgrafo, da proposta de Lei das GO 2021-2025, refere-se
que “as GO 2021-2025 correspondem a uma atualizacdo das GO para 2021-
2023 (aprovadas em dezembro de 2020), para ter em conta os ajustamentos
necessarios s medidas de curto prazo de resposta a crise, ao mesmo tempo
que reafirmam o compromisso com o crescimento econdmico de médio e
longo prazo sustentavel...”. De facto, a proposta de Lei das GO 2021-2025
corresponde a uma atualizacdo da Lei das GO 2021-2023, sendo as diferencas

em relacdo aquela salientadas neste parecer.

Em primeiro lugar, deve destacar-se a inclusdo de informacdo relativa &
execucdo do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 (PT2020) e de uma
sinfese da proposta do Governo para o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
(PRR), sendo ambos apresentados como instrumentos centrais para a

recuperacdo da economia.

Em segundo lugar, a proposta de Lei das GO 2021-2025 proporciona uma visao
conjunta dos recursos financeiros disponiveis no remanescente do PT2020, do
PRR e do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027. Nao obstante a importancia
dos fundos europeus, o CES chama a atencdo para a excessiva dependéncia
do investimento publico em relacdo daqgueles, recomendando que as GO
explicitem a importdncia do Orcamento do Estado e do reforco do

financiamento nacional na implementacdo das politicas publicas. Deve
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ainda salientar-se que a necessidade de arficulacdo entre os objetivos e

medidas do PRR e da Estratégia Portugal 2030 carece de ser aprofundada.

A proposta de Lei das GO 2021-2025 mantém a estrutura da Lei das GO 2021-

2023:

—_

o M 0D

. As Grandes Opcoes

Cendrio Macroeconémico (em falta)

Governacdo e Servicos PUblicos

Portugal no Mundo

Agenda Estratégica As Pessoas Primeiro: um melhor equilibrio
demogrdafico, maior inclus@o, menos desigualdade

Agenda Estratégica Digitalizacdo, Inovacdo e Qualificacdées Como
Motores do Desenvolvimento

Agenda Estratégica Transicdo Climatica e Sustentabilidade dos
Recursos

Agenda Estratégica Um Pais Competitivo Externamente e Coesa

Infernamente

As seccoes 3 (Governacdo e Servicos Publicos) e 4 (Portugal no Mundo) ndo

sofreram alteracoes de relevo relativamente a Lei das GO 2021-2023.

As seccoes 5 a 8 sdo atualizadas de acordo com a versdo do documento

Estratégia Portugal 2030 aprovado pelo Governo no dmbito da preparacdo

do Quadro Financeiro Plurionual 2021-2027. Aquelas quatro seccdes

apresentam na integra as quatro agendas que estruturam a Estratégia
Portugal 2030:

i) As pessoas primeiro; um melhor equilibrio demogrdfico, maior
inclusdo, menos desigualdade;

ii) Digitalizagcdo, inovacdo e qualificacdes como motores do
desenvolvimento;

iii) Transicdo climdtica e sustentabilidade dos recursos;
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iv) Um pais competitivo externamente e coeso infernamente.

Neste dmbito, as alteracdes mais significativas na proposta de Lei das GO
2021-2025 relativamente a Lei das GO 2021-2023 registam-se na seccdo 8
(Agenda Estratégica Um Pais Competitivo Externamente e Coeso

Internamente).

As quatro agendas que estruturam a Estratégia Portugal 2030 identificam as
principais fragilidades e desafios da sociedade e da economia portuguesa,
arficulando-se com os grandes temas da agenda da Unido Europeia para a

proxima década.

A transversalidade de objetivos que constam das quatro agendas, que
constifuem a Estratégia Portugal 2030, e do PRR requer um aprofundamento
da articulacdo das medidas que constam naqueles documentos estratégicos.
De facto, aquela articulacdo ndo resulta de forma clara na proposta de Lei
das GO 2021-2025, sendo remetida para a estrutura de governacdo a

implementar.

Finalmente, embora o PRR remeta para o Semestre Europeu, nomeadamente
para o Programa Nacional de Reformas e para as Recomendacdes
Especificas da Comissdo Europeia, estas ndo sdo referidas na proposta de Lei
das GO 2021-2025. Considera-se que poderia haver vantagem em articular a
visdo estratégica deste documento com o Programa Nacional de Reformas e

o Programa de Estabilidade.

2. GOVERNACAO E SERVICOS PUBLICOS

Este capitulo centra-se na qualidade dos servicos publicos, na universalidade
do seu acesso e na sua eficacia na resolucdo dos problemas das pessoas,

dividindo-se em 3 grandes eixos:

e Investir na qualidade dos servicos publicos;
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e Melhorar a qualidade da democracia e combate a corrupcdo na
qualidade dos servicos publicos;

e Valorizar as funcoes de soberania.

O CES reconhece que a concretizacdo das agendas apresentadas requer
investimento no modelo de organizacdo, de governacdo e de
funcionamento da administracdo publica, envolvendo um reforco da
proximidade e das condicdées de acesso dos cidaddos. Uma especial
preocupacdo neste dominio tem que ver com o modelo a adotar na gestdo
dos programas comunitarios (PRR e PT 2030, em especial), de modo a garantir
uma maior celeridade na decisdo das candidaturas, com menor burocracia
processual, nomeadamente através de um didlogo mais eficiente e

transparente com as entidades promotoras.

Sublinha-se a importGncia do investimento na reforma do processo
orcamental, por forma a garantir o reforco da fransparéncia e da prestacdo
de contas das Administracdes Publicas e uma efetiva capacidade de

avaliacdo do impacto das politicas publicas.

Esta crise veio demonstrar, uma vez mais, a importéncia e o papel do Estado
e dos servicos publicos nas respostas imediatas e extraordindrias & crise de
saude publica e a mitigacdo dos seus impactos econdmicos e sociais. Nesse
sentido, o CES valoriza positivamente o destaque dado d qualidade dos
servicos publicos, secundando a ideia de que «os anos de desinvestimento no
sector publico conduziram a uma Administracdo PuUblica sem capacidade
para captar os melhores recursos e com fortes limitacdes na sua capacidade

para gerir e decidin.

O CES também considera que os desafios colocados d nossa Administracdo
PUblica requerem acdes complementares de modernizacdo tecnoldgica, de
investimento na qualificacdo dos recursos humanos e de retencdo de
competéncias, sendo para isso necessdrio ter profissionais motivados, valorizar

os saldrios e as carreiras. Com efeito, o CES entende que ndo serd possivel
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modernizar e melhorar a Administracdo PUblica sem uma politica estratégica
e de valorizacdo dos seus recursos humanos. A estrutura orgdnica dos servicos
e a escolha das equipas de gestdo € também essencial para que os

investimentos nos servicos publicos revertam em beneficios para as pessoas.

Os investimentos previstos no PRR constituem uma oportunidade de

modernizacdo dos servicos publicos.

O CES considera necessdrio evitar a criacdo de conteddos normativos
obrigatdérios complexos, burocrdticos e com custos excessivos face aos

objetivos que se pretendem alcancar.

O reconhecimento da importédncia da qualidade dos servicos publicos e da
melhoria no seu acesso sdo matérias centrais, pelo que o CES regista
positivamente a sua inclusdo nas GO. Contfudo, esses principios devem ser
materializados em instrumentos e medidas concretas que garantam a
qualidade e universalidade dos servicos, sendo necessdrio ter especial
atencdo as dificuldades de grupos mais vulnerdveis bem como as

desigualdades sociais e assimeftrias territoriais.

Da mesma forma parece ao Conselho que sdo de sublinhar como prioridades
(até porque contfribuem de forma inegdvel para um aumento do
envolvimento e participacdo dos cidaddos e das cidadds) a melhoria da

qualidade da legislacdo e o combate & corrupcdo e a fraude fiscal.

Finalmente, o CES considera que seria importante explicitar as ameacas ¢
democracia referidas no ponto “3.2. Melhorar a Qualidade da Democracia e
o Combate a Corrupcdo”, sem prejuizo de considerar que a garantia de
acesso universal a servicos publicos de qualidade e dos demais direitos
democrdticos, a par de medidas que visem a promocdo da literacia
democrdtica, um maior envolvimento no processo eleitoral e uma maior
participacdo dos cidaddos e das cidadas, sdo condicdes fundamentais para
combater uma crescente abstencdo politica. Neste contexto, destaca-se a

participacdo civica e a democracia participativa desenvolvida por setores
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como a cultura, recreio, desporto e social, de forte implantacdo e

proximidade territorial.

3. ANALISE DAS “AGENDAS DA ESTRATEGIA PORTUGAL 2030”

3.1. As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demogrdfico, maior inclusdo,

menos desigualdades

Nesta Agenda, sdo referidos cinco grandes subdominios estratégicos: (i)
Sustentabilidade demogrdfica; (i) Promocdo da inclusGo e luta contra a
exclusdo; (i) A resiliéncia do Servico Nacional de Saude (SNS); (iv) A garantia
de habitacdo condigna e acessivel; (v) Combate as desigualdades e a
discriminacdo. O CES salienta a import@ncia dos trés sectores (publico,
privado, e cooperativo e social), em complementaridade, para se

alcancarem os objetivos enunciados.

O CES retoma uma observacdo anteriormente realizada quanto &
importdncia de incluir nestas GO uma visdo integrada de uma drea
estratégica como a da Seguranca Social. A reflexdo em torno destas matérias
afigura-se importante, atendendo ao papel crucial que a Seguranca Social
tem desempenhado ao longo da crise, devendo ser objeto de consensos
politicos e sociais alargados, no sentido de, ndo apenas reforcar no imediato
asrespostas em termos de emprego e de protecdo de rendimentos no quadro
da COVID 19, como também de assegurar um sistema que responda aos
desafios mais estruturais j& conhecidos, como os demogrdficos, os do futuro
do trabalho, mas também o de uma adequada protecdo para todas as
pessoas. Adicionalmente, o CES chama a atencdo para a centralidade e

transversalidade do trabalho, aspeto que contfinua pouco presente nas GO.

(i) Sustentabilidade demogrdfica

O CES congratula-se pela forma como é feita uma ligacdo inequivoca entre

as politicas de natalidade e de fluxos migratérios com as condicdes do
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mercado de trabalho, em particular para a populacdo jovem e para as

mulheres e comunidades migrantes, realcando que a fragilidade causada
pela crise pandémica nestes grupos, deve merecer, por parte das GO, uma
maior ambicdo fransversalmente intfegrada nas demais linhas estratégicas. O
CES reafirma ainda a importdncia de olhar para as condicdes laborais, em
especial das mulheres trabalhadoras jd que, em Portugal, persistem diversas

discriminacdes, nomeadamente salariais.

Reitera-se aqui a importdncia da estabilidade laboral, das oportunidades de
progressdo na carreira profissional, da conciliacdo entre a atividade
profissional e a vida familiar, da promocdo de uma paternidade cuidadora e
doincentivo - através do sistema de licencas parentais iniciais - a participacdo
igualitariac de mades e pais nas tarefas do cuidado, visando confrariar
sistemdtica e coerentemente os esteredtipos associados aos papéis sociais de
género. Importa ainda ter presente que as vdarias medidas de apoio as familias
e a natalidade devem refletir uma visdo integrada dos problemas que afetam

a demografia e que hd muito é recomendada nos vdarios documentos do CES.

O Conselho valoriza nas GO a visdo holistica subjacente as cinco prioridades
identificadas, as quais incluem aspetos relativos ao emprego e ao trabalho.
Entende-se que a aposta no emprego de qualidade constitui um dominio
estratégico, com incidéncia ndo apenas na melhoria da natalidade, mas
também noutros dominios como a melhoria da produtividade e o reforco do
financiamento da Seguranca Social. Alids, o Conselho considera que seria
necessario especificar de forma mais concreta, e com urgéncia, uma
verdadeira estratégia para a Natalidade que permita reverter o
envelhecimento populacional e que garanta as condicdes de emancipacdo
a populacdo jovem, que, entre outros, terd um impacto relevante no reforco
da sustentabilidade econdmica, financeira e social da Seguranca Social e na

capacidade de gerar riqueza.
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N&o obstante a importdncia da consagracdo do estatuto do cuidador

informal, o CES ressalta que a economia do cuidado deve ter a devida

consideracdo na definicdo das politicas publicas.

Se é verdade que até ao inicio da crise sanitdria havia uma dindmica positiva
de criacdo de emprego, o CES ndo pode deixar de chamar a atencdo para
alguma confrovérsia na evolucdo da qualidade do emprego em Portugal,
nomeadamente no periodo recente, posterior a crise da divida e &
intervencdo da chamada “Troika”. A pandemia veio evidenciar a

vulnerabilidade de muitos trabalhadores.

A questdo da qualidade do emprego torna-se ainda mais importante no
contexto de crise sanitdria em que vivemos onde se conjuga a necessidade
de se conseguir estabilidade e qualidade do emprego, com a urgéncia de
criogdo sustentada do mesmo, e ainda com o alargamento do regime
obrigatério de teletrabalho no contexto da atual pandemia. Entre outras
dimensodes, a regulacdo das condicdes do regime de teletrabalho requer

atencdo.

Ainda assim, até ao final de 2019 foi inegdvel uma evolucdo positiva das
condicées do mercado do trabalho com uma reducdo de 2 pontos

percentuais nos contratos ndo permanentes.

O CES gostaria de ver um maior detalhe e concretizacdo de medidas que
contribuam para a criacdo de emprego e de medidas que reduzam a
precariedade do emprego e a segmentacdo laboral e as desigualdades
entre homens e mulheres no mercado de trabalho. A questdo da
precariedade do emprego € particularmente gravosa nos jovens, nas
mulheres e nas comunidades migrantes. Assim, o Conselho reforca a
necessidade de aumentar a empregabilidade e a qualidade do emprego,
em particular para aqueles grupos, incluindo as pessoas com deficiénciaq,
combatendo a precariedade laboral e facilitando a fransicGo dos jovens para

o0 mercado de frabalho.
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Neste contexto o CES realca que os programas que no dmbito do PEES (Programa
de Estabilizacdo Econdmica e Social) visam a manutencdo do emprego e o
retorno rapido ao mercado de trabalho tém tido um impacto insuficiente, tendo
0 aumento do desemprego ultrapassado os 110 mil frabalhadores, afetando em
primeiro lugar os trabalhadores com vinculos ndo permanentes confinuando a
traduzir-se em perdas salariais para muitos dos que mantém o emprego e a gerar

situacoes de pobreza.

O CES assinala a iniciativa do “Livro Verde do Futuro do Trabalho”, aguardando

com alguma expetativa os resultados deste trabalho.

A gestdo ativa dos fluxos migratérios € da maior importédncia na garantia da
sustentabilidade demogrdafica e na atracdo de pessoas com qualificacoes
para a economia portuguesa. Apraz ao Conselho o reconhecimento nas GO
deste tema, bem como a inclusdo de medidas de simplificacdo processual e
administrativa de servicos publicos no atendimento de proximidade a
imigrantes. Dadas as caréncias de mado-de-obra especializada,
designadamente no dominio industrial, € necessdrio continuar a atuar no
sentido de agilizar, do ponto de vista do quadro normativo, a obtencdo de
vistos para imigrantes por forma a ultrapassar as caréncias identificadas. Neste
contexto, deve referir-se o saldo migratdrio positivo, superior a 40 mil pessoas,

alcancado em 2019.

Tal como no anterior parecer, o CES sauda o enunciado das politicas sobre
“envelhecimento ativo e sauddavel”, no seguimento da andlise feita, em vdarias
iniciativas, por este Conselho, estranhando-se, contudo, que ndo se apresentem
os resulfados do que foi realizado até agora no dmbito da Estratégia Nacional
para o Envelhecimento Ativo e Sauddvel 2017-2025. A execucdo da referida
Estratégia Nacional deve ter em conta os dados e sérios indicios de degradacdo
das condicdes de vida deste sector da populacdo cada vez mais numeroso, em
consequéncia do surto epidemioldgico, mais preocupante nas mulheres, com

maior nUmero de doencas cronicas incapacitantes, e menores rendimentos.
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Adicionalmente, o Conselho considera ser urgente a definicdo, programacdo
e execucdo de um plano estratégico de edificacdo da Rede Publica das
Estruturas Residenciais para ldosos que garanta a cobertura regional das
necessidades identificadas e cuja estrutura corresponda as suas necessidades
de saude (fisicas, psicologicas), culturais e sociais. Apesar do PRR prever
investimentos significativos naquelas dreas, bem como o muito relevante
papel do sector social, o CES sublinha que a situacdo de muitas familias &
dramdatica, considerando os elevados custos que suportam com respostas
privadas a que, na auséncia de respostas publicas e do sector social, muitas

sdo forcadas arecorrer.

(ii) Promocdo da inclusdo e luta contra a exclusdo

A pandemia Covid-19 expds a elevada incidéncia da pobreza em Portugal,
abrangendo grupos sociais diversos, tanto da populagcdo ativa como da
populacdo inativa, nomeadamente nas faixas etdrias dos mais idosos e das
criancas, nas familias alargadas, nas familias monoparentais e nos
desempregados, e o seu impacto na qualidade de vida e no acesso a bens

publicos como a saude e a educacdo.

O CES dlerta para a pobreza entre os empregados € a populacdo
desempregada, bem como os efeitos de propagacdo a outros grupos da
populacdo como as criancas e os jovens e os reformados. Embora a pobreza
laboral tenha diminuido, era ainda proxima dos 9,6% em 2019, a pobreza dos
desempregados atingia os 40,7%, e a pobreza infanto-juvenil era 19,1%. As GO
ndo ddo suficiente relevancia & dimensdo do mercado de trabalho no

combate & pobreza e exclusdo social.

O Governo elege cinco prioridades na promoc¢do da inclusdo e na luta contra
a exclusdo: reforcar a inclusdo dos grupos mais vulnerdveis em dreas como a
educacado, formacdo ou mercado de trabalho, garantir habitacdo condigna,

e combater a pobreza e exclusdo social.
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O CES sauda a assungdo do combate a pobreza como um designio nacional
no contexto de uma crise cuja magnitude, decorrente de uma assimétrica
distribuicdo da riqueza produzida e de um modelo social de remediacdo,
ainda que ndo completamente visivel, serd certamente preocupante. No
entanto, o conjunto de medidas elencadas, sendo positivas, sdo de
continuidade e reforco do que estava previomente planeado sendo
desejavel que se desenhasse um conjunto de medidas novas, criativas e
robustas para evitar que as consequéncias da presente situacdo recaiam
sobre os trabalhadores e as camadas mais desfavorecidas da populacdo. O
CES aguarda assim com expectativa as medidas propostas na Estratégia

Nacional de Combate a Pobreza.

O CES sublinha a relevancia dos objetivos tracados, nesta agenda, serem
devidamente enquadrados no atual contexto de crise que o pais atravessa,

enquadramento que nem sempre € explicito ao longo do documento.

De referir que, tendo as escolas um papel essencial na criagcdo de igualdade
de oportunidades e na promocdo da inclusdo e luta contra a exclusdo,
afigura-se fundamental que a futela assegure a atualizacdo regular e
atempada de equipamentos e materiais, 0s recursos humanos necessarios,
bem como o aumento e a respetiva formacdo continua de pessoal docente
e técnico, ndo esquecendo os equipamentos materiais e técnicos especificos
para a drea da Educacdo Inclusiva, para que esse papel possa ser cumprido

com a maior eficdcia.

A resposta tardia do Governo em proporcionar condicdes de acesso a
internet e computadores a estudantes e docentes causou um enorme prejuizo
aos estudantes das familias mais desfavorecidas, requer um forte investimento

e um plano, urgente, de avaliacdo e de recuperacdo de aprendizagens.

Acresce a imprescindibilidade de cobertura de todo o territdério nacional,
independentemente da densidade populacional, de acesso a internet em

termos qualidade, velocidade e auséncia de intermiténcia.
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Deve, apesar de tudo, saudar-se a inclusdo no PRR de investimento na

aquisicdo de portdateis e outros materiais para as escolas e estudantes.

(i)  Resiliéncia do Sistema de Saude

O CES sauda o reconhecimento do Servico Nacional de Salude como um dos
principais pilares do Estado Social, salientando, no entanto, a importdncia da
complementaridade e as sinergias, através da implementacdo de politicas
coerentes, com os sectores privado e social, conforme estipulado na Lei de

Bases da Saude.

Congratula-se, também por uma abordagem intfegrada que junta a aposta
na medicina prevenfiva com o reforco da universalidade no acesso,
aumentando a qualidade e aresiliéncia. A transicdo digital no setor da saude
deve ser assumida como uma importante alavanca de transformacdo e
eficiéncia do sistema de salde, e da melhoria da prestacdo de servicos as

pessoas.

Também parece positivo, ao Conselho, as preocupacdes territoriais no acesso

tanto aos cuidados primdrios como aos cuidados especificos.

Reconhece-se a enorme prova a que o SNS tem sido sujeito em resultado da
pandemia. O SNS foi enfraquecido pelas politicas de desinvestimento e
suborcamentacdo cronica e a reorientacdo efetuada das politicas
verificadas no decurso das duas Ultimas legislaturas ndo teve resultados num
suficiente investimento no SNS. A irrupcdo da pandemia veio expor a
realidade sem qualquer manto a escondé-la. Nestas condicdes, € de justica
assinalar a notdvel capacidade de adaptacdo do SNS e o seu esforco na

resposta a pandemia.

Os eixos de intervencdo definidos nas GO (sinteticamente, a promocdo da
saude, a universalidade do acesso, o reforco da saude publica e do SNS)

requer o alargamento ou reforco dos servicos em dreas como a saude oral, a
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saude mental ou os cuidados paliativos e que ndo seja descurada a drea da

saude ocupacional.

O CES reconhece, adicionalmente, as fragilidades do SNS evidenciadas e
exacerbadas pelo surto pandémico em Portugal, bem como aos seus
impactos na saude e morbilidade da populacdo com os grandes atrasos
provocados nas filas de espera para consultas, fratamentos, cirurgias e na
execucdo dos planos nacionais de rastreio, indiciando situacdes que devem
ser previstas e acauteladas para o proximo periodo e em possiveis crises

sanitdrias futuras.

O CES valoriza a aposta nos cuidados primdrios de saude, a qual tem merecido
um consenso generalizado sem que seja devidamente concretizada por falta de
meios. Importa mobilizar recursos dos Orcamentos do Estado, do PRR - no qual
estd previsto uma verba de 463 M€ - e da Estratégia Portugal 2030 para uma
reforma ambiciosa nos seus objetivos e medidas. O acesso aos cuidados primarios
de saude deve ser universal e ndo se dirigir aos “publicos vulnerdveis”, notando-
se alguma ambiguidade a este respeito nas GO. Importa igualmente articular as
respostas dos cuidados primdrios com a rede hospitalar de forma a criar e/ou
reforcar sinergias. O CES observa que ndo pode ser descurada a drea dos
profissionais de saude — saldrios, carreiras e condicdes de frabalho. O reforco do
SNS pode ser ambicioso quanto ¢ sua modernizacdo, incluindo a fransicdo digital
da saude (para a qual o PRR prevé 300 M€), mas arrisca-se a ser ineficaz se o SNS
ndo for capaz de reter e de atrair os tfrabalhadores de que precisa, incluindo, mas

de modo ndo exclusivo, os mais qualificados.

Dada a relevancia das medidas incluidas no PRR na drea da saude, a proposta
de lei das GO 2021-2025 ganharia em estabelecer uma articulacdo entre aquele

documento e o documento Estratégia Portugal 2030.
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(iv)  Garantia de habitacdo condigna e acessivel

As condi¢cdes de habitabilidade de muitas familias portuguesas sdo muito

frageis, nGo garantindo em muitos casos condi¢cdes de vida condigna.

No documento Estratégia Portugal 2030, bem como no PRR, o acesso &
habitacdo € assumido como um objetivo para os proximos anos, dando-lhe

um lugar central no Estado Social portugués.

Esta proeminéncia justifica-se atendendo: as vulnerabilidades, caréncias e
desigualdades existentes, bem evidenciadas e exacerbadas pela epidemia;
a falta de respostas publicas, em particular de um parque publico de

habitacdo; a sobrecarga das despesas de habitacdo de muitas familias.

O CES considera que o problema habitacional em Portugal requer também
condicdes mais favordveis ao investimento privado na promoc¢do da
reabilifacdo e construcdo de edificios, essencial para o aumento da oferta de
habitacdo e de dreas de servicos e comércio, através da simplificacdo do
sistema de licenciamento urbano, quer na legislacdo de dmbito nacional,

qguer nas normas e regulamentos municipais.

(v) Combate as desigualdades e a discriminacdo

O CES regista como positivo o objetivo de se pretender atingir uma distribuicdo
de rendimento mais equitativa e justa, através da promocdo de uma politica
de rendimentos que vise a valorizacdo salarial, incluindo o saldrio minimo, e
que tenha em consideracdo as condicdes de competitividade das empresas.
Salienta-se ainda o papel da Comissdo Permanente de Concertacdo Social
num acordo de médio prazo sobre saldrios, rendimentos e competitividade.
Assinala-se ainda como positiva a inclusdo neste dominio de duas novas
dreas: a garantia da habitacdo condigna e o reforco e requalificacdo da

rede de equipamentos e respostas as familias.
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A abordagem feita no documento no que diz respeito ao sexismo, ao racismo,
a xenofobia ou outras formas de discriminacdo €, no entendimento do
Conselho, vaga e sem a concretizacdo de medidas ou linhas de acdo
eficazes. O CES sauda a inclusdo no Relatério OE 2021 de um conjunto de
indicadores que servirdo para monitorizar anualmente a igualdade entre

mulheres e homens e os impactos das politicas publicas nessa evolucdo.

Parece ao Conselho que seria importante que o Governo enunciasse medidas
que contfribuam, de modo sistemdtico, continuo e efetivo para a
concretizacdo daigualdade entre mulheres e homens, como, por exemplo, a
devidaimplementacdo dos orcamentos sensiveis ao género e a avaliacdo ex-

ante, on-going e ex-post da legislacdo e das politicas publicas.

Da mesma forma, ndo se compreende como ird ser levado a cabo o combate
a esteredtipos de género. O Conselho considera importante que este
combate se concretize recorrendo, por exemplo, d implementacdo de
legislacdo e de planos de acdo previstos na Recomendacdo do Conselho da
Europa Prevenir e Combater o sexismo. Um desses planos, por exemplo, pode
estar incluido na melhoria da qualidade da legislacdo e da fiscalizacdo do
seu cumprimento.

O Conselho sauda a promocdo de um projeto-piloto para melhor
conhecimento, compreensdo e desenho de medidas de apoio e
acompanhamento a pessoas em situacdo de prostituicdo, embora ressalve a
necessidade de se alocar verbas para o mesmo no Orcamento do Estado,

algo que ndo aconteceu.

Sauda-se também o desenvolvimento pelo Governo de um plano nacional de
combate ao racismo e a discriminacdo, tendo criado para esse efeito um
Grupo de Trabalho para a Prevencdo e o Combate ao Racismo e &
Discriminacdo. Sugere ainda uma articulacdo desse grupo de trabalho e do
Conselho das Migracdes para as politicas de imigracdo em particular devido

d necessidade de adequar as medidas de politicas migratdrias, conforme j&
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mencionado no documento relacdo entre os fluxos migratérios e a

demografia.

3.2 Digitalizagao, Inovagao e Qualificagoes como Motores do

Desenvolvimento

Nesta agenda destacam-se quatro pontos distintos: (i) A promocdo da
sociedade do conhecimento; (ii) Digitalizacdo e inovacdo empresarial; (iii)

Qualificacoes dos recursos humanos; e (iv) Qualificacdo das instituicoes.

A melhoria das qualificagdes da populacdo portuguesa € um factor decisivo
para o desenvolvimento econdmico e social, devendo por isso ser assumida
como uma prioridade transversal de politica. Importa assim ndo sé prosseguir
os esforcos de recuperacdo das baixas qualificacdes, que ainda hoje
constituem um constrangimento ao nosso potencial econdmico, como
garantir uma verdadeira melhoria das competéncias de modo a que os
desafios da transicdo digital e ambiental se traduzam em ganhos para todos.
A melhoria das qualificacdes deve também verificar-se ao nivel do ensino
superior, onde apesar dos avancgos registados nas Ultimas décadas se regista
aginda um atraso em relacdo a Unido Europeia, nomeadamente entre a

populacdo adulta.

O reforco da formacdo continua dos trabalhadores € assim um elemento
cenftral, sendo importante dar resposta a um conjunto de constrangimentos
existentes, nomeadamente por via da efetivacdo do direito a formacdo
profissional da populacdo em geral e dos frabalhadores em particular, de um
adequado levantamento de necessidades de formacdo, agilizando os
ajustamentos necessdrios, da melhoria generalizada das competéncias bem
como ainda do reforco da capacidade formativa dos Centros de Formacdo
IEFP, dos Centros Protocolares e dos Centros de Gestdo Direta, potenciando
uma maior aproximacdo da formagcdo as necessidades, atuais e futuras, das

empresas, das organizacoes e dos trabalhadores
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E motivo de satisfac@o para o Conselho a classificacdo de Portugal como pais

fortemente inovador, de acordo com a edicdo de 2020 do European
Inovation Scoreboard. E, efetivamente, o reconhecimento da evolucdo da
economia portfuguesa e das empresas, com base numa aposta na inovacao,
para a qual tem contribuido o investimento em investigacdo,
desenvolvimento tecnoldégico e formacdo avancada. Um dos efeitos visiveis
desta evolucdo € o aumento do peso das exportacdes de média—alta e alta
tecnologia nas exportacdes. Contudo, esta evolucdo positiva ndo nos deve
fazer esquecer as muitas insuficiéncias do pais neste dominio e o0s
correspondentes desafios que tem que vencer e que sdo Vvisiveis,
nomeadamente, na reduzida despesa em I&D ou na percentagem do
emprego em atividades de conhecimento intensivo relativamente ao

emprego total, em que estamos ainda longe da média europeia.

O sistema de incentivos fiscais a investigacdo e desenvolvimento empresarial
tem-se revelado como uma das politicas pUblicas centrais nos incentivos a [&D
empresarial ao qual as empresas recorrem cada vez em maior nUmero,
contribuindo muito significativamente para o aumento da capacidade de
inovacado, para as exportacoes e qualificacoes dessas empresas.! No entanto,
dadas as distorcoes que este tipo de beneficios fiscais podem produzir no
funcionamento dos mercados, € essencial uma avaliacdo rigorosa dos seus

efeitos na estrutura produtiva e no desenvolvimento do pais.

A aposta na transferéncia de conhecimento, na inovacdo empresarial € no
empreendedorismo, juntamente com a qualificacdo dos recursos humanos,
das instituicdes e dos organismos publicos, parecem, e bem, estar na base

desta Agenda Estratégica.

L Ver, por exemplo, o estudo do Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia e
Transi¢do Digital : https://www.gee.gov.pt/pt/estudos-e-seminarios/gee-papers-category/30979-

the-impact-of-r-d-tax-incentives-in-portugal
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Tal como j& foi referido no parecer anterior o foco na melhoria das
qualificacdes que visem o aumento da produtividade deve incluir as questoes
da qualidade da gestdo e da organizagcdo, incluindo a inovacdo da
organizacdo do trabalho. Nas GO 2021-2025 apenas € feita uma mengdo
breve a esta questdo em que se assume como particularmente importante
capacitar em continuo os empresdrios e gestores para liderar o turismo do
futuro. O CES entende que as questdes da qualidade da gestdo e da
organizacdo sdo importantes para todas as empresas de todos os setores da
atividade econdmica, capacitando-as para os desafios do presente e do

futuro.

Importa ainda assegurar que a transicdo digital contribui para reduzir a
precariedade, a segmentacdo laboral e as assimetrias entre mulheres e

homens.

Por fim, e considerando o crescente reforco da digitalizacdo e o crescimento
dos conteldos imateriais, acompanhado de um aumento de
desmaterializacdo de consumos, o CES considera que as GO 2021-2025
deveriam valorizar mais o papel da competitividade da nossa economia e nas
respetivas cadeias de valor, dos fatores e componentes imateriais e das

afividades de servicos.
3.3 Transi¢cdo climatica e sustentabilidade dos recursos

As tfransformacodes climdaticas, com todas as suas consequéncias econdémicas
e sociais, sdo algo de anterior e mais profundo que a crise sanitdria agora
vivida. E um problema estrutural, em que foi descurada a sustentabilidade

ambiental, e que envolve solucdes nacionais e globais.

Priorizar o combate as alteracdes climdticas € urgente e determinante nas
acdes a tomar para a recuperacdo e crescimento econdmico no periodo
pos-COVID.
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O CES reconhece a importdncia e urgéncia desta agenda estratégica bem
como o enunciado de medidas traduzindo opcdes nas politicas energéticas

e de transportes, na economia circular e na valorizagdo do territério.

E um sinal positivo a definicdo de uma estratégia nacional, devidamente
arficulada com a estratégia da Unido Europeia, para o financiamento
sustentavel e o envolvimento do sistema financeiro neste designio, uma vez
que, so para Portugal, serdo necessdarios cerca de 2 mil milhdes de Euros anuais

para se afingir a neutralidade carbdénica em 2050.

O CES sauda a promocdo de respostas diversificadas e integradas que

permitam mitigar os impactos de fendmenos extremos.

O CES congratula-se pelo conjunto de medidas elencadas e que vao desde
a aposta em energias renovaveis, ao Programa de apoio a edificios
sustentaveis (em vigor desde o dia 7 de setembro de 2020), & promog¢do do

transporte publico coletivo e uma maior eficiéncia na mobilidade.

No que respeita a fiscalidade verde, o CES regista a intfencdo do Governo no
sentido do reequilibrio fiscal, em linha com o objetivo de transicdo justa,
mediante a transferéncia progressiva da incidéncia fiscal sobre o trabalho
para prevenir a poluicdo e o uso intensivo de recursos, embora
negligenciando os desequilibrios persistentes na tributacdo dos rendimentos
do capital, mas alerta para a necessidade de coeréncia entre o sistema fiscal

nacional e o dos Nossos parceiros europeus € dos outros membros da OCDE.

Nesta matéria o CES recomenda que se encontrem medidas para evitar a
deslocalizacdo das sedes fiscais e outras distorcdoes que afetam o mercado

unico e prejudicam o Estado Portugués e os confribuintes.

Acresce que, como o CES hd muito tem defendido, deveria ser promovido um
amplo debate visando a clarificacdo e simplificacdo de todo o edificio fiscal,

visando proporcionar quadros estdveis e transparentes para o investimento
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das familias e empresas, bem como a simplificacdo do frabalho da

administracado fiscal.

O CES sublinha, ainda, a importéncia de ndo infroduzir distorcées no mercado
unico, nomeadamente em relacdo a liberdade de infroducdo e circulacdo

de produtos.

Por outro lado, apoia-se o conteldo das politicas encaradas para a
conveniente gestdo dos recursos em dgua para o periodo das GO. Mas é
forcoso reconhecer que, num prazo mais dilatado, as alteracdes climdaticas
tém tendéncia a aumentar a frequéncia e a duracdo dos periodos de seca
numa fracdo importante do territério portugués, e que ao ritmo a que cresce
a procura, nem mesmo o grande empreendimento de Algueva tem
capacidade para atender a todas as futuras necessidades. Importa assim
investir na promocdo do uso sustentdvel da dgua, com a aposta nas agcoes
que potenciem a reutilizacdo de dgua apds consumo ou utilizacdo, bem
como nha investigacdo de solucdes e na construcdo de instalacdes para
incrementar a oferta de dgua potdavel no futuro, nomeadamente através do
recurso a dessalinizacdo, regulacdo da captacdo de dgua proveniente de
lencdis freaticos, procurando antecipar com rigor os custos relativos de cada
solucdo e mediante a garantia de acesso, em condicdes de igualdade, a
dgua potavel (enquanto bem essencial) a toda a populagcdo e em todo o

territério nacional.

A valorizacdo do territdrio e a sua associacdo d reducdo de riscos € também
um aspeto positivo das GO. No entanto, a sua ligacdo a valorizacdo da
agricultura ndo deve ser negligenciada e devia, na opinido do Conselho, ser

mais clara no documento.

A agricultura e as florestas sdo reconhecidas na sua enorme importancia e no
papel que tém para a autossuficiéncia alimentar, no combate a

desertificacdo (e consequentemente a fendmenos como os incéndios), no
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aproveitamento de recursos enddgenos (e consequentemente o potenciar

da sustentabilidade do espaco e do aumento da competitividade).

O CES congratula-se pela abordagem das GO a temdatica da economia azul
e da importGncia do Mar como vetor de competitividade e de
desenvolvimento sustentdvel, com o devido papel na criacdo nacional de
riqueza, aproveitando a cenfralidade atlGntica decorrente, ndo sé do seu
territério continental, como dos das regides insulares dos Acores e da Madeira.
Na mesma medida, o CES considera importante que sejam dados sinais claros
para prevenir e promover o combate a poluicdo marinha e protecdo da

biodiversidade no mar.

E também positivo a proposta da definicdo de uma metodologia de
avaliacdo do impacto das propostas legislativas e das politicas setoriais na
acdo climdtica. Seria alids interessante ver essa avaliacdo j&@ no proximo

Orcamento do Estado.
3.4 Um pais competitivo externamente e coeso internamente

A abordagem que é feita & competitividade externa, no quadro desta
Agenda e, em geral, ao longo de todo o documento, &, no entender do CES,

muito limitada.

Uma Agenda para um pais competitivo externamente e coeso infernamente
ndo poderd esquecer, como o CES teve ocasido de considerar no anterior
parecer, "o fomento da produtividade como meio de aumentar a
competitividade da economia portuguesa” devendo ser assumido como “um

dominio de intervencdo fransversal” da politica econdmica.

O CES considera que as GO, na sua referéncia a reindustrializacdo, para além
do sector exportador, deveriam referir a importdncia da producdo para a
substituicdo de importacdes, quer como via para o aumento do valor

acrescentado das exportacdes, quer para atenuar défices existentes e
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reforcar a participacdo em cadeias globais de valor e a autonomia estratégia

(como o alimentar, energético ou a saude, por exemplo).

No dominio da fiscalidade, as Unicas referéncias sdo relativas a fiscalidade
verde, no dmbito da Agenda Transicdo climdtica e sustentabilidade dos

recursos.

O CES considera extremamente relevante que o governo portugués apoie as
iniciativas infernacionais, nomeadamente no édmbito da UE e da OCDE,
tendentes a obrigar as empresas multinacionais a divulgar publicamente os
lucros obtidos e os impostos pagos em cada pais em que tenham atividade,
dentro ou fora da UE. Em defesa da salvaguarda da receita orcamental dos
Estados e da lealdade da concorréncia entre empresas de base nacional e
empresas multinacionais, considera-se fundamental garantir que as empresas
multinacionais participem equitativamente no pagamento de impostos sobre

os lucros nos Estados em que operam.

Quanto a diversificacdo de fontes de financiamento e, o que se revela
premente face ao diagndstico efetuado, ao estimulo a capitalizacdo das
empresas, as GO sdo completamente omissas, sem qualquer referéncia

sequer as medidas que ja foram anunciadas, nomeadamente no PEES.

O CES expressa as suas duvidas sobre a criacdo de uma nova Lotaria
instant@neaq, tal como previsto no Orcamento do Estado para 2021. Dado
haver indicios que apontam para um excesso do seu consumo — abrangendo
as classes de mais baixos rendimentos da sociedade portuguesa -
relativamente a outros paises europeus, o Plano de Atividades do CES inclui a
realizacdo de um estudo sobre a procura destes produtos em Portugal,
aguardando o Conselho pelas conclusées do mesmo. O CES considera
também que o financiamento do patriménio cultural e da cultura em geral

deve ser reforcado por via do Orcamento do Estado.

Tal como referido no anterior parecer, continua a ndo ser claro qual o modelo

territorial de desenvolvimento, parecendo que se opta por desenvolver um
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conjunto de politicas baseadas nas dicotomias fradicionais: norte/sul,
litoral/interior, zonas rurais/zonas urbanas. Neste sentido, parece necessdria a
redefinicdo de um modelo de governanca de base territorial que conduza a
uma efetiva descentralizacdo e parceria do Estado Central, com o poder
regional e local, e a Sociedade Civil e que aplique inequivocamente os

principios da subsidiariedade e da participacdo.

A descentralizacdo € novamente referida falando-se de “processo de
descentralizacdo em curso” continuando o CES a ter reservas sobre o mesmo,
0 mesmo acontecendo com a eleicdo indireta dos presidentes das CCDR.
Sugere-se que sejam definidos critérios de avaliacdo e monitorizacdo da
efetiva descentralizacdo que possam ser apresentados nas GO do proximo

periodo.

O CES congratula-se com o objetivo de elevacdo da participacdo local na

gestdo das receitas publicas até a média da Unido Europeia.

O CES considera que a «politica de cidaden ganha uma relevdncia acrescida
no contexto da pandemia, e que os instrumentos de politica publica, de
acordo, alids, com o PNPOT, devem contribuir para “reinventar e refazer” as
nossa cidades e vilas, projetando-as como um espaco que se quer inteligente,
ecologico e sustentdvel ambientalmente, mas também vivo, dindmico e
interativo, reforcando, em particular, a proximidade no acesso aos bens e
servicos, aumentando a qualidade e diversidade dos mesmos e contribuindo,
por esta via, para a sua valorizacdo como unidade estratégica da

competitividade interna e externa do pais e para a sua coesdo territorial.

O CES congratula-se pela inclusdo das referéncias a insercdo internacional,
nomeadamente no espaco ibérico, quer através das regides transfronteiricas,
quer pelo desenvolvimento do sistema portudrio nacional como porta de

enfrada e saida da Europa.

Embora, no documento em andlise, a proximidade apareca como chave

para a valorizacdo do interior, continua a ndo ser muito evidente o que
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significa ou como se conseguird a dita proximidade. Algumas das medidas

descritas como as “solugcdes orientadas para dindmicas de maior
proximidade” ou o “+CO3SO Proximidade, que concorre para uma
aproximacdo dos servicos a populacdo contribuindo simultaneamente, para
a descarbonizacdo da sociedade (...)" ou que se forna “cada vez mais
relevante a prestacdo de servicos publicos de proximidade, levando os
servicos as pessoas (...)", sdo exemplos que, na perspetiva do Conselho, sdo

pouco esclarecedores do que se pretende efetivamente.

Sem uma estratégia de desenvolvimento do pais que considere o territério
como um todo e fomente a coesdo econdmica, social e territorial, ndo haverd
desenvolvimento e valorizacdo do interior e do pais e agravar-se-do cada vez

mais as assimetrias e desigualdades territoriais.

Parece ao Conselho insuficiente a abordagem feita relativamente a
vulnerabilidade das populacdes rurais, nomeadamente na necessidade de se
criarem oportunidades especificas para a Juventude Rural que devem ir
desde oportunidades de emprego, até a promocdo de servicos publicos e

infraestruturais.

4. SiNTESE CONCLUSIVA

a) A proposta de Lei GO 2021-2025 constitui uma atualizacdo das GO
2021-2023, devendo destacar-se a inclusdo de informacdo relativa a
execucdo do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 (PT2020) e de
uma sintese da proposta do Governo para o Plano de Recuperacdo
e Resiliéncia (PRR), sendo ambos apresentados como instrumentos
centrais para a recuperacdo da economia. Por outro lado, a
proposta de Lei das GO 2021-2025 proporciona uma visdo conjunta
dos recursos financeiros disponiveis no remanescente do PT2020, do
PRR e do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027.
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b) O Conselho considera necessdrio que o Governo forneca no contexto
das GO informagcdo adicional relativamente & programacdo
orcamental plurianual, como previsto no art.° 34° da LEO, bem como
informacdo relativamente ao cendrio macroecondmico de base. Esta
lacuna na proposta de Lei das GO 2021-2025 torna-se mais grave dada
a coincidéncia temporal com a elaboracdo do cendrio
macroecondmica e previsdes orcamentais no dmbito do Semestre

Europeu.

¢) Embora na proposta das GO seja agora referido o PRR, que estabelece
ligacdes com o Semestre Europeu, nomeadamente para o Programa
Nacional de Reformas e para as Recomendacodes Especificas da
ComissGo Europeia, estas ndo sdo referidas na proposta de Lei das GO
2021-2025. O CES considera que haveria vantagem em articular a visdo
estratégica deste documento com o Programa Nacional de Reformas

e o Programa de Estabilidade.

d) A transversalidade de objetivos que constam das quatro agendas, que
constituem a Estratégia Portugal 2030, e do PRR requer um
aprofundamento da articulacdo das medidas que constam naqueles
documentos estratégicos. De facto, aquela articulacdo ndo resulta de
forma clara na proposta de Lei das GO 2021-2025, sendo remetida para

a estrutura de governacdo a implementar.

e) Considerando da maior relevancia a reflexdo feita sobre o modelo
de organizacdo e governacdo do Estado, sobre a qualidade dos
servicos publicos, sobre a valorizacdo dos recursos humanos, e da
transparéncia nas prestacdes dos mesmos e da capacitacdo
democrdtica, ndo é claro para o Conselho como é que todos estes

objetivos se articulam com as Agendas da Estratégia Portugal 2030.

f) O CES aconselha uma abordagem integrada da Seguranca Social

na Lei das GO, o que considera particularmente importante num
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quadro em que a crise veio acentuar as desigualdades ja existentes
e expor a necessidade de uma reflexdo alargada no sentido de

assegurar uma adequada protecdo social para todas as pessoas.

g) Tendo em conta a situagcdo da crise pandémica e os seus impactos
econdmico e social, o CES salienta a importdncia de politicas
nacionais adequadas e articuladas com os instrumentos comunitdrios
disponiveis, com vista a promover o emprego e a coesdo social.

h) O CES assinala a notdvel capacidade de adaptacdo do SNS e o seu
esforco na resposta a pandemia. No entanto, reconhece,
adicionalmente, as fragilidades do SNS evidenciadas e exacerbadas
pelo surto pandémico em Portugal, bem como aos seus impactos na
saude e morbilidade da populacdo com os grandes atrasos
provocados nas filas de espera para consultas, tratamentos, cirurgias
e na execucdo dos planos nacionais de rastreio no SNS. Importa
ainda frisar que o CES sauda o reconhecimento do SNS como um dos
principais pilares do Estado Social, salientando, no entanto, a
importdncia da complementaridade e das sinergias, através da
implementacdo de politicas coerentes, com os sectores privado e

social, conforme estipulado na Lei de Bases da Saude.

As condicdes de habitabilidade de muitas familias portuguesas sdo
muito frageis, ndo garantindo em muitos casos condicdes de vida
condigna. O CES sauda o facto de na Estratégia Portugal 2030, bem
como no PRR, o acesso & habitacdo ser assumido como um objetivo
para os proximos anos, dando-lhe um lugar central no Estado Social
portugués. No entanto, o CES considera que o problema habitacional
que Portugal requer também condicdes mais favordveis o
investimento privado, quer na legislacdo de dmbito nacional, quer nas

normas e regulamentos municipais.
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O CES considera igualmente deverem ser valorizadas referéncias ao
papel da economia social e a importéncia transversal do sector social
como parceiro estratégico na recuperacdo da crise econdmica e

social que o pais atravessa.

O CES recomenda a criacdo de um processo de monitorizacdo da
execucdo das medidas enunciadas e a apresentacdo dos resultados
desta monitorizacdo nas GO dos anos seguintes. O CES salienta
igualmente que todo o investimento publico deve ser objeto de
avaliacdo ex-ante do impacto sobre as mulheres e sobre os homens,

assente num orcamento sensivel ao género.”

No dominio da fiscalidade, as Unicas referéncias neste documento sdo
relativas a fiscalidade verde, no @mbito da Agenda Transicdo climdatica
e sustentabilidade dos recursos. O CES considera que o tema da
fiscalidade deveria ter uma abordagem transversal a todas as
agendas, ser acompanhado de outras medidas relativas a politica
fiscal, como a simplificacdo e transparéncia sem descuidar a justica

fiscal.

)No contexto das quatro agendas, em particular da primeira, o CES
considera que deveria haver uma politica mais assumida sobre a
valorizacdo do trabalho, como elemento determinante e fransversal de
um desenvolvimento econdmico que promova uma mais justa
distribuicdo da riqueza e a melhoria das condicdes de vida da
populacdo.

n) Na agenda estratégica da inovacdo e digitalizacdo, a melhoria das
qualificagcdes da populacdo portuguesa deverd ser um factor
decisivo para o desenvolvimento econdmico e social, devendo por
isso ser assumida como uma prioridade fransversal de politica.
Importa assim ndo sé prosseguir os esforcos de recuperacdo das
baixas qualificacdes, que ainda hoje constituem um constrangimento
ao nosso potencial econdmico, como garantir uma verdadeira
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melhoria das competéncias de modo a que os desafios da transicdo

digital e ambiental se fraduzam em ganhos para todos.

0) As agendas estratégicas da inovacdo e da digitalizacdo, da fransicdo
climdtica e da sustentabilidade dos recursos, embora extremamente
relevantes, tém de ser completadas pela economia do cuidado — que
vai muito para além do equilibrio demogrdfico, do envelhecimento
ativo e da conciliacdo do trabalho com a vida familiar e pessoal -, sem
descurar, porém, a igual participacdo das mulheres e dos homens nos

setores referidos naquelas agendas estratégicas.

p) O CES considera positivas as medidas elencadas no contexto da
transicdo climdtica e realca a importéncia dada das medidas de
mitigacdo das alteracdes climdticas e o desejo expresso nas GO de
fazer uma transicdo de um modelo de economia linear para um
modelo de economia circular aonde se priviegia a utilizacdo mais
eficiente dos recursos e uma aposta na economia azul, salientando a
importdncia da economia do mar como vetor de competitividade e

de desenvolvimento sustentdvel de todo o territdrio nacional.

q) Na perspetiva do Conselho, € também bastante limitado ou
insuficiente a redefinicdo de um modelo eficaz de governacdo de

base territorial.

r) O CES considera essencial que, na abordagem a competitividade
empresarial, seja promovida a capitalizacdo das empresas em
dificuldades econdmicas e financeiras, especialmente no contexto
da pandemia Covid-19 que tem estado a afetar significativamente o
equilibrio das estruturas de capitais das empresas, concretizando a
referéncia nas Grandes Opcdes 2021-25 4 criagcdo do Banco
Portugués de Fomento e a capacidade desta instituicdo apoiar as
empresas, através de diversos tipos de instrumentos de

financiamento.
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s) O CES recomenda uma exposicdo mais explicita de medidas e

correspondente avaliacdo das medidas implementadas no que

concerne a economia e combate G pobreza das comunidades

migrantes.

1)

O CES considera que as GO, na sua referéncia a reindustrializacdo,
para além do sector exportador, deveriam referir a importéncia da
producdo para a substituicdo de importacdes, quer como via para o
aumento do valor acrescentado das exportacdes, quer para atenuar
défices existentes e reforcar a participacdo em cadeias globais de
valor e a autonomia estratégia (como o alimentar, energético ou a
saude, por exemplo).

O CES considera que a «politica de cidade» ganha uma relev@ncia
acrescida no contexto da pandemia, e que 0s instrumentos de
politica publica devem contribuir para “reinventar e refazer” as
cidades e vilas, projetando-as como um espaco que se quer
infeligente, ecoldgico e sustentavel ambientalmente, mas também
vivo, din@mico e interativo, contribuindo, por esta via, para a sua
valorizacdo como unidade estratégica da competitividade interna e

externa do pais e para a sua coesdo territorial.
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5. Declaragoes de Voto

< CCP

CONFEDERACAO
DO COMERCIO E SERVICOS
PORTUGAL

Declaragdo de Voto

A CCP expressou desde o inicio da preparacdo do Parecer do CES trés divergéncias substantivas em

relacdo ao documento que nos foi apresentado:

- Consideramos que o texto das GO enviado para parecer do CES ndo cumpre a LEO aprovada em 2020,
dada as auséncias de programacdo or¢camental plurianual e do cendrio macroeconémico de médio
prazo, e também, por nele ndo ser visivel ao nivel das politicas econdmicas apresentadas, nem na
verdadeira fundamentacdo das mesmas, nem qualquer planeamento temporal das acgles a
empreender. Neste sentido, e porque o valor acrescentado das GO 21-25 objecto do pedido de parecer
do CES é praticamente nulo, quer em relagdo as anteriores GOP 21-23, quer relativamente a Estratégia
PT 2030 e ao recente PRR (cujo resultado apds a consulta publica efectuada desconhecemos),
defendemos que o parecer do CES devia pér em destaque estas inconformidades e abster-se de repetir
comentarios ja expressos no anterior parecer das GOP 21-23, remetendo simplesmente para a leitura

deste e formulando apenas os comentarios que a nova situagdo do pais justificasse.

- O segundo ponto de divergéncia tem que ver com o desequilibrio no tratamento dado pelo parecer
as diferentes agendas estratégicas em que consideramos exagerada a predominancia da agenda
contemplada no ponto 3.1 do Parecer (as pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior
inclusdo, menos desigualdade) relativamente a restantes e em que é clara a subalternizacdo da
economia e do papel das empresas, face as politicas sociais e de combate a discriminagdo, no

desenvolvimento do nosso pais.

- Finalmente, o terceiro ponto de divergéncia, prende-se com a leitura que fazemos da evolucdo da
economia portuguesa, seja no percurso realizado ao longo das duas ultimas décadas, seja no que se

refere aos desafios a vencer para que a presente década ndo seja mais uma década perdida e que
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implica uma alteracdo de estratégia e de conteldo das politicas num contexto de profundas e rdpidas
mutacdes na economia mundial. Ou seja, para a CCP, a «evolu¢cdao da economia portuguesa» nos
ultimos 20 anos revelou-se francamente insatisfatéria, com um crescimento do PIB mediocre (abaixo
de 1% ao ano) e com uma desclassificacdo do pais no «ranking» dos 27 Estados membros da U.E.,

avaliado com base na evolugdo do PIB per capita.

N3o ignoramos que houve avangos em alguns dominios importantes e que é justo referen-
cia--los, mas eles nao tiveram o necessario peso para se reflectirem no nosso crescimento nem nos
niveis de produtividade em razdo de um modelo econdmico baseado numa especializacdo produtiva
em que os factores de competitividade-valor sdao ainda muito insuficientes nas diferentes cadeias
produtivas.

Apesar de reconhecermos melhorias, em pontos especificos do parecer, na versao presente a Plendrio
do CES, o balango que fazemos ndo nos permite — ao contrario do que tem acontecido nos pareceres
anteriores — dar o nosso voto favoravel ao Parecer e por isso a CCP absteve-se na votacao final do

mesmo.

13/04/21
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ACCAQ E LUTA POR UM
PORTUGAL COM FUTURO!
i . Jf
Al CGTP

Declaragao de voto da CGTP-IN ao Parecer do CES sobre as

Grandes Op¢oes 2021-2025

A CGTP-IN comeca por alertar para a forma como decorreram os trabalhos, com pouco tempo para a
apreciacao e a discussdo do Parecer, tendo-se realizado apenas uma reunido do Grupo de Trabalho,
situacdo que por si s6 seria jd& um condicionamento para o apuramento de consensos, mas que no
actual contexto, com reunides a distancia, é ainda mais limitativo ao aprofundamento do debate.

Por outro lado, versando o Parecer do CES sobre um documento — as Grandes Op¢des (GO) — que em
grande parte reproduz uma anterior versdo sujeita a Parecer do CES que mereceu um amplo consenso,
seria espectavel que ndo fossem introduzidas altera¢cdes substanciais, uma vez que na pratica se
analisa um documento semelhante que incide sobre uma realidade andloga, tendo em conta que ndo
sdo significativas as alteracGes ocorridas no espaco de seis meses que medeia entre os dois Pareceres.

No entanto, optou-se por avancar com formulagGes que alteram substantivamente o contetddo do
Parecer, recuperando conceitos e expressdes que estavam ha algum tempo afastados das redacgdes
nos documentos da CEPES, introduzindo novas matizes no tratamento de outros temas e
negligenciando referéncias que julgamos importantes num Parecer do CES as GO.

Desde logo, a semelhanga dos ultimos Pareceres as GOP, a CGTP-IN entende que é fundamental
reafirmar a necessidade de avaliar os constrangimentos resultantes das regras do Programa de
Estabilidade e o Semestre Europeu — quer seja ao nivel dos limites impostos, quer seja das prioridades
definidas - que se fardo sentir ainda com mais veeméncia no periodo de vigéncia das GO.

A CGTP-IN prop0s ainda que se adoptasse a redaccdo constante em anteriores Pareceres do CES,
evitando usar o conceito “segmentac¢do do mercado de trabalho”, que ndo foi utilizado, devido a sua
propria definicdo e ao caracter desajustado em relagdo a prestagdo do trabalho em Portugal, nos
ultimos documentos da CEPES. O conceito da “segmentacdo” remete para um ajuste nas condi¢des de
trabalho a ser feita com a reducdo dos direitos daqueles que tém vinculos mais estaveis, o que para a
CGTP-IN é inaceitavel.

No que diz respeito a habita¢do, entende a CGTP-IN que o Parecer do CES deve incentivar os avangos
potenciados pela Lei de Bases, para responder aos problemas habitacionais e ndo, tal como é
preconizado, a opgao pelas “condi¢des mais favoraveis ao investimento privado na promogao da
reabilitacdo e construcdo de edificios, essencial para o aumento da oferta de habitagdo e de areas de
servicos e comércio, através da simplificacdo do sistema de licenciamento urbano, quer na legislacdo
de ambito nacional, quer nas normas e regulamentos municipais.”
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Em relagdo a Inovagao e Desenvolvimento, as altera¢des que propusemos visavam aproximar a posi¢ao
do CES da realidade da estrutura econdmica portuguesa. Na verdade, sem prejuizo da classificacdo do
European Inovation Scoreboard, sdao os baixos saldrios e a precariedade dos vinculos laborais,
associados a um perfil produtivo assente em actividades incorporadoras de baixo valor acrescentado,
aquelas que predominam. Em 2018 (ultimo ano com dados disponiveis), a percentagem de produtos
de alta tecnologia nas exportacgdes totais portuguesas representou apenas 4%, enquanto a média dos
paises da Unido Europeia foi de 17,9%, ou seja, 4,5 vezes mais. O emprego em Portugal em sectores
de alta e média tecnologia representava, em 2019, apenas 3,3% do emprego total, enquanto na Unido
Europeia correspondia a 6,2%.

Por ultimo, em matéria de fiscalidade o Parecer avanca com uma légica até agora estranha aos
pareceres do CES, que é o de colocar a fiscalidade no plano da concorréncia. S3o disto exemplo a
referéncia ao SIFIDE, quando se afirma o perigo de este poder causar “as distor¢des (..) no
funcionamento dos mercados” — negligenciando, a dimensao social tem de estar presente neste tipo
de avaliagdo, ou ainda, quando é referida a necessidade de taxar os rendimentos de capital, o CES
“alerta para a necessidade de coeréncia entre o sistema fiscal nacional e o dos nossos parceiros
europeus e dos outros membros da OCDE”.

Pelo referido, tendo em conta os aspectos em que ndo nos revemos, a CGTP-IN vota contra o Parecer
do CES sobre as GO 2021-2025.

Lisboa, 13 de Abril de 2021

Os representantes da CGTP-IN
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