==
CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - PDR
PARECER

(Aprovado no Plenario de 29 de Outubro de 1999)

Relatores:
Conselheiros J. de Almeida Serra, A. Simdes Lopes,

Alvaro Martins, F. Sousa Lopes,
e J. Joanaz de Melo

LISBOA, 1999



Indice

I - PARTE

Introducio

Nota Prévia

Generalidades

A execu¢ao do PDR

Os objectivos estratégicos do PDR
Sustentabilidade econdémica e financeira

II - PARTE

Emprego, Formacao e Coesao Social

Educagao

Formagao, emprego e desenvolvimento social

Ciéncia, tecnologia e inovagao

Sociedade da informacgao

Saude

Igualdade de oportunidades para homens e mulheres
33

Cultura e Desporto

Segurancga Social e Habitag¢ao

IIT1 - PARTE

Sectores produtivos

Especializacao produtiva

Agricultura, desenvolvimento rural e pescas
Economia

Avaliagao

Parcerias

IV - PARTE

Aspectos regionais e de transportes
46

Uma apreciacao de caracter geral

Algumas apreciagdes mais especificas

Transportes

—_ = W N NN

16

16
16
19
26
28
31

34
36

39

39
39
40
40
43
43

46

46
46
51



I PARTE

Introducio
Nota prévia

O presente Parecer foi elaborado com base na versdo do PDR entregue em 21 de
Setembro de 1999 pelo Senhor Ministro do Planeamento ao Conselho Econdémico e
Social e que, entretanto, foi ja objecto de algumas modificagdes que nao foram aqui
consideradas.

Em harmonia com os objectivos fixados no PDR para o periodo 2000-2006, o
presente parecer ¢ dividido em quatro partes:

I- Introducdo (relatores Conselheiros J. de Almeida Serra e Alvaro Martins);

IT- Emprego, Formag¢ao e Coesdao Social, onde se analisam as acgdes relativas ao
objectivo de “elevar a qualificagdo dos portugueses, promover o emprego € a
coesao social” (relator Conselheiro J. Almeida Serra);

IIT - Sectores produtivos, onde se comenta o objectivo de “alterar o perfil produtivo em
direcgdo as actividades de futuro” (relator Conselheiro Alvaro Martins e, na parte
relativa ao ambiente, Conselheiro J. Joanaz de Melo);

IV - Aspectos regionais e de transportes onde se trata dos objectivos de “afirmar a
valia do territério e da posi¢do geo-econdomica do pais” e de “promover o
desenvolvimento sustentavel das regides e a coesao nacional” (relator Conselheiro
A. Simdes Lopes e, na parte relativa a transportes, Conselheiro F. Sousa Soares).

Generalidades

Portugal participou desde o inicio nos movimentos de cooperagdo econdmica a
escala europeia, que tiveram inicio com o Plano Marshall e foram desenvolvidos
primeiro na OECE e posteriormente na OCDE, tendo sido um dos sete paises
fundadores da Associacdo Europeia do Comércio Livre (EFTA). Quando o Reino Unido
e a Dinamarca abandonaram a EFTA para se integrarem nas Comunidades Europeias,
Portugal, que ndo tinha condigdes politicas para seguir o mesmo caminho, em virtude da
falta de democracia e das guerras coloniais, concluiu em 1972 um acordo de comércio
livre com a CEE, de tipo semelhante aos que foram negociados pelos restantes paises
que permaneceram na EFTA.

Uma vez eliminados os impedimentos politicos, gracas a restauragdo da democracia
e a descolonizagdo, o nosso pais apresentou a sua candidatura as Comunidades



Europeias, a que se seguiram cerca de dez anos de negociagdes, s6 terminadas em 1985.
A adesdo tornou-se efectiva em 1 de Janeiro de 1986.

Mais do que de um processo econdmico, tratou-se, no caso da adesdo de Portugal,
de uma escolha eminentemente politica, de uma opg¢ao fundamental, a qual aderiu a
grande maioria das forgas politicas, sociais € econdmicas da sociedade portuguesa. Tal
atitude positiva tem-se, de uma maneira geral, mantido ao longo da década e meia que
vai decorrida, ndo obstante comegarem a surgir algumas dividas e reticéncias, pelo
menos em relagdo a alguns aspectos das politicas europeias que mais penalizantes se
tém mostrado para os interesses portugueses.

O CES pronunciou-se varias vezes sobre as questoes e problemas que se suscitam a
proposito do Plano de Desenvolvimento Regional — PDR, em particular e no que
respeita ao Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — PNDES, de que
aquele constitui um dos vectores de desenvolvimento e aprofundamento, teve
oportunidade de emitir o seu Parecer, aprovado nos Plenarios de 21 de Junho e 12 de
Julho de 1999. Assim, entende ndo se justificar, a ndo ser por excepgao, voltar aqui a
questdes e temas ja tratados, mas nao deixarda de o fazer em certos casos,
particularmente em aspectos cuja responsabilidade/competéncia releva particularmente
das autoridades comunitarias.

Em diferentes Pareceres, em particular no que se prestou a propdsito do PNDES,
teve o CES a preocupagdo de ultrapassar o ambito estrito do documento do Governo
sobre que se pronunciava, contemplando nas suas propostas os aspectos mais gerais de
enquadramento das problematicas em concreto em analise. Ao fazé-lo, pretendeu o CES
ndo somente alargar e integrar o ambito da discussao, como ajudar a prépria formulacao
de trabalhos em curso ou previstos ao nivel das instancias governamentais.

Nesta perspectiva, o CES considera que muitos dos aspectos relevantes para o PDR
se encontram ja contidos no seu Parecer sobre o PNDES acima referido. Alias, o CES
entende explicitar que muitos dos aspectos, opinides e propostas formulados no referido
Parecer encontraram eco no Plano de Desenvolvimento Regional de forma positiva.

E também esta a posi¢do explicita do Governo inserida no documento em anélise: “o
Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) partilha com o Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social (PNDES) o mesmo designio para o pais € os mesmos pressupostos
normativos quanto ao papel do estado, ou seja, perfilha claramente a mesma filosofia
quanto a trajectéria de desenvolvimento a imprimir ao Pais e quanto ao papel da
intervengao publica nesta matéria para o periodo 2000-2006” (PDR, 1X-7).

A execugdo do PDR

O Plano de Desenvolvimento Regional, que serd o instrumento de base para a
negociacdo do Terceiro Quadro Comunitario de Apoio entre 0 Governo ¢ a Comissao
Europeia, propde os grandes objectivos estratégicos e eixos prioritarios, as diferentes



intervengdes operacionais € a programagao financeira, que virdo a definir o conteudo
daquele Quadro. Por causa da sua natureza operacional, esse documento tem uma
leitura e interpretacdo mais facilitada do que o PNDES. Do ponto de vista formal, a sua
estrutura ¢ correcta, proporcionando uma visao integrada quer do QCA II e respectivos
impactos, quer da filosofia de elaboracao e perspectivas que se colocam para o QCA III.

A estratégia de desenvolvimento segue de perto a apresentada no PNDES,
documento j& objecto de parecer pelo CES, que, como ja referido, vé reflectidas no
presente documento algumas das suas sugestdes.

Tem o CES consciéncia de que o documento que agora lhe ¢ submetido para Parecer
nao ¢ ainda um documento definitivo, carecendo de discussdes e acertos com parceiros
varios, em particular com a Comissdo Europeia. Alids, a aprovacao formal do
documento ndo significard ainda a finalizagdo do exercicio, que devera ser prosseguida
na elaboragdo/discussao/aprovagdo do Quadro Comunitario de Apoio — envolvendo
diferentes parcerias — e na elaboracao/selec¢ao/avaliagao/aprovagao dos programas e
projectos, bem como o acompanhamento subsequente. O CES considera que a
intervengdo dos parceiros sociais € especialmente importante também nos estadios
médios e finais do exercicio, devendo assegurar-se formalmente as intervengdes
relevantes, explicitar-se ex-ante critérios, prioridades e objectivos e proceder-se a
adequada analise ex-post dos resultados e da eficacia de projectos e programas.

Suscita-se assim tanto a questdo dos parceiros a intervir ¢ modalidades de
intervengdo, como a da fixagdo e explicitacdo de metodologias, procedimentos e
critérios. No que diz respeito a primeira destas duas questdes, importa salientar que,
pelo Decreto-Lei n.° 332/99, de 20 de Agosto, foram criados os CES regionais, sem
consulta tanto do Conselho Econémico e Social como dos Parceiros Sociais. Nao tendo
havido ainda discussdo sobre o assunto ndo ha, por isso, uma posicao definitiva do CES,
sem prejuizo de, por unanimidade, os Parceiros considerarem insuficiente e inadequada
a presente formulagdo; quanto ao segundo aspecto, reveste particular importancia a
questao dos fundos a canalizar para/por agentes privados em que se impde a divulgagao
nao s dos elementos econdmicos e de rentabilidade como a consideracao dos aspectos
sociais pertinentes. O CES entende dever explicitar que encara a afectacao de dinheiros
publicos no interesse global da Sociedade devendo visar/prosseguir objectivos de
interesse geral, pelo que se impde a publicitacdo de critérios transparentes em matéria
de defini¢ao/fixacdo de prioridades, processos de avaliagdo e escolha, e controlo.
Advoga-se uma ampla divulgacdo de oportunidades, metodologias e critérios, bem
como de resultados obtidos e beneficiarios.

A andlise fazendo adequado recurso aos beneficios sociais ¢ particularmente
relevante nos projectos a serem conduzidos pela Administragao Publica.

Outro aspecto que importara ter em especial atengdo e que nao aparece
suficientemente explicito no PDR, ¢ a racionalizagdo, que se considera fundamental,
tanto na reparticdo entre aplicagdes nacionais e regionais, como na afectacao de fundos
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nas diferentes regides do Pais, que devera atender a critérios fundamentais de anélise e
decisdo em matéria de projectos e programas que tenham em atengdo a hierarquia dos
objectivos prosseguidos, nomeadamente a adequada equidade e eficiéncia global a nivel
do Pais.

Segundo o PDR, “as Comissdes de Acompanhamento das Intervengdes Operacionais
sectoriais integram:

e a Administracdo Central — através de representantes dos Ministérios, oriundos das
instituicdes vocacionadas para apoiarem tecnicamente a formulacdo e o
acompanhamento das politicas publicas relevantes;

e representantes dos parceiros econdmicos € sociais e/ou regionais —
designadamente através do Conselho Econdmico e Social” (PDR, VIII-8).

Como se escreve no documento (PDR, VIII-11), nos termos regulamentares
comunitarios a avaliagdo das intervengdes estruturais compreende especialmente:

e “a avaliagdo ex-ante que, servindo de base para a preparacdo dos planos, das
intervengdes operacionais e dos complementos de programagdo, ¢ da
responsabilidade das autoridades responsaveis pela respectiva elaboragao —
podendo, nas situagdes adequadas, ser contratualizada com institui¢cdes, entidades
ou especialistas independentes da Administragao;

e a avaliacdo intercalar que, analisando os primeiros resultados do QCA e das
intervengdes, a sua pertinéncia e a realizacdo dos objectivos, apreciando a
utilizacao das dotagdes financeiras e o funcionamento do acompanhamento e da
execugdo, sera realizada por avaliadores independentes da Administracdo por
iniciativa € com o acompanhamento aos 6rgaos responsaveis pela correspondente
gestao;

e a avaliacdo ex-post que, visando em especial dar conta da utilizagdo dos recursos,
da eficédcia das intervengdes e do seu impacte, ¢ da responsabilidade da Comissao
Europeia, em colabora¢do com o Estado-Membro e com a autoridade de gestdo,
sendo realizada por avaliadores independentes” (PDR, VIII-11).

O CES, anotando as previsdes em matéria de Parceria contidas no PDR, entende

deixar explicita a sua intengdo de acompanhar, tal como alids previsto no art. 8.° do
1 2 .

Regulamento dos Fundos’, todas as fases do processo”, designadamente no que se refere

! Dada a importancia nesta matéria transcreve-se parcialmente o art.° 8.° do Regulamento de coordenagio
dos fundos estruturais sobre complementaridade e parceria:

“l. As ac¢Oes comunitarias serdo concebidas como complemento das acg¢des nacionais correspondentes
ou como contributo para as mesmas. Essas ac¢des serdo adoptadas numa estreita concertagdo, a seguir
designada «parceria», entre a Comissdo e o Estado-Membro, assim como as autoridades e organismos
designados pelo Estado-Membro no quadro das respectivas regulamentagdes nacionais e praticas,
nomeadamente:



a preparagdao, financiamento, acompanhamento e avaliagdo das intervengoes,
entendendo estas como compreendendo tanto os documentos globais de planeamento
(PNDES, PDR), como o QCA e, bem assim, os programas ¢ projectos de maior
importancia e de valor significativo.

O CES reconhece que pode haver vantagem na prevista criagdo da Reserva de
Programagdo no ambito nacional, se a mesma for objecto de adequada explicitagdao dos
critérios e objectivos associados e se se traduzir, em ultima analise, em aumento de
eficacia e de flexibilidade do Sistema, ndo se apresentando como especialmente
relevante a auséncia de suporte juridico nos documentos comunitarios. Considera o CES
positiva a ideia de se criar um Fundo portugués — porventura uma simples rubrica
or¢amental — que possa proporcionar temporariamente dinheiros para fazer face a
eventuais atrasos decorrentes de procedimentos relativos a pagamentos.

A criagao desse fundo havia de resto ja sido proposta pelo CES no seu Parecer sobre
a execucao do QCA II em 1997. Na eventualidade da criagao do fundo tera de ter-se o
cuidado de proceder as adequadas formalizagdes — e informacdo dos diferentes

as autoridades regionais e locais e outras autoridades publicas competentes,

—  0s parceiros econémico e sociais,

—  quaisquer outros organismos competentes neste contexto.

(...)

Ao designar os parceiros mais representativos ao nivel nacional, regional, local ou outro, o Estado-
Membro cria uma ampla e eficaz associagdo de todos os organismos pertinentes (...).

2. A parceria abrangerd a preparacdo, o financiamento, o acompanhamento e a avaliagdo das
intervencgdes. Os Estados-Membros assegurardo a associagdo de cada um dos parceiros adequados as
varias fases da programagao, tendo em conta o prazo definido para cada etapa.

(...)

4. Os Estados-Membros cooperardo com a Comissdo para assegurar uma utilizacdo dos Fundos
comunitarios conforme ao principio da boa gestdo financeira.

5. A Comissdo consultara anualmente as organizagdes representativas dos parceiros sociais ao nivel
europeu sobre a politica estrutural da Comunidade.”

% Referem-se os principais passos relativos ao processo:

e apos a entrega formal do PDR — cujo prazo oficial termina em 1/11/99 salvo pedido de
prorrogacdo — a Comissao dispde de 10 dias uteis para ajuizar da sua admissibilidade, devendo a
esse proposito enviar carta formal ao Governo Portugués;

e apos a andlise anterior dispde a Comissdo de cinco semanas para elaborar o mandato de
negociagdo do QCA, cujas conclusdes sdo enviadas ao Governo e constituirdo base de
negociagdo para a elaboracdo do QCA;

e segue-se a negociagdo formal do QCA entre o Governo nacional e a Comissdo, a que se seguira
a decisdo da Comissao (esta fase ndo devera ultrapassar cinco meses contados a partir da data da
carta da Comissdo comunicando a admissibilidade do PDR).

A competéncia para aprovacdo do QCA ¢é da Comissao.

A partir da entrega do PDR podera o Governo proceder ao envio a Bruxelas de Programas (e de projectos
quando de valor superior a 50 milhdes de Euros).

O QCA devera conter um resumo dos programas (e projectos quando de valor superior a 50 milhdes de
Euros) que ser@o individualmente objecto de decisdo da Comissao.

Para cada programa sera elaborado pelo Estado-Membro um complemento de programagao
aprofundando os varios aspectos relevantes, devendo designadamente explicitar os critérios aplicaveis
para a seleccdo de projectos especificos. Estes documentos serdo objecto de Parecer do Comité de
Acompanhamento do programa, no qual estdo representados o Estado-Membro e os parceiros sociais,
contando ainda com a presenca de um representante da Comissao a mero titulo de observador.
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interessados — por forma a evitar eventuais perdas decorrentes de nao preenchimento de
formalismos estabelecidos.

O CES pronunciou-se em tempo oportuno contra a criacao da Reserva de Eficiéncia,
manifestando-se contrario a proposta da Comissao Europeia. Nao obstante os esforgos
dos negociadores portugueses, que se anotam, manteve-se a referida reserva, embora a
um nivel inferior ao inicialmente previsto pela Comissdo (4% contra 10%). O CES
propoe que sejam desde ja encarados ao nivel nacional os dispositivos e as ac¢des que
assegurem a efectiva disponibilizacao para Portugal da referida reserva.

Os objectivos estratégicos do PDR

A aproximag¢do da economia portuguesa a média europeia na ultima década e meia ¢
um facto incontestavel, quaisquer que sejam os indicadores macroeconémicos tomados
como referéncia.

Contudo, ndo obstante o caminho percorrido e o esfor¢o que colectivamente tem sido
feito ao longo dos ultimos anos, os problemas e os atrasos com que Portugal se depara
sdo ainda muitos e carecem de ser afrontados com determinagdo, rigor, vontade e
audacia. E imperioso fazer face as disparidades notaveis e s situagdes preocupantes de
marginalizacdo e de exclusdo social que persistem.

Refere o documento em andlise: os “sinais de evolugdo positiva (...) ndo podem
todavia esconder as consequéncias de termos aderido a Europa com enormes atrasos
face aos nossos parceiros, seja do dominio da iniciativa privada, seja no plano da
Administragdo Publica” (PDR, III-5) devendo os objectivos ser equacionados mediante
a identificagdo clara das principais insuficiéncias estruturais portuguesas. Portugal
“revela a mais baixa produtividade dos Estados-Membros da Unido Europeia”; “os
portugueses apresentam ainda niveis médios de habilitagdes/qualificagdes
extremamente baixos”; “os significativos progressos verificados em termos de
convergéncia real no contexto da Unido Europeia ndo atenuam os ainda relevantes
desequilibrios dos niveis de desenvolvimento no plano interno que — sem prejuizo da
constatagdo de uma cada vez melhor distribuicdo dos equipamentos sociais — s30
sobretudo evidentes no que respeita as assimetrias inter-regionais nas condigdes de
vida, na densidade do tecido econdmico e na oferta de emprego” (PDR, III-5/6).

“Importa, assim, encarar definitivamente uma mudangca do modelo de
desenvolvimento — no sentido de, no periodo 2000-06, aproximar claramente a
economia portuguesa das actividades, factores de competitividade e tecnologias
dinamicas e estruturantes da economia mundial, em articulacdo com um modelo social
que favoreca a solidariedade e a coesdao” (PDR, II1-4), tese que o CES subscreve.

O aprofundamento das politicas da Unido, em particular a criacdo da Unido
Econdémica e Monetaria, traduzem-se naturalmente em problemas novos para que
importa estar particularmente atento. Tem-se sustentado que a Unido Econdmica e



Monetaria fara aumentar a necessidade do refor¢o das politicas de coesdo econdmica e
social e, em particular, tornard necessario que se aumente substancialmente o montante
dos recursos do orcamento comunitario a aplicar em tais politicas. Tem-se argumentado,
em particular, que seria especialmente importante que fosse criado um Fundo de
Estabilizacao para apoiar financeiramente as regides mais desfavorecidas afectadas por
choques assimétricos, ajudando-as a atenuar as dificuldades provocadas por tais
choques no emprego e no rendimento.

No caso portugués, as consabidas situacdes de atraso ainda prevalecentes em muitas
areas, conjugadas com a abertura social e de funcionamento de mercados, poderao
traduzir-se em problemas num horizonte temporal ndo muito distante. Em particular o
endividamento das familias em geral e do Pais perante o exterior ndo deixardo de
traduzir-se em problemas importantes no curto/médio prazo.

As resisténcias a nivel europeu a criagdo de um Fundo de Estabilizacdo, para apoiar
o ajustamento a choques assimétricos, tém-se revelado contudo completamente
inultrapassaveis.

O desenvolvimento e aprofundamento de determinadas politicas interessando
sobretudo os paises do Norte conduziu, nomeadamente apos o ultimo alargamento, a
agravar a marginalidade portuguesa face a certas politicas, marginalidade esta que
comegca a ser muito dificil de gerir.

Para a economia e a sociedade portuguesas, as perspectivas ndo sao muito
animadoras pelo que ndo sdo de surpreender alguns motivos de relativa preocupagao:

e Portugal ¢, de acordo com um estudo do Center for Economic Policy Research, o
unico pais da Unido Europeia em que o ganho liquido do alargamento sera
negativo;

e a economia portuguesa ¢ das que apresentam mais vulnerabilidades a choques
externos assimétricos susceptiveis de perturbar o bom funcionamento da Unido
Econdémica ¢ Monetaria;

e Portugal ¢ dos paises que menos beneficiam com a Politica Agricola Comum,
situagdo que se agravaria se fossem tomados em conta os efeitos
macroeconémicos decorrentes do diferencial entre pregos comunitarios e
mundiais;

e 0s apoios ao desenvolvimentos rural e a agricultura familiar, deverdo ser
reforgados pela aplicagdo do Regulamento Horizontal, que permite a cada Estado-
Membro a Modulagdo nas Ajudas Directas cujo efeito servird para reforco
nacional ao desenvolvimento rural.

Como objectivo geral estratégico aponta o Governo o de vencer numa geragao o
atraso estrutural que o Pais ainda apresenta no contexto europeu, sendo o referido
objectivo explicitado em diversos pontos do documento:
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e “a capacidade demonstrada nos ultimos anos em realizacdes culturais, na
organizagdo complexa de diversas realizacdes e na concretizagdo de investimentos
muito significativos no Pais e no estrangeiro, permitem encarar com tranquilidade
e optimismo as condicdes objectivas e subjectivas para assegurar progressos
qualitativos sustentados no sentido de implantar definitivamente no Pais uma
cultura generalizada de exigéncia e de rigor, de criatividade e de realismo, de
inovacao e de qualidade, de iniciativa e de responsabilidade” (PDR, III-3);

e “a dimensdo e o alcance dos atrasos estruturais que subsistem em Portugal
determinam a assun¢do de um objectivo ambicioso: a sua supera¢cdo no quadro de
uma gera¢ao” (PDR, III-6);

e “a construgdo de um novo modelo de crescimento que reposicione
internacionalmente Portugal tem como objectivo geral permitir que, no quadro de
apenas uma geragdo, sejam superados os atrasos estruturais que no separam da
Europa desenvolvida: reduzida produtividade, baixos niveis médios de
habilitagdes literarias e qualificagdes profissionais, peso insuficiente das
actividades de 1&D, balanga externa de bens ¢ servigos deficitaria, caréncias na
oferta de infra-estruturas, assimetrias inter-regionais em termos de condigdes de
vida, empregabilidade, tecido empresarial e rendimento, etc.” (PDR, IX-5).

O CES adere ao objectivo geral estratégico referido e entende que além dos aspectos
de concretizacdo que aparecem em varios pontos do Plano serd necessario explicitar
estadios de desenvolvimento temporal de objectivos parcelares quantificados.

Concorda o CES que os elementos de continuidade ndo podem “iludir nem atenuar a
relevancia das muito importantes alteracdes nas orientagdes adoptadas e nas formas
escolhidas para a respectiva concretizagdo, que sdo particularmente evidenciadas:

e Pela prioridade clara e crescentemente atribuida as componentes imateriais do
processo de desenvolvimento, no ambito da qual se destacam em especial a
importancia estratégica que reveste o potencial humano — no duplo sentido de
destinatario ultimo das politicas publicas e de componente essencial dos factores
de producdo — e o desenvolvimento organizativo e institucional.

e Pelas inovagdes explicitamente assumidas quer na Estratégia de Desenvolvimento
— que correspondem a estabelecer objectivos muito ambiciosos, dirigidos a
superacao dos nossos atrasos estruturais — quer nas Interven¢des Operacionais,
onde particularmente se salienta a importancia estratégica atribuida a Sociedade
da Informacdo, a significativa atencdo dedicada ao Sistema Urbano e a nova
concepe¢do das Intervengdes Regionais” (PDR, IV-5/6).

A preocupagdo no que respeita ao prosseguimento dos objectivos gerais de coesdo €
varias vezes referida no texto do documento:



e “importa, assim, encarar definitivamente uma mudan¢a do modelo de
desenvolvimento — no sentido de, no periodo 2000-06, aproximar claramente a
economia portuguesa das actividades, factores de competitividade e tecnologias
dinamicas e estruturantes da economia mundial, em articulacio com um modelo
social que favoreca a solidariedade e a coesao” (PDR, 111-4);

e “a preocupacdo pela coesdo social surge particularmente associada ao dominio
prioritario “Potencial humano” e ao objectivo estratégico “Elevar o nivel de
qualificacdo dos portugueses, promover o emprego € a coesdo social” (...) (em
particular no que se refere a) melhoria generalizada de conhecimentos e
competéncias, promog¢do de aprendizagem ao longo de toda a vida, melhoria de
empregabilidade, politicas activas de inser¢do na vida activa, democratiza¢ao das
condigdes de acesso as bases essenciais da sociedade do conhecimento e da
informacgao, protec¢ao da saude de grupos populacionais mais vulneraveis, apoio
ao desenvolvimento social e local, equidade de acesso a cultura, etc.” (PDR, IX-
9).

o “a concretizacdo destes varios objectivos que visam uma maior coesdo social,
econdémica e territorial, mas também uma maior sustentabilidade estratégica das
solugdes apoiadas, implica alteragdes profundas no que se refere a gestao publica:
maior articulagdo entre diferentes niveis politico-administrativos, maior
concertagdo intersectorial e interinstitucional, aposta nas parcerias publico-
publico e publico-privado, etc. Os objectivos de coesdo explicitamente
formulados apenas se tornardo uma realidade se, em termos mais gerais,
avancarem as modificagdes preconizadas (...) quanto a maior qualidade,
coeréncia e eficacia da gestdo publica e, em termos mais especificos, forem
implementados sistemas adequados de gestdo, acompanhamento e avaliagdo das
varias Intervencdes Operacionais e do proprio QCA III como um todo” (PDR, IX-
10).

A questdo da coesdo interna é essencial para o sucesso do desenvolvimento
portugués. O CES, ndo deixando de reconhecer os progressos globais materiais
conseguidos e a preocupacdo de varios agentes sociais ¢ politicos nesta matéria, nao
pode deixar de manifestar a sua preocupagdo quanto a evolu¢do de determinados
indicadores que evidenciam estarem ocorrendo fendmenos de agravamento de
disparidades a nivel regional e de grupos, em que avulta o aumento das desigualdades e
o crescimento da pobreza. Trata-se de matéria a requerer urgente e concertada ac¢do dos
interventores sociais e politicos.

Entende dever o CES explicitar, como alids o Governo ja expressou em outros
documentos (p. ex. GOPs 1998), que a competitividade futura das economias europeias
dependera da capacidade dos Estados-Membros promoverem, eles proprios, grandes
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reformas estruturais, pelo que, e nao referindo aqui outras reformas que nao cabem no
ambito do PDR, se concorda com a afirmacdo formulada de que “¢ largamente
reconhecido que qualquer sucesso da estratégia de desenvolvimento dirigida a
superagao dos nossos atrasos estruturais se encontra associada e dependente de uma
significativa intensificagdo dos esfor¢os nos dominios da educagdo e da formagdo e
emprego e, bem assim, dos progressos a alcancar na ciéncia e na inovagao, na cultura e
no emprego, no desenvolvimento social e na saude (PDR, I11-7).

Anota o CES com preocupagdo a afirmagao que “algumas das situagdes criticas ndo
parecem encontrar solucdo no ambito dos dominios de intervengdo preconizados —
insuficiente capacidade institucional e cooperagdo interinstitucional; insuficiente
participagdo civica; envelhecimento demografico. Refira-se que a primeira e, em certa
medida, a segunda dependem da concretizacdo de alteracdes na gestao publica que
tornem mais eficaz e interactiva a administracao, tanto no seu interior como nas suas
articulagdes com a sociedade civil” (IX—11). Trata-se, no entendimento do CES, de
aspectos que pela sua relevancia deverdo ser objecto de particular atengdo e da tomada
de medidas que, directa ou indirectamente, possam contribuir para a respectiva
resolucdo total (p. ex. capacidade institucional) ou parcial (p. ex. envelhecimento
demografico).

Anota-se que, tendo em conta as orientagdes estratégicas apresentadas, os objectivos
prosseguidos no ambito do Plano de Desenvolvimento Regional no horizonte 2000-
2006 serao as seguintes:

e clevar o nivel de qualificacdo dos portugueses, promover o emprego € a coesao
social;

e alterar o perfil produtivo em direcc¢do as actividades do futuro;
e afirmar a valia do territorio e da posi¢do geoecondémica do pais;

e promover o desenvolvimento sustentavel das regides e a coesdao nacional (PDR,
I1-15).

Globalmente d4 o CES acordo as orientacdes estratégicas evidenciadas, sendo de
valorizar especialmente as preocupagdes de coesdo social, preparacdo para as
actividades de futuro e desenvolvimento sustentavel.

A “prioridade da ac¢do governativa correspondente ao desenvolvimento do potencial
humano, especialmente no sentido de criar condi¢des para a consolidacdo de uma
economia do conhecimento onde a qualificagdao das pessoas (como) elemento decisivo”
(PDR, III-16); a “construcao de uma sociedade favoravel a inovagdo e a iniciativa, a
competitividade e a solidariedade” (PDR, 111-19); e a visdo de “um quadro estratégico
territorial (...) enquanto instrumento de coesdo econdmica e social” (PDR, I1I-21) sdo
aspectos, objectivos ou preocupacdes que merecem total concordancia atendendo a
especial relevancia que assumem. Ja no relativo a “nova visdo do territorio que
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harmoniza a valorizacdo dos factores competitivos decorrente do aproveitamento das
enormes potencialidades do posicionamento geoecondmico portugués” (PDR, II1-19)
ndo se apresentam tao claras para o CES as enormes potencialidades de posicionamento
referidas.

A estratégia definida pelas autoridades com vista ao desenvolvimento passa, assim,
por trés grandes prioridades (valorizagdo dos recursos humanos, moderniza¢ao do
tecido produtivo e melhoramento das infra-estruturas), devendo conduzir a redugdo das
disparidades regionais com os consequentes efeitos positivos na coesdo social e
assegurando as intervengdes para a modernizagdo do tecido produtivo e das infra-
estruturas para melhorar a qualidade do ambiente ¢ a qualidade de vida (PDR, I1-4).
Merecem concordancia do CES tanto a estratégia definida como as prioridades fixadas.

O desenvolvimento do potencial humano no sentido de criar condigdes para a
consolidagao de uma economia do conhecimento onde a qualificagdo das pessoas ¢ o
elemento decisivo (PDR, III-16), considera-se ser aspecto condicionador e
determinante de todo o exercicio proposto.

As preocupagdes quanto a sustentabilidade ambiental — transformacao estrutural da
economia portuguesa num quadro de valorizagdo econdmica, social e ambiental dos
recursos naturais € do ambiente; integragao efectiva do ambiente nas politicas de coesao
social, territorial e de desenvolvimento sectorial, criando novas actividades, maiores
vantagens competitivas € mais emprego; diminui¢do dos riscos, designadamente
ambientais e sobre a satide humana, associados aos processos de introducao e de uso de
novos produtos e de processos tecnologicos (PDR, IV-9) — sdo aspectos que se tém por
positivos.

E importante referir a opgdo tomada pelo Governo de concentrar as Intervengdes
Operacionais da area da economia em duas grandes Intervencdes Operacionais, uma
cobrindo a “Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas” e outra a “Economia”. Na
Intervencao Operacional “Economia” foi abolida a classificacdo sectorial existente no
QCA II (Industria, Turismo e Patrimonio Cultural ¢ Comércio e Servigos), a0 mesmo
tempo que as intervengdes especificas na area da Energia surgem agora integradas em
programa horizontal. Trata-se de uma opcao politica de grande alcance, dada a
flexibilidade que permite introduzir na gestdo. Contudo, esta op¢ao nao estd isenta de
riscos, exigindo um “poder esclarecido” na arbitragem entre areas de intervencdo, €
grande transparéncia na distribui¢do do orgamento por sectores. A pratica encarregar-
se-a4 de mostrar se a opgao foi acertada.

O modelo adoptado exige mecanismos de informagao e avaliagao céleres e eficazes e
uma participacdo efectiva das varias instituigdes envolvidas, no acompanhamento do
QCA.

A distribuicao espacial dos investimentos previstos constitui ponto de preocupagao.
Note-se que mais de metade da contribui¢gdo comunitaria ¢ encaminhada para a regido
Norte, fruto do novo estatuto atribuido a Regido de Lisboa e Vale do Tejo. Nao
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merecendo contestagdo esta distribuicao, ¢ contudo necessario assegurar que esta regiao
ndo seja penalizada de forma extrema, sob pena de se introduzirem distor¢des de
concorréncia, altamente injustas para os agentes econémicos e com reflexos nefastos no
mundo do trabalho. E necessario que esta regido usufrua, em substitui¢do dos apoios
comunitarios, de apoios nacionais ao desenvolvimento.

Finalmente, ndo pode o CES deixar de salientar que sem a criagdo de uma
envolvente favoravel a actividade das empresas nao se fardo sentir na integra os efeitos
esperados dos incentivos que o sector produtivo venha a dispor.

Sustentabilidade Economica e Financeira

A analise da sustentabilidade econdémica e financeira do PDR assenta, como nio
pode deixar de ser, sobre um cenario da evolu¢gdo macroecondmica no periodo 2000-
2006.

Como inevitavelmente acontece com todas as previsdes, o cendrio apresentado na
Seccdo IV.4 (pags. IV-25 a IV-34) do PDR esta sujeito a desvios que podem ser
consideraveis, mas que presentemente ¢ impossivel avaliar. Mesmo assim, justificam-se
algumas observagdes as projeccdes tragadas nesse cendrio.

A alteragdo estrutural da economia portuguesa durante o periodo 2000-2006, referida
no paragrafo 21 do Capitulo IV (pags. IV-26 e IV-27) ¢ indiscutivelmente necessaria e
urgente. E, por outro lado, incontroverso que essa alteragdo deve apresentar as
caracteristicas basicas apontadas no pardgrafo 22 do mesmo Capitulo. O problema que
se pde ¢ o de saber se durante um periodo de apenas sete anos, entre 2000 e 2006, se
pode conseguir que tais transformagdes sejam tdo profundas como o PDR deixa
entender. E geralmente reconhecido que o ritmo de transformacdes estruturais da
economia portuguesa na ultima década ndo foi adequado, principalmente no que
respeita @ modificagdo do perfil produtivo do pais e a competitividade da economia.

Mesmo que as iniciativas a tomar no ambito do PNDES e do PDR venham a
contribuir para acelerar substancialmente esse ritmo, o CES ndo antevé que as
transformagoes a conseguir entre 2000 e 2006 venham a ser radicais. O mais provavel ¢
que se consigam apenas transformacdes parciais, uma vez que continuam a nao ser
adequadas as condicdes de base necessarias para avancos profundos (nomeadamente a
oferta de capital humano e os requisitos sociais e politicos para a aceitagdo e para a
concretizacdo de reformas estruturais ambiciosas).

Prevé-se no PDR que o crescimento do PIB no periodo 2000-2006 seja de 3 2%
(paragrafo 23, pag. IV-28). De 1994 a 1999 a taxa média de crescimento do PIB foi de
3,1% (valor extraido de European Economy, n.°66). Esta ultima taxa corresponde a fase
ascendente do terceiro dos ciclos econémicos registados na Europa desde 1975. Nao se
pode prever até quando ¢ que essa fase se vai prolongar e qual serd a amplitude das
variagdes do PIB que nela se verificardo. Mas pode anotar-se que a fase de recuperagdo
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observada a partir de 1994 foi muito mais fraca, quer em Portugal, quer na Europa em
geral, do que as de ciclos anteriores. Por outro lado, ¢ muito pouco provavel que essa
fase se venha a prolongar até¢ 2006; a experiéncia do ultimo quarto de século leva a
admitir que se entrard em fase descendente antes desse ano. Desse modo, ndo se
descortinam tendéncias, nem no plano interno, nem no plano externo, que permitam
esperar uma expansao econdomica durante o periodo 2000-2006 mais rapida do que a de
anos recentes. Dai que o objectivo de crescimento do PIB a taxa média de 3 2% ao ano
entre 2000 e 2006 nio seja nada facil de atingir. E verdade que ndo se trata de forma
alguma de um objectivo demasiado ambicioso e que, por outro lado, a sua concretizagao
¢ essencial para se prosseguir na convergéncia entre o nivel de vida dos portugueses e a
média da UE. Tudo deve ser feito, portanto, para que ele seja realizado. Mas para isso
sao necessarias mudangas no tecido produtivo e nas actividades governamentais muito
mais drasticas do que as dos ultimos anos. Devem ser urgentemente equacionadas,
discutidas e postas em aplicacdo reformas nas politicas estruturais.

Para além dessas reformas, o Estado pouco pode fazer para estimular o crescimento
econdmico, uma vez que ja nao controla a politica monetaria e cambial e esta obrigado
a manter o deficit das contas publicas dentro de limites que o impedem de utilizar a
politica orcamental para manter um forte crescimento da procura, incluindo o
investimento.

No que respeita a oferta, o PDR afirma que “o progresso nos niveis de qualificacao
dos recursos humanos, associado ao elevado crescimento do investimento, permitira um
crescimento do PIB potencial em linha com o crescimento do PIB efectivo” (Capitulo
IV, paragrafo 25, pag. 29). O CES confia que o PDR, o comportamento do sector
privado e as politicas governamentais, contribuam para que assim venha a suceder. E
amplamente reconhecido que muito dependera dos esfor¢os a desenvolver em matéria
de capital humano, nomeadamente no que respeita a qualidade da educagao (de que se
trata na Parte II do presente parecer). Todavia, os efeitos das melhorias nesse dominio
s0 se manifestam plenamente a longo prazo e o que se tem estado a fazer continua a ser
insuficiente, embora se traduza por progressos importantes em relagio ao passado. E
mesmo assim de esperar que, no periodo 2000-2006, se colham alguns frutos dos
avangos em anos recentes nos dominios da educagdo e formagao profissional.

Do lado da procura, o cenario do PDR conta essencialmente com a redugdo da
contribuicdo negativa liquida da procura externa para conseguir o maior crescimento do
PIB. O CES concorda que esse tem efectivamente de ser o caminho a seguir, até porque
o agravamento do deficit da balanca de transac¢des correntes nos ultimos anos, embora
ndo tenha até agora levantado problemas de financiamento (gracas a inclusdo de
Portugal na zona do Euro), acabard por impor um travao ao crescimento econdomico, se
persistir por muito tempo. A fim de se conseguir a redugdo da contribui¢do negativa da
balanca de transacgdes de bens e servigos para o crescimento do PIB, serd
indispensavel, como se indica no PDR, um crescimento rapido das exportacdes de bens
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e servigos, implicando ganhos nas quotas de mercado, € maior moderagdo na subida das
importagoes. Agora que o Pais perdeu o dominio sobre os principais instrumentos
macroecondmicos (taxa de cambio e taxa de juro), o Governo tera dificuldade em
promover a aderéncia ao cendrio tragado no PDR. O enfraquecimento, em anos
recentes, dos investimentos directos estrangeiros na industria, que tanto tém contribuido
para o desenvolvimento das exportagdes, nao facilita as coisas. O CES considera que,
para se conseguirem as melhorias necessarias na relagdo entre as exportagdes e as
importagoes de bens e servigos, sera necessaria uma maior prioridade nos apoios aos
sectores de producdo de bens e servigos transaccionaveis, em comparagdo com os de
bens e servigos nao transaccionaveis.
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I1 PARTE
Emprego, formacio e coesio social
Educacdo

Reconhece-se no PDR “que qualquer sucesso da estratégia de desenvolvimento
dirigida a superacdo dos nossos atrasos estruturais se encontra associada e dependente
de uma significativa intensificagdo dos esfor¢os nos dominios da educacdo e da
formagdo e emprego e, bem assim, dos progressos que serdo alcangados na ciéncia e na
inovagao, na cultura, no desenvolvimento social e na satde” (PDR, IV-17).

Segundo o PDR, em matéria de Educacdo visa-se “responder com eficacia a
necessidade de elevar as habilitagdes literarias e as qualificagdes profissionais da
populagdo portuguesa, bem como a de construir uma sociedade do conhecimento,
através de quatro eixos prioritarios: (i) melhorar a qualidade da educacdo basica
contribuindo para uma cultura de iniciativa, de responsabilidade e de cidadania activa;
(i1) expandir e diversificar a formagdo inicial de jovens, apostando na qualificacdo
elevada empregabilidade das novas geracdes; (iii) promover a aprendizagem ao longo
da vida e melhorar a empregabilidade da populagdo activa; (iv) guiar € promover o
desenvolvimento da sociedade da informacao e do conhecimento” (PDR, ITI-17).

Prevé o documento a intensificagdo do “esforco de convergéncia com as taxas de
pré-escolarizacdo ja registadas nos outros paises da Unido Europeia, valorizando-a
como uma das estratégias de promocao de qualidade de Educacao Bésica, a par de uma
escola de Inclusdo Social, inserida em comunidades concretas” procurando-se a
“convergéncia com os outros paises de Unido Europeia ao nivel das formagdes de nivel
secundario e de qualificagdo profissional, quer em termos de taxas de escolarizagao,
quer da diversidade de vias, equilibrando as profissionalizantes com a de
prosseguimento de estudos” mediante “novas ofertas de nivel pos-secundario e as
estratégias de qualidade e pertinéncia das qualificagdes, nomeadamente ao nivel do
ensino superior, em funcdo das exigéncias e dinamismo da actividade econdémica e do
desenvolvimento cientifico e tecnologico do Pais”, sendo “fundamental o papel da
escola enquanto espago de aquisi¢do de habitos de aprendizagem e veiculo de acesso as
fontes de informacao e ao conhecimento” (PDR, V-5/6).

O corpo docente ¢ reconhecido como “um grupo estratégico para a evolugdo rapida
da sociedade portuguesa no sentido de uma Sociedade do Conhecimento, implicando
esse reconhecimento a valorizacdo de um novo perfil do docente como orientador de
pesquisa e de aprendizagem, bem como animador de projecto e “catalisador” da relacao
escola-meio” (PDR, V-5/6).

Em matéria regional constitui um dos objectivos especificos do sub-Programa
Educagdao nas Intervengdes Operacionais regionais a conclusdo do “esforco de

investimento infra-estrutural no dominio da educacdo, completando as escolas
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existentes com laboratdrios, bibliotecas e infra-estruturas desportivas, apoiando a
criacdo dos jardins de infincia e escolas ainda necessarias a generalizagdo da frequéncia
e participacdo escolar dos jovens portugueses e permitindo a evolugdo para redes
regionalizadas de ensino secundario, tecnologico e profissional” (PDR, V-81) .

O CES concorda inteiramente com as andlises, orientacdes e objectivos que acima
ficaram explicitados e que correspondem de uma maneira geral a anélises ou propostas
constantes de Pareceres diversos oriundos do Conselho.

As orientagdes configuradas no PDR surgem na sequéncia logica do reconhecimento
feito no PNDES: devido a atrasos acumulados, a situacdo, em meados da década de 90,
no que respeita ao nivel educativo da populacao, apresentava ainda grandes fragilidades
em Portugal quando comparada com a de outros paises europeus mais desenvolvidos.
Tal conclusdo era reconhecida pelas estatisticas do Pais, comunitarias e da OCDE e era
ainda cimentada na base de resultados de trabalhos conduzidos ao nivel de varios paises
mediante analises comparativas.

Segundo o CES, ndo ¢ de mais frisar as grandes responsabilidades do sistema de
ensino nos profundos problemas estruturais que afectam o pais em termos de qualidade
da escolaridade, défice de qualificagdes da mao-de-obra e na capacidade de inovagao,
tudo a reflectir-se em um anormalmente baixo nivel de produtividade, em dificuldades
de optimizacdo da ocupagdo profissional de activos, com tradugdo significativa em
desemprego (em particular de longa duragao) e na qualidade do emprego, em suma na
deficiente competitividade da economia e no atraso social.

Uma analise do Sistema educativo portugués, focalizada nas qualificagdes e
competéncias profissionais da populagdo e numa perspectiva de comparagao
internacional, terd que, no entender do CES, ser desenvolvida em dois planos ou
tempos:

e numa analise de situagdo, que informe sobre os niveis de qualificagdo e
competéncias adquiridas em particular pela populagdo adulta em idade activa, a
qual representa o stock de activos em capital humano de que o pais dispde para
enfrentar a viragem do milénio;

e numa andlise de evolu¢do dos niveis de escolarizagdo da populagdo jovem no
presente ¢ no passado recente numa légica de andlise dos fluxos ou de
investimento (em capital humano) e sua projec¢do enquanto tendéncia num futuro
mais ou menos proximo.

Segundo o CES, deverao ser adoptadas medidas concretas de politica e de estratégias
especificas, que conduzam, num horizonte temporal de 3 a 5 anos, a elimina¢do do
atraso de Portugal em relagdo a media europeia no dominio das taxas de escolarizagdo
para as novas geracdes. A eliminacdo deste atraso devera ser acompanhada ainda de
progressos significativos na melhoria do rendimento escolar, corrigindo os actuais
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desfasamentos entre as idades dos alunos relativamente aos anos escolares que
deveriam frequentar numa situagio de percurso escolar mais bem sucedido’.

Ha, segundo o CES, basicamente trés aspectos a reter na problematica da educagdo
em matéria de atrasos e sua recuperagao:

e a reposicdo das taxas de escolaridade, para as novas geracdes, em niveis
aceitaveis e consonantes com as necessidades de desenvolvimento (para o que se
propde um horizonte temporal de 3 a 5 anos); concomitante e paralelamente

e a recuperacdo dos atrasos de formacao dos trabalhadores activos (sfock de mao-
de-obra)*;

e sem esquecer que O proprio processo econdomico repde permanente e
sistematicamente o problema das adaptagdes e das novas necessidades, processo
este que tem de ser tido em devida conta (os niveis de literacia sdo muito
superiores entre os jovens europeus do que entre os individuos mais idosos;
inquéritos recentes — SOFRES, Franca e Allensbach Institute, Alemanha —
sugerem que os jovens europeus entrando no mercado de trabalho estdo muito
mais interessados em fazé-lo nos dominios tecnologicos e da gestdo do que os
seus predecessores; tém as capacidades, incluindo fluéncia em inglés, para
encontrar trabalho nos sectores de servicos modernos em expansio’)

As questdes da elevacdo da qualidade da formagdo em geral e a intensificagdo da
formagdo continua de activos bem como, ainda, a formagao de formadores sdo aspectos
a que o CES atribui grande importancia. A questdo da qualificagdo profissional
considera-se estratégica ¢ deverd considerar designadamente: baixo nivel de
qualificacdo e de habilitag¢des; deficiéncias na articulagdo entre o ensino ¢ mercado de
trabalho; necessidade de desenvolver a formacdo continua nas empresas, através de
planos plurianuais de formagdo que compatibilizem o interesse das empresas com o dos
trabalhadores e que garantam a informagdo e consulta destes, conforme previsto nos
regulamentos do Fundo Social Europeu; necessidade de valorizar e certificar as
competéncias e qualificagdes obtidas no exercicio de uma profissdo; numero elevado de
alunos que saem do sistema formal de ensino sem qualquer qualificagdo. Ha que
incentivar a formagdo ao longo da vida activa, prevendo um enquadramento fiscal que
favorega a auto-formacao dos individuos, acompanhada de um quadro de fiscalizagdo
que previna a ocorréncia de eventuais abusos e uma garantia pratica de certificagdo de
competéncias adquiridas.

3 Sucede, com efeito, que os fracassos reiterados de alguns alunos venham a colocé-los na situagdo de
terem de frequentar anos escolares que ndo estdo em consonancia com o que seria normal, num processo
de evolugdo coerente.
* Seria desejavel que esta recuperagdo ocorresse também num horizonte temporal de 3 a 5 anos; ndo se
cré, contudo, que isso seja materialmente possivel.
>Business Week, September 27, 1999.
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Importa ainda atentar, no relativo aos jovens, em outros aspectos, nomeadamente:

e as grandes dificuldades sentidas pelos jovens, mesmo com habilitagdes escolares
ao nivel do secundario, em ingressarem no mercado de trabalho;

e a verificacdo do fendmeno dos jovens surgirem a ocupar postos de trabalho que
ndo requerem as habilitagdes escolares por eles detidas, mas outras.

A massificagdo ocorrida no ensino — que se tem por positiva e necessaria — levaria
quase fatalmente a uma diminui¢do da qualidade média, pelo menos de acordo com
determinados critérios mais tradicionais de avaliacdo. Impde-se aprofundar o ciclo da
valorizagdo e formagdo de formadores mediante experiéncias bem concretas, gerais
sempre que possivel ou limitadas quando a insuficiéncia de meios tal impuser (mas
devendo assegurar-se a extrapolacdo dos conhecimentos obtidos para o todo do
sistema).

Nao podera o CES deixar de realcar que um passo importante na luta contra a
exclusdo social e a pobreza estda num acompanhamento eficaz e sério dado aos jovens
provenientes de meios cultural e socialmente fragilizados que tenha por pontos fortes a
criacdo de condigdes de sucesso escolar e profissional e a transmissdo de valores,
habitos e comportamentos que facilitem a sua plena integragao social.

A andlise dos mecanismos mais decisivos para combater a pobreza e a exclusdo
social leva a considerar o sistema educativo como um dos fundamentais. E através do
sistema educativo que, em muitos casos, se processa (ou trava) a transmissdo da
pobreza de uma geracdo para a seguinte. Interessaria, portanto, que o sistema educativo
utilizasse todas as suas potencialidades para quebrar o ciclo vicioso da pobreza.

Os aspectos especificos das relagdes entre culturas e da multiculturalidade podera
privilegiar Portugal na Europa multicultural. E que poucos povos terdo levado tdo longe
quanto os portugueses a aproximagdo a outras culturas e a outros povos. Num mundo
que pde cada vez mais em relagdo/confronto culturas, mentalidades e racas diferentes,
pode ser importante o aproveitamento deste “acquis” portugués que muitos outros
povos ndo desenvolveram, pelo menos na nossa extensao.

Formacgdo, emprego e desenvolvimento social

Reconhece-se no PDR que as “necessidades estruturais de conquistar capacidades
competitivas nos contextos europeu e internacional fortemente dependentes de um
esforco global de inovacgao, serdo necessariamente harmonizadas com a prossecu¢ao de
objectivos de ambito social — atribuindo-se prioridade clara na ac¢do governativa a
consolidag¢dao de uma sociedade solidaria, que propicie a todos os cidaddos — e sobretudo
aos mais carenciados, desprotegidos ou marginalizados — a necessaria atengao,
proteccdo e acolhimento. Solidariedade que se concretizard através de acgdes
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voluntaristas nos dominios do combate as diferentes formas de exclusdo social e,
também, na acentuada melhoria dos cuidados de saude” (PDR, III-7).

Segundo o PDR a Formagao, Emprego e Desenvolvimento Social, area que devera
ser “articulada com a Estratégia Europeia para o Emprego e com os grandes objectivos
da politica nacional de emprego ¢ desenvolvida num contexto de crescimento
econdmico rico em emprego através de uma actuagao global e transversal que contribua
para a sustentabilidade e para a elevagao dos niveis e da qualidade do emprego através
dos trés eixos prioritdrios seguintes: (i) actuacdo preventiva dos fendmenos de
desemprego potenciados pela escassa qualificacdo dos activos empregados, o que ird
solicitar um forte investimento na promocao de empregabilidade desses grupos na
optica da formagdo ao longo da vida; (i1) actuacao precoce de resposta aos problemas do
desemprego, por forma a minimizar o risco de desemprego de longa duragdo,
reforgando as politicas activas e concedendo particular atengdo a inser¢ao de jovens na
vida activa; (ii1) actuacdo facilitadora da insercdo social dos sectores expostos ao
desemprego de longa duracao, na optica da combinagao da melhoria da protec¢ado social
com o estimulo ao regresso ao mercado de trabalho” (PDR, III-16/17).

A “actuacao preventiva dos fenomenos de desemprego potenciados pela escassa
qualificacdo dos activos empregados (...) ird solicitar um forte investimento na
promocao da empregabilidade desses grupos, na optica da formacgao ao longo da vida”;
a actuacdo precoce de resposta aos problemas de desemprego visa “minimizar o risco de
desemprego de longa duracdo, refor¢cando as politicas activas e concedendo particular
atencdo a inser¢ao de jovens na vida activa”; a “actuacdo facilitadora da inser¢ao social
dos sectores expostos ao desemprego de longa duracdo, na Optica da combinagdo da
melhoria da protecc¢ao social com o estimulo ao regresso ao mercado de trabalho” visa
prioritariamente “publicos com escassos niveis de empregabilidade e sujeitos a riscos
elevados de exclusdo social e pobreza” (PDR, V-11/12).

O impulso modernizador da economia portuguesa ¢ “inseparavel da concretizagao de
politicas de sustentagdo do emprego em areas abrigadas da concorréncia exterior,
designadamente mediante a exploragdo plena das oportunidades abertas pelo
desenvolvimento local e pelos servigos de proximidade, bem como pelo
desenvolvimento de modalidades de emprego assistido e do Mercado Social de
Emprego, especialmente para segmentos mais desfavorecidos (pessoas com deficiéncia,
desempregados de longa duragao)” (PDR, III-9).

Segundo o PDR “algumas das medidas a desenvolver tanto na area do emprego e
formag¢do como na do desenvolvimento social, nomeadamente as que se relacionam com
a actividade de formagao ou as acc¢des de desenvolvimento social, reflectem, no seu
proprio desenho, uma forte implicagdo dos actores locais na respectiva implementacao e
acompanhamento”; a Intervencdo Operacional Emprego, Formagao e Desenvolvimento
Social destina-se “prioritariamente aos grandes operadores publicos e ndao publicos das
politicas de emprego e formagdo com intervencdo de ambito supra-regional, as
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correspondentes componentes desconcentradas das Intervengdes Regionais do
Continente destinam-se a apoiar directamente empresa € agentes econdmicos € sociais
de base infra-regional” (PDR, V-81/82).

O CES subscreve, de uma maneira geral, as analises, conclusdes e propostas
expressas no PDR, devendo no entanto explicitar que, face aos problemas conhecidos e
suas perspectivas de agravamento em certos sectores, se impdem praticas e politicas
exigentes em cuja elaboragdo e aplicagdo se propde colaborar.

O PDR nao clarifica a interligacdo entre a Interveng¢do Operacional Educagdo, a
Intervencao Operacional Formagdo, Emprego e Desenvolvimento e a Intervengao
Operacional Economia, o que ¢ fundamental, j& que se prevé a intervengao de todas no
dominio da qualificagdo dos recursos humanos. O CES recomenda que na fase de
preparagao dos programas operacionais sejam clarificados:

e modelo de gestdo das referidas Intervengdes Operacionais, na perspectiva
nacional e na perspectiva descentralizada (local/regional);

e o0s esquemas de gestdo autonomos da Intervencdo Operacional Educacdo e a
Intervengdo Operacional Economia;

e a inclusdo dos centros de formagdo profissional mencionados enquanto entidades
destinatarias na Intervengdo Operacional Emprego, Formagdo ¢ Desenvolvimento
Social (PDR, V-15);

e qual a forma a assumir pela “maior participagdo e responsabilizagdo das
empresas”. O pressuposto do alargamento do seu campo de actuagdo deverd ser
acompanhado pela correspondente compensagao financeira (PDR, V-13);

e qual a entidade responsavel por esta Intervencdo Operacional, uma vez que ¢
mencionado (PDR, V-15) que a entidade responsavel ¢ o Ministério do Trabalho e
da Solidariedade, mas igualmente que caberd a responsabilidade pela gestdo
directa a uma entidade gestora autdbnoma.

“O crescimento projectado para o Emprego, semelhante ao da populagdo activa e
associado em grande parte ao aumento da actividade feminina, implicard que a taxa de
desemprego se venha a manter relativamente estavel, em cerca de 4 %%, valor que
continuard significativamente abaixo da média europeia” (PDR, IV — 28) ¢é objectivo
que se tem por ambicioso face ao que se conhece da realidade comunitaria e aos
problemas que se deparam a Portugal em varios sectores econdomicos, e implicard um
grande esfor¢o do Governo e dos Parceiros Sociais para a sua concretizagao.

Portugal ¢ o pais da UE com maiores desequilibrios na reparticdo dos rendimentos o
que recomenda que seja perspectivada uma estratégia que conduza a uma reparti¢ao
mais equilibrada mediante aproximacao ao nivel de vida da média comunitaria, com
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aumento real dos rendimentos do trabalho (traduzindo-se, alids, em elemento positivo
de crescimento econdmico endogeno) e crescimento da produtividade.

O desemprego, com implicagdes profundas tanto na distribui¢cao do rendimento como
na manifestagdo de situagdes de pobreza, nao se distribui uniformemente na sociedade,
antes incide especialmente sobre as mulheres, os jovens, os individuos com mais de 45
anos, determinados sectores (e regides quando ocorrem fendmenos de especializagao
sectorial) e a duracdo do desemprego tende a perpetuar-se pela dificuldade cada vez
maior que encontram os desempregados de longa duragdo em reentrar no mercado de
trabalho.

Devera procurar-se, segundo o CES, um aumento expressivo dos niveis de
produtividade, em especial nos sectores mais expostos a concorréncia, admitindo-se que
o desenvolvimento de actividades relativamente mais protegidas da competi¢ao
internacional possa favorecer a reciclagem de recursos humanos libertos dos segmentos
mais abertos.

Depois das contrac¢des de emprego nos sectores primario e secundario, também em
largos segmentos do tercidrio se assiste a diminuigdes significativas das necessidades
tradicionais. Nao obstante o que antecede, o sector tercidrio ¢ aquele que apresenta
maiores potencialidades no dominio da criagao de algum emprego.

Considera o CES que a inser¢ao no mercado de trabalho dos grupos especialmente
vulneraveis a pobreza (jovens, mulheres, trabalhadores nao qualificados e mais idosos,
trabalhadores adultos com profissdes muito especializadas ou em declinio) aconselha a
efectiva existéncia e disponibilizacdo de mecanismos facilitadores distintos e ndo deve
repousar apenas, ou essencialmente, no esfor¢o exigido as pessoas a inserir, mas na
partilha desse esfor¢o pela generalidade dos agentes sociais € econdmicos, em especial
os de maior proximidade.

A produtividade da economia portuguesa na sua globalidade, ainda que apresentando
uma tendéncia para convergir relativamente a média europeia, € a menor entre os paises
da UE. No que respeita a segunda metade da década de noventa, a desvantagem relativa
da produtividade portuguesa foi, ou perspectiva-se que seja, significativa, segundo os
resultados e as projeccdes do Eurostat, na sua valorizagdo em PPC. Um maior
crescimento da produtividade exige evolugdes aos niveis da estrutura das actividades
produtivas, onde pesam actividades de baixo valor acrescentado e de baixos salarios, de
um maior esforco nas actividades de investigacao e de desenvolvimento, de um ensino
de maior qualidade e do desenvolvimento da formacgao, particularmente da formagao
continua, com vista a elevar as qualificagdes dos trabalhadores.

Nao poderdo, também, ser esquecidas as consequéncias do peso que a burocracia e a
fiscalidade tém sobre a competitividade da economia nacional.

A evolugdo combinada do emprego/desemprego parece indiciar a crescente
importancia de fendmenos de desajustamentos qualitativos. Em termos de emprego, os
indicadores disponiveis apontam para uma situagao de vantagem relativa de Portugal
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face as médias comunitérias, quer ao nivel de taxa de actividade, quer no plano da
relagdo emprego/populagdo, quer ainda, de forma mais evidente, ao nivel da taxa de
desemprego.

Portugal demonstrou boa capacidade de adaptagdao as mudangas que se verificaram
nos ultimos anos, conseguindo manter taxas de desemprego baixas. Ora, importa
chamar a atengdo para o facto de que se as taxas de desemprego ndo atingiram valores
elevados, tal se ficou a dever basicamente a razdes socioinstitucionais e ao facto de
existir um grande défice de mao-de-obra qualificada. As condi¢des existentes impedem
um maior dinamismo no mercado de emprego. As consequéncias negativas para a
competitividade das empresas, para o nivel do PIB, para a produtividade e para o nivel
dos salarios, sdo evidentes.

Considera o CES que, independentemente de valoragdes pessoais, ha que reconhecer
a realidade da ocorréncia de fendémenos de globalizagdo em diferentes dominios, com
potenciais implicacdes profundas tanto em matéria de emprego como, mais geralmente,
nos modelos de sociedade. Nesta perspectiva o “modelo social europeu” poderd ser
posto em causa se nao forem tomadas as precaugdes necessarias a sua preservagao.

Conhece-se o elevado nivel do desemprego europeu, que as politicas econdémicas
seguidas ndo t€m logrado absorver de ha varios anos a esta parte. Mais fluida ¢ no
entanto a nogdo do custo associado a nao utiliza¢do de recursos que tem conduzido as
economias europeias a situar-se bem dentro dos limites de capacidade de producao.
Segundo dados do FMI, e apenas para o ano de 1998, a Europa poderia ter produzido
mais 300.000 milhdes® de US$ — mais 5% do que produziu — se a taxa de desemprego se
tivesse situado ao redor dos 5% em vez dos 10%’.

O CES entende que os problemas de emprego/desemprego impdem uma pratica de
politicas que, para além de preservar o nivel de emprego actual visem, no plano
europeu, a concretizagdo do objectivo do pleno emprego e o desenvolvimento e
aprofundamento das especificidades do modelo social europeu em termos de politica
social, entendida esta nas suas variadas vertentes. Com efeito, uma grande maioria na
Europa considera a protec¢do social como uma aquisi¢ao essencial da sociedade
moderna, e acha que compete a sociedade — e, especificamente, ao Estado — assegurar
que ninguém fique sem apoio em caso de pobreza, doenga ou deficiéncia. As sondagens
da opinido publica mostram que os cidaddaos europeus, na sua esmagadora maioria,
estdo ligados ao presente sistema, e desejam preservar e melhorar o mesmo,
considerando-o um factor essencial para manter a coesao social (Comissao Europeia, A
Proteccao Social na Europa).

% Segundo dados de Economie Européenne (n° 66), o PIB portugués ter-se-a elevado, em 1998, a 95,8 mil
milhdes de Ecus, tendo a taxa média do dolar americano, naquele ano, sido de 1 Ecu=1, 121 USD, o que
se traduz num PIB portugués de um pouco mais de 107 mil milhdes de USD. Constata-se, assim, que a
perda do produto devido a insuficiéncia de utilizagdo do factor trabalho pode significar, sensivelmente, 3
vezes o PIB portugués.
"Business Week, September 27, 1999.
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O CES interroga-se sobre se a politica que vem sendo prosseguida pelo BCE — ao
preocupar-se exclusivamente com a inflacdo — ¢ a mais adequada as necessidades
econdmicas e sociais europeias. Varios economistas tém defendido que também o
crescimento e emprego devem ser considerados, € em pé de igualdade, com aquela outra
preocupacdo da politica econdmica. Neste ambito, ¢ de particular importincia um
recente trabalho da responsabilidade de reputados economistas, incluindo varios
prémios Nobel — An economist’s manifesto on employment in the European Union® —
que langa diversas pistas que fogem ao figurino que tem vindo a ser seguido na
generalidade dos paises da Unido Europeia e na propria Unido.

Segundo O CES, haveréd que definir uma estratégia articulada e coerente de combate
a precariedade ilegal de emprego — naturalmente inibidora de estabilidade e de
construg¢ao/consolidacdo de uma carreira profissional —, tendo em vista assegurar os
direitos dos trabalhadores, que poderdo ser neutralizados por via dessa precariedade, e
contribuir para uma maior coesao social.

O CES considera que a empregabilidade, traduzida na capacidade de obtencdo e
preservacdo do emprego, deve ser uma prioridade para os proximos anos. A
prossecucao desta prioridade passa por quatro grandes objectivos:

e ceducacdo de qualidade traduzida na criacdo de um novo modelo de ensino em que
a par da formacao tedrica tera de ser dada uma grande importincia a formacao
pratica, dignificando-a e valorizando-a. Considera-se de absoluta necessidade
dotar os formadores de um maior grau de conhecimento da realidade empresarial
¢ do mercado de trabalho, de modo a que possam retirar dai ensinamento para as
pedagogias utilizadas. Um maior intercimbio entre a escola e a empresa ¢
objectivo a prosseguir;

e criacdo de mecanismos que facilitem a transi¢cdo para a vida activa, permitindo
reduzir o desemprego entre os jovens e garantindo aqueles um ano de formagao
qualificante. Deveriam ser chamadas a uma participa¢cdo mais activa na resolucao
deste problema outras institui¢des, tais como Universidades, Escolas, Municipios,
Associagdes Profissionais de Classe, Empresas e Organismos Publicos;

¢ melhoria, aumento de qualidade e maior abrangéncia territorial da formacao;

e fornecimento de instrumentos que permitam a preservacao do emprego, entendida
nao de um modo estatico (um posto de trabalho para a vida) mas, sim, de uma
forma dindmica, traduzida na mobilidade, flexibilidade e valorizagdo do
trabalhador, proporcionados pela formacgao continua ao longo da vida do mesmo.

Constata-se que 70% dos activos portugueses tém gravissimas insuficiéncias de
ensino. Esta constatagdo repercute-se, nomeadamente, num baixo nivel de

¥ BNL Quaterly Review, n. °© 206, September 1998.
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produtividade, em dificuldades de optimizar a formacao profissional de activos, € na
expressio significativa do desemprego de longa duracio’.

Entende-se que se tem de aproveitar o tempo € 0s recursos — comunitarios €
nacionais — para prosseguir o esfor¢o da melhoria qualitativa e sustentada dos recursos
humanos, no que respeita as habilitagdes, aos niveis de qualificagdes, a polivaléncia e a
motivacao, através de uma formagao escolar de base mais forte e de uma aproximacao
maior das escolas as actividades produtivas, de uma formagdo inicial centrada nas
saidas do sistema educativo, de alternativas educacionais profissionalizantes de acesso
mais generalizado no secundario, de estagios e de uma formacao continua comportando
aplicagdo pratica no posto de trabalho e que aproveite a identificagdo de necessidades
formativas decorrentes de orientagdes estratégicas com impacto no desenvolvimento.

Anota-se do PDR ““a particular atengdo que sera atribuida a requalificacdao urbana, ao
apoio aos servigos sociais de proximidade, a valorizagdo do povoamento e das
paisagens rurais e, também, a defesa e preservacdo do ambiente, bem como a
prossecucdo activa da sua integragdo transversal nas diversas politicas publicas,
viabilizando a concretizagdo de um processo de desenvolvimento sustentavel. Esta nova
visao do territdrio ndo so justifica a prioridade atribuida ao respectivo ordenamento € ao
ambiente enquanto elementos essenciais para o bem estar das populagdes e para a
competitividade da economia como, igualmente, determina a valorizacdo da nossa
posi¢do geoecondmica como primeira plataforma atlantica da Europa” (PDR, II1-10/11)

O CES concorda com a orientagdo preconizada e entende que no ambito mais global
da economia social — matéria de transversabilidade Obvia — poderdo e deverdo ser
encontradas, em parceria ¢ de forma integrada (entre grupos de cidadaos e Estado,
autarquias, empresas, associagdes de vario tipo, designadamente centros comunitarios)
solucdes para alguns dos problemas da sociedade portuguesa, e isso basicamente por
duas ordens de razdes:

e crenga nas capacidades individuais e de grupo e reconhecimento da necessidade
de aproveitar todas as ideias, solugdes € iniciativas potenciais;

e reconhecimento de existirem energias, capacidades e meios que, devidamente
enquadrados e apoiados, se poderdo traduzir em contributos muito validos para a
solucao de diferentes caréncias.

Ciéncia, tecnologia e inovagdo
Segundo o PDR, a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, * assegurando a continuidade

dos investimentos realizados nos ultimos anos e acentuando a relevancia atribuida ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, bem como a inovagdo, no melhoramento das

? Deve ter-se presente a constatacio, feita num documento da Comissdo Europeia, segundo a qual as
pessoas com qualificagdes elevadas t€ém quatro vezes mais possibilidades de beneficiar de uma formagéo
do que aquelas cujo nivel ¢ fraco (Rapport Conjoint sur I’Emploi 1999).
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competéncias nacionais € na modernizacdo e competitividade das actividades
produtivas, assume como eixos prioritarios (i) vencer o atraso cientifico através da
formacdo e qualificagdo de recursos humanos em C&T, do estimulo a produgao
cientifica de 1&D, do desenvolvimento de uma matriz coerente de infra-estruturas
cientificas e tecnologicas e da mobilizagdo da capacidade de cooperagdo internacional
em C&T; (i) expandir a inovagdo estimulando a cooperagdo entre empresas e
institui¢des de I&D, internacionalizando a inovacdo tecnologica, valorizando os
resultados da investigagdo cientifica e desenvolvendo programas inter-sectoriais
integrados; (iii) promover a cultura cientifica e tecnologica através do estimulo a
aprendizagens experimentais (Ciéncia Viva na escola), da divulgacdao tecnoldgica
(Como se fazem as coisas), da criagdo de Centros Ciéncia Viva e da divulgacao de C&T
(Ciéncias para Todos); (iv) observar, planear, acompanhar e avaliar o sistema e as
actividades concretizadas” (PDR, III-17).

O CES ndo tem especial comentdrio ao que se prevé no PDR e subscreve
globalmente as posi¢des expressas.

Nao pode contudo o CES deixar de manifestar a sua preocupacdo quanto a
permanéncia dos enormes atrasos em relagdo a Europa comunitaria em matéria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, considerando ser esta uma das areas de maior problema
do Pais e na qual sdo menos evidentes melhorias e aproximagdes, o que justifica a
tomada de medidas de excepcao mediante ac¢des coerentes e articuladas entre todos os
actores e agentes com possivel interven¢do na matéria.

Qualquer reflexao sobre a alteragao do perfil produtivo em direcc¢ao a actividades de
futuro obriga a consideragdo do papel da modernizacao tecnolédgica, da inovagdo e das
novas tecnologias da informacao. Isso mesmo ¢ reconhecido no PDR, que ndo deixa de
registar o pouco significado que em Portugal t€ém assumido as actividades cientificas e
tecnologicas face ao registado na Unido Europeia (PDR, 1-4). Aspectos preocupantes
sdo ainda a grande dependéncia em Portugal do financiamento publico das actividades
de inovacdo, enquanto que na UE o financiamento das empresas ¢ maioritario, € o
pouco sucesso dos programas de Ciéncia e Tecnologia do QCA II que apresentaram das
taxas mais baixas de execugdo. Razdes para explicar esta situacdo nao sao dificeis de
encontrar mas a inversao desta tendéncia ¢ um dos grandes desafios do futuro QCA.

Tém-se estabelecido em Portugal no passado recente empresas “de ponta” em
matéria tecnologica, em diferentes sectores, do que se esperaria resultassem efeitos
positivos na divulgacao de conhecimentos em diferentes dominios — ciéncia, tecnologia
e inovacdo, mas também management e organizagdo. Contudo, até ao presente, nao
parecem ser evidentes os resultados perspectivados.

O proprio potencial do Pais nao parece estar a ser devidamente aproveitado, ndo se
tendo conseguido entrosar agentes e actividades. A asser¢do ¢ 6bvia quando se pensa na
inter-actuacao agentes/actividades privados e publicos, mas também dentro do proprio
Sector Publico as articulagdes se apresentam insuficientes. Que pensar do divorcio entre
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entidades diferentes, nas dificuldades ao nivel de uma mesma Universidade entre
carreiras docentes e de investigagdo, do desconhecimento geral dos resultados dos
trabalhos conduzidos/produzidos?

Nao se valoriza suficientemente o papel da investigagdo pratica (investigacdo-ac¢ao
e investigacdo participativa), associada a experimentacdo social, como forma de
valorizacdo pessoal e como contribuigdo ascendente para o compromisso social da
ciéncia e da tecnologia.

Impde-se, segundo o CES, uma mobilizagao global e coerente de recursos — publicos
e privados — numa perspectiva integrada segundo esquemas conhecidos da generalidade
do publico — individuos, empresas — potencialmente interessados, devendo ser dada
ampla divulgagao aos resultados obtidos e potenciada a sua exploracao econdémica.

Sendo evidente nao estar o Pais em condigdes de, em muitas areas, poder conduzir
uma investigacao de fundo, torna-se aconselhavel o estabelecimento de aliangas que nos
permitam aceder em tempo util aos resultados dos conhecimentos que vao sendo
obtidos. Nesta perspectiva recomenda o CES uma maior aproximagao aos servigos da
Comissao Europeia responsaveis pelos projectos de investigagdo e as principais
institui¢des europeias, com vista a melhorar a presenga portuguesa, que até ao presente
tem sido relativamente menor.

O CES entende dever realcar o contributo potencial e decisivo da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo para a criacao de novas empresas de “ponta” e para o emprego
altamente qualificado (exs.: apoio a ninhos de empresas tecnologicamente avangadas,
apoio de Universidades e Institutos Politécnicos a elaboracao de protdtipos e/ou a
criacdo de empresas de producao ou de servigos técnicos por parte de elementos que lhe
estdo ou estiveram ligados, realizacao de testes e experiéncias, etc.).

Para além do estimulo a investigacao e inovacdo dentro das prdoprias empresas,
considera-se ainda como fundamental que as Associagdes Empresariais, em parceria
com os Centros Tecnologicos, promovam a ligacdo entre o sistema cientifico e as
empresas. A articulacdo dos investimentos em I&D como o “Sistema Cientifico e
Tecnoldgico” deve ser selectiva em fungdo da fiabilidade e competéncia evidenciadas
pelas varias entidades desse Sistema.

Devera entender-se que em Portugal, dado o nosso padrdao de desenvolvimento em
termos de I&D, esta vertente deve ser adaptada a procura, pelo que se deverad
intensificar a inovagdo do tipo “incremental” que corresponda as necessidades mais
imediatas das empresas.

Particular atengdo deve ser dada ao risco (potencial) de se tentar viabilizar estruturas
de 1&D invidveis e/ou mal geridas. relativamente a essas estruturas de 1&D, e para
permitir uma selec¢ao objectiva, da mesma forma que as empresas que se candidatam a
sistemas de incentivos tém de fazer prova da sua viabilidade e capacidade de gestdo,
também as institui¢coes de 1&D o deverao fazer.
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Sociedade da informacao

A Sociedade da Informagdo, “dirigida a construcdo das bases da sociedade da
informagdo estimula, assim, a acessibilidade e a participa¢do das novas tecnologias de
informagdo e de comunicacdo em articulagdo e complementaridade com outras
intervengdes necessarias a constru¢do de uma sociedade do conhecimento e da
informagdo; integra os seguintes eixos prioritarios: (i) formar e certificar competéncias
em ciéncias e tecnologias da informagdo, através do langamento de um processo
nacional de formagdo e certificacdo de competéncias basicas e da concessdo de bolsas
de estudo para a obtencdo de graduagdo ou para a realizagdo de especializacdes; (i1)
promover a acessibilidade e os conteudos através do estimulo a criagdo de condicdes de
concorréncia, da criagdo do programa “Todos na Rede” e da generalizacdo a todas as
escolas primarias da rede RCTS; (iii) promover a utilizacdo e interconexdo de redes de
alto débito através da elaboragdo, divulgagdo e actualizacdo regular de um Mapa das
Estradas Digitais, do estimulo concorrencial ao desenvolvimento de servigos avangados
de utilizacdo de redes de alto débito, da disponibilizagdo de uma rede de alto débito
para fins cientificos e educativos e da promoc¢do da procura e disponibilizagdo de
contetdos em formato digital; (iv) lancar o programa Portugal Digital, estendendo a
todas as cidades portuguesas projectos Cidades Digitais, estimulando parcerias
regionais e modelos inovadores e privilegiando os eixos da Iniciativa Nacional para a
Sociedade da Informagdo através do tratamento computacional da lingua portuguesa e
do estimulo ao desenvolvimento de solugdes e produtos na sequéncia de criagdo de
conhecimento” (PDR, III-17/18).

“A capacidade crescente de intervencdo do sistema cientifico em resposta as
necessidades abertas pelos grandes programas de investimento publico oferece uma
oportunidade impar de reforco da articulacdo entre empresas, organismos publicos e
laboratorios de 1&D. Estas oportunidades estdo desde ja devidamente identificadas no
sector da constru¢cdo e obras publicas, portos, transportes e ainda em sub-sectores do
investimento em educagdo e satde. Outras politicas deverdo também obter o contributo
da inovacdo cientifica e tecnoldgica para a resolu¢do de problemas sociais: o ambiente,
as assimetrias espaciais do desenvolvimento e da qualidade de vida entre o litoral e o
interior e dentro das regides metropolitanas, a qualidade, o conforto e o custo da
habitacdo da populacdo mais desfavorecida, o insucesso escolar, o risco de
toxicodependéncia, o isolamento e as condi¢des de vida da terceira idade e de muitos
outros cidaddos com necessidades especiais sdo alguns dos problemas sociais que
justificam um esforco inter-sectorial para o desenvolvimento de novas solugdes que
incorporem novos conhecimentos e novas tecnologias” (PDR, V-19/20).

“Para a concretizacdo deste objectivo assim como para a melhoria e acelera¢do da
capacidade de resposta as oportunidades e necessidades de desenvolvimento cientifico e
tecnologico do Pais serd criado um Fundo para o Desenvolvimento Cientifico e
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Tecnoldgico. Serdo combinados especialmente trés instrumentos de estimulo sob a
forma de “matching funds” contratualizados, caso a caso, com outros eixos do QCA:
subsidios reembolsaveis por programas, subsidios reembolsdveis por projecto e fundo
de capital de risco” (PDR, V-20).

“A  construgdo de uma sociedade do conhecimento e da informacdo ¢
necessariamente multipla e envolve, horizontalmente, a totalidade dos sectores” (PDR,
V-24).

“Sem prejuizo dessa multiplicidade importa reforgar a sua articulacao, através de um
programa de base — a Intervencao Operacional Sociedade da Informagdo — que estimule
fortemente a acessibilidade e a participagdo, assim como assegure a dinamizagdo, o
desenvolvimento e a experimentacdo com a coordenagdo estratégica das intervengdes
sectoriais e regionais em prol do uso social das tecnologias da informagdo em todas as
areas de desenvolvimento. Igualmente crucial ¢ observar melhor (disponibilizar
indicadores de situacdo) e criar mecanismos eficazes de avaliagdo de projectos” (PDR,
V-24).

O CES anota os aspectos que ficam referidos, aos quais da acordo. Como ¢ evidente
trata-se de uma area de intervencdo que tera de ser adequadamente articulada com a
generalidade ou mesmo a totalidade das restantes areas abordadas no PDR, em
particular com a “Ciéncia, tecnologia e inovagao” e a “Educacao”.

Na rubrica Estado aberto, modernizar a Administracao Publica, refere o documento o
desenvolvimento de “programas de simplificacdo e desburocratizacdo administrativa e
de disponibilizacao, por meios telematicos, de contetidos administrativos e de interesse
publico, (...) vertente (que) visa contribuir para o desenvolvimento de formas
inovadoras de administragdo publica integrada e aberta” (PDR, V-84), afirmacao que
merece o apoio do CES. Com efeito tem O CES como elemento fundamental para a
abertura da Sociedade e a criacdo de condicdes facilitadoras do funcionamento da
economia ¢ do mundo empresarial a instauracdo na Administragdo Publica de regras
fundamentais de transparéncia, simplificagdo de processos, desburocratizacio e
implementagdo de processos modernos de funcionamento.

A acessibilidade a informagao pode ter implicagdes no que se refere as desigualdades
e as clivagens sociais, bem como a maior ou menor facilidade em matéria de acesso aos
empregos, a cultura, a formacdo, a saude e ao lazer. A globalizagdo e massificagao
cultural ¢ um facto, o dominio de uma lingua computacional construida sobre o inglés ¢
evidente, e as dificuldades de afirmagdo de outras culturas, outras linguas e outras
maneiras de pensar encontram-se acrescidas. Neste contexto, sdo ainda necessarios
maiores esforcos e mais aprofundada sofisticacdo de meios no que se refere a
preservacao e desenvolvimento da nossa cultura, em particular no relativo a defesa da
lingua portuguesa.

Nao deverao ser esquecidas as implicagdes resultantes do excesso da informagao
(infoglut) e da informagdo lixo (infojunk) que circula nas redes de informacgdo
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(nomeadamente na Internet) e a consequente necessidade da aquisi¢do de novas
competéncias nos dominios da gestdio da informagdo e do conhecimento,
designadamente ao nivel do conhecimento “para além” da informagdo (meta-
informacao) e do conhecimento (meta-conhecimento). Os riscos da emergéncia de uma
divisdo de trabalho a nivel mundial entre paises produtores do conhecimento e da
inovagao e paises consumidores da informagao nao deverao ser descurados. Estes riscos
representam novos e grandes desafios para a educacao e, em particular, para a escola.

Gerir a informagdo, processar a informacao produzindo conhecimento e potenciar
com o conhecimento a inovacao e o desenvolvimento, sdo desafios postos a educagao,
particularmente num contexto de transi¢do para uma economia € uma sociedade que se
pretendem baseadas no conhecimento.

Ainda no ambito das tecnologias da informagdo, o comércio electronico merece uma
referéncia especial, por se tratar de uma realidade que representa novas e determinantes
oportunidades para as empresas portuguesas € constituird, sem davida, uma base
essencial de desenvolvimento para a economia nacional, sem esquecer as profundas
inovagoes/transformacgdes que podera introduzir nas sociedades modernas.

Hé que garantir o direito de acesso as novas tecnologias de informacdo como um
imperativo e um direito de cidadania. Ha4 que garantir em especial, que:

e todos os cidaddos tenham condi¢des de acesso as novas tecnologias de informagao
em condi¢des econdmicas aceitaveis ¢ acessiveis;

e que haja meios suficientes de educagdo/formagdo para as novas tecnologias de
informacao acessiveis a todos os cidadaos;

e que a Administracdo divulgue, nomeadamente por via Internet, informagao sobre
0s processos decisdrios em curso na propria Administragao;

e que a Administragao divulgue a informacao publica de que dispde, em tempo real,
por exemplo sobre o estado do ambiente ou dos produtos de consumo.
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Sande

Em matéria de Saude, “corporizando as orientacdes estratégicas correspondentes a
promogdo da satde e a prevencdo da doenga, a melhoria da qualidade dos cuidados de
saude e a abertura do sector a novas parcerias com os sectores privado e social” adopta
o PDR “os seguintes eixos prioritarios: (i) obter ganhos em satde, através da promogao
dos estilos de vida saudaveis, da proteccdo da satide de grupos populacionais
particularmente vulneraveis e da prevengdo das doencas mais significativas em termos
de satde publica e (ii) assegurar a todos os cidaddos o acesso a cuidados de saude de
qualidade, mediante a diminui¢do do tempo de espera dos utentes referenciados aos
hospitais pelos centros de satide e da diminui¢ao do tempo de espera dos doentes para a
cirurgia electiva” (PDR, III-18).

As acgdes a realizar na Intervencdo Operacional da Saude “sdo complementadas
pelos cinco Programas Regionais do Continente, que irdo contemplar a implementacao
dos Sistemas Locais de satde, segmento fundamental da politica do sector, e por
medidas e acgdes previstas na Intervencdo Operacional Emprego, Formagdo e
Desenvolvimento Social (no que diz respeito a qualificacdo global dos recursos
humanos), na Intervengdo Operacional do Ambiente (no correspondente a interligagdo
satde/ambiente) e na Interven¢do Operacional Sociedade da Informagdo (relativamente,
por exemplo, a projectos de telemedecina)” (PDR, V-30).

“Os objectivos da Intervengdo Operacional Saude sdo os seguintes:

e Obter ganhos em saude;

e Assegurar a todos os cidadaos o acesso a cuidados de satide de qualidade” (PDR,
V-30).

Sao apontadas no PDR trés linhas estratégicas essenciais como base para a
elaboragdo da Intervencao Operacional: “a promogao da satide e a prevencao da doenga,
através de um maior esfor¢co de informacao interna e externa ao Servico Nacional de
Satde”; “a melhoria da qualidade dos cuidados de saude”; “a abertura do sector a novas
parcerias com o sectores privado e social” (PDR, V-31).

O PDR prevé a desconcentracdo das intervengdes Operacionais regionais do
Continente no dominio da Satde mediante a implementacdo dos Sistemas Locais de

Saude'®.

' Um Sistema Local de Satide (SLS) ¢ definido no PDR como um conjunto de recursos da saude
articulados organizados segundo um critério geografico-populacional, implantado tanto nas zonas
urbanas como nas zonas rurais, desenhado a partir das necessidades definidas em termos de risco de uma
comunidade, responsavel pelos cuidados a prestar aos individuos, familias e aos grupos sociais. E
constituido pelo conjunto de centros de saude, hospital institui¢des privadas, com e sem fins lucrativos,
organizacdes ndo governamentais, instituicdes comunitdrias com interven¢do no dominio da saude,
existentes na respectiva area geografica, incluindo, ainda uma Unidade de Satde Publica.
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“Sendo o objectivo final dos Sistemas Locais de saude a garantia de uma prestacao
adequada e eficiente de cuidados, torna-se indispensavel que cada SLS disponha de
capacidade técnica nas areas da informacao, do planeamento, do financiamento e gestao
dos meios humanos e tecnoldgicos” (PDR, V-84/85).

O CES, aceitando as orientagdes preconizadas, ndo pode deixar de manifestar a sua
extrema preocupagao relativamente aos problemas prevalecentes no sector da Saude em
Portugal e relembra que teve oportunidade de sobre eles se pronunciar em diferentes
Pareceres da sua responsabilidade.

Os progressos alcangados nas condi¢des de satide da populagdo tém beneficiado em
grande parte do aumento dos niveis de rendimento e dos investimentos em
equipamentos e infra-estruturas, havendo agora necessidade de concentrar esforgos,
principalmente ao nivel do proprio sistema de satide tendo os gastos publicos em saude
crescido de forma assinalavel nos ultimos anos.

Impde-se o estudo aprofundado e decisdes urgentes sobre a implementacao dos
“genéricos”, o desenvolvimento das farmacias hospitalares e um controlo de prescrigdes
no ambulatorio, uma vez que os encargos com medicamentos tém assumido nos ultimos
anos um crescimento reconhecidamente elevado. Seria especialmente importante que o
Governo discutisse com o CES esta matéria.

O CES considera que a Saude constitui funcao social fundamental que o Estado deve
assegurar aos cidadaos, sem as quais a igualdade de oportunidades e a universalidade de
acesso e, bem assim, a propria qualidade da prestacdo destes servigos publicos podera
ser posta em causa, com O consequente prejuizo para os estratos sociais
economicamente mais débeis.

O CES, consciente das dificuldades financeiras do sistema, defende que as melhorias
deverdo provir, essencialmente, de medidas de racionalizacdo e de optimiza¢ao dos
meios existentes.

Impde-se a racionalizagdo das despesas com a saude e a reflexdo sobre as causas
subjacentes, ja que se verificam gastos importantes na saide que ndo tém plena
correspondéncia em termos de qualidade, subutilizagdo de equipamentos publicos e
auséncia de avaliacao das despesas com a saude. Nao pode deixar de anotar-se que as
despesas per-capita em alguns tipos de gasto sdo ja em Portugal superiores as de outros
paises europeus com niveis globais de qualidade de presta¢io muito superiores' .

Deverao ser retiradas todas as virtualidades e potencialidades dos investimentos
avultados que tém vindo a ser feitos no ambito da saude, o que justifica a introducao de
melhorias drasticas no ambito da utilizagdo maximizada dos meios existentes, da gestao
e da organizacdo (hospitalares designadamente) visando a eficiéncia das prestagoes ¢ a
racionalidade financeira. Impde-se uma gestdo competente dos recursos humanos,
materiais e financeiros do Servico Nacional de Saude e a avaliagao ¢ fiscalizagdo da
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actividade e da qualidade dos servigos prestados por operadores publicos e privados,
aferindo os niveis de eficacia e eficiéncia verificados nas diversas institui¢des de saude
(hospitais e centros de saude). A gestdo deve ser competente, profissionalizada,
responsabilizada e fazer-se num quadro claro de objectivos a prosseguir.

O CES tem defendido que as melhorias a obter terdo de ser obtidas basicamente
mediante medidas de racionalizagdo de gastos na saude e aumento de eficiéncia de
servicos prestados, devendo o Estado continuar a assegurar o essencial das
necessidades, em particular dos extractos sociais mais carenciados. Nao se cré,
efectivamente, que possa aumentar significativamente a parcela do Orgamento que ¢
consagrada a saude.

O CES:

e entende que, independentemente da natureza dos prestadores dos cuidados de
saude se deverdo prosseguir critérios de qualidade e de minimizagdo dos custos
das prestagdes, devendo o Estado assegurar o controlo da qualidade dos servigos;

e considera que uma cultura de solidariedade deve marcar a definicdo dos
objectivos estratégicos e das opgdes de politica de satide e que se impde o
aumento do acesso aos cuidados de satide e a garantia de maior qualidade nos
servigos prestados pelas unidades de saude publicas e privadas;

e defende a necessidade de se passar de uma “cultura hospitalar” para uma visdo
integrada, designadamente em matéria de centros de satde/hospitais, o que passa
nomeadamente por respostas aos nivel de centros de saude/equipamentos,
aumento das consultas de especialidade, fixagdo de médicos nos centros de saude,
etc. Entende-se que passa por aqui a garantia do acesso a saude para todos os
cidadaos.

Igualdade de oportunidades para homens e mulheres

As questdes relativas a igualdade de oportunidades aparecem as vezes
insuficientemente tratadas ao longo do PDR. Trata-se de um objectivo que deve ser
transversal nas politicas de desenvolvimento, que tém que ver com o estatuto social da
mulher e sua inser¢do na sociedade, nomeadamente no que se refere ao acesso ao
emprego e aos bens culturais.

O CES sublinha a insuficiente consideragdo da perspectiva “género” na estratégia de
desenvolvimento que ¢, alids, onde melhor se justificaria a sua inclusao.

' Nio obstante, em termos absolutos as despesas de saude per-capita sio ainda fracas por comparagio
com os outros paises da OCDE.
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Na realidade uma analise “género” da politica de desenvolvimento tem, por vezes,
revelado obstaculos antes ocultos, a0 mesmo tempo que representa um poderoso
instrumento na politica de desenvolvimento.

Anota-se, ainda, o facto de no capitulo sobre “Formacdao, Emprego e
Desenvolvimento Social”, o PDR ndo explicitar o objectivo estratégico definido no
ambito da Unido Europeia que ¢ o de “igualdade de oportunidades para mulheres e
homens”, conforme previsto no Tratado de Amsterdao. E de referir, contudo, que esse
objectivo foi considerado no PNE.

Cultura e Desporto
Cultura

Segundo o PDR a Cultura “promovendo a respectiva articulagio com a Coesdo
Econémica e Social” e “enquanto veiculo de valorizagdo da pessoa humana, criadora
de emprego e geradora de riqueza, elege os seguintes eixos prioritarias: (i) reforgar a
cultura como factor de desenvolvimento e de emprego, através de um conjunto de
accoes destinadas a reabilitar e valorizar turisticamente os imdveis e locais que
constituem as pecas fundamentais do patrimoénio histérico e cultural do nosso Pais,
promovendo assim uma crescente oferta cultural de qualidade, capaz de corresponder
aos niveis mais exigentes da procura interna e externa e (ii) promover um maior
equilibrio espacial no acesso a cultura, como meio de valorizacdo pessoal e profissional
da populacdo e veiculo de coesdo econdmica e social, favorecendo o acesso a bens
culturais através, especialmente, da criacdo de uma rede nacional de recintos culturais e
da utilizagdo das novas tecnologias de informacgao para acesso a cultura” (PDR, I1I-18).

“Constituem objectivos essenciais da Intervengao Operacional Cultura os seguintes:

e reforgar a cultura como factor de desenvolvimento e desemprego;
e promover um maior equilibrio espacial no acesso a cultura” (PDR, V-36.)

Concretamente “reforcar a cultura como factor de desenvolvimento e de emprego ¢
um objectivo ambicioso, que implica actuagdes em diversos dominios” (PDR, V-37),
enquanto “o segundo objectivo, consequentemente com o primeiro, consiste em
promover um maior equilibrio espacial no acesso a cultura como meio de valorizagao
pessoal e profissional da populacdao e veiculo de coesdao econdmica e social, visando
contribuir para atenuar a diferenciacdo nas condi¢des de acesso a cultura ditadas por
motivos econdmicos ou pela insuficiéncia de infra-estruturas em zonas desfavorecidas”
(PDR, V-38).

No contexto de rdpida internacionalizagdo e globalizacdo, também ao nivel da
cultura, com imposicao de padrdes dominantes com origem externa, defende o CES o
langamento de Programas especificos visando o conhecimento e a defesas da lingua
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patria, da nossa historia, e a descoberta e recolha dos vestigios da nossa cultura popular:
musica, artes e tradicoes.

No dominio da Cultura, uma das questdes importantes que se coloca ¢ a necessidade
de alterar o desnivel regional no acesso a este bem particularmente importante, o que
constitui um forte entrave a criagdo/elevacao de niveis socioculturais e a um melhor
aproveitamento do sector como gerador de emprego. Considera-se que uma forma de
fomentar e dar sustentabilidade a hébitos culturais com implicagdo no emprego estara
no aproveitamento das estruturas regionalizadas de emprego (redes e pactos) no apoio e
ajustamento de politicas nacionais do sector.

Em matéria de cultura, ou sobretudo em matéria de cultura, impde-se uma
aproximacao horizontal aos problemas e a procura de solugdes. Por exemplo, as
entidades promotoras da pratica desportiva e as associacdes de utilidade publica, entre
outras, deveriam visar complementarmente o desenvolvimento cultural e, em geral, o
bem-estar da comunidade, mediante actividades como, designadamente, a alfabetizacao
e a formagdao dos consumidores; em tais casos, deveriam ser devidamente apoiadas
pelos Poderes Publicos.

Considera-se constituir o sector da cultura uma area potenciadora de emprego, em
especial jovem, o que aconselha a efectiva coordenacdo entre as politicas de emprego,
de juventude e de cultura.

Defende-se um maior empenho do sistema de ensino na utilizacdo de componentes
como gestdo de eventos culturais e de marketing cultural, em particular nos cursos
(secundarios e superiores) com incidéncia nesta area.

Desporto

Os objectivos prosseguidos pela componente Desporto em cada uma das
Intervengdes Operacionais Regionais do Continente sdo segundo o PDR: “promocao e
desenvolvimento do desporto como suporte e factor contributivo para a melhoria da
qualidade de vida das populacdes; generalizacdo do acesso a pratica desportiva, através
da dinamizagdo de programas promocionais; estruturacdo de redes de equipamentos
desportivos que, traduzindo a existéncia de planos integrados de infra-estruturas, criem
areas comuns entre o desporto, a cultura, a educacdo e a vida social; inser¢ao em
programas de requalificacdo urbana, com vista a disponibilizacdo, nos nucleos urbanos,
de equipamentos desportivos de base, de uso e fruigdo comuns, adequados a pratica de
actividades fisicas e desportivas, bem como ao lazer e ao recreio; promocao do
desenvolvimento do desporto ao nivel de alta competi¢ado como forma de incentivo a
pratica desportiva e de afirmacdo da capacidade competitiva do Pais e das suas regides
no quadro internacional” (PDR, V-88).

Defende-se que a pratica do desporto deve ser divulgada junto da grande massa, em
particular dos jovens, pelo que se recomenda a elaboracdo de programas especificos
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visando a massificagdo, mas também a especializagdo e qualificacdo das praticas
desportivas, a utilizagdo optimizada dos recintos publicos, e apoios a entidades
privadas, nomeadamente associativas, visando a fruicdo pelo grande publico das
instalacdes disponiveis. Ganhar-se-ia com a preparacdo de um programa global
especifico cobrindo o ambito do desporto de massas e potenciando a correcta utilizagao
dos equipamentos e das condigdes naturais e climatéricas do Pais.

Uma atengao particular deveria ser dada a educacao fisica e desporto escolar,
visando assegurar uma educagdo completa dos jovens € uma melhor integracdo destes
na Escola.

Seguranca Social e Habitacdo

A Seguranga Social e a Habitagdo ndo sdo especificamente tratadas no PDR. Trata-
se, contudo, de sectores com profundas implicacdes no que respeita a diferentes
aspectos, problemas e questdes tratados no Plano, em particular a coesdo. Trata-se,
ainda, de intervengdes para as quais serdo canalizados fundos importantes em
proveniéncia do QCA 1III, pelo que o CES resolveu explicitar alguns dos aspectos que
considera particularmente relevantes nas areas em causa.

Seguranga Social

O CES ¢ de opinido que o “amadurecimento” da populacio activa — com a redugdo
do peso relativo das camadas mais jovens —, torna decisivo o investimento na sua
qualificagdo, tanto mais que se ira atravessar um periodo em que ¢ de esperar o
prosseguimento das reestruturagdes sectoriais e das mudangas no padrao de actividades,
processo que ira colocar, como questao social relevante, o modo de enfrentar situagdes
de desemprego em faixas etarias avancadas e com niveis de qualificagdo baixos ou em
vias de obsoletizagdo, que dificultam reconversdes profissionais exigentes.

Em termos gerais também o CES admite que a evolugdo das taxas de dependéncia
dos idosos ira afectar os sistemas de pensdes do regime geral: em regime especiais em
que decisdes administrativas limitaram, desde ha anos, a entrada de novos activos —
como ¢ o caso da Fungdo Publica — os problemas de financiamento irdo colocar-se mais
cedo. Nesse contexto, ¢ inquestionavel a necessidade de rever, em profundidade, o
financiamento da seguranca social e, em particular, a necessidade de criagdo de
reservas, gerido em capitalizagdo. O refor¢o que, assim, resulta na componente da
capitalizacdo torna mais premente a necessidade de definicdo de regras financeiras que
conciliem a rentabilidade com a seguranca dos investimentos — ndo esquecendo que a
diversificacao dos activos financeiros sera fundamental para a viabilizagdo desta opgao.

Sendo um facto, ndo deixa de ser preocupante que o peso das despesas publicas de
proteccao social no PIB fosse em Portugal, em 1994 um dos mais baixos da UE, sendo
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apenas superior ao registado pela Grécia. O seu nivel per capita em paridade de poder
de compra correspondia a um terco do nivel da Dinamarca e a cerca de 70% do de
Espanha. Da sua reduzida dimensao decorre o papel ainda relativamente limitado que
desempenha na compensagao das assimetrias na distribui¢ao do rendimento disponivel.

A prossecugdo do reforgo da eficacia da proteccdo social €, em cada momento,
indissociavel da sustentabilidade financeira do sistema, sob pena de ocorrerem rupturas
irreparaveis no mesmo.

Como ponto de partida de futuras reflexdes o CES entende explicitar as grandes
balizas que deverdo condicionar as adaptagdes e ajustamentos a efectuar: o baixo nivel
de proteccdo social ainda existente em Portugal, o atraso que ainda caracteriza a
economia portuguesa e a capacidade financeira dos agentes econdmicos; a necessidade
de evitar, a prazo, rupturas financeiras no Sistema; e critérios de equidade, justica
distributiva e de eficécia.

A reforma da seguranca social envolve questdes muito sensiveis na sociedade, como
mostra a histdria recente em diversos Paises; diz respeito a todos, activos e inactivos;
exige uma forte componente de informacao, de analise e de estudo prospectivo dada a
complexidade destas matérias, o que alids vem sendo feito e que convira continuar e
aprofundar futuramente; tem de ser integrada num quadro amplo de opgoes
fundamentais em matérias como o emprego, a funcdo social do Estado, a fiscalidade,
etc. Por todas estas razdes, a reforma pressupde o aprofundamento do debate com toda a
sociedade e uma procura de consensos alargada, que supde a sede de concertagdo social,
mas nao se pode a ela limitar.

Considera-se necessario prosseguir ¢ alargar o esforco de coesdo social,
designadamente na luta contra a pobreza.

Habitacdo

O acesso das familias a habitagdo — oferecida na sua quase totalidade pelo sector
privado — faz-se predominantemente através do crédito a aquisi¢do de casa propria e a
realiza¢ao de obras de conservagao e beneficiagdo, em que assumem papel relevante as
bonificagdes por conta do Or¢camento do Estado

Continua a verificar-se um défice de qualidade, de conforto e de bem estar. As
questdes da qualidade dominam o panorama da constru¢do em Portugal, incluindo
naturalmente o sector de novas habitacdes e a reabilitagdo das habita¢des degradas.

Na habitagdo revela-se que o recurso a este bem essencial se continua a fazer entre
nods sobretudo pela aquisicao de casa propria, sendo o conjunto de medidas destinadas a
este fim em muito maior nimero que as destinadas a fazer funcionar o mercado de
arrendamento. Considera-se que, sem prejuizo das medidas destinadas a aquisi¢do de
habitagdo propria, mais atentas, contudo, a qualidade e preco da habitacdo e ao nivel de
endividamento das familias, se deve considerar com mais profundidade o mercado de
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arrendamento em termos deste poder vir a constituir uma alternativa valida a compra de
habitacdo, compaginando isso com o apoio a familias carenciadas com contratos de
arrendamento antigos e cujas rendas das casas que habitam possam vir a ser ajustadas.

O celevado custo da habitagdo, conjugados com os baixos rendimentos da
generalidade da populacdo e com a auséncia de uma verdadeira politica de habitagao,
constitui um dos aspectos centrais do problema de habitacdo no nosso pais. A relagao
entre o custo da habitagdo e os salarios ¢ normalmente muito elevada e o preco da
habitacdo sobe significativamente quando desce a taxa de juro o que indicia fortes
disfuncionamentos do mercado e muito desigual poder dos parceiros intervenientes nas
transacgdes; os precos dos solos assumem quase sempre cardcter especulativo e a
fiscalidade total — directa e indirecta, considerando todos os intervenientes — incidindo
sobre as habitagdes assume frequentemente niveis incomportaveis.
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III PARTE

Sectores produtivos
Especializacio produtiva

Nos ultimos anos as alteracdes registadas no tecido produtivo corrigiram alguns
factores de desequilibrio verificados na estrutura produtiva portuguesa. Registou-se um
refor¢o da especializacdo na fileira eléctrica e na electronica e a correc¢do de algumas
desvantagens registadas no sector automoével, devido essencialmente a um grande
projecto, que se pode considerar estruturante do sector.

Uma linha de politica consiste em incentivar a progressao no ramo ascendente da
cadeia do valor, o que podera ser conseguido através de investimentos de modernizagao
tecnologica e de formagao dos recursos humanos. Por outro lado passos importantes
devem ser dados na promocao externa da imagem e do marketing dos produtos
portugueses.

O sistema de incentivos as actividades produtivas, que cabem no Sub-programa 1,
“Actuar sobre os Factores de Competitividade da Empresa”, poderd de forma clara
orientar as actividades produtivas no sentido desejavel. Coloca-se contudo o problema
de correctamente saber formular o que ¢ desejavel e ao mesmo tempo de saber a quem
cabe tal formulagdo, se ao sector publico se ao mercado. Dai que o CES defenda que as
areas estratégicas de intervencdo devam merecer o consenso dos parceiros sociais. De
qualquer modo, na designacdo de actividades de futuro, devem englobar-se ndo sé
novas actividades mas igualmente as actividades em que tradicionalmente Portugal se
tem vindo a especializar e que tém sido o suporte da sua economia. Por exemplo, devem
fazer parte dessa designagao e sem preocupacao de exaustividade, actividades tais como
os téxteis, o turismo, as pescas, sectores onde ¢ possivel identificar um tecido
empresarial dindmico, a enquadrar nas intervengdes definidas no PDR tomando como
ponto de partida a sua estrutura econémica actual.

A leitura do PNDES e agora do PDR langa algumas pistas sobre as actividades de
futuro desejaveis neste contexto, mas alguma polémica subsistird sempre (ver pag. III-
8). Para além das actividades tradicionais, que carecem de modernizacdo e de
reestruturacdo, das novas actividades ligadas as tecnologias da informacao e da
comunicag¢do, que oferecem ja alguns nichos de mercado importantes, entende ainda o
CES ser necessaria uma aposta forte em sectores ligados ao ambiente e as energias
renovaveis, como forma de introducao de novas actividades, de valorizagao de recursos
endogenos e de criagdo de emprego em regides do interior. Mas talvez mais do que
enunciar sectores de futuro a aposta devera predominantemente dirigir-se a inovagao,
aos sistemas de informagao, a qualidade, ao incentivo do espirito empresarial.
Agricultura, desenvolvimento rural e pescas
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Esta Intervengdo Operacional abarca dois dos sectores com mais problemas
resultantes das dificuldades de adaptagdo a adesdo a Unido Europeia € a0 mesmo tempo
os mais ineficientes quando se consideram indicadores de produtividade. Como ¢
afirmado no PDR as produtividades médias do sector priméario situavam-se em 1995 em
apenas 41,5% da média comunitaria (pag. 1-27). Este sector carece de um
acompanhamento cuidado, sob pena de maior degradacao das condi¢des de vida de uma
parte importante da populacdo portuguesa, pela degradacdo das condigdes de
competitividade com os agricultores do resto da Europa e em particular do pais vizinho.
Neste contexto, a dificil situacdo de muitos pequenos agricultores familiares face,
nomeadamente, aos efeitos do processo de integracdo europeia deve merecer atencao
especial.

E reconhecido que o nivel educacional da populagdo agricola portuguesa constitui
um dos grandes obstaculos a modernizacdo da agricultura. Acc¢des de formacao,
informacao, extensdo rural, apoio técnico e tecnologico ao langamento de novas
culturas, aposta nos jovens empresarios, constituem alguns dos vectores de mudanca,
cujo reforco ¢ imperativo conseguir € que devem ser implementados numa Optica de
desenvolvimento local, de caracter multisectorial e integrado.

O capital de risco para investimentos na agricultura, que deverao encontrar no QCA
Il adequado enquadramento, e um eficiente sistema de seguros constituem ainda
factores importantes na dinamizac¢do do sector.

Em matéria de pescas, o CES manifesta a sua grande preocupagao pela persisténcia
dos elementos negativos que tém vindo a afectar o sector, desde a situacdo muito
degradada dos recursos (situagdo que ndo se tem visto melhorar), escassez do controlo e
o envelhecimento da frota, a insuficiéncia de gestdo de mercados e a diminuicdo de
possibilidades de pesca, tanto na CEE como no quadro de acordos com paises terceiros.

O CES nao compreende, e parece-lhe socialmente nociva, a situagdo que se tem
verificado a nivel comunitario decorrente de haver paises que ndo utilizam as quotas de
pesca atribuidas, sem que a Unido tenha tido a capacidade de, nesses casos, atribuir tais
quotas a outros paises nas mesmas interessados.

Economia

A Intervencdo Operacional Economia abarca a Industria (incluindo a Construcao), o
Turismo, a Energia, o Comércio e parte (ndo especificada) dos Servicos. O CES
concorda na generalidade com os objectivos e a estratégia enunciados. O reforco da
competitividade das empresas, a sua internacionalizagdo, o fomento de novas areas de
negocios e a formacao dos recursos humanos figuram entre as grandes linhas de forca a
contemplar nesta Intervengcdo Operacional. Em particular no que se refere a
consideracdo de um programa Unico para o Ministério da Economia, considera o CES
que esta op¢do tem grandes virtualidades. A horizontalidade dos apoios e a sua
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abrangéncia a areas que, sendo igualmente carenciadas, ndo foram contempladas em
sistemas anteriores, parecem-nos igualmente reflectir o equilibrio e sentido de justica
desejaveis. Deverao ser contempladas novas 4areas ou sectores cujas empresas
tradicionalmente nao t€ém podido aceder a apoios comunitarios € devem ser criadas, tal
como enunciado, as condicdes que permitam maior flexibilidade na gestao
administrativa ¢ maior racionalidade na gestdo dos recursos. Chama-se, contudo, a
atenc¢do para os seguintes aspectos:

e a obrigatoriedade de uma boa articulacdo com outros Ministérios, nomeadamente
em relagdo ao sector agroalimentar, as areas dos recursos humanos, ambiente e
ciéncia e tecnologia;

¢ as dificuldades que esta op¢do comporta em termos de operacionalizagdo;

e a necessidade de serem previstos regimes de transi¢do entre o QCA Il ¢ 0 QCA
II1.

Uma atitude louvavel que transparece dos objectivos do POE relaciona-se com a
consciéncia da complexidade burocratica do passado no acesso aos diversos sistemas de
incentivos ¢ a vontade expressa de evoluir para formas mais inovadoras e
desburocratizadas, nomeadamente através do recurso a novas tecnologias. Temos
grande expectativa relativamente a forma como se concretizara este principio geral. O
CES regista ainda com agrado o esforco que se anuncia de desburocratizagdo na gestao
das intervengdes financeiras, com vista a acelerar a efectiva¢ao dos projectos.

Outro aspecto que merece referéncia € a previsdo de sistemas de incentivos e “outros
esquemas de apoio” dirigidos a empresas, os quais nao estdo clarificados. Constata-se,
ainda, a auséncia de referéncias aos incentivos fiscais como forma de apoio as empresas
e que muitas vezes podem ser considerados como complementares aos incentivos de
natureza financeira.

O CES considera ainda que os resultados estimados s3o muito modestos. Por
exemplo, serd de esperar a criagdo liquida de apenas 25 000 empregos decorrente do
investimento de cerca de 2,8 bilides de contos previstos para as diferentes intervengdes?

Afigura-se ao CES meritoria a intengdo de um mais profundo envolvimento do que
no passado, das estruturas representativas das empresas na concepgdo e
acompanhamento do POE. Embora ndo se adiante nesta fase os niveis e meios concretos
deste envolvimento, parece-nos indispensavel, como principio geral, a parceria proposta
no documento entre o Estado e as estruturas que representam os interesses em causa.
Nao podemos deixar de referir que o grau deste envolvimento devera evoluir em fungao
da representatividade, abrangéncia espacial e dimensdo das referidas entidades, bem
assim como da utilidade e especificidade dos interesses que representam.

Permite-se ainda o CES insistir na necessidade de continuar a desburocratizacao de
todos os processos ligados a vida das empresas, como forma de eliminar factores de
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ineficiéncia. Por exemplo, apesar do investimento feito nos Centros de Formalidades,
nao foi possivel resolver os atrasos cronicos no Registo Comercial, que chegam a
atingir os 4 meses € que causam prejuizos graves as empresas recém constituidas, pela
incapacidade de pratica de alguns actos juridicos.

SP 1 — actuar sobre os factores de competitividade da empresa (V-53)

Engloba este sub-programa sistemas de incentivos dirigidos a modernizacdo das
PME. Dai a sua importancia estratégica, sendo conhecida a importincia desta classe de
empresas no nosso tecido produtivo.

S6 o conhecimento da regulamentagdo dos sistemas de incentivos aqui anunciados
permitird a formulagdo dum juizo de valor por parte do CES. Contudo, desde j& se
avanca com a necessidade de actuar directamente sobre os factores estratégicos de
competitividade das empresas, através de um quadro comum de apoios. Deverdo ser
tomadas em conta as especificidades de cada sector e o peso das microempresas no seio
das PMEs, e devem ser contempladas as seguintes componentes de investimento:
investimento directamente produtivo, internacionalizacdo, investigacdo e inovagao,
utilizacdo racional de energia, sistemas de qualidade, preservagdo do ambiente e
qualificacdo dos recursos humanos.

Os projectos da medida 1.1. parecem-nos inspirados no anterior RIME e por isso
julgamos que vale a pena apreender cuidadosamente a experiéncia do passado para que
se ndo cometam os mesmos erros. Por ser uma medida de acesso facil e com um
processo de decisdo célere e simplificado, ¢ provavel que venha a ter uma procura
significativa. Vale a pena estudar a priori a suficiéncia financeira da medida, pois nao
ha nada pior para as micro e pequenas empresas do que serem levadas a gerar
expectativas internas que posteriormente nao sdo concretizdveis. Para que esta
significativa procura possa pautar-se por critérios de transparéncia e justi¢a relativa
sugere-se, ainda mais vivamente que nos outros casos, a introdu¢do de uma fase de
entrevista que permita avaliar da efectiva capacidade do promotor ¢ da sua adesdao ao
projecto apresentado, bem como a analise dos impactos nas economias territoriais e
locais, valorizando particularmente as regides menos desenvolvidas A identifica¢do dos
parceiros associativos que partilhardo a gestdo do sistema, deve igualmente pautar-se
por critérios rigorosos e transparentes que evoluam em fun¢do da dimensdo, efectiva
representatividade, experiéncia de intervencao nestes dominios e valor e especificidade
dos interesses representados.

Em relacdo a medida 1.2 — que nos parece corresponder & integragdo dos antigos
programas sectoriais, concordamos que devem existir critérios de diferenciagdo
sectorial e que devem ser privilegiados os projectos integrados que proponham uma ou
mais componentes de investimento.

SP 2 — promover areas estratégicas e desenvolvimento (V-54)
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Neste subprograma inclui-se uma grande diversidade de intervengdes, abrangendo
apoios a projectos sectoriais ou de empresas, podendo abarcar, a titulo de exemplo,
programas dirigidos a areas de tecnologias de ponta assim como a criagdo de empresas
por jovens empresarios. Neste capitulo considera-se de capital importdncia para a
criacdo de empresas em Portugal e para a promogao do espirito empreendedor jovem
(consagrado no programa Operacional da Economia), a manutencdo de forma
autonoma, dos Sistemas de Apoio a Jovens Empresarios, existentes desde 1986, tendo
em conta os efeitos positivos que tem tido sobre a revitalizacao do tecido econdmico e
sobre o mercado de emprego.

O modelo de gestdo adoptado carece de ser testado, pela novidade que contém.
Acima produziram-se ja os comentarios pertinentes sobre esta matéria.

SP 3 —melhorar a envolvente empresarial

Engloba este subprograma também uma grande variedade de intervenc¢des. Mais uma
vez o CES manifesta a sua posi¢do de expectativa face a regulamentacdo e ao sistema
de gestdo do subprograma.

Avaliacdo

O sistema de informacdo construido para o acompanhamento dos QCA tem sido
manifestamente reconhecido como insuficiente para uma avaliacdo dos impactos. O
sistema de indicadores de impacto disponiveis ndo permite avaliar em geral da eficacia
das acgdes. Por exemplo, para além do conhecimento do nimero de ETAR construidas
importa saber o seu grau efectivo de utilizagdo, face aos valores considerados no
processo de tomada de decisoes. A avaliagdo da qualidade dos servigos prestados pelas
infra-estruturas nao estd em geral disponivel.

No dominio da avaliagcdo importa desenvolver um trabalho mais profundo tendo em
vista o préximo QCA e eventualmente o acompanhamento de investimentos efectuados
em QCA anteriores.

Parcerias

Em relagdo a este ponto reafirmamos a nossa concordancia pela vontade de ser
aprofundada a relacao de parceria com os directamente interessados pelas intervengoes
programadas. Este novo envolvimento, que se prevé venha a ser qualitativamente
superior aquele que ocorreu nos quadros comunitarios anteriores, parece-nos
corresponder ao caminho certo de corresponsabilizacao e partilha de experiéncias entre
o Estado e os representantes dos interesses em causa.

Ambiente
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O CES denota com agrado que algumas das suas recomendagdes anteriores
(nomeadamente quanto ao PNDES) foram consideradas no PDR agora presente. Assim,
o CES concorda genericamente com os objectivos e orientagdes expressas € congratula-
se com a proposta de metas concretas nalgumas matérias.

No entanto, o CES considera que em algumas dessas matérias ndo se vai além das
declaracdes de intengdes ou mera enunciagdo de objectivos, ndo se explicitando como
serd possivel alcanca-los ou compatibiliza-los com objectivos claros de outros sectores.

Embora se identifiquem orientagdes para os varios sectores econdmicos, ndo ha
definicdo em concreto de conflitos, metas, meios ou instrumentos. O CES recomenda
que esta limitagdo seja colmatada em sede dos PO sectoriais que concretizarao e
operacionalizardo as orientacdes do PDR a esse nivel, considerando, nomeadamente, a
demonstragdo da sustentabilidade ambiental em termos de ndao degradagao dos recursos
naturais, a incorporagdo e internalizagdo dos custos ambientais nos projectos e a
avaliacdo explicita de alternativas tecnologicas.

Embora ndo seja matéria do PDR, o CES considera, em harmonia com a
recomendacdo ja feita no seu parecer sobre o PNDES, que deverdo ser definidos
critérios e metas para a integracao de objectivos ambientais no sistema fiscal.

No dominio da integragdo ambiente-territorio embora estejam identificados os
problemas e alguns objectivos, ndo sao devidamente equacionados os conflitos e
definidas as prioridades, metas e instrumentos. Em particular ¢ importante equacionar
algumas questdes candentes:

a) a valoriza¢dao econdémica do valor e servigos ambientais do territorio, por via fiscal
ou outra;

b) a necessidade de reduzir a dimensdes razoaveis as areas de expansao urbana tendo
em conta as reais necessidades sociais e a actual situacdo de areas de risco ou
ambientalmente sensiveis em grande parte dessas areas de expansdo urbana,
criadas por motivos essencialmente especulativos;

¢) a criagao de normas minimas de ordenamento do territorio e de instrumentos de
correcgao das situagdes andmalas actuais;

d) a indexacdo do investimento em infra-estruturas (de transporte, saneamento,
equipamentos sociais) a objectivos especificos de desenvolvimento e
ordenamento.

O CES reconhece que alguns dos mais importantes instrumentos de politica para
abordar estas questoes se situam fora do ambito do PDR/QCA mas recomenda que,
quando for esse o caso, as intervengdes operacionais aludam a esses outros
instrumentos, revelando desse modo a sua coeréncia externa.

O CES constata que as infra-estruturas fisicas continuam a assumir grande relevancia
Importa, contudo, valorizar as intervengdes complementares, mesmo que externas ao
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PDR, designadamente no que se refere a gestdo e a informacdo e a logica de
internalizacdo e a garantia de que as infra-estruturas criadas cumprirdo objectivos
claramente definidos.

Por outro lado, a omissao de referéncia explicita a aplicagdo pratica do principio do
utilizador-pagador, podera indiciar uma excessiva dependéncia da subsidiagdo publica
nesta area.

Em sintese, o CES considera que as orientagdes explicitadas no PDR na area do
ambiente vao no bom sentido e recomenda uma especial atengdo a maior
horizontalidade e integragdo inter-sectorial e as infra-estruturas de informagao e gestao.
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IV PARTE

Aspectos regionais e de transportes

Uma apreciacio de caracter geral

E globalmente positiva a apreciagio que se faz do documento em analise
relativamente as preocupagdes com o desenvolvimento espacial e com a integracdo da
componente ambiental. Destacam-se as analises/diagnosticos subjacentes ao Plano, na
inventariagdo dos pontos fortes e fracos das regides; e uma tentativa séria de
sistematizagdo das “intervencdes operacionais”’, com saliéncia para as intervengdes
intermunicipais e para as acgdes integradas de base territorial.

Deixa-se contudo trés grandes interrogacdes sobre, precisamente, a sistematizacao
das intervencgdes operacionais, que em local proprio se explicitardo: (i) as actuacdes
desconcentradas aparecem no documento sem explicitagdo e desenvolvimento
concretos; (i1) as acgdes integradas, justificadas, ndo ddo, pela natureza especifica desta
figura do planeamento, todas as garantias de cobertura integral do territorio; (iii) as
sauddveis preocupagdes sobre as intervencgdes intermunicipais deveriam também existir
em relacdo as intervengdes inter-regionais.

Como a politica regional ndo pode ser o simples (e complexo) somatorio das
politicas das regides, e tendo naturalmente em conta as preocupagdes de coeréncia
global da estratégia de desenvolvimento contida no PDR, pareceria conveniente dar
atenc¢ao aos trés comentarios anteriores.

Algumas apreciacées mais especificas

1. “Vencer numa geracgdo, o atraso estrutural que o pais ainda regista no contexto
europeu” (II.3) parece desafio de enquadramento valido para as orientagdes
estratégicas a adoptar; importando no entanto avaliar melhor a consisténcia do
objectivo “estruturar e consolidar em Portugal uma primeira frente atlantica
europeia, adquirindo uma nova centralidade na relacdo da Europa com a economia
global” (II1.3).

2. A relativizacdo da interioridade das regides (I11.4), que se assume em resultado da
melhoria das acessibilidades e da difusdo das novas tecnologias da informagao
para valorizar o objectivo de Portugal como fronteira atlantica da Europa ¢é,
admite-se, controversa. As assimetrias sdo ainda demasiado pronunciadas e a
valorizagdo do “interior” ¢ necessaria e impde o aproveitamento dos recursos
nesse mesmo “interior”, até para nao agravar a pressdo sobre os recursos do
“litoral”, em particular sobre as dreas metropolitanas.
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Aceita-se, no entanto, como positiva, a intencdo de adoptar um modelo de
desenvolvimento que aproxime “a economia portuguesa das actividades, factores
de competitividade e tecnologias dinamicas e estruturantes da economia mundial,
em articulacdo com um modelo social que favorega a solidariedade e a coesdo”
(I11.4).

Hé que estar conscientes e alertados para a conflitualidade dos objectivos.

. Aceita-se, por correcto, como objectivos estratégicos prioritarios (i) o
desenvolvimento do potencial humano (no sentido da elevagdo do nivel de
qualificacao dos portugueses, num quadro de promoc¢do do emprego e da coesao
social) e (i1) a transformacao estrutural da economia (que promova melhorias no
tecido empresarial € no desenvolvimento da economia empresarial, na base de
uma estratégia de transicdo para a sociedade do conhecimento e de uma politica
integrada de apoio a inovagdo); enquadrados eles, no entanto, por uma gestao do
territorio comandada pelo ordenamento e pelo ambiente, e condicionada pela
sustentabilidade do processo de desenvolvimento e pela procura da coesdo
nacional.

Torna-se assim necessario, como o PDR se propde, respeitar o compromisso de
uma “visao integrada do desenvolvimento espacial” que, como se afirma (II1.13),
“viabilizard a aposta na internacionalizagdo da economia, na estruturacdo do
territorio e, ainda, na capacidade atractiva e na competitividade do sistema
urbano, criando condi¢des para uma verdadeira coesao nacional”.

Havera lugar, nesse quadro e de forma integrada, para a criagdo, como se deseja,
de novas centralidades urbanas no interior das areas metropolitanas, para a
consolida¢dao de um sistema urbano equilibrado com refor¢o das capacidades das
cidades médias e pequenas, para um sempre adiado desenvolvimento rural que,
como se afirma, promova o equilibrio econdmico e social, sustente o povoamento,
garanta a conservagdo e melhoria dos recursos, assegure o equilibrio entre os
valores tradicionais do campo e os predominantemente urbanos; num quadro
condicionado pela sustentabilidade do processo de desenvolvimento.

Na perspectiva anterior, no entanto, s6 de forma controversa parece de aceitar,
como prioritaria também, a “criacdo de condigdes para nos assumirmos como a
primeira plataforma atlantica de uma Europa colocada no centro da economia
global” (III.12). Como se referiu antes, os factores geograficos ja foram mais
determinantes do que sdo hoje, em era de dominio das novas tecnologias da
informacdo; e seria arriscado que esta projeccdo para fora, a que faltard
eventualmente consisténcia, viesse a entrar em conflito com a visdo organizada
interna do territorio, determinada por objectivos de coesdo mais do que
econdmica, social. O que em nada reduz a justificacdo e absoluta necessidade de
um esforco em infra-estruturas que, ligando-nos melhor a outros espagos, possa
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reforgar o papel de Portugal como porta da Europa, e para servir a Europa, em
relacao ao resto do Mundo.

. Sublinha-se ainda, € uma vez mais, por parecer inquestionavelmente correcta, a
importancia da “visdo integrada do desenvolvimento espacial” que o PDR propde.
Raramente (a ndao ser no EDEC) ela, que ¢ indispensdvel no processo de
desenvolvimento, tem sido expressa com tanta clareza.

Sublinha-se, em particular, o compromisso da “territorializacdo das politicas
publicas sectoriais e regionais que visam o desenvolvimento econémico e social”
(ITI.15) e a necessidade de “concretizar modelos de intervengao que efectivamente
assegurem a concretizacdo estratégica entre finalidades sectoriais e espaciais”
(IT1.16); e, ainda, as preocupagdes claramente expressas sobre o desenvolvimento

sustentavel das regides e a coesao nacional (III.15).

. A respeito, mais especificamente, da promog¢ao do desenvolvimento sustentavel
das regides e da coesdo nacional, alguns comentarios adicionais se justificam.

A base econdémica e social das regides apresenta de facto grande vulnerabilidade,
sobretudo nas chamadas ‘“zonas mais periféricas”, tornando necessarios
instrumentos de intervencdo que potenciem as vantagens comparativas regionais,
que melhorem a base economica e social das cidades e que assegurem uma
distribuicdo mais equitativa dos factores de desenvolvimento; com especificidade
propria para as regides “ultraperiféricas” dos Acores e da Madeira e para as
regides fronteirigas, num quadro em que as fragilidades da agricultura
condicionam a ocupagdo do territorio, a impor o reforco das politicas e
instrumentos dirigidos ao chamado “desenvolvimento rural”, os quais deverao
desenhar-se de forma integrada, nomeadamente entre agrorural ¢ modernidade e
tradigao.

A qualificagdo dos recursos humanos aparece, nesse contexto e fora dele, como
elemento prioritario também das politicas de desenvolvimento, a que se junta,
com igual prioridade, a “gestao do ciclo da agua”. Mas as preocupagdes sobre o
sistema urbano nao parece que devam ser particularmente comandadas pelo facto
de as nossas ‘“aglomeragdes mais representativas” (chamadas assim no PDR)
ocuparem posi¢des relativamente modestas no contexto europeu. O sistema
urbano portugués serd dos instrumentos mais relevantes e eficazes do
ordenamento do territério e tem estado, ele proprio, entregue a si mesmo e a
evolugdo do processo assimétrico de desenvolvimento que temos registado. Sera,
nessa perspectiva, preocupante, o défice de centros de dimensdao média e pequena
adequadamente apetrechados para um efectivo desenvolvimento espacial, até
como apoio a sustentabilidade de um processo que ndo continue a deixar
marginalizadas as dreas rurais e para que nao se agudizem ainda mais os
problemas de centros mais dimensionados.
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As posicdes modestas das nossas “‘aglomeragdes populacionais mais
representativas” deve preocupar-nos, mais pelos aspectos qualitativos da
problematica urbana dos “grandes” centros do que pelos aspectos quantitativos;
mais pelo seu apetrechamento para ocuparem lugar relevante no ordenamento do
territorio do que pela sua eventual reduzida dimensdo, que até pode constituir
factor positivo de desenvolvimento. Mas as questdes do “apetrechamento”, do
equipamento, como ja se disse, ndo sdo menos sérias, & sua escala, nos centros
pequenos e médios do que nos grandes.

A este respeito, também, importa colocar nos seus devidos termos a intengao de
valorizar a “faixa litoral atlantica”, pelo seu “papel estratégico de primordial
importancia na inser¢ao internacional e na competitividade portuguesas” (II1.21).
Por um lado, o “reforco da respectiva organizagdo urbana” nao deve promover-se
sem inser¢ao no sistema urbano do territorio, como um todo; por outro lado, dar-
lhe favorecimento — o que até ¢ o procedimento mais facil — pode significar o
acentuar dos desequilibrios espaciais de desenvolvimento. H4 aqui, patentes,
conflitos de objectivos que tém de ser geridos com a maior atengao e
sensibilidade. Nao deixando de ser naturalmente positivo o papel determinante
atribuido a qualificacdo e competitividade das cidades médias, bem como o
refor¢o das capacidades dos nucleos urbanos de menor dimensdo, através,
particularmente, da intervencdo operacional “emprego, formacao e
desenvolvimento social”, entende-se dever apontar-se um significativo défice de
tratamento do sistema urbano nacional, como um todo, repete-se, ele que se
apresenta como instrumento primordial de uma politica regional assente no
ordenamento do territorio € na organizacao espacial da sociedade.

. Aceita-se a sistematizagdo apresentada das componentes das formas de articulacao
e de cooperacao entre niveis politico-administrativos e entre parceiros publicos e
privados (I11.23) entendendo-se dever dar importancia relativa significativa as
perspectivas que podem desenhar-se a partir dos “investimentos e accdes de
desenvolvimento desconcentrados”. Desejar-se-ia, no entanto, que para além do
somatorio de intervengdes prioritarias associadas a cada uma das regides (eixos
prioritarios) pudesse ter sido desenhado com mais vigor € mais explicitadamente o
quadro de referéncia da politica regional, a partir designadamente da definicao do
perfil do sistema urbano a estruturar.

Reconhece o PDR a importancia do “reforco e consolidagdo do sistema urbano e
do sistema metropolitano” como orientagcdes que explicita na estratégia global de
desenvolvimento, tanto pelas potencialidades e exigéncias que apresentam em
termos de envolvimento dos agentes e estabelecimento de parcerias como pelo seu
papel nas estratégias de desenvolvimento a nivel regional (V. 74), mas ha que
promover a compatibilizagdo, articulacdo e procura de operacionalidade conjunta
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das acgoes regionais a realizar, sem o que poderia resultar insuficiente a simples
enumeracao dos eixos prioritarios desenvolvimento das regides.

. O comentario anterior vale para apreciagdo a fazer ao capitulo das intervengdes
operacionais regionais.

E importante que, como se faz, além da componente habitual dos “apoios a
investimentos de interesse municipal e intermunicipal” se considerem também
especificamente as “ac¢des integradas de base regional” e as “intervencdes
desconcentradas regionalmente”. Em relagdo a primeira, justificar-se-ia destacar
os apoios de interesse intermunicipal que importaria reforgar para assegurar a
maior consisténcia a politica regional. Em relagdo a segunda, “acc¢des integradas
de base regional”, justificar-se-ia que a sua estruturacdo nao ficasse “estritamente
adequada as especificidades de cada uma das cinco NUTS II do Continente”
(V.73), para favorecerem também uma necessaria actuagdao inter-regional
consistente, € ndo apenas uma accao regional e sub-regional (V.74). De resto, a
referéncia expressa ao refor¢o e consolidagdo do sistema urbano (e também do
sistema metropolitano, que ndo deve ver-se em isolamento do sistema urbano)
aponta necessariamente para a consideracdo da actuacdo inter-regional; a
qualificacao e competitividade das cidades médias, que no PDR e neste capitulo
das accdes integradas merece destaque, serd outro exemplo concreto do
tratamento da politica regional numa base inter-regional.

Quanto as intervengdes desconcentradas, embora prosseguindo objectivos comuns
ao territério nacional, nao fiquemos dispensados de conhecer o quadro
programado da sua concretizagao; designadamente para se avaliar da consisténcia
das politicas regionais, de que serdo um dos elementos componentes. As
actuacdes desconcentradas ndo merecem, regionalmente, qualquer tratamento
especifico, limitando-se o PDR a consagrar um pardgrafo, sempre o mesmo, a
todas as regioes.

. Fica-se com a nogdo, da analise feita, que a importancia atribuida as intervengdes
intermunicipais ndo tera chegado no mesmo grau as intervengdes inter-regionais,
embora se refira que “uma das vertentes inovadoras do PDR ¢ o elevado grau de
desconcentragdo regional das intervengdes sectoriais, a exigir novas formas de
gestdo e de compatibilizagdo, concertacdo ¢ coordenagdo entre as intervengoes
municipais, as integradas de base territorial, as sectoriais desconcentradas e as
sectoriais no ambito nacional” (V.97); o que “passara também pela criacdo de
condigdes para um mais elevado nivel de integracdo das politicas e dos
instrumentos de apoio ao desenvolvimento” (V.97).

. Regista-se, como aspectos determinantes da validade do exercicio que constitui o
PDR 2000-2006 agora apresentado, que “as orientagdes € o0s objectivos

estratégicos t€tm em consideracdo a diversidade das situagdes, dificuldades e
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potencialidades regionais portuguesas”, analisadas e apreciadas “em ampla e
intensa parceria com os protagonistas territoriais relevantes” (I11.23).

Por outro lado, apresentando-se o PDR como um quadro aberto susceptivel de
adoptar formas flexiveis de abordagem do desenvolvimento local, e reconhecida a
importancia que assume a movimentagao civica e responsavel das Organizacoes e
Iniciativas de Desenvolvimento Local, havera vantagem em perspectivar —
designadamente pela via da participagdo contratualizada — formas de intervengao
adequadas e possiveis a desenvolver.

A participacao de “protagonistas territoriais relevantes”, nas fases de analise e de
elaboragdo de propostas, ¢ fundamental. Nao o serd menos o seu envolvimento nas
formas de intervencao — programas, projectos € ac¢oes — a efectivar.

Transportes
1. Introdugao

E globalmente positiva a apreciagio que se faz do documento em analise
relativamente ao ‘“enquadramento”, incluindo as tendéncias de reconfiguragdo dos
mercados e o funcionamento dos operadores, e dos ‘“objectivos” do sistema de
transportes para o periodo 2000-06.

Na realidade ¢ fundamental num Plano de Desenvolvimento de um pais no periodo
de 6 anos ter claramente enquadradas a partida as orientagdes evolutivas dos mercados e
o melhoramento do funcionamento dos principais operadores dos diferentes modos de
transporte.

E também de referir que os desafios a médio prazo do sector dos transportes sio bem
identificados e ¢ bem explicitado o facto de ser importante dispor de um ambicioso
programa de investimentos nos proximos anos, mobilizando varias fontes de
financiamento comunitarios, nomeadamente o Feder e o Fundo de Coesao, associados a
promocdo de parcerias entre o sector publico e o sector privado (como ¢ o caso dos
“SCUTS” e das “Brisinhas” nos projectos rodoviarios ou da FERTAGUS na area
ferroviaria).

Deixam-se, contudo, algumas sugestdes mais especificas ja apresentadas no Parecer
do CES sobre o PNDES, que interessard considerar nas opg¢des relativas a intervengao
operacional nos transportes e acessibilidades.
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2. Transporte Rodoviario

E fundamental caminharmos para uma rede viaria nacional estruturante do tecido
empresarial e do sistema nacional de logistica, concluindo as redes rodoviarias
fundamental e complementar, baseadas nas vias Norte/Sul (casos das auto-estradas
litoral e da beira interior), e complementadas por uma série de transversais e diagonais
com ligagdo a Espanha, de que se destacam:

- atransversal do Minho-Tras-os-Montes;

- atransformacdo do IP5 em auto-estrada;

- aligagdo entre o IP1 e a auto-estrada da Beira Interior;

- aligacdo entre o Porto de Sines, Beja, Espanha;

- aconclusdo da linha transversal do Algarve.

Também as estradas da responsabilidade das Camaras Municipais deverao oferecer

boas condicdes de seguranca, devendo fazer-se um grande esforco nas ligacdes entre a
rede rodoviaria fundamental e as principais cidades do pais, bem como na sinaliza¢ao

horizontal e vertical, como factor decisivo de eliminacdo de “pontos negros” na
seguranca das estradas.

3. Transporte Ferroviario

a) Transporte ferroviario interurbano e regional de passageiros.

A linha do Norte e do Sul devera permitir velocidades médias de circulagao da
ordem dos 160 Km/h, entre Valenga e Vila Real de Santo Anténio

A Linha do Sul deverd estar preparada para oferecer ligacdes rapidas entre
Lisboa e o Algarve, pelo que tera de ser feita a ligagdo Coina/Penalva/Pinhal
Novo.

A Linha do Minho devera ter condi¢des para permitir velocidades conducentes
e ligagdes rapidas entre o Porto, Braga, Viana do Castelo e Vigo, no
pressuposto de uma intervengao profunda no Aeroporto Sa Carneiro, no Porto.

Nas Linhas da Beira Alta e Beira Baixa deverdo ser concluidas as obras de
modernizagdo, justificando-se uma duplicacdo da ligacdo Castelo
Branco/Fundao/Covilha/Guarda, como refor¢co ao apoio do desenvolvimento
da Beira Interior.

A Linha Tunes/Lagos devera ser igualmente modernizada.
b) Transporte ferrovidrio suburbano e urbano de passageiros

Na area Metropolitana de Lisboa devera ser modernizado todo o servigco

suburbano nao coberto pelo Metro de Lisboa, nomeadamente: os investimentos
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na linha da Azambuja (duplicagdao e novas composigdes) € o prolongamento da
linha Fogueteiro ao Pinhal Novo e a Settbal (ligagdes Norte/Sul).

Na area metropolitana do Porto deverd ser modernizado todo o servigo
suburbano até a Povoa do Varzim, a Braga e a Penafiel.

Na area de Coimbra devera ser ponderada a melhoria das ligagdes a Lousa a a
Figueira da Foz.

Quer na Area Metropolitana do Porto quer na de Lisboa, as extensdes de rede
de metro deverao servir os respectivos aeroportos.

Transporte ferroviario de mercadorias e ligagcdes aos portos

Deverao ser criadas ligagdes ferroviarias eficazes para um servico de
mercadorias nos portos, incluindo as respectivas saidas, entre os eixos
principais ferroviarios e as zonas portuarias (Porto, Aveiro, Figueira da Foz,
Lisboa, Setubal e Sines), com especial focagem, atentas as enormes
potencialidades dessas zonas em termos de logistica e intermodalismo.

Os portos vocacionados para o Short Sea Shipping sdo Leixdes, Lisboa,
Setubal e Sines, podendo ainda considerar-se Figueira da Foz, mas
naturalmente com uma forte ligacdo empresarial (papel) local.

Em termos de logistica e intermodalismo ¢ fundamental garantir boas
acessibilidades aqueles portos principais, havendo a considerar ainda o
escoamento de produtos espanhdis pelos portos portugueses, através da
concretizacao de uma politica de conquista de mercados.

O CES recomenda que, em conjunto com a Espanha, Portugal desenvolva
desde ja, os estudos de viabilidade econdmica e as acc¢des necessarias ao
planeamento de novas linhas ferroviarias de bitola europeia, para transporte de
mercadorias e passageiros.

Transporte aéreo

Importa considerar nesta questao o conceito de rede aeroportuaria que, no territorio

continental, tem como elementos principais os aeroportos de Lisboa, Porto e Faro.

Neste conceito ¢ importante considerar-se a realizacdo a médio prazo de obras de

modernizacdo ¢ aumento das capacidades de passageiros e cargas, dos aeroportos

referidos, bem como a sua articulagdio com outros meios de transporte

designadamente, ferro-rodoviario, portudrio e urbanos.

a)

A posigao do CES, partilhada por nimero significativo de agentes e operadores

ligados ou dependentes do transporte aéreo, ¢ no sentido de que devera ser

convenientemente analisada a necessidade e os impactos econdomicos relativos

a eventual constru¢do do novo aeroporto na area metropolitana de Lisboa e
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adequadamente divulgados os elementos justificativos junto da opinido
publica;
b) O Aeroporto do Porto detém potencialidades de atrac¢do de trafego de

passageiros e carga nao apenas do norte e nordeste do territorio nacional,
como, também, da Galiza e parte do norte de Castela.

Devera assim ser sujeito a uma profunda remodelagdo, aproveitando-se o
“élan” da realizacao Porto 2001 Capital da Cultura;

c) O Aeroporto de Faro, detém uma funcao particular para o tipo de passageiros
que a ele acede — turismo — essencialmente destinado ao Algarve, mas, com as
acessibilidades rodoviaria e ferroviaria atrés referidas, devera servir igualmente
o Baixo Alentejo ¢ as areas adjacentes da Andaluzia

Modernizagao das Empresas de Transporte e Logistica

Deverao ser tidos em conta os seguintes aspectos essenciais:

— O desenvolvimento do programa de apoio ao desenvolvimento e modernizagdo
das PMETL (PME de Transporte e Logistica), contemplando os seguintes tipos de
investimentos/ custos: formacdo e consultoria, integracdo de quadros, promogao
dos factores dindmicos de competitividade, melhoria da imagem e campanhas
publicitarias, tecnologias de gestdo, nomeadamente de informag¢do e comunicacao,
melhoria e expansdo de servicos de maior conteudo tecnoldgico ou tecnicidade
(pereciveis, perigosos,...), veiculos menos poluentes e de menor peso e dimensdes,
equipamentos de manuseamento de cargas, obras e aquisi¢des de instalacdes,
transferéncias das instalagdes empresariais, situadas nos nucleos das areas
metropolitanas, para os Centros de Transporte Rodovidrio de Mercadorias
(CTRM), internacionalizagdo;

— a construcdo de novas instalagdes para o IPTRANS - Instituto Profissional de
Transportes;

— a construc¢do de dois CTRM nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto.
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Declaragdo de voto do Conselheiro José de Almeida Serra

Tendo votado positivamente o Parecer do CES, entendo explicitar que considero
que no plano das desigualdades entre mulheres e homens, continuam a subsistir
problemas especificos também no acesso a educagdo, pelo que ndo pude
acompanhar o Conselho na supressdo da referéncia que constava do projecto

submetido.

55



	I PARTE
	Introdução
	
	
	
	
	
	
	Nota prévia







	Generalidades
	A execução do PDR
	Os objectivos estratégicos do PDR
	
	As preocupações quanto à sustentabilidade ambie�



	Sustentabilidade Económica e Financeira
	Educação
	Ciência, tecnologia e inovação
	
	
	
	
	
	
	Igualdade de oportunidades para homens e mulheres







	Cultura e Desporto

	Segurança Social e Habitação
	A Segurança Social e a Habitação não são espec
	Segurança Social
	Habitação
	
	
	
	
	
	Especialização produtiva
	
	Economia



	SP 3 – melhorar a envolvente empresarial
	
	
	Avaliação









