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I. INTRODUCAO

O CES anota, positivamente, o interesse que o Governo tem posto em consultd-lo,
sobretudo quando o faz, como € o caso presente, nas fases iniciais de preparagao de politicas e
definicao de objectivos.

Os pareceres do CES servem para expor os pontos de vista dos seus membros sobre
alteragdes que conviria introduzir nos documentos ou projectos apresentados pelo Governo,
com o objectivo de os enriquecer ¢ melhorar O que se procura ndo ¢, assim, aplaudir as
propostas do Governo ou destacar os seus aspectos positivos. Dai decorre, porém, o risco de
as apreciagdes do CES serem interpretadas como criticas que ndo reconhecem, na justa
medida, os méritos das analises e projectos sobre os quais elas incidem.

O presente parecer ndo escapa a esse risco. O que ele fundamentalmente pretende ¢
contribuir para a maior efectividade do processo de elaboracdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (PNDES), em que o documento “Visdo Estratégica
para Vencer o Século XXI” representa apenas um primeiro passo. Procurou-se por isso:

— assinalar omissdes importantes no conjunto de acgdes e orientagdes desejaveis
apontadas no documento do PNDES;

— comentar algumas das acgdes e orientagdes propostas nomeadamente nos casos em que
os membros do Conselho entendem que elas lhes merecem reservas ou sdo expostas de
forma pouco clara;

— sugerir politicas ou medidas concretas que os membros do Conselho considerem
necessarias e que, apesar de nao terem necessariamente de ser tratadas num documento
em que se expde “a visdo estratégica para vencer o séc. XXI”, merecerdo ser levadas em
conta nos trabalhos relativos as fases futuras de preparacdo do PNDES.

As observagdes ao parecer nao excluem, todavia, de forma alguma, o reconhecimento, que
aqui se explicita, pela iniciativa do Governo de suscitar uma ampla discussao publica acerca
do PNDES, logo desde as fases iniciais do processo da sua elaboracao. Apesar dos reparos
apresentados, o CES valoriza de forma positiva o trabalho realizado para preparar o
documento do Governo e deve sublinhar que se encontram nele muitas andlises e propostas
meritorias, que merecem o seu acordo, mas que nao tém de ser destacadas num documento

com a natureza do presente parecer.
%

k %k %k

O documento “Uma visdo estratégica para vencer o séc. XXI” insere-se no processo de
preparagao do Plano de Desenvolvimento Econémico e Social para o periodo 2000-2006, que
envolvera nas fases seguintes a preparacdo do PDR e das Grandes Opgdes de Politica
Econémica e Social de Médio Prazo. Mas a referéncia ao PNDES 2000-2006 no titulo do



documento em apreco deveria ser menos destacada, ndo venha ilusoriamente a admitir-se que
se esta perante um “plano”.

Também nao parece que o documento corresponda propriamente a uma “visao
estratégica”, que € o seu titulo principal, visto caracterizar-se bastante mais por ser um
documento de diagnostico e analise aqui e além reforcado com referéncias destacadas a
“realizagOes recentes”, embora se apresentem também ideias sobre linhas de estratégia.

As partes relativas ao diagnostico sdo em regra de boa qualidade. E verdade que nelas se
encontram varias areas insuficientemente abordadas (por exemplo, no que respeita a
agricultura, as finangas publicas ou a politica de concorréncia). Além disso, a identificagdo
das causas profundas dos problemas ¢ feita com significativas diferencas de profundidade
consoante os sectores, revelando uma autoria multipla, com esfor¢o final insuficiente, seja de
harmonizagdo de estilos e profundidades de andlise, seja sobretudo de consideragdao de
influéncias reciprocas (com a unica excep¢ao das implicagdes da sub-educacao da populacao
que ¢ feita incidir sobre varios sectores). Nao obstante tudo isso, deve sublinhar-se que, na
maior parte dos casos, as analises apresentadas, apesar de muito sucintas, sao correctas € nao
escondem nem disfargam as principais dificuldades e deficiéncias da situacao actual.

As partes relativas as linhas de estratégia suscitam mais davidas. O documento ¢é,
essencialmente, um projecto, que nao se confunde com as medidas que, com maior ou menor
grau de concretizagdo, permitirdo implementa-lo. Isso corresponde a uma primeira
delimitacdo: ¢ sabido, por todos, a importancia das medidas e da sua adequagdo a estratégia
global delineada. Mas, por assim ser, evidente se torna que a visao estratégica e o projecto
que ela pressupde, obrigam a uma vontade, mais ou menos global, sem a qual ndo existira
base politica para aquilo que se pretende venha a ser uma acg¢do sobre a sociedade. Ou seja:
uma visao estratégica para o desenvolvimento econdmico e social do Pais, mesmo num
horizonte limitado, implica a sua aceitacdo por um largo consenso, de modo a que possa
corresponder ao projecto duma sociedade para organizar racionalmente o seu presente e
preparar colectivamente o seu futuro.

Verifica-se, porém, e em primeiro lugar, que, dum modo geral, o documento do PNDES
ndo corresponde adequadamente a uma visdo estratégica suportada no diagndstico
prospectivo efectuado. Nele encontram-se mais facilmente indicagdes sobre medidas a
considerar do que o desenvolvimento ou a fundamentagao duma estratégia.

E natural que isso aconteca sobretudo porque o conceito de estratégia aplicado as politicas
econdmicas e sociais ¢ muito pouco preciso. Normalmente, entende-se que “estratégia” € o
conjunto de grandes orientacdes coordenadas para se chegar a um determinado objectivo.
Também se considera, muitas vezes, que “estratégia” ¢ o conjunto de objectivos operacionais
escolhidos para por em execug¢ao uma determinada politica (Vd. Petit Robert, Dictionnaire de
la langue frangaise). As “estratégias” propostas no documento do PNDES nao se integram
porém adequadamente, nem numa nem noutra dessas concepgoes.

O que sucede ¢ que a filosofia na qual o documento esta baseado nao ¢ claramente
explicitada; em parte, talvez, porque ndo se sentiu necessidade de definir e adoptar os



principios da “metodologia das politicas” (politica econdmica, politica social, politica de
desenvolvimento, entenda-se). Nao se sentiu necessidade de explicitar claramente os
objectivos, e, sobretudo, a sua eventual conflitualidade, muito menos os fins, a partir dos
quais deveria decorrer a necessidade de optar por uma estratégia, ou linhas gerais de
estratégia. Fica muitas vezes patente alguma confusdo entre objectivos e instrumentos de
politica (ha objectivos que deveriam ser instrumentos, ou apenas objectivos instrumentais) em
resultado ainda de uma certa displicéncia na observancia de principios chave de metodologia.

Das medidas propostas, algumas parecem susceptiveis de se integrar em varias estratégias
possiveis, o que ndo contribui, como se julga evidente, para a clarificacdo duma estratégia.
Por outro lado, e tal constitui reparo essencial, ndo € possivel procurarem-se consensos numa
base de ambiguidade ou com um caracter tdo vago, genérico e abrangente que esse eventual
consenso sempre seria aparente.

Por isso as grandes linhas de “estratégia” apontadas pouco mais sao do que um enunciado
de acgdes desejaveis para combater as deficiéncias identificadas no diagndstico. Além de,
como ja acima se disse, ndo haver uma sistematizacdo adequada dos objectivos a atingir,
faltam também referéncias as possibilidades de as ac¢des a desenvolver serem postas em
pratica e serem efectivas. Nao ¢ possivel avaliar até que ponto se podera vir a avangar mais
depressa do que no passado na correccdo de deficiéncias existentes, muitas das quais ja foram
identificadas ha bastantes anos, mas que continuam a persistir. Por outro lado, como os meios
exigidos para a execucdo de qualquer programa estratégico sdo necessariamente limitados,
fica-se sem se saber, na falta de indicagdes sobre prioridades e incompatibilidades entre as
ac¢Oes mencionadas, até que ponto ¢ que o desenvolvimento de umas tera de prejudicar o de
outras.

Interessara portanto dotar o documento de uma maior objectividade e enriquecé-lo com
orientagdes mais concretas, sob pena de o mesmo ndo passar de uma mera declaragdo de
intencdes, que nao permite nem visualizar o futuro, nem avaliar da exequibilidade das
propostas ou ambigdes formuladas.

A questdo do horizonte temporal necessario para se atingirem, no todo ou em parte, os
resultados desejados ¢ igualmente um aspecto sensivel. Por exemplo, ultrapassar as
deficiéncias que se apontam actualmente ao sistema de educacdo e a qualidade do capital
humano ¢, seguramente, tarefa de varias geragdes. O documento em apreciagdo coloca em pé
de igualdade enunciados de objectivos de longo prazo, que acarretardo alteragdes estruturais
da sociedade, com outros susceptiveis de serem atingidos durante o periodo de vigéncia do
PNDES. Em tais condi¢des, embora se deva aceitar que, nesta fase, ¢ dificil apresentar um
horizonte temporal para a realizagdo dos desejos e vontades expressos, compreende-se que o
CES sinta limitagdes para interpretar e apreciar a coeréncia global do documento em apreco.

Por tudo isso, ¢ dificil ao CES definir o ambito do seu parecer. Devera o Conselho limitar-
se a analisar a lista de acgdes desejaveis propostas, assinalando apenas as falhas que, no seu
entender, se encontram nessa lista? Como poderd comentar as acgdes mencionadas, se tem
que reconhecer que, na sua grande maioria, elas sdo necessarias, mas nao dispde de



informacodes que lhe permitam discutir as prioridades e as possiveis incompatibilidades entre
elas? Como poderd apreciar devidamente a efectividade das mesmas acgdes se a falta de
esclarecimentos sobre os objectivos a atingir ¢ sobre as limitagdes e opcdes referentes aos
meios a utilizar impede um juizo sobre a sua exequibilidade e a sua provavel eficacia?

Em face das dificuldades em responder a estas questdes, o CES espera poder explicitar
melhor e desenvolver a sua posicdo sobre o PNDES quando, de acordo com o que a lei
preceitua, lhe for submetido o projecto das Grandes Opgdes do PNDES.

II. DESENVOLVIMENTO E POLIiTICAS ECONOMICAS
Relator: Conselheiro Alvaro Martins
1. O problema do modelo de desenvolvimento econémico

A historia recente de Portugal permite isolar algumas grandes tendéncias no processo de
desenvolvimento econdmico. Assim, na década de 60 e inicio da década de 70 a industria
quimica, siderurgica, de construcdo e reparagao naval e de refinagdo de petréleo constituiram
as grandes apostas para o desenvolvimento. Entretanto os sectores da industria ligeira € mao-
de-obra intensiva, tais como os téxteis, vestuario e calgado e agro-alimentares tinham vindo a
experimentar um crescimento acentuado, assente em boa medida nos mercados de Africa.

A integrac¢ao de Portugal na Europa em 1986 ocorreu num periodo em que a generalidade
dos paises da Unido estava a proceder a reestruturacdo dos sectores da industria pesada,
movimento que Portugal acompanhou e que ainda hoje ndo estara totalmente concluido.

A par da reestruturagdo da Agricultura, que levou a perda de peso no VAB nacional e no
emprego, a industria portuguesa continuou até aos nossos dias muito dependente das
industrias tradicionais, que assumem grande importidncia nas exportacdes. A industria
automoével e das maquinas e material eléctrico sdo as actividades que apresentaram taxas de
crescimento mais elevadas, assentes num grande projecto que criou talvez pela primeira vez
em Portugal um cluster bastante complexo e assente em padroes elevados de qualidade e de
produtividade.

O sector dos servicos, seguindo tendéncias internacionais, foi o grande dinamizador da
actividade econdmica, tendo experimentado um acréscimo de quase 4 pontos percentuais de
1986 a 1997.

Apesar das perturbagdes apontadas, Portugal conseguiu ultrapassar as reestruturagdes
sectoriais ja encetadas com problemas de desemprego menos graves do que os
experimentados nos paises nossos concorrentes. Esta situacdo deve-se em parte aos baixos
salarios praticados, comparativamente aos salarios médios pagos nos paises da Unido
Europeia, que tém desincentivado investimentos em capital fisico, por vezes com reflexos
negativos importantes por exemplo ao nivel da qualidade e dos consumos especificos de
energia. Ressalve-se contudo que o movimento de reestruturacdes sectoriais ndo estd



terminado, persistindo sectores em crise e risco de contributos significativos em termos de
desemprego.

A proxima abertura da Unido Europeia aos paises do Leste podera colocar o problema da
competitividade da nossa economia em moldes novos, na medida em que entram no mesmo
espago comercial paises com uma especializagdo da estrutura produtiva muito proxima da
Portuguesa, além de que os salarios sdo ainda mais baixos do que em Portugal. No entanto, a
abertura da Unido Europeia aos paises de Leste abre, igualmente, um leque de oportunidades
de negocios — exportagdo e investimento nacional — que ndo deve ser ignorado pelas empresas
portuguesas num esfor¢o crescente de internacionalizagao.

Tudo aponta, assim, para a enorme importancia do periodo do préximo quadro comunitario
de apoio para ultrapassar as debilidades mais marcantes da economia e sociedade
portuguesas.

Parece ao CES que o PNDES transmite uma visdo demasiado optimista sobre a
possibilidade de um alteracdo estrutural rapida da economia portuguesa ou da emergéncia de
um novo modelo econdmico assente na ‘“clusterizacdo”, ou em actividades de ponta como
explicitado de forma clara em VI-19 — “um papel central e dinamizador de um novo cluster a
criar a partir de polos da industria e dos servigos associados ao “software / comunicagdes /
audiovisual / servigos informaticos”. Por outro lado muitos dos conglomerados de actividades
referidos t€ém vindo a afirmar-se na economia portuguesa e poderdo apresentar vantagens
competitivas se a produtividade e a qualidade evoluirem favoravelmente.

A Administragdo Publica dispde ainda de alguns instrumentos que permitem a reorientagao
da economia tendo em conta os grandes objectivos definidos. Para além da politica de infra-
estruturas, de educacdo, de modernizagdo da Administracdo Publica, existem meios
financeiros que podem ser mobilizados para prosseguir politicas com impacto significativo ao
nivel da criagao dum clima favoravel as actividades econdmicas que importa incentivar, tendo
em vista o seu contributo para a modernizagdo do pais e para o aumento do bem-estar
colectivo. Dado que num contexto de mercado unico e de respeito pelas regras da
concorréncia o mercado e a iniciativa privada assumirdo um papel decisivo, acredita-se
contudo que existe ainda uma margem de intervencdo nao negligenciavel para a iniciativa
publica.

A velha ideia de fazer de Portugal uma plataforma atlantica também se afigura aos
membros do CES como muito optimista, dado que as infra-estruturas portudrias concorrentes
do sistema portudrio portugués e a distancia do pais aos principais mercados ¢ fortemente
penalizadora da situagdo geografica portuguesa. Por outro lado em termos de promogao das
infra-estruturas ¢ determinante a sua qualidade e os precos praticados.

Obviamente que ndo se menosprezam alguns nichos de mercado promissores, quer em
termos de geracdo de riqueza, quer em termos de criagdo de emprego. O ambiente, 0s servigos
as empresas, os servicos de proximidade, sdo alguns exemplos. As politicas de emprego e de
formacao poderdo nestes casos assumir um papel importante.



Em resumo, os membros do CES gostariam de partilhar da visdo optimista que transparece
do documento em apreco. Talvez que com a apresentacao em breve da estratégia e do elenco
de medidas que lhe dao suporte, assim como as questdes do seu financiamento, muitas das
davidas suscitadas percam razao de ser.

2. Portugal e a moeda unica

O impacto e os desafios da integragao de Portugal na Unido Monetaria encontram-se bem
descritos no capitulo IV — paginas 6 a 12 do documento “Uma visdo estratégica para vencer o
século XXI”. A apreciagdo feita no documento ¢ a de que o impacto ¢ muito positivo, tendo
presente as novas oportunidades de desenvolvimento criadas. O CES, contudo, considera que
se trata de uma avaliacdo complexa que deve ser aprofundada.

De entre os impactos esperados, sabe-se que a adesdo ao Euro tornard mais célere o
processo de globalizagdo da economia portuguesa e de integracdo de mercados. Estes
fenomenos poderdo introduzir alguma perturbacdo no tecido socioecondmico pelas suas
implicagdes nos mercados e na estrutura empresarial. Os processos de fusdes e aquisi¢des sdo
uma consequéncia natural, conduzindo ao aumento da dimensdo média das empresas. Por
outro lado, a produtividade dos factores tenderd a aproximar-se da verificada nas economias
do espaco europeu, o que poderd originar um aumento do desemprego. Embora este
fenomeno ndo seja evidente, a sua natureza requer uma vigilancia apertada para antecipar
tendéncias e para serem tomadas em devido tempo as medidas preventivas necessarias.

A importancia da criagdo de condigdes para a atraccdo de investimentos no pais ¢
igualmente crucial, quer para investidores portugueses, quer para investidores estrangeiros. O
desenvolvimento de infra-estruturas, a politica de apoios ao investimento ¢ a qualidade dos
recursos humanos estdao entre os factores decisivos na escolha da localizagdo. Esta luta pela
localizagdo de novas actividades serd cada vez mais renhida, tendo em conta vantagens
importantes de outros espacos da EU e a adesdo futura de paises de leste.

Focamos dois aspectos relevantes, de entre outros que se poderiam enumerar ¢ para 0s
quais ¢ decisiva a definicdo duma estratégia eficiente para aplicacdo durante o periodo de
vigéncia do préximo quadro comunitario de apoio.

Considera-se importante o reconhecimento por parte do Governo dos riscos associados a
auséncia de instrumentos monetarios e cambiais de estabiliza¢dao face a choques assimétricos,
defendendo a existéncia de mecanismos comunitarios. O CES apoia, por isso, a indicacdo do
Governo relativa a necessidade de ser criado na Unido Europeia um fundo para fazer face a
eventuais choques assimétricos negativos no periodo 2000-2006.



3. Financas publicas

O documento do PNDES apresentado pelo Governo explicita os dados das Finangas
Publicas (saldo global e divida do Sector Publico Administrativo em percentagem do PIB) no
quadro Principais Indicadores Econdmicos. No capitulo Participagdo de Portugal na Moeda
Unica salienta-se a ideia da exigéncia de uma forte disciplina or¢amental como base de
reformas estruturais. Neste capitulo sdo analisados os riscos e os ganhos para a economia
portuguesa da restrigdo orcamental decorrente dos compromissos assumidos no Programa de
Estabilidade e Crescimento e sdo identificados factores de pressao sobre a despesa publica e
qual a evolugdo esperada da receita publica. Ficamos contudo sem saber quais as iniciativas
desejaveis, na opinido do Governo, no futuro.

E especialmente de estranhar que, tendo sido preparados vérios documentos de base para o
PNDES na area das finangas publicas, nada do que neles consta em termos de estratégia tenha
sido incluido na “Visdo estratégica para vencer o séc. XXI” agora em apreciagao.

E bem sabido que a politica de financas publicas tem influéncia decisiva sobre todas as
politicas econdémicas e sociais. Além disso, ndo ¢ dificil identificar vérios problemas e
dificuldades da maior relevancia na area das financas publicas. E, por isso, fundamental
avaliar as perspectivas para os anos futuros e discutir orientagdes que permitam responder as
dificuldades que tais perspectivas ponham em relevo.

No periodo 2000-2006, as financas publicas serdo condicionadas pelo Pacto de
Estabilidade e Crescimento que obrigara a reduzir o deficit das contas do SPA para valores
mais baixos que os dos ultimos anos. Mesmo que a rigidez na aplicacdo daquele Pacto venha
a ser afrouxada, ndo se podera contar com a possibilidade de ter deficits orgamentais
importantes durante muitos anos, porque o financiamento monetario desses deficits, a que se
recorreu abundantemente no passado, estd agora proibido. A Unica via de endividamento
praticavel para o SPA ¢ a de obter financiamentos no mercado de capitais e nos
estabelecimentos de crédito. Dado o impacto nas taxas de juro do financiamento persistente
de deficits elevados, importara conhecer a posi¢cdo do Governo nesta matéria.

Sdo conhecidas as projeccoes do Governo apresentadas no Programa de Estabilidade e
Crescimento para o periodo 1999-2002. Mas faltam projec¢des para o periodo 2002-2006.
Mesmo assim, ¢ possivel formular alguns comentarios e perguntas a respeito das trajectorias
das receitas e despesas que sejam compativeis com o objectivo de reduzir o deficit do SPA
ou, pelo menos, de o ndo aumentar:

a) Receitas — De acordo com dados publicados pelo Instituto Monetario Europeu no
Relatorio de Convergéncia de Margo de 1998, as receitas correntes do SPA aumentaram
de 35% do PIB em 1990 para 38% em 1995 e 41,2% em 1997. No Programa de
Estabilidade e Crescimento divulgado pelo Ministério das Finangas, prevé-se que as
mesmas receitas virdo a subir de 41,7% do PIB em 1999 para 42,2% em 2002. Nao ha,
porém, qualquer indicagdo sobre o que se poderd passar entre 2002 e 2006. Serd que,



b)

nesse periodo, se mantera o mesmo ritmo de aumento do peso das receitas correntes do
SPA no PIB que nos anos anteriores? Havera a intencdo de continuar a nao introduzir
alteragdes no sistema de impostos de que resulte o aumento da carga fiscal sobre os
contribuintes? As subidas registadas até agora e as que se projectam até ao ano 2002 sao
explicadas fundamentalmente por dois factores que ndo representam aumento da carga
fiscal estabelecida na lei: o ritmo de crescimento do PIB e a melhoria da eficacia fiscal. E
praticamente impossivel avaliar os resultados da melhoria da eficacia fiscal.
Aparentemente os aumentos das cobrancas fiscais dos tultimos anos, imputados a
melhorias da eficacia fiscal, t€m a sua origem sobretudo na fase de expansao economica
que se seguiu a crise de 1993-94. Efectivamente quando o PIB cresce de forma razoavel,
ha nao s6 mais matéria tributdvel, mas também menos dificuldades nas cobrancas. A
evolugdo projectada para os anos 1999-2002 assenta na hipotese de que o PIB cresceré a
taxas anuais compreendidas entre 3,2% e 3,5%. E o que se pensa possa ocorrer para além
daquele periodo até 2006? Seria vantajoso que o Governo apresentasse cenarios
alternativos de enquadramento da sua estratégia para o crescimento do PIB para o
periodo 2000-2006 e apresentasse explicagdes claras sobre a ligacdo entre esse
crescimento e as evolucdes projectadas para as receitas correntes do SPA.

Despesas — Segundo o Relatorio de Convergéncia do IME acima citado, as despesas
totais do SPA aumentaram de 40,1% do PIB em 1990 para 44% em 1993 e desceram
posteriormente para 43,7% em 1997. Os encargos com juros da divida publica registaram
uma descida, tendo passado de 8,1% do PIB em 1990, para 6,3% em 1995 e 4,3% em
1997. As despesas de capital liquidas (despesas menos receitas de capital) mantiveram-se
aproximadamente estaveis, flutuando entre 3,6% e 3,4% do PIB entre 1990 e 1997. O
peso das despesas com transferéncias correntes € de consumo publico aumentou de forma
continua: as primeiras subiram de 12,8% do PIB em 1990, para 16,4% em 1995 ¢ 17,3%
em 1997; e as segundas de 15,5% em 1990 para 17,7% em 1995 e 18,6% em 1997.

As projeccdes do Programa de Estabilidade e Crescimento para 1999-2002 apontam para
a continuagdo da baixa dos encargos com juros da divida publica de 3,4% do PIB em
1999 para 3,0% em 2002. E dificil admitir que essa descida possa continuar para além do
ano 2002, porque ndo sdo de prever novas baixas significativas nas taxas de juro a longo
prazo, porque sera cada vez menor a parte da divida publica emitida no passado a taxas
fixas mais altas que as actuais e porque as receitas das privatizagdes, que em breve se
extinguirdo, vao deixar de contribuir para travar o crescimento da divida publica. Nao ¢
mesmo de excluir que as despesas com juros da divida publica venham a ter, no periodo
1999-2002, uma evolugdo menos favoravel do que a projectada no Programa de
Estabilidade e Crescimento 1999-2002 e possam até tornar-se mais pesadas em relagao
ao PIB no periodo que decorrera até 2006.

Nao hé razdes para contestar a projec¢ao das despesas de capital liquido até ao ano 2002
apresentada no Plano de Estabilidade e Crescimento. Serd, além disso, de admitir que a



propor¢ao dessas despesas em relacdo ao PIB se mantenha estavel até ao ano 2006.
Apesar de em Portugal serem ainda elevadas as necessidades de investimentos em infra-
estruturas, compreende-se que 0s constrangimentos orcamentais ndo permitam grandes
aumentos nas despesas publicas de capital. Seria, porém, perigoso para o crescimento
econdmico futuro se tais constrangimentos viessem a ditar redugdes significativas no
esforco de investimento publico.

Quanto as despesas correntes sem juros da divida publica, as projec¢des do Programa de
Estabilidade e Crescimento apontam para uma estabiliza¢do aproximada, entre 36,4% e
36,9% do PIB durante o periodo 1999-2002. Essa estabilizacdo contrasta radicalmente
com a evolugdo recente, que se traduziu por aumentos continuos e rapidos do montante
de tais despesas em relacdo ao PIB, de 28,4% em 1990, para 34,1% em 1995 e 36% em
1997, ou seja cerca de um ponto de percentagem por ano. As dificuldades em travar esse
crescimento sdo enormes. Nao se vé muito bem como ¢ que as transferéncias correntes
(onde se incluem sobretudo as pensdes da seguranca social), que subiram de 12,8% do
PIB em 1990, para 16,4% em 1995 e 17,3% em 1997, poderdo deixar de continuar a
expandir-se a grande velocidade na proxima década. O numero de aposentados
continuard a subir aceleradamente e as transferéncias correntes para empresas publicas
dificilmente deixardo de aumentar quando as receitas das privatizacdes deixarem de estar
disponiveis para cobrir deficits nessas empresas (através das eufemisticamente chamadas
“aplicagdes de capital”). No que respeita as despesas de consumo publico, as perspectivas
ndo sdo mais animadoras. Essas despesas aumentaram de 15,5% do PIB em 1990 para
17,7% em 1995 e 18,6% em 1997. Durante o periodo referido elas cresceram mais em
Portugal do que em qualquer outro pais da Unido Europeia. Hoje elas absorvem em
Portugal uma parte do PIB superior a da grande parte dos outros paises da Unido. Para se
conseguir interromper o crescimento assim verificado, serd necessario introduzir
reformas drésticas na politica orcamental e nas politicas financiadas pelo Orgamento do
Estado. Essas reformas serdo, porém, extremamente dificeis de realizar na maior parte
dos casos.

Nao se pode assim ter uma visdo estratégica do que vai ser a evolucdo econdmica e social
no periodo 2000-2006, porque o documento do PNDES ndo responde as seguintes
questoes:

— Como se vai manter o deficit das contas do SPA dentro dos limites impostos pelo
Pacto de Estabilidade e Crescimento, pela UEM e pelo mercado de capitais? O
Governo devera para isso encarar aumentos dos impostos ou bastara contar com os
efeitos do crescimento econdémico e da maior eficacia fiscal sobre a cobranca de
receitas publicas?

— Até que ponto se deverd recorrer a travagem nas despesas? Serd necessario e
possivel reduzir o crescimento das despesas com transferéncias correntes? E como
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¢ que se pode inverter ou, pelo menos afrouxar, a tendéncia dos ultimos anos para
aumento acelerado das despesas correntes?

c) Sistema Fiscal — Embora ligadas a evolucao das receitas de que acima se tratou na alinea
a), as estratégias relativas a estrutura do sistema fiscal merecem ser tratadas
especificamente no PNDES. A situacao actual no que respeita a fiscalidade tem sido para
os membros do CES motivo de fortes preocupacdes, reafirmando-se, por isso, que se
considera fundamental que se avance definitivamente com uma reforma fiscal no sentido
de diminuir as assimetrias existentes.

E geralmente reconhecido que o actual sistema fiscal enferma de graves imperfeigdes,
evidenciadas por muitos estudos levados a efeito por muitas comissdes designadas pelo
actual e anteriores Governos. S3o de assinalar a carga fiscal que recai sobre os
trabalhadores por conta de outrem e as desigualdades na concorréncia entre empresas
provocadas por distor¢des fiscais, existindo, por isso, grande consensualidade quanto a
necessidade de urgentemente se proceder a uma ampla e profunda reforma fiscal.

O CES nao compreende que esta importante temdtica nao tenha sido abordada pelo
PNDES. Apesar disso, o CES quer salientar que, na sua opinido, as orientagdes gerais
estruturantes para essa reforma fiscal deveriam passar por assegurar um novo equilibrio
de maior justica relativa entre os cidaddos e entre os agentes econdOmicos, uma maior
verdade e transparéncia e por uma integragdo dos conceitos de politica ambiental,
induzindo os agentes econdmicos a defesa e promocao do ambiente.

4. Ciéncia e tecnologia

Grande parte das orientagdes de politica enunciadas assentam na modernizagdo
tecnologica, de que a I&D ¢é o pilar essencial. Portugal continua a registar algumas
debilidades neste capitulo, reconhecidas no Diagndstico Prospectivo, de que se destacam:

» a percentagem de investigadores em termos de populagdo activa (2,4%o0 em 1995 contra
4,6%0 nos paises da UE);

* a despesa em 1&D, que representou 0,7% do PIB em 1997, contra 1,9% de média nos
paises da UE;

» a fraca participacdo das empresas nas despesas em I&D, que atingia 20% em 1995
contra os 50% na paises da UE.

Neste capitulo, que estd intimamente ligado a problematica da educag¢do e da formacao,
Portugal enfrenta talvez dos desafios mais dificeis de vencer dado que:

» Portugal ¢ e serd essencialmente, pela sua dimensao e pelo deficit de recursos humanos
altamente qualificados, fechnology taker e muito pouco technology maker;
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» ¢ dificil criar uma vaga de fundo no tecido empresarial portugués, pelas suas
caracteristicas e pelo tipo de actividade em que Portugal se especializou, que leve ao
seu envolvimento financeiro na inovagao e na investigagao;

* no sistema de ensino superior os proximos anos serdo de contrac¢do, o que dificulta a
renovacgao de professores e investigadores nas universidades;

» existe alguma indefinicao sobre os laboratorios publicos, cujas reformas se anunciam.

Também neste capitulo alguns investimentos infra-estruturantes efectuados no passado
continuam subutilizados, de que se destacam alguns centros tecnologicos, embora se
reconheca a sua importancia para as PME. Os proprios laboratorios do Estado carecem de
reforma por forma a aproxima-los mais das necessidades das empresas e a reorienta-los para
investigacdo fundamental e subsididria da efectuada pelas empresas e pelas universidades.

A politica de avaliagdo da actividade cientifica constituiu uma iniciativa louvavel e que
servira de base, espera-se, para a reestruturacao do sistema.

Sao constatadas as debilidades em matéria de ciéncia e tecnologia, quer da economia quer
ao nivel dos conhecimentos dos cidaddos, como o comprovam inquéritos internacionais. O
relatdrio sectorial reconhece essas debilidades e propde algumas medidas para lhe fazer face,
de que se destacam: a maior ligagdo das instituigdes cientificas a escola e as empresas, a
divulgacdo das tecnologias da informagdo junto do grande publico e em particular junto da
populagdo escolar, reforco da internacionalizacdo das actividades de I&D através da
constituicdo de parcerias, apoio a investigacao aplicada nas empresas.

Impde-se uma reflexdo sobre a forma de incentivar a investigagdo das empresas e sobre a
forma de intensificar a ligagdo das universidades as empresas e aos centros tecnologicos.

E urgente:

» dar visibilidade ao sistema tecnoldgico de apoio a inovagao, criando as condi¢des para o
fomento da constituicdo das parcerias possiveis com o tecido empresarial;

» fomentar o desenvolvimento tecnoldgico através do fabrico nacional de equipamentos
para os quais exista um mercado em crescimento, tais como o mercado do ambiente e
da utilizagdo racional de energia, envolvendo laboratorios do Estado, as universidades e
as empresas €, se necessario, efectuando parcerias com fabricantes estrangeiros;

* promover a atribui¢ao e protec¢ao de patentes.

5. Estrutura produtiva

Neste capitulo ¢ enunciada a intengdo de “alterar o perfil produtivo em direccao as
actividades do futuro” (pagina 3). Estaremos de acordo sobre a necessidade de aproximar o
pais dos padroes de produtividade e de modernizagdo tecnologica que se registam ja nas
economias nossas concorrentes. Contudo, entende o CES que, para além do debate sobre as
opgoes sectoriais, isto €, opgdes entre as “actividades tradicionais” e “actividades novas ou
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emergentes”’, importa discutir as vias € 0s meios que garantam um enriquecimento € um
refor¢o da capacidade empresarial, organizacional e tecnologica a nivel nacional. Com efeito,
¢ o mercado que ditara as orientagdes quanto a evolugdo da estrutura sectorial e empresarial,
funcionando a intervencao publica nesta area como meramente supletiva.

E advogada no documento a necessidade de definir e concretizar rapidamente um conjunto
de opgdes claras que facilitem as transformacdes estruturais. Nao pode o CES deixar de
aplaudir tais intengdes, que alids tém surgido invariavelmente em todos os documentos deste
tipo que lhe tém sido submetidos para apreciagcdo. Importaria, igualmente, avangar com as
politicas e instrumentos que na opiniao do Governo poderdo produzir a alteragdo desejavel,
nomeadamente:

» para fomentar a I&D e o maior envolvimento das empresas;

* para tornar Portugal uma plataforma de localizagdo de empresas de tecnologia
avancgada;

* para incentivar a modernizagdo das empresas portuguesas, sendo certo que nesta
matéria o envolvimento dos empresarios e trabalhadores ¢ determinante.

A linha directriz da estratégia no que toca ao sistema produtivo vem enunciada logo na
pagina 3 do documento, sendo clara a inten¢do de direccionar o sistema produtivo para
padrdes tecnoldgicos e de produtividade claramente de vanguarda (“alterar o sistema
produtivo em relagdo as actividades do futuro”). Subscrevendo-se embora o enunciado, ndo se
visualiza a forma de o operacionalizar, sendo certo que a pouca margem de manobra que fica
para as actuacdes publicas, para além dos investimentos estruturantes em termos de capital
humano e capital fisico, tem de ser exaustivamente aproveitada. Tal como ¢ reconhecido no
Diagnostico Prospectivo do PNDES, para o processo de modernizacdo e de aumento de
competitividade da economia portuguesa ¢ fundamental uma politica de sucesso de atraccao
do investimento estrangeiro, que leve Portugal a participar no processo de globalizacao da
economia mundial.

Em III.7 aponta-se a necessidade de realizar um conjunto de transformagdes estruturais
que permitam aproximar Portugal das actividades, tecnologias e factores de competitividade
que irdo marcar no futuro a economia mundial. O que estd em causa ¢, com efeito, a
modernizagdo do pais, admitindo-se a manuten¢do da importancia de sectores tradicionais, os
quais devem ter um upgrade tecnologico e de organizagao.

No ambito dos anteriores quadros comunitarios de apoio foram efectuados investimentos
importantes em infra-estruturas tecnologicas, como meio de atingir os mesmos objectivos
agora enunciados. Pese embora a necessidade de pugnar em permanéncia pelas ideias de
progresso enunciadas, o passado recente permite concluir ndo serem suficientes os
investimentos em hardware. A eficacia das infra-estruturas disponiveis deve ser reanalisada
por forma a serem produzidas as inflexdes necessarias, garantindo sempre o envolvimento dos
agentes econdmicos interessados.
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A evolugdo da estrutura produtiva portuguesa nos ultimos anos (cfr. Quadro 4.5 de PNDES
- Diagnéstico Prospectivo) mostra que a economia portuguesa estd num processo de
adaptacdo estrutural. Tem havido em grande medida uma reestruturagdo dos sectores
tradicionais da agricultura e da industria, desencadeada por factores ligados a concorréncia
(caso da industria) ou por factores ligados as politicas comuns da UE (caso da agricultura). Os
sectores financeiro e das comunicagdes sdo, talvez, dos poucos casos de sucesso que se
podem apontar, situando-se os indicadores de produtividade nos restantes sectores em niveis
perfeitamente alarmantes.

A situagdo ¢ tanto mais grave quanto a proxima abertura da Unido Europeia aos paises do
Leste Europeu vem introduzir novos factores de competitividade desfavoraveis a Portugal.
Com efeito, detentores de mao-de-obra com melhor nivel de educagdao do que a portuguesa e
salarios inferiores, sectores como os té€xteis e vestuario e calgado, maquinas e material
eléctrico, para citar alguns sectores criticos, poderdo sentir dificuldades acrescidas nos
mercados internacionais. A concorréncia desses paises no que se refere a oferta de localizagao
para o investimento estrangeiro nao sera de ignorar, devendo Portugal claramente explorar
nesta matéria as suas vantagens comparativas, que assentam numa grande capacidade de
adaptacao dos novos recursos humanos, em resposta aos desafios que se colocam a economia,
na plataforma atlantica, no sistema financeiro e no sistema avancado de comunicagdes. Urge
entretanto dar passos importantes, como se tem salientado, na valorizacao do capital humano
e na infra-estruturagao do pais.

5.1. Agricultura e Pescas

A agricultura portuguesa tem sido nos ultimos anos a actividade que maiores perturbacdes
tem experimentado, fruto das debilidades do sector e da Politica Agricola Comum, claramente
concebida tendo em conta os paises do norte da Europa. Visualizam-se ja algumas producdes
agricolas em que Portugal poderé apresentar vantagens comparativas, ditadas sobretudo pelas
condigdes climaticas: vinhos, horticolas, floricultura. Contudo, com excep¢ao do sector dos
vinhos, onde se fizeram grandes progressos na qualidade e na comercializagdo, nas restantes
actividades ha ainda muitos progressos a realizar para melhorar qualidade e produtividade.
Em alguns casos subsiste ainda a reduzida dimensdo das exploragdes, como entrave a
melhoria da produtividade, embora aqui se tenham feito progressos nos ultimos anos.

A raiz dos problemas da agricultura para enfrentar os desafios da competitividade radica
também muito na formacao dos nossos agricultores e no dominio da tecnologia.

Apesar das dificuldades competitivas de Portugal no dominio agricola, com algumas
excepcoes bem conhecidas, importa a definicdo duma estratégia que permita valorizar
algumas vantagens detidas por Portugal. O clima, a vocagdo florestal de algumas regides, a
emergéncia de grandes superficies de comercializacdo que permitem a organizacdo em novos
moldes dos agricultores para a resposta a procura em quantidade e qualidade e com garantia
de rendimento, sdo alguns dos aspectos a registar.
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Na “Visao Estratégica para Vencer o Século XXI” pouco se avanga quanto a estratégia a
adoptar. Na filosofia da “clusteriza¢do”, desenvolvida em VI, pag. 18 a 23, apenas se refere o
cluster florestal, assente em actividades ja “maduras” em Portugal, estando o CES de acordo
quanto ao caracter estratégico da fileira florestal. Para além de alguns ganhos na cadeia de
valor pouco mais se adianta em relagao ao panorama actual.

Nao sera dificil, na opinido do CES, explicitar uma estratégia para serem dados passos
importantes na organizagao de areas ligadas aos produtos horticolas, floricultura e frutas. O
apoio dos laboratorios publicos na seleccao das espécies com maiores produtividades e a
educagao e formacao de agricultores sdo areas estratégicas em que importa intervir € investir,
sob pena de ndo estarmos a valorizar plenamente 0s nossos recursos.

Uma estratégia possivel para a abordagem da agricultura portuguesa podera ser a de
distinguir dois modelos de produ¢do e definir em consonancia as medidas de intervengao
adequadas:

* 0 modelo empresarial, que devera apresentar condigdes de competitividade;

* o0 modelo agro-rural-ambiental, ligado a ocupacdo do territorio, ao seu ordenamento e a
sua preservagao.

Para ter em conta os interesses dos sistemas produtivos dos paises da Europa do Sul,
devera ser negociada uma politica agricola que valorize e estabelega condicdes de
competitividade para os produtos mediterraneos, nomeadamente para os hortofruticolas, as
flores, a vinha, o olival e a floresta mediterranea.

A agricultura, pela sua importancia no equilibrio do mundo rural, deve manter a sua
vertente econdmica de produtora de bens alimentares, conjugada com o desempenho de
fungdes e servicos de natureza ambiental, de conservacdo da paisagem ou de apoio a
prestagdo de servigos e actividades de lazer.

Os eixos estratégicos para o relangamento da agricultura nacional poderiam assentar:

* no desenvolvimento duma politica integrada de 4gua;

* no desenvolvimento da florestacdo, assente em madeiras nobres e em espécies de
crescimento rapido;

* no desenvolvimento rural, como forma de evitar a desertificagdo e proteger a paisagem
e a biodiversidade;

* na criagdo dum quadro financeiro claro de suporte da agricultura, com relevo para o
seguro de colheitas e de animais e demais apoios que decorrem directamente da PAC;

* na investigacdo e na experimentacdo, com o apoio dos laboratdrios do estado para o
desenvolvimento de espécies adaptadas as condi¢des de clima e de solo;

* na formacao profissional;

* no desenvolvimento da prestagdo de servigos (elaboracdo de projectos, recep¢do de
candidaturas, apoio técnico e aconselhamento, a informacdo e a organizacdo da
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formacao profissional) aos agricultores assente nas suas estruturas associativas, atraveés
da continuagdo do processo de transferéncia de func¢des hoje assumidas pela
Administragao;

no desenvolvimento de uma politica de apoio a agricultura familiar e aos produtos
caracteristicos do nosso pais (frutas, horticolas, vinho , azeite, etc.);

no aproveitamento das condigdes geograficas e climatéricas que beneficiam Portugal e
lhe permitem produzir produtos horticolas, fruticolas e flores, que podem surgir no
mercado mais cedo do que os mesmos produtos produzidos noutros paises da Europa.

E que estratégia para o sector das pescas? Constata o CES que este sector ¢ o “grande

esquecido” no documento em apreciagdo, talvez pelas dificuldades que atravessa, fruto da

reducdo de stocks de algumas espécies, que obriga a redugcdo do esfor¢o de pesca, das

dificuldades crescentes de acesso aos pesqueiros longinquos e, mais uma vez, da menor

produtividade da frota pesqueira portuguesa quando confrontada essencialmente com a frota

da nossa vizinha Espanha.

A redugdo sistematica da frota e a concorréncia imparavel de outros paises, a par das

baixas produtividades registadas fizeram deste sector um sector em crise permanente a

precisar de uma reflexdo estratégica profunda. As grandes linhas estratégicas que se avangam

para ponderagdo sao as seguintes:

renovagao e modernizagao da frota de pesca industrial;

promog¢ao da negociacdo de quotas ndo utilizadas com os parceiros da Unido e esfor¢o
na obtengao de novas quotas;

incrementar a investigacao aplicada e promover a colaboragao do IPIMAR com o sector
privado;

incremento do apoio a aquacultura de agua doce e salgada;

maior esfor¢o na salvaguarda dos stocks de pescado.
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5.2. Industria e Construcao Civil
O Sector Industrial

O diagnostico produzido pelo Ministério da Economia, no ambito da preparagcdo do
PNDES, toca os aspectos mais sensiveis do sector industrial.

Os numeros mais chocantes e que retratam bem os problemas estruturais e de
competitividade com que se debate a nossa industria referem-se a produtividade do trabalho.
Nos sectores tradicionais dos téxteis, vestuario e calcado, da madeira, do papel, a
produtividade do trabalho ¢ em geral de um ter¢o dos valores registados nos restantes paises
da UE. Os desafios que se colocam sdao em sintese:

* aenorme necessidade de investimentos em equipamentos € inovagao;

* a abertura dos empresarios para a reorganizacdo das empresas, nomeadamente nos
sectores tradicionais da economia;

+ a conciliacdo dos aumentos de produtividade com as metas de emprego, o que implicara
que o processo de modernizagdo e de aumentos de produtividade ocorra em ciclo de
expansao da economia.

E no sector industrial, nomeadamente nos sectores tradicionais da economia portuguesa,
mao-de-obra intensivos, que a adesdo dos paises do Leste Europeu maiores impactos
registard. O periodo de vigéncia do proximo Quadro Comunitario de Apoio ¢ assim decisivo
para serem dados passos importantes para a absor¢do daqueles choques sem grandes
sobressaltos para a industria portuguesa. O PEDIP ou outro sistema de apoios a industria
desempenhard um papel fundamental, assim como o refor¢o dos centros tecnoldgicos no
sentido da prestacdo de apoios e servigos aos empresarios.

No sector industrial advoga-se a teoria dos clusters, popularizada em Portugal pelo
relatorio Porter. Sao ideias antigas, que no essencial merecem a concordancia do CES, por se
tratar dum processo metodologico para sistematizar a organizacdo das actividades
econdmicas, com algumas consequéncias em termos de direccionamento da iniciativa publica.
Com efeito, a modernizacdo da industria portuguesa tera de assentar antes de mais nos
sectores tradicionais, actualmente de mao-de-obra intensiva e de tecnologia média. A
modernizagdo tecnologica em sectores tradicionais como por exemplo nos sectores dos
Téxteis, Vestuario e Calgado, no sector das Madeiras e no sector dos Materiais de Construgao
impde-se por razdes de qualidade, de produtividade, de maior eficiéncia energética e
ambiental e de melhoria de posi¢do na cadeia do valor.

A fragilidade da industria portuguesa estda bem patente na importancia assumida pelo
projecto Ford/Volkswagem no que se refere ao seu peso nas exportagdes.

Os clusters seleccionados cobrem o essencial no que se refere a hipdteses de
especializacao do tecido industrial portugués. Para a operacionalizagdo dos referidos clusters
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conta o Governo com os instrumentos de politica industrial que tém vindo a ser utilizados,

importando talvez um trabalho de concertagdo com os agentes econémicos para a gestao dos

incentivos e das infra-estruturas ja disponiveis e essenciais ao desenvolvimento e apoio das

empresas, sobretudo a reorganizagao e modernizacdo das PME, como sdo os centros

tecnologicos, os centros de formagao protocolares e os laboratorios do Estado.

Para além dos problemas especificos de cada sector industrial, ha obstaculos comuns, ja

amplamente diagnosticados, em relagdo aos quais ¢ estratégico promover a sua resolucgao.

Entre estes salientam-se os seguintes:

capitais proprios, em geral reduzidos, e dificuldade de acesso a fontes de financiamento
alternativas ao financiamento bancario;

dificuldade em dispor de recursos humanos qualificados, adequados as necessidades das
empresas;

entraves burocraticos a varios niveis;
dificuldade de acesso a mercados externos ou acesso em piores condi¢des devido ao
desconhecimento ou conhecimento deficiente que estes possuem de Portugal e a falta de
“logistica oficial” que apoie as empresas em mercados alternativos de potencial
elevado;
elevados custos dos processos de internacionalizacdo, nem sempre bem sucedidos;
custo dos factores produtivos ainda globalmente desfavoraveis;
dificuldade em aceder ao conhecimento, apesar da disponibilizagdo crescente de

informagdo, em particular por parte das empresas de menor dimensao;

estado insatisfatério no que respeita ao dominio e aplicagdo das tecnologias mais
competitivas.

Sem a resolugdo destes problemas ¢ dificil:

a melhoria da produtividade;
a adaptabilidade das empresas as exigéncias dos mercados;
a pratica de pregos de venda concorrenciais;

a penetracdo em mercados externos em melhores condi¢des e o ampliar do leque de
processos de internacionaliza¢do bem sucedidos, nas suas diferentes formas;

a melhoria da rendibilidade das empresas, condicdo essencial para a sua
sustentabilidade a prazo.

A Construcao Civil

Do documento em andlise ressalta a auséncia, preocupante, de uma estratégia de

desenvolvimento do sector da construg¢do civil e obras publicas, assim como nos parece

excessivamente modesta a referéncia acerca do futuro da politica de habitagdo, apesar de se
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reconhecer a importancia deste sector como dinamizador da economia e da criagdo de
emprego.

O esfor¢o de investimento previsto para o periodo 2000-2006, na area das infra-estruturas,
em resultado do III QCA, traz alguma tranquilidade as empresas do sector em termos de
ocupacdo da capacidade existente. Contudo, a area da habitacdo deve ser encarada como
susceptivel de criacdo dum mercado permanente, que dé€ a estabilidade necessaria as empresas
e ao mercado de trabalho que lhe estéd associado.

Sao as seguintes as linhas de estratégia que deverdo ser encaradas para, na opinido dos
membros do CES garantir a necessaria estabilizagao do sector:

— incentivos a internacionalizacao das empresas;

— combate a precariedade de emprego ndo conforme com a lei e ao trabalho nao
declarado.

A internacionalizacdo implica a modernizacdo das empresas por forma a que possam
competir e inovar no que se refere a projectos, técnicas e materiais.

— desenvolvimento dos mercados da habitagdo ¢ da conservagao e reabilitagao.

Esta linha estratégica obrigard a tomar em conta as questdes relacionadas com o crédito a
habitagdo e com as questdes que se prendem com a legislagcdo sobre o arrendamento. Obrigara
igualmente a generalidade das empresas a introduzir inovagdes no processo de construcao e a
utilizar novos materiais por forma a que os custos de produ¢do diminuam, constituindo assim
mais um factor positivo no desenvolvimento do mercado.

A conjuntura actual ¢ favoravel ao repensar de estratégias chave para o desenvolvimento
dos mercados da habita¢do/reabilitacdo, nomeadamente porque o acesso ao crédito por parte
dos compradores atravessa um momento muito favordvel. Enumeram-se algumas éreas
criticas para a definicdo duma estratégia de actuacao:

» ordenamento do territorio, urbanismo, disponibilizacdo de solos para habitagao;

» organizagdo administrativa e processual dos procedimentos associados ao processo
construtivo;

+ regulamentacdo de aspectos especificos como o do arrendamento habitacional e ndo
habitacional.

5.3. Comércio

O sector do Comércio tem experimentado nos ultimos anos uma reestruturagdo importante,
fruto do aumento da concorréncia, com a introdu¢do de formas novas de organizacdo da
actividade, com a tendéncia para o aumento das grandes superficies e de técnicas de
comercializacdo aguerridas como o franchising. Trata-se dum sector de grande relevancia em
todas as sociedades. Em Portugal o sector representava em 1995 14.2% do VAB ¢ 13.75% do
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emprego, sendo de esperar que esse movimento de reestruturagao, com uma grande tonica na
concentragdo empresarial, ndo tenha ainda terminado, como o comprova a comparagdo do
sector em Portugal com a média dos paises da Unido Europeia. Com efeito, o numero de
estabelecimentos por 1000 habitantes ¢ ainda muito superior ao registado no espaco da EU
(19,2 estabelecimentos por 1000 habitantes em Portugal contra 11,3 na EU). A ainda grande
expressao do comércio tradicional e familiar € responsavel por esta situacao.

A visdo estratégica esbogada no PNDES s¢6 indirectamente abarca o comércio e servigos. E
ao referir expressamente como um dos grandes objectivos “alterar o perfil produtivo em
direccao as actividades do futuro”, ¢ normal que os membros do CES, com énfase para os
representantes do sector, se interroguem sobre quais as estratégias para o desenvolvimento
deste sector implicitas no documento em apreciagao.

E certo que é ao mercado que cabe a reorientagdo do sector. Mas em questdes fulcrais
como a defesa da concorréncia, a formacdo e a modernizagdo, as politicas publicas tém um
papel de relevo a desempenhar.

Mas entdo que estratégia propor para este sector em transformacao?

No recente Livro Branco sobre o Comércio, preparado pela Comissao Europeia, admite-se
que “o comércio nem sempre ¢ reconhecido como um sector importante da economia na
formulacao das politicas que o afectam”, e continua anotando o interesse estratégico em
“contribuir com medidas directas que melhorem o perfil do sector”. Recomenda-se finalmente
“a necessidade de reforcar o reconhecimento do sector”.

A auséncia de referéncias expressas ao sector do comércio parece confirmar a conclusao
enunciada no Livro Branco. Acreditando embora que ndo ¢ este o pensamento do Governo,
face por exemplo ao enunciado nas grandes Opg¢des do Plano para 1999, onde sdo
reconhecidas as oportunidades e ameacas que pairam sobre o sector, ¢ face ao facto de
Portugal ter conseguido excepcionalmente um plano integrado de ajudas para o Comércio e
Servigos junto da Unido Europeia, considera o CES ser importante posicionar de forma
explicita e correcta o sector na esfera estratégica de um “novo modelo de crescimento
econdmico”.

O conteudo da estratégia a definir devera, sem esquecer a sua relevancia enquanto sector
econdmico, incorporar o reconhecimento entre outros factores da importancia do sector ao
nivel da ligagdo entre produtores e consumidores, do papel do sector na informagdo e apoio
aos consumidores, contribuindo para o aumento do seu bem-estar, do papel do comércio na
animac¢ao dos centros urbanos ¢ no abastecimento a locais isolados. Do mesmo modo as
conhecidas debilidades estruturais de uma parte significativa do sector, que vao desde a fraca
qualidade dos recursos humanos até ao baixo indice de inovacgao tecnologica, devem enformar
a estratégia a definir.

Considera o CES que a estratégia a explicitar terd reflexos em dois grandes eixos das
politicas publicas, a saber:
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» regulacdo da concorréncia, salvaguardando particularmente a posi¢do das micro e
pequenas unidades econdémicas;

* apoio a execucdo de politicas orientadas para:

— amodernizacao e dinamiza¢ao da actividade empresarial;
— aformacdo e qualificag¢do dos activos;

— o ajustamento a “Sociedade da Informacao”.

5.4. Energia e Ambiente

Comparativamente aos paises da Unido Europeia, Portugal apresenta das menores
capitacdes em energia final e dos maiores consumos especificos do PIB. Estes indicadores
deverdo ser lidos com os cuidados necessarios pois hd que ter em conta alguns aspectos
positivos e outros fonte de alguma preocupacdo. Destacam-se:

— as menores necessidades de energia para aquecimento de ambiente, o que contribui para
menores consumos per capita comparativamente aos registados nos paises do Norte;

— a estrutura industrial portuguesa, com grande peso das industrias grandes consumidoras
de energia e baixos niveis de eficiéncia na utiliza¢do da energia e a estrutura no sistema
de transportes muito desequilibrada a favor da rodovia e do transporte individual como
explicagdo para a elevada intensidade energética do PIB.

Os objectivos e as estratégias da politica energética nacional t€ém alinhado de forma muito
préxima com as recomendacdes emanadas da Unido Europeia.

Objectivos

* seguranca no abastecimento;

* minimizacdo dos custos de acesso a energia pelos consumidores de forma a aumentar a
competitividade da economia nacional e melhorar os padroes de vida da populagao;

* minimizacdo dos impactos ambientais associados ao funcionamento do sistema
energético.
Estratégia
 diversificacdo no abastecimento em fontes de energias primarias;

» abertura do mercado da energia a iniciativa privada e maior transparéncia na formagao
dos pregos da energia;

» desenvolvimento das energias renovaveis e promocao da eficiéncia energética.

Estas estratégias e objectivos deverdo manter-se para o periodo do proximo quadro
comunitario de apoio, dado que para a proxima década ndo se prevéem grandes
desenvolvimentos tecnoldgicos que permitam alterar os padrdes de consumo de energia que
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se registam actualmente. Os grandes pilares nesta matéria serdo, no periodo de vigéncia do
proximo quadro comunitario de apoio:

* 0 desenvolvimento dos mercados das energias renovaveis e do géas natural, essencial
face as restri¢des ambientais;

+ autilizac¢do racional de energia;

* a continuacdao das pesquisas para a melhoria e reducdo de custos das tecnologias dos
motores eléctricos e a gas no sector dos transportes e, em geral, a procura de uma maior
eficiéncia energética do sector dos transportes através do desenvolvimento dos
transportes de massas, em detrimento do transporte individual.

Em termos nacionais serd de continuar a pugnar pelo reforco do quadro regulador do
sector, com o refor¢o do estatuto de independéncia das instituicdes reguladoras, pela
promocao da utilizagdo racional de energia, onde se inclui o desenvolvimento das energias
renovaveis e pelo aprofundamento da questdo das externalidades ambientais e seu reflexo nos
precos da energia.

A regulagdo do sector energético, que se deve pautar pela independéncia dos reguladores
em relagdo ao poder politico e envolvendo produtores e consumidores, ¢ fundamental para a
redu¢do dos custos da energia a prazo.

A introducdo em curso do gas natural em Portugal merece algumas palavras de reflexao,
dado ter constituido a decisdo estratégica de maior impacto a nivel da oferta de energia,
contribuindo igualmente para a reducao das emissdes ambientais. Embora o projecto esteja ja
definido nos seus contornos essenciais, deve pugnar-se pela sua penetracao as regides do
interior, na medida em que os custos das infra-estruturas o permitam, como forma de reduzir
as desvantagens de localizacao das actividades industriais. Para tal algum apoio publico sera
necessario, no ambito do proximo QCA. No que se refere a diversificagcdo das fontes de
abastecimento deste gas, a recente aprovacdo pelo Governo da constru¢do do terminal de
Sines para a recepcao de gas natural liquefeito insere-se nessa estratégia, ao mesmo tempo
que permite dotar o pais de capacidade de oferta para satisfazer a evolucao esperada dos
consumos, nomeadamente no que se refere a producao de electricidade em centrais de ciclo
combinado e a cogeracao.

O problema do financiamento dos investimentos ligados ao sector energético e ambiental
esta a ser considerado em muitos paises europeus e¢ nos Estados Unidos através do
lancamento de uma tributacdo especifica. Os consumidores deverdo receber sinais, através
dos precos da energia, do impacto no ambiente das suas escolhas em termos de energia e das
tecnologias associadas, com ligagdo aos poluentes emitidos. Esta tributagdo devera, em
principio, obedecer ao principio da neutralidade fiscal, dado que os recursos deverao reverter
para a economia sob a forma de reducdo de outras formas de tributacdo. Como se sabe, a
proposta de directiva actualmente em discussao na Unido Europeia pde grande énfase na
neutralidade fiscal a atingir através do financiamento de politicas activas de emprego
mediante a reducao dos encargos sociais do trabalho a cargo das empresas.

22



5.5. Turismo

O turismo ¢ um sector tradicional, com grande relevo em termos de exportacdes e de
emprego, percorrendo o pais de norte a sul. Com excep¢do de alguns nichos de grande
qualidade, o sector turistico, assente no sol e na praia, tem vindo a perder posi¢ao relativa se
tomarmos como termos de comparagdo a costa mediterranea espanhola e alguns destinos
exodticos que se estdo a popularizar.

Enquanto actividade estratégica da nossa economia e face ao aumento da concorréncia
internacional nesta drea, devem ser prosseguidos patamares elevados de competitividade no
confronto com os demais paises concorrentes.

A qualidade dos recursos humanos mobilizados pela actividade merece em geral nota
pouco positiva, em parte decorrente do caracter sazonal e precario das contratagdes e, como
ndo podia deixar de ser, reflexo do baixo nivel de preparacdo escolar dos candidatos a este
tipo de trabalho.

A vertente recursos humanos para o exercicio de actividade no sector turistico deve ser
reforcada, como condicdo para o sucesso de qualquer politica que vise a dinamizacdo do
anunciado cluster turismo/lazer (VI-pag.19). A criagdo duma parceria estratégica entre os
sectores publico e privado afigura-se de importancia tendo em vista a compatibilizagdo entre
qualificacdes e competéncias dos recursos humanos ¢ as necessidades do mercado.

A recuperagdo do turismo exige um maior esforco na infra-estruturagdo do pais, na
valorizagdo do patrimoénio cultural e, eventualmente, numa maior ligagdo entre o mar, o
campo e a vivéncia cultural das regides, como alids ¢ reconhecido em VI- pag. 19. Com um
patrimonio impar, de que se destaca a regido do vinho do Porto, os rios com trogos
navegaveis, o patriménio arqueoldgico disseminado pelo Pais, o termalismo, importa repensar
a filosofia de comercializa¢do dos servicos que lhe estio associados. E certo que a iniciativa
privada e algumas cadeias internacionais tém ja uma estratégia bem definida nesta matéria
mas ¢ necessario igualmente uma estratégia politica que seja veiculada através do ICEP, da
Direcc¢ao-Geral de Turismo e de outras instituicdes publicas com ligacdo ao sector. O turismo
verde, ligado ao ambiente e a biodiversidade ¢ outro conceito que importa explorar, existindo
um mercado em ascensdo nos paises ricos, garantindo-se, em simultaneo, a salvaguarda dos
recursos naturais insubstituiveis que o suportam.

Regista-se ainda a preocupacdo dos agentes econdomicos com as implicagdes da
globalizacdo e da concentragdo de operadores. O mercado portugués deverd adaptar-se as
novas tendéncias, o que exigird maior agressividade na criagdo de marcas proprias, na
participagdo em parcerias estratégicas e na divulgacdo de métodos de gestao.

A Investigacdo e o Desenvolvimento devera constituir-se como pilar importante na criagdo
de uma Cultura do Turismo, nomeadamente de indole organizacional e empresarial, que
antecipe tendéncias, construa cenarios e contribua para a preparagao de medidas de politica.
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A importancia do mercado doméstico deve ser potenciada, quer por razdes de ordem
cultural, quer pela importante base de rentabilidade para o sector. Nesta matéria haverd que
tomar em conta para uma estratégia de sucesso na captacdo deste importante potencial a
exigéncia de qualidade dos consumidores portugueses, ja habituados ao confronto com a
qualidade da oferta de outros mercados.

A importancia do sector na criacdo de emprego obriga a definicdo duma estratégia que
torne menos precario o emprego, através da garantia de taxas elevadas de ocupagao das infra-
estruturas, e que o interior do pais passe a desempenhar um papel mais importante na criagao
de riqueza e na geracao de emprego.

III. COESAO ECONOMICA E SOCIAL E VALORIZACAO DOS RECURSOS
HUMANOS

Relator: Conselheiro José de Almeida Serra

1. Introducao

O prosseguimento de um processo de desenvolvimento sustentavel, designadamente no
ponto de vista ambiental, € a promog¢do da coesdo econdmica e social, na dupla vertente da
convergéncia europeia e dos progressos sustentados de equidade e progresso na sociedade
portuguesa, constituem, segundo o documento do Governo, grandes preocupacdes do Plano
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (PNDES), revestindo particular
importancia a identificagdo dos “Factores Motores” e das “Exigéncias e Constrangimentos”
que condicionarao a evolugdo da coesao econdémica e social.

O CES perfilha em toda a extensdo os pontos de vista do Governo e nao pode deixar de
realgar a afirmacao de que os progressos da coesao econdmica e social estdo dependentes da
verificacao de dinamicas de desenvolvimento econdmico consistentes com a sustentabilidade,
0 que remete para as questoes-chave de um novo “Modelo de Crescimento”.

A anélise feita no documento do Governo relativamente a evolug¢io populacional' merece a
adesdo do CES, que entende que as questdes populacionais deverdo ser abordadas de forma
integral e integrada — por detras dos nimeros globais com os inerentes reflexos na produgao,
consumo, distribui¢ao de riqueza, niveis gerais de formagao, etc., estdo as pessoas concretas e
os individuos concretos com as suas caréncias, expectativas, frustracdes e ambigdes.

Julga o CES que a anélise do documento do Governo deveria ter ido mais longe e deveria
ter considerado andlises socioldgicas sobre potenciais problemas ou evolugdes que poderdo
marcar profundamente o nosso futuro colectivo. Enumeram-se de seguida alguns aspectos,
preocupagoes ou interrogacoes.

! Ver especialmente a Sec¢dio V-5 do documento do PNDES.
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As sociedades modernas encontram-se em profunda transformacdo e mutagdo. As
estruturas tradicionais de enquadramento social alteraram-se. As ideologias desvalorizaram-se
(ou estar-se-a perante novas formas de ideologia que passam exactamente pela negacao da
sua existéncia?). A nocao tradicional de familia foi profundamente subvertida e o processo de
alteragdo/desagregacao familiar parece continuar. O atomismo social e a exclusdo
prosseguem. Desvalorizadas as religides tradicionais e as crengas ilimitadas na capacidade
humana para transformar o mundo, outras concepgoes surgem, de raiz religiosa ou filosofica.
Os processos de fuga individual multiplicam-se. A marginalizagdo e “periferizacdo” de
individuos e grupos sdo notérias. Fenomenos de segregacao de novas formas de afirmagdo e
de novas formas culturais sao evidentes. Os valores tradicionais sao contestados em aspectos
por muitos tidos por essenciais. Em muitos casos passou-se da no¢do de “construir a vida”
para o “viver a vida ja” (talvez porque, ndo se vislumbrando um futuro pessoal e individual,
importa “agarrar” imediatamente o que se pode ter a mao?). A taxa de desconto social tende
para o infinito e o valor do futuro tende, consequentemente, para zero. A sociedade sofre
processos de desestruturagdo profunda e ha indicios de que, em alguns casos, se estard
passando de uma sociedade organizada, entrosada, para uma sociedade em que podem ser
prevalecentes os factores de desagregacdo e de desarticulagdo — que alguém ja apelidou de
“sociedade de migalhas™.

No ambito destas mutagdes gerou-se, por via da aposta nos polos de concentragdo, o
fendmeno da exclusdo territorial de vastas zonas do pais que ficaram a margem dos modelos
de crescimento dominantes nas ultimas décadas, o que provocou um novo fenomeno de
exclusao social de domindncia geografica, devido em larga medida ao facto das actividades
tradicionais, que giram a volta da agricultura, terem perdido capacidade de manutencdo de
emprego, ¢ da auséncia de apostas em novas refuncionalizagdes socioeconémicas do chamado
espago rural. Em paralelo, como reverso da medalha, geraram-se hiper-concentragdes
populacionais em escassas areas urbanas, o que provocou ghettos de exclusdo social nas
zonas suburbanas e em velhos ilhéus citadinos.

Desta constatagdo, considera-se que sera necessario por na ordem do dia o reordenamento
equilibrado do territorio, enquanto postura indispensavel a coesdo nacional, o que implica
politicas activas e voluntaristas face as discriminagdes que vastos € micro territorios
objectivamente sofreram.

O desenvolvimento das novas tecnologias da informagdo traduziu-se na criagdo de uma
nova cultura, de novas mentalidades e de novos quadros mentais e de reflexdo, sendo que as
geracdes mais antigas, tendo em geral menos conhecimentos especificos nestas areas e,
consequentemente, maior dificuldade em acompanhar a evolucao, acabam em muitos casos
por passar ao lado de muitas das inovagdes, agravando assim os factores de exclusao social.

A acessibilidade a informacao pode ter implicagdes no que se refere as desigualdades e as
clivagens sociais, bem como a maior ou menor facilidade em matéria de acesso aos empregos,

2 Rea, Andrea, “La Société en Miettes — Epreuves et enjeux de ’exclusion”, Edition Labor

25



a cultura, a formacao, a saude e ao lazer. A globalizacdao e massificagdo cultural ¢ um facto, o
dominio de uma lingua computacional construida sobre o inglés ¢ evidente, e as dificuldades
de afirmagdo de outras culturas, outras linguas e outras maneiras de pensar encontram-se
acrescidas. Neste contexto, sdo ainda necessarios maiores esforcos e mais aprofundada
sofisticacao de meios no que se refere a preservacdo e desenvolvimento da nossa cultura, em
particular no relativo a defesa da lingua-patria.

Devem referir-se, ainda, as implicacdes resultantes do excesso da informagdo (infoglut) e
da informacdo lixo (infojunk) que circula nas redes de informagdo (nomeadamente na
Internet) e a consequente necessidade da aquisicdo de novas competéncias nos dominios da
gestao da informagdo e do conhecimento, designadamente ao nivel do conhecimento “para
além” da informagdo (meta-informagao) e do conhecimento (meta-conhecimento). Os riscos
da emergéncia de uma divisdao de trabalho a nivel mundial entre paises produtores do
conhecimento e da inovagdo e paises consumidores da informa¢do nao deverdo ser
descurados. Estes riscos representam novos e grandes desafios para a educacdo e, em
particular, para a escola. O facto de nas sociedades modernas a escola ter passado a ser um de
entre muitos pontos ou processos de acesso aos saberes, ndo pde em causa, mas antes reforca,
o papel central da escola na Educacao. Trata-se no entanto de uma nova centralidade no
sentido em que escola, actualmente um espago essencialmente de educacdo/formacao
(centrada na oferta) tera que assumir-se cada vez mais como um espago de aprendizagens
(lado da procura) de saberes para todos, incluindo os saberes fazer e os saberes estar que
habilitem para o exercicio de uma cidadania activa numa sociedade de informagdo e
favorecam o desenvolvimento de um espirito critico e empreendedor. Gerir a informacgao,
processar a informacao produzindo conhecimento e potenciar com o conhecimento a inovagao
e o desenvolvimento, sdo desafios postos a educacdo, particularmente num contexto de
transi¢dao para uma economia ¢ uma sociedade que se pretendem baseadas no conhecimento.

As consequéncias resultantes do previsto alargamento a Leste da Unido Europeia deverao
ser objecto de debate atempado, procurando delinear-se estratégias adequadas aos problemas
previsivelmente dai decorrentes, com uma recentragem da Europa, evitando que tal evolugao
se traduza em ainda maior marginalizagdo do espago portugués.

O CES anota com satisfagdo o resultado da negociagao da Agenda 2000 que considera
positivo. Mas chama a atengdo para o facto de se estar, porventura, perante a ultima hipotese
verdadeiramente importante em matéria de apoio financeiro comunitario, que conjugada com
a eventual diminui¢do das remessas de emigrantes (maior enraizamento daqueles nos paises
de acolhimento e efeito EURO) impde que o “salto” do Pais para a modernidade tenha
necessariamente de processar-se nos anos imediatamente adiante de nés. Trata-se de matéria a
implicar especiais responsabilidades de todos os agentes do desenvolvimento, em particular
do Governo.

Terminando, no decurso do corrente ano, a legislatura, impde-se a apresentacdo de um
ponto de situagdo em matéria de reformas de fundo previstas no Programa do Governo.
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Concorda o CES, como o Governo ja expressou em outro documento (GOPs 1998), que a
competitividade futura das economias europeias dependera da capacidade dos Estados-
membros promoverem, eles proprios, grandes reformas estruturais.

Infelizmente o CES tem de recordar as preocupacdes que vem manifestando sobre a nao
realizagdo, pelo Governo, das grandes reformas de fundo possibilitadoras e propiciadoras dos
processos de reconversao e modernizacdo econdmica, social e politica. Em particular,
manifesta-se a necessidade de dar seguimento consequente as reformas fiscal, da educacao, da
saude, da previdéncia e da seguranga social, da justica ¢ da administragdo publica, sem
esquecer as condicdoes de enquadramento e os apoios a modernizacdo € reconversao
econdmica.

O CES considera que os ultimos cinco anos da década se contam no grupo dos melhores
periodos do século, tanto pelas condi¢des econdmicas, como sociopoliticas internas, como,
ainda, de estabilidade (econdmica, financeira e social) externa. Nestes termos cumpre-lhe
explicitar relativa insatisfacdo pelos resultados alcangados em matéria de concretizagao de
reformas estruturais.

As implicagdes da fiscalidade, designadamente a necessidade de uma reforma fiscal na
optica do desenvolvimento econdmico ¢ matéria tratada no Capitulo II do presente parecer.
Contudo, dadas as profundas implicagdes das questdes fiscais na politica social, o CES
considera dever destacar no presente capitulo os aspectos seguintes:

o a reforma deve ter em conta a natureza dos rendimentos (sua maior ou menor
perenidade ou precariedade’):

o deve visar uma maior justi¢a social, contribuindo para reduzir desigualdades sociais,
fazendo pagar marginalmente mais quem mais recebe;

o devera assegurar um nivel de receitas suficiente a satisfacdo das necessidades publicas,
em particular de cardcter social, devendo assegurar-se a racional eficacia na gestao das
receitas fiscais e consequente eficacia nos gastos publicos;

o devera recorrer a critérios de maior objectividade e verdade fiscal, sobretudo no que se
refere aos impostos directos onde manifestamente ocorrem os maiores problemas;

o deverda contemplar novas bases de incidéncia fiscal por forma a considerar
adequadamente actividades que se traduzem em custos sociais induzidos sobre outras
actividades ou sobre a comunidade:

o devera contemplar de forma adequada a tributacdo dos rendimentos de capital e do
patriménio;

o devera aplicar de forma consistente o principio da englobacao dos rendimentos para se
dar cumprimento aos preceitos constitucionais nesta matéria, devendo considerar-se

’ Nogdes e distingdes que devem ser entendidas nos aspectos substanciais e ndo formais dos rendimentos em
causa.
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adequadamente os diferentes niveis de rendimento € os mecanismos respeitantes aos
principios relativos a progressividade do imposto;

 devera ainda disciplinar transferéncias de capitais de natureza especulativa.

Impde-se, também, segundo o CES, a continuagdo do esforco no combate a fraude e
evasdo fiscais e a melhoria da coercibilidade do sistema. Devera também ser considerada a
reavaliagdo dos beneficios fiscais, na medida em que alguns parecem pouco justificados e nao
sdo compativeis nem com principios de coeréncia fiscal nem com os objectivos
explicitamente prosseguidos pela politica fiscal.

O CES manifesta a sua preocupagdo quanto a tendéncia para a diminui¢do das fungdes
sociais do Estado, o que podera originar a sua desresponsabilizagdo perante o cidaddo e, por
outro lado, a predominancia duma légica de lucro susceptivel de se traduzir em solugdes que
resultem numa prestacdo de actividades ou servicos com menor qualidade e/ou maior custo,
traduzindo-se em maior dificuldade de acesso a bens essenciais para muitos estratos da
populagdo e mais onerosa para o conjunto da sociedade. O exercicio da fun¢do reguladora ¢
de importancia fundamental, como de grande importancia se apresenta a ndo confusdo desta
funcdo com outras que devem também ser prosseguidas.

As questdes relativas a juventude — que atravessam transversalmente todos os aspectos
cobertos pelo Grupo de Trabalho responsavel pelas “Questdes Sociais e Emprego” —
assumem, no entender do CES, especial gravidade e importancia pelo que se entendeu dar
inteira concordancia a que o tema tivesse sido elegido como primeira prioridade do Governo
para o ano de 1998, com a indicagdo de um certo nimero de medidas concretas que se
tiveram como positivas. Considera, contudo, o CES que continuam a subsistir — porventura
cada vez mais amplificados — problemas muito graves no que se refere a integrag@o social dos
jovens e que ocorrem situagdes de desfuncionamento grave, com manifestagdes de
desintegracdo/repulsa em areas suburbanas, por enquanto aparentemente delimitadas. Trata-se
de um fenémeno novo de sociedade para que importa estar especialmente atento, ndo se
crendo que medidas simplesmente repressivas possam eliminar as manifestacdes
evidenciadas.

Entende o CES que no ambito mais global da economia social — matéria também
transversal — poderdo e deverdo ser encontradas, em parceria (entre grupos de cidaddos e
Estado, autarquias, empresas, associa¢des de vario tipo) solucdes para alguns dos problemas
da sociedade portuguesa, e isso basicamente por duas ordens de razdes:

o crenga nas capacidades individuais e de grupo e reconhecimento da necessidade de
aproveitar todas as ideias, solugdes e iniciativas potenciais;

o reconhecimento de existirem energias, capacidades e meios que, devidamente
enquadrados e apoiados, se poderdao traduzir em contributos muito validos para a
solucdo de diferentes caréncias.
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O CES recomenda ao Governo a revalorizagdo desta problematica, a efectiva
disponibilizacdo de meios para este tipo de iniciativas/entidades e a adequada inser¢ao da
respectiva tutela na organica da Administragdo e governativa.

2. Distribuicdo do rendimento, pobreza e emprego

Distribuicdo do rendimento

Em termos médios, o crescimento do rendimento disponivel real das familias, tornado
possivel pela combinagdo do “modelo de crescimento econdémico” com o “modelo social” tem
sido significativo (documento do Governo). Contudo, o nivel médio dos rendimentos dos
portuguesas continua a ser um dos mais baixos da Unido Europeia, assim como a

produtividade média do trabalho® °. Constata-se que para a elevagio dos niveis de conforto e
de mobilidade individual de largas camadas da populagdo tem também contribuido o
crescente recurso ao endividamento e a reducdo do seu nivel de poupanca. No entanto, a taxa
de poupanca das familias portuguesas mantém-se a um nivel superior a 10%, nivel que,
segundo o Governo, ainda se considera satisfatorio.

O CES nao pode deixar de manifestar preocupagdo pela realidade descrita e pelos
problemas potenciais que comporta: persisténcia de uma situacdo de baixo rendimento
(decorrente de baixas producdes e produtividades), acréscimo das desigualdades na
distribuicdo do rendimento (que ao invés de contribuir para a coesdo aumenta as diferengas e
as disparidades) e elevado endividamento das familias (que, de momento, ainda ndo parece
ser preocupante em si; mas trata-se de um fenémeno novo e para o qual as familias ndo
parecem estar preparadas, nem tedrica nem praticamente®).

Sendo Portugal o pais da UE com maiores desequilibrios na reparticio dos rendimentos
devera ser perspectivada uma estratégia que conduza a uma reparticdo mais equilibrada
mediante aproximac¢do ao nivel de vida da média comunitiria, com aumento real dos
rendimentos do trabalho (traduzindo-se, alids, em elemento positivo de crescimento
economico enddgeno) e crescimento da produtividade.

* Relatorio do Subgrupo tematico D - Progressos da coesdo econémica e social.

> Entre 1990 ¢ 1995, o nivel médio dos rendimentos dos agregados familiares, em Portugal — medido pelas
receitas médias anuais liquidas de um “adulto equivalente” — registou uma melhoria, traduzida por uma
acréscimo significativo do rendimento disponivel real de todos os decis de agregados. No entanto, este
crescimento foi mais acentuado nos decis com rendimento mais elevado, o que veio a determinar um
agravamento das desigualdades no periodo em analise, contrastando com a ligeira atenuacdo verificada na
década de 80 (Relatdrio do Subgrupo tematico D — Progressos da coesdo econdmica e social).

% Evidenciam-se alguns fendmenos a que importaria dar especial atengio: (i) a “apeténcia consumista” é muito
mais recente em Portugal do que na generalidade dos paises europeus; (ii) durante cerca de 20 anos vivemos em
contextos inflacionistas relativamente eclevados, tendo a inflagdo ajudado a acomodar uma parte do
endividamento; (iii) as actuais taxas de juro reais terdo tendéncia a subir, com aumento dos custos
correspondentes; (iv) ocorrerdo por certo situagdes de perdas de emprego ou de imposta acomodagdo a niveis
inferiores de rendimento por parte das familias.
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O aumento das desigualdades da distribuicdo do rendimento verifica-se, igualmente, na
reparticdo do rendimento entre factores, tendo o peso das remuneragdes do trabalho na
riqueza total do pais vindo a diminuir nos altimos anos.

Apesar do atraso ainda prevalecente no Pais, a parcela do PIB destinada as despesas
sociais situa-se, ainda, significativamente abaixo, em Portugal, relativamente a generalidade
dos paises europeus, nao obstante a tendéncia que se vem manifestando no sentido de
recuperar os atrasos.

Despesas correntes com a protec¢ao social, 1970-1993
(UE-12,Portugal e os dois casos extremos; em % do PIB)

UE-12 Portugal Holanda Grécia
Despesas sociais, excluindo subsidio
de desemprego
1970 18,1 nd 20,2 nd
1980 22,9 12,6 28,3 9,5
1985 242 13,9 28,1 15,1
1990 23,9 14,8 29,6 15,7
1993 25,9 17,4 30,7 15,7
Subsidio de desemprego
1970 0,9 nd 0,6 nd
1980 1,2 0,3 1,8 0,2
1985 1,7 0,3 3,6 0,3
1990 1,3 0,2 2,6 0,4
1993 1,8 0,9 2,9 0,6
Total
1970 19,0 nd 20,8 nd
1980 24,1 12,9 30,1 9,7
1985 25,9 14,2 31,7 15,4
1990 25,2 15,0 32,2 16,1
1993 27,7 18,3 33,6 16,3

Fonte: Comissao Europeia, A Protec¢ao Social na Europa

Nao deixa o Governo de reconhecer que o caracter “dual” do “modelo de crescimento
econdmico”, pela tendéncia para manter baixos niveis de remuneracdo do trabalho em
correspondéncia com baixa produtividade, tende a perpetuar as elevadas desigualdades na
reparticdo do rendimento, aumentando os custos do apoio social. A manutencdo de
assimetrias graves na distribuicdo de rendimento disponivel das familias esta associada, no
que se refere aos rendimentos primarios, ao crescimento mais rapido dos salarios nas familias
com niveis de rendimento superior, 0 mesmo se verificando no que se refere as receitas
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provenientes do trabalho por conta propria’. O CES manifesta preocupacio pela tendéncia
descrita e sugere que sejam equacionadas medidas que permitam corrigir a referida evolucao
de forma a travar eventuais factores de desagregacao social.

Segundo o Governo, perspectiva-se como primeira prioridade um aumento expressivo dos
niveis de produtividade, em especial nos sectores mais expostos a concorréncia, admitindo-se
que o desenvolvimento de actividades relativamente mais protegidas da competicao
internacional possa favorecer a reciclagem de recursos humanos libertos dos segmentos mais
abertos. Face a situacdo descrita, o CES ndo poderia estar mais de acordo com a intengao
manifestada e espera que sejam tomadas as medidas consequentes necessarias, garantindo-se,
no entanto, um emprego de qualidade e elevadas qualificagdes, a fim de evitar um novo
dualismo na sociedade e economia portuguesas.

O desemprego, com implicagdes profundas tanto na distribuicdo do rendimento como na
manifestagdo de situagdes de pobreza, nao se distribui uniformemente na sociedade, antes
incide especialmente sobre as mulheres, os jovens, os individuos com mais de 45 anos,
determinados sectores (e regides quando ocorrem fenomenos de especializacao sectorial) e a
duragdo do desemprego tende a perpetuar-se pela dificuldade cada vez maior que encontram
os desempregados de longa duragdao em reentrar no mercado de trabalho.

Pobreza

Segundo o documento do Governo, a taxa de pobreza ter-se-4 mantido estavel em 1990/95
e a comparagdo da distribui¢do dos rendimentos em Portugal com a dos paises da EUR 12
permite concluir que Portugal era, em 1993, o pais que apresentava o mais elevado grau de
desigualdade na reparticdo dos rendimentos. No ranking dos paises seguiam-se a Grécia, o

Reino Unido e a Italia® °.
Informacgdes recentemente disponibilizadas, a nivel comunitario para 1994, bem como os
resultados nacionais do Inquérito aos Or¢amentos Familiares 94/95, indicam que a situagdo

7 Reconhece o texto governamental que o crescimento do rendimento disponivel real dos agregados familiares
foi mais acentuado nos estratos com rendimento mais elevado, o que veio a determinar um agravamento de
desigualdades durante os primeiros anos da década de 90.

¥ Relatorio do Subgrupo temético D — Progressos da coesdo econémica e social.

? Na linha de informagdes ja anteriormente divulgadas e a que o CES havia oportunamente feito referéncia,
conclui o Governo que, a meio da década de 90, a incidéncia da pobreza em Portugal atingia cerca de 22% das
familias portuguesas com particular incidéncia no interior das regides Norte ¢ Centro, no Alentejo e na Area
Metropolitana de Lisboa. De acordo com estudos realizados, Portugal era o pais que se apresentava como o mais
pobre, com 29% das familias a viver abaixo do limiar de pobreza, ultrapassando largamente a média comunitaria
(17%; o limiar da pobreza ¢ definido como 50% do rendimento médio equivalente dos agregados familiares). Na
Grécia e no Reino Unido aquela proporgdo era de respectivamente 24% e 23%. Por outro lado, a Dinamarca
registava a taxa de pobreza mais fraca (9% da familias). Apesar de estas medidas necessitarem de reflexdo
aprofundada, os estudos disponiveis apontam para uma existéncia de cerca de 20% de familias com caréncias
essenciais importantes, enquanto que podera rondar os 3 a 4% o peso dos agregados familiares que estariam, em
1995, em situagdo de pobreza extrema (Relatério do Subgrupo tematico D — Progressos da coesdo economica e
social).
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descrita se mantinha em 1994/95'°. Por outro lado, alguma evidéncia empirica e parcelar leva
a concluir que em anos mais recentes podera a situagao ter ainda piorado em Portugal.

Trata-se de dados importantes, que apontam para o facto de algo de muito grave poder
estar acontecendo na Sociedade Portuguesa e que ndo poderd continuar a ser ignorado nas
politicas estatais, sob risco de se alimentarem factores de exclusao e marginalizagdo de largos
estratos populacionais.

Nao surpreende, tendo em conta a actual realidade, que o peso das transferéncias
efectuadas pelo Estado (liquidas de contribuigdes e impostos) no rendimento disponivel tenha
aumentado significativamente entre 1990 e 1995 em todos os escaldes de rendimento e
contribuido para uma distribuigdo mais equitativa do rendimento, atenuando parcialmente o
efeito do agravamento da dispersao dos rendimentos primarios. O CES da o seu acordo as
politicas seguidas na matéria, que julga deverem ser aprofundados e interroga-se se nao seria
de prosseguir, com maior vigor, politicas de criagdo de empregos com aumento da
produtividade e revalorizagao das remuneracdes do trabalho.

Considera o CES que a inser¢ao no mercado de trabalho dos grupos especialmente
vulneraveis a pobreza (jovens, mulheres, trabalhadores ndo qualificados e mais idosos,
trabalhadores adultos com profissdes muito especializadas ou em declinio) aconselha a
efectiva existéncia e disponibilizacdo de mecanismos facilitadores distintos e ndo deve
repousar apenas, ou essencialmente, no esforco exigido as pessoas a inserir, mas na partilha
desse esforgo pela generalidade dos agentes sociais € econdmicos, em especial os de maior
proximidade.

Indicam-se a titulo de exemplo algumas areas de possivel intervengao: melhoria do sistema
educativo; adequada consideragdo dos sistemas de apoio a familia (guarda e educagdo de
criangas, apoio a outros dependentes); incentivos a partilha de responsabilidades familiares
entre homens e mulheres e a igualdade de oportunidades no emprego; reorientagao
profissional no aproveitamento de competéncias detidas (e a certificar), no caso de
trabalhadores com especializacdes desajustadas e no caso de adultos com défice educativo e
formativo.

Entende o CES que o combate a pobreza e a exclusdo social devera passar, no essencial,
por politicas preventivas e nao correctivas. No fundamental, ndo podera qualquer politica
consequente deixar de dar a necessaria atengao a criagao de postos de trabalho e a garantia de

10 Segundo dados do Eurostat relativos ao ano de 1994 (Statistics in focus, Population and social conditions, n.°
11, 1998), Portugal continua a ser o Pais com maior disparidade na distribuicdo do rendimento. Para 13 paises
da UE (ndo foram considerados a Finlandia e a Suécia), o coeficiente de Gini (que traduz o “nivel” de
desigualdade) elevava-se em Portugal a 37% contra 32% para a UE (Dinamarca, 23%; Holanda, 25%; Franga,
29%; Bélgica, Alemanha, Luxemburgo e Austria, 30%; Italia, 31%; Espanha e Reino Unido, 34%; Grécia, 35%;
Irlanda, 36%) e o racio “rendimento dos 20% com maior rendimento” a dividir pelo “rendimento dos 20% com
menor rendimento” (R80/R20) elevava-se em Portugal a 7,1 (UE, 5,5; Dinamarca, 3,1; Holanda, 3,5; Franga,
4,5; Bélgica e Luxemburgo, 4,8; Alemanha e Austria, 4,9; Italia, 5,4; Reino Unido, 5,6; Irlanda, 5,9; Espanha,
6,0; Grécia, 6,6). Em Portugal 64% da populacdo dispunha de um rendimento inferior a média nacional (UE,
60%; Bélgica e Italia, 58%; Holanda e Austria, 59%; Dinamarca, Alemanha e Franga, 60%; Grécia e Espanha,
61%; Irlanda, Luxemburgo e Reino Unido, 62%).
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condigdes aceitaveis em matéria de prestagao de trabalho, havendo que melhorar a variante da
inser¢cdo no rendimento minimo garantido.

Emprego

Merece concordancia do CES a afirmag¢do governamental que o modelo de crescimento
econdmico que caracterizou a economia na presente década foi essencialmente extensivo e
dual: extensivo, no sentido em que cresceram sectores geradores de emprego em larga escala,
pouco exigentes em qualificagdes e, associado a esse facto, com niveis e crescimento baixos
da produtividade; dual, no sentido de se ter consolidado, simultaneamente, um nticleo restrito
— em termos de peso relativo no emprego total, e até mesmo de concentracdo geografica —
envolvendo actividades da industria, dos servi¢os ¢ do conhecimento, com uma dinamica de
mais altas produtividades e de criacdo de emprego com maiores qualificacdes.

A produtividade da economia portuguesa na sua globalidade, ainda que apresentando uma
tendéncia para convergir relativamente a média europeia, ¢ a menor entre os paises da UE e
significativamente abaixo daquela média no periodo observado, entre 1980 ¢ 1999''. No que
respeita a segunda metade da década de noventa, a desvantagem relativa da produtividade
portuguesa foi, ou perspectiva-se que seja, significativa, segundo os resultados e as
projeccdes do Eurostat, na sua valorizagdo em PPC. Assim, em 1995, o indice referente a
Portugal foi de 63, segundo a valorizagio da produtividade em PPC'%.

Refere o documento do Governo que a capacidade de criacdo de emprego do actual
“modelo de crescimento econdmico” tem estado associada a flexibilidade adquirida — e
internacionalmente reconhecida — pelo mercado de trabalho portugués, designadamente no
que se refere a fixagio dos salarios e ao desenvolvimento das “formas atipicas” de emprego'".

Considera o CES que, independentemente de valoragdes pessoais, ha que reconhecer a
realidade da ocorréncia de fenomenos de globalizacio em diferentes dominios, com
potenciais implica¢des profundas tanto em matéria de emprego como, mais geralmente, nos
modelos de sociedade. Nesta perspectiva o “modelo social europeu” poderd ser posto em
causa se nao forem tomadas as precaugdes necessarias a sua preservagao.

A evolugdo combinada do emprego/desemprego parece indiciar a crescente importancia de
fenomenos de desajustamentos qualitativos'®. Em termos de emprego, os indicadores
disponiveis apontam para uma situacdo de vantagem relativa de Portugal face as médias
comunitarias, quer ao nivel de taxa de actividade, quer no plano da relagdo
emprego/populagdo, quer ainda, de forma mais evidente, ao nivel da taxa de desemprego’.

' Relatorio do Subgrupo tematico D - Progressos da coesdo econdmica e social.

2 No periodo de 1995-1999, segundo as projecgdes do Eurostat, Portugal manteré a pior situagio entre os paises
da UE, ficando aquém da Grécia e da Espanha em, respectivamente, menos 11 e 28 p.p., sempre em termos de
PPC (Subgrupo tematico D - Progressos da coesdo economica e social).

13 A flexibilidade referida pelo Governo tem subjacentes um conjunto complexo de factores que recomendariam
uma analise mais aprofundada do tema.

' Relatorio do Subgrupo tematico D — Progressos da coesdo econdmica e social.

' Relatério do Subgrupo tematico D — Progressos da coesdo econémica e social.
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Em 1997 Portugal possuia taxas de desemprego sensivelmente inferiores as médias europeias,
seja em termos globais (6,8% versus 10,7%), seja no plano do desemprego masculino e
feminino (respectivamente, 6,0% e 7,7% versus 9,3% e 12,4%), seja ao nivel dos diversos

escaldes etarios'® 7.

E afirmado no documento do Governo que Portugal demonstrou boa capacidade de
adaptacdo as mudangas que se verificaram nos ultimos anos, conseguindo manter taxas de
desemprego baixas. Ora, importa chamar a atencdo para o facto de que se as taxas de
desemprego nao atingiram valores significativos, tal se ficou a dever basicamente a razdes
socio-institucionais e ao facto de existir um grande défice de mao-de-obra qualificada em
Portugal, o que obriga as empresas a terem pessoal em excesso e, por outro lado, impede a
existéncia de um maior dinamismo no mercado de emprego. As consequéncias negativas para
a competitividade das empresas, para o nivel do PIB e para a produtividade sao evidentes.

Nao pondo em causa os numeros do Governo, o CES entende chamar a atengdo para o
risco de se poder estar a comparar realidades ndo comparaveis — e, mais grave, a tomar
decisdes nao ajustadas — ja que ndo se tém em conta ajustamentos decorrentes de fendmenos
de desemprego oculto'® e de diferenciais de produtividade.

O documento governamental deveria ndo sé ter presente o Plano Nacional de Emprego
(cuja elaboragdo tem em conta as Linhas Directrizes de Emprego da UE) como colher e
explicitar as mais recentes orientagdes da Unido Europeia em matéria de emprego.

Uma politica consistente de emprego devera ser alicercada em sectores estruturantes da
nossa economia, assumindo a aposta nas PME e no sector tercidrio como veiculos
fundamentais da criagdo de emprego. Os documentos subsequentes do Governo deverao
articular devidamente empresas e trabalhadores e ter em conta que o nosso tecido empresarial
¢, na sua esmagadora maioria, constituida por micro e pequenas empresas, 0 que impde uma
abordagem especifica.

' Comissao Europeia, L’Emploi en Europe, 1998, Anexo Estatistico.

"7 As caracteristicas qualitativas do desemprego em Portugal sdo, no presente, marcadas por um conjunto de

aspectos que matizam a leitura destes indicadores:

e taxa do desemprego jovem que, apesar da quebra do seu peso e de ser uma das mais baixas da UE, ¢ ainda
muito relevante do ponto de vista relativo, sendo de referir que os mecanismos de transicdo da escola e
formacdo para a vida de trabalho sdo, ainda, insuficientes;

e taxa do desemprego das mulheres que, apesar da quebra do seu peso relativo, continua a representar a maior
propor¢ao;

e acréscimo continuado da importancia relativa do DLD que atingia, em 1996, os 53,1% (+4,9 p.p. do que a
média comunitaria) e, em especial, do desemprego de muito longa duragdo e do desemprego dos grupos
etarios mais idosos;

e permanéncia de taxas de desemprego mais elevadas nos grupos detentores de niveis de habilitagdo intermédios
(2° e 3° ciclos), para a populagdo entre os 25 e os 64 anos, sendo que as taxas registadas nos niveis de
habilitagdes mais baixos reflectem o menor desenvolvimento da economia portuguesa face aos restantes paises
da U.E. (citado do Relatdrio do Subgrupo tematico D — Progressos da coes@o econémica e social).

'® Se o desemprego oculto ¢ o decorrente de condigdes socio-institucionais explicasse 10% do diferencial de

produtividade para a média europeia (ou da Irlanda ou Espanha), concluir-se-ia que o desemprego corrigido

passaria a situar-se aos niveis correntes na generalidade dos paises europeus.
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O crescimento do emprego verificado nos ultimos anos centrou-se em sectores pouco
exigentes em qualificagdes e esteve associado ao aumento da precariedade e a formas atipicas
de trabalho, o que obriga a actuagdes orientadas para um desenvolvimento econdmico
sustentado, generalizado e gerador de empregos de maior qualidade e ao reforco das
qualificacdes escolares e das competéncias profissionais dos actuais e potenciais
trabalhadores que lhes facilitem o acesso a melhores empregos em sectores de previsivel
crescimento, sejam estes expostos a concorréncia internacional ou estejam desta mais
protegidos.

No entender do CES, o emprego, pelo menos nas abordagens tradicionais, depende
sobretudo de politicas macroecondmicas exigentes ao nivel do crescimento e
desenvolvimento econémico, da dinamizagao da procura interna, da reducao das taxas de juro
para estimulo ao investimento, da redu¢ao da duragdo do trabalho e da maior competitividade
do Pais'. Considera-se menos adequado que se tenham vindo a privilegiar as politicas activas
de emprego cujos resultados estdo por avaliar, em detrimento das politicas macroecondémicas
favoraveis ao emprego.

Considera o CES que as politicas de emprego, em particular as emergentes do PNE, devem
ser cuidadosamente avaliadas em termos de eficdcia quanto a criacdo de empregos
permanentes ¢ de qualidade em segmentos relevantes do mercado de trabalho (jovens,
mulheres, etc.). Desejaria naturalmente o CES que as politicas activas de emprego (a
desenvolver sempre no ambito de politicas macroecondmicas coerentes™) revelassem maior
criatividade e consisténcia e considera que as existentes devem ser criteriosamente avaliadas
em termos de eficacia quanto a criagdo efectiva de empregos permanentes € quanto a
qualidade dos mesmos. Do mesmo modo, deveria ser aprofundada a questao da articulagao do
PNE com outros instrumentos, como sejam as Redes Regionais para o Emprego e os Pactos
Territoriais para o Emprego, cuja filosofia assenta essencialmente na criacdo e
aprofundamento de parcerias a nivel local/regional. O CES considera que a quantidade e
qualidade do emprego deve ser considerada como um importante factor para atribuicao de
incentivos ao investimento e a formagao de parcerias entre o Estado e o sector privado.

O CES entende que os problemas de emprego/desemprego impdem uma pratica de
politicas que, para além de preservar o nivel de emprego actual visem, no plano europeu, a
concretizacdo do objectivo do pleno emprego e o desenvolvimento e aprofundamento das

' A questio da redugdo da duragdo de trabalho ndo merece acordo undnime dos membros do CES, havendo
quem defenda o principio da “adaptagdo da duragdo do trabalho as necessidades das empresas e dos
trabalhadores”.

2O CES nio pode ignorar que as autoridades portuguesas nio tém possibilidade de manejar, como no passado,
as politicas macroecondémicas: ndo controlam a politica monetaria ¢ estdo limitadas em matéria de politica
orcamental pelo Pacto de Estabilidade. Em qualquer caso admite o CES que as solugdes (e limitagdes) actuais
terdo de ser adaptadas e flexibilizadas a nivel europeu para ter em conta as realidades preocupantes do
desemprego.
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especificidades do modelo social europeu®’ em termos de politica social, entendida esta nas
suas variadas vertentes.

O CES interroga-se sobre se a politica que vem sendo prosseguida pelo BCE — ao
preocupar-se exclusivamente com a inflacdo — ¢ a mais adequada as necessidades economicas
e sociais europeias. Varios economistas tém defendido que também o crescimento e emprego
devem ser considerados, € em p¢ de igualdade, com aquela outra preocupacdo da politica
econdmica. Neste ambito, ¢ de particular importancia um recente trabalho da
responsabilidade de reputados economistas, incluindo vérios prémios Nobel® que lanca
diversas pistas que fogem ao figurino que tem vindo a ser seguido na generalidade dos paises
da Unido Europeia e na propria Unido.

Recomenda-se o aprofundamento do debate, sendo que o CES assume que ndo deverao
prevalecer critérios e solugdes exclusivamente econdémicos, devendo os problemas e as
questoes ser encaradas numa ampla e aberta perspectiva social, o que quer dizer que, devendo
quantificar-se sempre os custos financeiros e de oportunidade das solugdes, se deverd atender
adequadamente a relevancia social dos objectivos a prosseguir.

A preocupagdo em salvar postos de trabalho — que se louva e apoia — ndo pode colidir
frontalmente com regras essenciais ¢ basicas do mercado e ndo devera traduzir-se em mero
adiamento de problemas que acabardo por apresentar-se de novo, porventura de forma
substancialmente mais grave. Propde-se, assim, que as implicagdes das opcdes sejam
adequadamente analisadas e quantificadas, e as escolhas feitas em funcdo de critérios
transparentes de beneficio social.

Em relagdo a seguranca do, e no, emprego sao naturalmente ndo coincidentes as posigoes
dos diferentes actores sociais. O CES entende que ndo devera nesta matéria ser assumida uma
visdo estreita e economicista, € que o problema deverd ser equacionado nas suas varias
vertentes, em particular na social e na sua dimensdao humana. Terd, assim, de atender-se: as
consequéncias e incidéncias sobre o proprio mercado de emprego (em particular nos reflexos
sobre os desempregados que nas condigdes prevalecentes ndo encontram empresas que
aceitem ocupa-los), as condi¢des actuais e futuras da prestacdo de trabalho, a necessidade de
funcionamento das empresas em bases empresariais sas, aos reflexos sobre a competitividade
internacional das unidades produtivas, a adequada relagcdo salarios/produtividade e a plena
utilizacao dos recursos humanos disponiveis. O trabalho tem de ser equacionado na sua dupla
valéncia: de direito, mas também de dever de efectiva prestagdo e de contribuicdo para a
producdo de bens e servigos em condigdes de solvabilidade e competitividade.

21 . . ~ . C e . .
Uma grande maioria na Europa considera a protec¢do social como uma aquisi¢do essencial da sociedade
moderna, ¢ acha que compete a sociedade — e, especificamente, ao Estado — assegurar que ninguém fique sem
apoio em caso de pobreza, doenca ou deficiéncia. As sondagens da opinido publica mostram que os cidaddos
europeus, na sua esmagadora maioria, estdo ligados ao presente sistema, e desejam preservar e melhorar o
mesmo, considerando-o um factor essencial para manter a coesdo social (Comissdo Europeia, A Proteccdo
Social na Europa).
2 An economist’s manifesto on employment in the European Union, BNL Quaterly Review, no. 206, September
1998
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Segundo O CES, havera que definir uma estratégia articulada e coerente de combate a
precariedade de emprego, tendo em vista assegurar os direitos dos trabalhadores, que poderao
ser neutralizados por via dessa precariedade, e contribuir para uma maior coesdo social.
Havera também que reflectir sobre as consequéncias econdémicas e sociais (menor producao,
exclusdo social, financiamento das politicas sociais e seu custo para a sociedade, custo social
de fendmenos de marginalizagao) do declinio do emprego assalariado em func¢do da idade.
Muitos trabalhadores sdo “levados™ a deixar as empresas, quer por motivos econémicos, quer
em virtude de medidas de reconversao profissional, quer, ainda, por conceitos/preconceitos
sobre a produtividade relativa de trabalhadores em idades relativamente mais elevadas.
Segundo o documento do Governo, os trabalhadores mais velhos e com baixas habilitagcdes
ndo estdo aptos a enfrentar “reconversdes profissionais exigentes”, pelo que, sendo novos
para a passagem a situacdo de reforma, terdo de ser colocados em novos empregos em areas
sociais, podendo caminhar-se para um mercado de emprego dual definido em fun¢ao da idade
(uns, os mais novos € com maior formag¢do ou qualificacdo que ocupariam o mercado
“normal”, competitivo; aos restantes, excluidos, caberia o mercado social, protegido)™.

O CES considera que a empregabilidade, traduzida na capacidade de obtencdo e
preservacdo do emprego, deve ser uma prioridade para os préximos anos. A prossecugao
desta prioridade passa por quatro grandes objectivos:

» educacao de qualidade traduzida na criacdo de um novo modelo de ensino em que a par
da formagdo teorica tera de ser dada uma grande importancia a formagao pratica,
dignificando-a e valorizando-a. Considera-se de absoluta necessidade dotar os
formadores de um maior grau de conhecimento da realidade empresarial e do mercado
de trabalho, de modo a que possam retirar dai ensinamento para as pedagogias
utilizadas. Um maior intercdmbio entre a escola e a empresa € objectivo a prosseguir;

o criagdo de mecanismos que facilitem a transi¢ao para a vida activa, permitindo reduzir o
desemprego entre os jovens e garantindo aqueles um ano de formacdo qualificante.
Deveriam ser chamadas a uma participagdo mais activa na resolucdo deste problema
outras instituicdes, tais como Universidades, Escolas, Municipios, Associa¢des
Profissionais de Classe, Empresas e Organismos Publicos;

o melhoria e aumento da qualidade da formagado, enveredando, progressivamente, por
processos de certificagdo da qualidade dos respectivos cursos e metodologias de
acompanhamento;

« fornecimento de instrumentos que permitam a preservacdo do emprego, entendida nao
de um modo estatico (um posto de trabalho para a vida) mas, sim, de uma forma
dinamica, traduzida na mobilidade, flexibilidade e valorizagdo do trabalhador,
proporcionados pela formacdo continua ao longo da vida do mesmo.

> As consequéncias psicologicas e emocionais desta situagdo e o seu reflexo sobre os equilibrios/desequilibrios
ao nivel individual e familiar merecem analise.
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Do documento, anota-se, com muita preocupacao, a ja conhecida constatacdo de que 70%
dos activos tém gravissimas insuficiéncias de ensino. Esta constatacdo repercute-se,
nomeadamente, num baixo nivel de produtividade, em dificuldades de optimizar a formagado
profissional de activos, e na expressao significativa do desemprego de longa duragdao. Mas, a
insuficiéncia do ensino ¢, igualmente, sentida por elevado numero de empresarios
portugueses, estando, também, na origem de deficientes capacidades de organizacdo do
trabalho, de aproveitamento do potencial dos recursos humanos existentes e, evidentemente,
da baixa produtividade de muitas das nossas empresas.

(3

No campo da educagdo ¢ de notar que nos “vectores possiveis de desenvolvimento”,
enunciados ndo ¢ dado nenhum enfoque a questdo de preparar os jovens para a actividade
empresarial ou independente, vias que t€ém sido apontadas como fontes importantes de criagdo
de emprego no futuro, anotando-se simplesmente a referéncia ao crescimento do nimero de
trabalhadores por conta propria.

O CES, tendo em atencdo mudangas importantes em matéria de emprego, questiona-se
sobre se muitos dos esforcos — e dos resultados — ndo deverdo ser dirigidos a criagao do
proprio emprego em paralelo aos esforgos visando a obtencao de um emprego por conta de
outrem. Nao pode esquecer-se, contudo, que presentemente se nota que muitas pessoas que
tentam enveredar pela via empresarial ou de trabalhador independente nao reunem, afinal, os
conhecimentos basicos que lhes permitam prosseguir uma actividade econémica autonoma
com sucesso. Trata-se de lacuna do documento, que importa colmatar, prevendo que o
sistema educativo forneca desde logo aos jovens um adequado conhecimento da realidade
empresarial.

Admite-se que se poderiam considerar incentivos (nao necessariamente apenas financeiros,
mas associados a acessibilidade a servigos de satide, educacao e culturais) a localizagdao de
empresas dos novos clusters — especialmente software, comunicacao e servigos informaticos
— em regides menos desenvolvidas, o que seria um elemento positivo para o seu
desenvolvimento, rejuvenescimento e revitalizagdo socio-cultural.

Entende o CES que os objectivos a prosseguir em matéria de emprego devem ser
convenientemente interligados com a politica de qualificacdo do emprego, nomeadamente

quanto a:
o promocao da insercdo socioprofissional e do combate ao desemprego de longa duracao;
» gestdo de forma preventiva e acompanhamento dos processos de reestruturacao social;
« valorizacao do trabalhador, mediante esquemas garantidos de bolsas de formacdo e de

concessao dos tempos necessarios de formacao.

Julga-se oportuna a intensificagdo dos Programas Mobilizadores do Acordo de
Concertacao Estratégica (ACE) designadamente os destinados a apoiar a internacionalizagao
das empresas e da economia e a reforcar a qualidade, a inovagdo e o desenvolvimento
tecnologico no nosso tecido empresarial.
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A dindmica de criagcdo de emprego considerada pelo Governo depende de uma

“clusterizacao” da economia em torno de:

polos fortemente competitivos” que implicam inovagdes, projec¢do internacional e
1&D;

diversificacdo na industria e nos servigos em torno da informagdo, comunicagdo e
audiovisual e do aumento da cadeia de valor nos clusters existentes e passiveis de
estruturacdo — turismo, automoével, téxtil/vestuario/calcado, derivados da floresta,
construcao/habitacdo;

desenvolvimento de actividades protegidas da competi¢ao internacional.

Admite o Governo que, a par da criagdo de empregos suscitada pelo desenvolvimento dos

novos clusters e pela estruturacao dos tradicionais, se poderdo recuperar empregos perdidos

nestes ultimos, através do desenvolvimento de actividades protegidas da competicao

internacional. O CES considera dever chamar a atencdo para dois aspectos aparentemente

contraditorios:

um, positivo, que se pode traduzir, a par da criagcdo de empregos, na satisfacdao de toda
uma série de necessidades dos cidaddos, de que sdo exemplos a recuperacao do
patrimoénio, a preservacao ambiental, os servigos de proximidade e apoios as familias, a
extensdo rural, etc.;

outro, potencialmente negativo, que tem que ver com o eventual avolumar de
desequilibrios (pessoais, regionais, etc.) em matéria de desenvolvimento, traduzindo-se
no risco de ver ressurgir, por outra via, o dualismo de desenvolvimento que se pretende
eliminar.

O elevado numero de necessidades individuais e colectivas ndo satisfeitas, numa situagdo

de desemprego, justifica que se repensem as medidas estruturais existentes, melhorando-as, e

a formulacdo de novas propostas:

criagdo, sem prejuizo de adequada selectividade e controlo, de outros incentivos as
empresas, no ambito dos apoios a contratacdo, para além dos ja existentes, de modo a
garantir mais postos de trabalho e a sua continuidade;

\

no ambito do apoio a criagdo do proprio emprego, as medidas existentes tornam-se
insuficientes; € necessario reforcar estas medidas quer ao nivel do apoio financeiro quer
ao nivel do aconselhamento e acompanhamento das micro-empresas criadas;

alargamento do publico abrangido por via dos estagios profissionais, nomeadamente em
termos de idade, ou criacdo de outras iniciativas que abarquem este tipo de publico;

ao nivel da formacao profissional, dado o baixo nivel de qualificacdo da populagao
portuguesa, ¢ urgente formar para a vida profissional; por isso, propde-se um aumento
das medidas que apoiam a formacao, aos mais diversos niveis, sendo necessario reforgar
0 apoio financeiro, o aconselhamento e o0 acompanhamento das ac¢des e dos formandos;
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melhoria do funcionamento descentralizado dos servi¢os do IEFP, com diminui¢ao de
burocracia, ¢ adequado acompanhamento e desenvolvimento das acgdes, quer de
formacao, quer de emprego; impde-se, com efeito, maior capacidade de decisao e maior
proximidade dos cidaddos na procura de solugdes no ambito do emprego e da formagao,
com exploragdo de todas as virtualidades possibilitadas por parcerias de nivel local ou
regional;

criacdo de gabinetes de aconselhamento e acompanhamento ap6s o término das acgdes,
visando a inser¢do profissional de forma continua;

estudo do alargamento de medidas ou programas que estejam enquadradas no ambito da
economia e desenvolvimento local ajustadas a realidade de cada regido.

Refere-se uma série de medidas que conviria implementar ou melhorar:

elevar a qualificacdo dos activos, quer através de acgdes de reconversao, quer de
requalificacao;

conferir especial atencdo a formagdo de formadores; credibilizar o sistema de
certificacdo profissional dos formadores, mormente no plano de renovagdo de
certificados;

adoptar incentivos (fiscais ou para-fiscais) a formacao continua;

melhorar substancialmente a eficidcia do sistema publico de oferta de emprego e
colocagdo de desempregados;

incentivar a formag¢do ao longo da vida activa, prevendo também aqui um
enquadramento fiscal que favoreca a auto-formagdo dos individuos, acompanhada de
um quadro de fiscalizagdo que previna a ocorréncia de eventuais abusos;

desenvolver um sistema de certificagdo das competéncias adquiridas pelos adultos,
baseado no reconhecimento e na validacao de competéncias adquiridas ao longo da vida
profissional e pessoal (ainda que através de aprendizagens informais), que possibilite a
sua plena inser¢ao pessoal, profissional e civica numa sociedade baseada nos principios
da aprendizagem ao longo da vida;

introduzir medidas que promovam a mobilidade geografica das empresas e a
mobilidade funcional e geografica dos trabalhadores;

desburocratizar as relagcdes entre as empresas € a Administragdo, nomeadamente a
Administragdo do Trabalho;

modernizar o enquadramento legal da prestacdo de trabalho, tendo em conta as
transformagdes operadas no mercado de trabalho (v.g. em matérias como a organizagdo
do tempo de trabalho, a ligagdo entre a produtividade e as remuneragdes, o trabalho a
tempo parcial), visando assegurar tanto a proteccdo dos trabalhadores como o adequado
funcionamento das empresas;
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» assegurar, mediante negociacao colectiva enquanto meio mais apropriado para regular
as transformagdes em curso no mercado de trabalho, a adaptagdo das normas contratuais
por forma a resolver conflitos colectivos e bloqueamentos porventura existentes em
sectores ou empresas de modo a garantir uma mais eficiente resposta aos
condicionalismos e necessidades prevalecentes nos mercados, compatibilizando os
interesses dos trabalhadores com os das empresas e a melhoria do emprego.

Entende-se que se tem de aproveitar o tempo € 0s recursos comunitarios agora assegurados
para prosseguir o esforco da melhoria qualitativa e sustentada dos recursos humanos, no que
respeita as habilitagdes, aos niveis de qualificagdes, a polivaléncia e a motivagao, através de
uma formagao escolar de base mais forte e de uma aproximacdo maior das escolas as
actividades produtivas, de uma formagao inicial centrada nas saidas do sistema educativo, de
alternativas educacionais profissionalizantes de acesso mais generalizado no secundario, de
estagios e de uma formacao continua comportando aplicagdo pratica no posto de trabalho e
que aproveite a identificacdo de necessidades formativas decorrentes de orientagdes
estratégicas com impacto no desenvolvimento. Torna-se necessario, ainda, que o sistema
nacional de certificagdo de competéncias profissionais acompanhe o esforco de formacao por
forma a garantir-lhe qualidade e credibilidade perceptiveis e aceites pelos agentes economicos
e sociais. Deveria ainda dar-se uma maior importancia (temporalmente crescente) ao
envolvimento dos representantes empresariais e sindicais na definicdo e na revisao dos
curricula universitarios, nomeadamente através da criacao de novas formas e instrumentos de
cooperacao/colaboracao na matéria.

O CES volta a recomendar a tomada de ac¢des concretas visando a diminui¢ao das formas
precarias de prestagdao do trabalho (recibos verdes e outras), do trabalho clandestino, das
horas extraordinarias ndo pagas, etc. Impde-se a efectiva actuacao/intervencdo por parte da
Inspeccdo-Geral do Trabalho, atribuindo-lhe os recursos necessarios para fiscalizar e
assegurar o cumprimento das leis e aplicando-se san¢des suficientemente fortes e
desincentivadoras aos infractores. Defende o CES a conjugagdo de esforcos e articulagao de
varios Ministérios para a eliminagdo da precariedade e inseguranca no emprego. A luta contra
o falso trabalho independente através de medidas que favorecam a legalizacao de situacdes de
prestacdo de trabalho em condi¢des de marginalidade, em conjugacdo com um mais forte
combate a empregadores que se aproveitem desta forma de prestagdo de trabalho, torna-se
necessaria e terd impacto, quer ao nivel das relagdes de trabalho, quer da qualidade de
emprego.

Ao referir-se ao desenvolvimento dos servigos as empresas considera o Governo os
servicos financeiros. Concordando-se com a posicao, ndo pode deixar de se anotar que ¢
precisamente nesta area — em particular na banca — que se vém registando significativas
perdas de emprego, designadamente mediante recurso a reformas antecipadas. Medidas
visando o aproveitamento e reorientacdo das competéncias profissionais de trabalhadores
precocemente dispensados pelo sector bancario para actividades na area dos servigos
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financeiros as empresas, em especial as micro-empresas € as empresas de mais recente
constitui¢cdo, pareceriam ajustadas.

Numa sociedade carecida de elementos com formacdo adequada ndo deixa de ser
extremamente preocupante o fenomeno de acusarem os jovens licenciados uma taxa de
desemprego superior a do total do desemprego jovem, sendo j& a taxa de desemprego jovem
bastante superior a média geral: ou as empresas ainda nao consciencializaram a necessidade
de dispor de mao-de-obra capaz, ou a formagao ministrada ndo ¢ a requerida pelo mercado, ou
os “outros jovens” (ndo licenciados) foram forcados a aceitar condigdes de entrada no
mercado de trabalho em condigdes particularmente desvantajosas, tudo explicagdes que o
CES tem como preocupantes € a impor adequada reflexao.

O CES entende dever fazer uma referéncia especial ao acentuado atraso na utilizagdo dos
dinheiros do Fundo Social Europeu e ao arrastar de situagdes que, nao dignificando as
Institui¢des, contribuem para a manutencao de um clima menos sdo e porventura impeditivo
da tomada de medidas mais eficazes e adequadas no ambito da formagdo profissional.

A questao do trabalho infantil deverd ser devidamente equacionada, sendo em todo o caso
de prever concretos enquadramentos e concretas alternativas. E necesséario proibir, reprimir e
combater; mas ¢ tanto ou mais necessario criar condigdes efectivas para que os jovens possam
ser convenientemente integrados no sistema de ensino obrigatdrio, com vista a plena e
oportuna integracao no mercado de trabalho em termos adequados.

Uma excessiva componente variavel nos salarios — como parece estar acontecendo em
muitos casos com varias formas de prémios, cartdes de crédito, pagamento de despesas
pessoais, carros, etc. — tem repercussdoes negativas ao nivel da qualidade de vida e na
seguranca social dos trabalhadores, diminui a base de incidéncia fiscal e das contribuigdes
para a seguranca social e aumenta a dependéncia dos trabalhadores™.

O CES aceita naturalmente que os sistemas remuneratorios deverdo traduzir de forma
adequada o contributo individual dos trabalhadores para a producao e a produtividade, pelo
que reconhece possiveis vantagens no relacionamento do nivel remuneratério com aquelas.
Entende, contudo, que se torna necessario ndo s6é manter dentro de limites adequados a
componente variavel como, ainda, dever situar-se a componente fixa em niveis que
contribuam para a necessaria estabilidade: pessoal, social e das empresas.

Considera-se que as medidas a tomar na inser¢ao profissional devem ter presente que nao
devem repousar apenas no esfor¢o exigido as pessoas a inserir ou no apoio formativo a esse
esforco, mas que tém de ser partilhadas por todos os agentes sociais, em especial os mais
proximos. Assim, entende-se ser necessario, para que as medidas de inser¢ao tenham éxito, a
dinamizag¢ao de estruturas regionais e locais que as apoiem, em conjuga¢ao com acgoes

* Nio se pretende que sejam pura e simplesmente abandonadas determinado tipo de praticas, que parecem
existir sobretudo por razdes fiscais. Se tal € o caso, impde-se a rapida reposi¢do de situagdes de verdade fiscal,
de justi¢a e de equidade, por forma a que ndo ocorram nem encargos anormais sobre as empresas nem injusticas
fiscais entre os cidaddos. O CES considera grave o espirito prevalecente em largos extractos populacionais e que
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objectivamente orientadas para um desenvolvimento econdmico regional/local gerador de
Nnovos empregos.

A facilitagdo da mobilidade geografica dos trabalhadores, comportando medidas que
ultrapassem simples apoios de natureza financeira — informagao oportuna sobre oportunidades
de emprego, facilidades na obtencdo de habitacdo eventualmente arrendada, por exemplo —
terd, também, efeitos positivos ao nivel da inser¢ao no mercado de emprego.

Tal como tem existido em Portugal, o instituto das faléncias tem-se revelado ruinoso e
tem-se traduzido, muitas vezes ou quase sempre, em pratica delapidacdo de bens, destruicao
de capacidades de producdo (que em muitos casos ainda estavam presentes) e desemprego
total ou quase total. O CES entende, pois, reiterar as suas propostas no sentido de se proceder
com urgéncia a introdu¢do de ajustamentos legislativos e processuais que, salvaguardando
devidamente principios essenciais de direito, defendam também bens, patrimonios, empregos
e capacidade empresarial e de organizagao.

3. Sistema Educativo e Formagio de Capital Humano®

A énfase dada a Educacdo e a Formagao Profissional, na “Visdo estratégica para vencer o
Séc. XXI” do Pano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (PNDES), ¢
plenamente justificada. Para além das suas outras contribui¢des (no enriquecimento da
personalidade dos individuos, na formacdo para a cidadania, na maior igualdade de
oportunidades), a formacao do capital humano através da educacdo ¢ hoje considerada como
um factor de importancia decisiva, ou até como o mais importante, do crescimento
economico. Nao poderdo ser esquecidos, também, os possiveis contributos para uma melhor
distribuicdo do rendimento, o combate a pobreza e a exclusdo e, por conseguinte, a coesao
social.

A deficiente qualificagdo da mao-de-obra é frequentemente apontada por investidores
internacionais como o motivo do seu pouco interesse em estabelecerem fabricas em Portugal
e preferirem outros paises da Europa Ocidental, como a Espanha, o Reino Unido e a Irlanda
(apesar de neles os saldrios serem mais elevados que entre nds), ou da Europa Central e
Oriental (que aliam a melhor preparacdo escolar e profissional dos seus trabalhadores a
salarios mais baixos que os portugueses). Resulta, assim, que o futuro da economia
portuguesa a médio prazo estard fortemente ameacado se nao forem desenvolvidas actuagdes,
no campo da educagdo e da formagdo profissional, que neutralizem ou corrijam parte das
graves insuficiéncias na qualificagdo da populacdo activa que ameagam permanecer entre nos
ainda durante muitos anos. A resposta do documento do Governo ao desafio que tera de ser
enfrentado ¢ curta e vaga, pelo que se recomenda que o assunto seja aprofundado.

vai no sentido de se reconhecer a ocorréncia de profundas injusticas fiscais no Pais e da quase legitimidade da
fuga ao Fisco.
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Nao ¢ de mais frisar as grandes responsabilidades do sistema de ensino nos profundos
problemas estruturais que afectam o pais em termos de qualidade da escolaridade, défice de
qualificacdes da mao-de-obra e na capacidade de inovacdo, tudo a reflectir-se em um
anormalmente baixo nivel de produtividade, em dificuldades de optimizagdo da ocupacao
profissional de activos, com tradugdo significativa em desemprego (em particular de longa
dura¢do), em suma na deficiente competitividade da economia e no atraso social.

O documento do Governo refere ter-se assistido, na ultima década, a uma maior
consciéncia colectiva da importancia crucial da Educacao e da Formagdo para o futuro da
sociedade e da economia portuguesa e dos portugueses; mais acrescenta que, por este motivo,
a par da dindmica préopria e da vontade de convergéncia com os outros paises europeus,
também Portugal intensificou os investimentos no sistema educativo, elevando
designadamente para nove anos a respectiva escolaridade obrigatoria.

O CES anota estes dados, que considera obviamente positivos®®. No entanto, releva
também, da mesma fonte, os aspectos de problema que tem por fundamentais. Reconhece-se,
com efeito, que devido a atrasos acumulados, a situacdo, em meados da década de 90, no que
respeita ao nivel educativo da populacdo, apresentava ainda grandes fragilidades quando
comparada com a de outros paises europeus mais desenvolvidos®’.

Persiste uma taxa de analfabetismo literal da populacdo adulta (ainda de 10%) superior as
verificadas no ambito da Unido Europeia, designadamente na Grécia e em Espanha, indicando
os estudos de literacia realizados, com referéncia a meados da década, que 70% dos activos
portugueses se situam nos niveis 1 € 2 no ambito de uma escala de 0 a 4.

% O presente capitulo resultou da fusdo de dois textos: um de que foi relator o Conselheiro Alvaro Martins e um

outro que teve por relator o Conselheiro J. Almeida Serra e que se apresentavam complementares em muitos

pontos.

2 A OCDE em “Education at a Glance, OECD indicators”, 1998, apresenta-nos o panorama geral da

problematica da educag@o nos paises que a compdem e, ainda, em alguns outros que dela ndo fazem parte. Trata-

se de um trabalho interessante e que da conta tanto dos problemas como dos progressos que tém vindo a ser

conseguidos, e que s3o importantes. Infelizmente Portugal encontra-se ainda excluido de muitas das

comparagdes devido a auséncia de indicadores, impondo-se um esfor¢o no sentido de obter a informagao em

falta.

Confirma-se em toda a linha a situagdo evidenciada no documento do Governo, sendo que se constata, também,

que os recursos mobilizados — e que ja s@o importantes — nem sempre tém tradugdo nos resultados obtidos, pelo

que se justificaria a analise dos critérios e da racionalidade das afectagdes.

" Segundo dados da OCDE (Education at a Glance, 1998) o nivel de qualificagdo da populagdo portuguesa,

medido pelas habilitagdes escolares adquiridas, ¢ significativamente mais baixo do que o da generalidade dos

paises da Unido Europeia. Em particular, no que refere ao estrato etario dos 25 aos 64 anos, fundamental para o

desenvolvimento econdmico do Pais, a populagdo portuguesa apresentava-se:

¢ maioritariamente (80%) habilitada com o ensino basico (9 ou menos anos de escolaridade), apenas um dos
seus ciclos (4 ou 6 anos), ou mesmo sem qualquer nivel de habilitacdo escolar (face a uma situagdo média no
conjunto dos paises da OCDE de 40% entre os quais apenas a Turquia apresenta um valor mais desfavoravel
que Portugal (83%));

e apenas 9% com o ensino secundario (40% em média nos paises da OCDE, com valores minimos de 11% na
Turquia, 63% na Austria e 74% na Repiiblica Checa);

e 10% com um curso de nivel superior (7% universitario) (20% no conjunto dos paises da OCDE (13% néo
universitario), registando-se neste nivel de ensino as maiores disparidades entre paises, nomeadamente no que
refere aos cursos nao universitarios).
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O documento do Governo vai mais longe: reconhecendo que, pese embora a falibilidade de
certos critérios quantitativos nesta matéria e a desactualizagdo da evidéncia existente, estudos
realizados a nivel internacional para um conjunto vasto de paises sobre os niveis de
aproveitamento escolar em determinadas disciplinas, ao 8° ano de escolaridade, colocam
Portugal nas posi¢cdes mais desfavoraveis, em forte contraste com paises claramente
envolvidos no processo de globalizacao econdémica (Coreia e Japao), com paises candidatos
ao futuro alargamento da UE (Republica Checa e Hungria®®) e com a Irlanda, protagonista de
um processo de modernizacio/actualizacio do perfil de especializacio de sucesso®.

O atraso educativo de Portugal relativamente aos paises da OCDE e da Unido Europeia ¢
comparativamente menor quando analisado com base em indicadores de evolugdo dos niveis
de escolarizagao da populagao jovem na educacdo e formacao profissional do que o expresso
pelos indicadores onde ¢ determinante o peso dos défices de qualificacdo acumulados ao
longo das ultimas décadas®®.

* O alargamento da Unido Europeia, processo que Portugal devera apoiar por razdes historicas, politicas,
socioculturais e de solidariedade poderd traduzir-se em problemas importantes para o nosso Pais. Nao tanto pela
diminuicdo — em termos absolutos e relativos — dos fundos recebidos de Bruxelas (o que tem de passar a
encarar-se como um facto, uma fatalidade), mas, sobretudo, porque se trata de paises com niveis de cultura,
educacdo e formagdo mais elevados, dispondo de recursos materiais superiores aos nossos, com razoavel base
tecnologica (actual e potencial) e situados proximos do centro, o que ¢ importante em termos de mercado. A
adaptacdo portuguesa revela-se urgente se ndo se quiser agravar a nossa marginalidade.

¥ Citam-se de novo os dados do 3° Inquérito Internacional sobre Matematica e Ciéncias (TIMSS International
Study Center, Boston College, 1996), que, num conjunto de 41 Paises, coloca o desempenho dos estudantes
portugueses em 37° lugar no que respeita 8 Matematica (atras de todos os Paises europeus e apenas a frente da
Republica do Irdo, do Koweit, da Colombia e da Africa do Sul) e em 33° lugar nas Ciéncias (ligeiramente a
frente de 3 Paises europeus, ¢ em posi¢do apenas significativamente melhor que a de Chipre, do Koweit, da
Colombia e da Africa do Sul).

O indicador nimero de alunos por computador no 8° grau de ensino (1995) era em Portugal de 137, na Franga
de 28; na Alemanha 41; na Grécia 58; na Holanda 26; em Espanha 97. Para o mesmo grau de ensino, a
percentagem de escolas sem computador ascendia a 13 em Portugal, 17 na Alemanha, 29 na Grécia, 32 na
Espanha (OCDE, Education at a Glance, 1998).

No dominio da Educag@o Pré-Escolar, os progressos entretanto registados na cobertura das redes publica,
solidaria e privada, entretanto integradas numa rede nacional e colocadas sob a tutela tinica do Ministério da
Educacdo no que se refere a valéncia educativa, reflectem-se ja, para o Continente, e segundo indicacdes
fornecidas pelo Ministério da Educagio, numa taxa de pré-escolarizagdo do grupo etario dos 3-5 anos da ordem
dos 65% (dados reportados ao ano lectivo em curso de 1998/99), o que representou uma evolugdo de quase 10
pontos relativamente a 1994/95 (54,5%).

A evolugdo positiva nos ultimos anos da taxa de pré-escolarizagdo devera ter aproximado Portugal da média dos
paises da OCDE e de um grande maioria dos paises da Unido Europeia. Para 1995, e tomando a idade de
referéncia dos 4 anos, a OCDE registava, para Portugal, uma taxa de pré-escolarizacdo de 56% face uma média
para os paises da OCDE de 64% ¢ uma situagdo na Unido Europeia onde alguns paises registam ja taxas de
100% (Bélgica, Espanha e Franga) e outros com taxas abaixo ou proximas do valor de Portugal (Grécia, Irlanda,
Reino Unido e Suécia).

Também no que se refere a taxas de escolarizag@o especificas para anos de referéncia do ensino basico (15 anos)
do ensino secundario (17 anos), a evolugdo nos ultimos anos tende a aproximar Portugal dos valores médios
registados pelos paises da OCDE.

Os ultimos dados estatisticos com caracter oficial disponiveis (Estatisticas da Educacdo 1995/96) registam para
o Continente taxas liquidas de escolariza¢do na idade de 15 anos da ordem dos 96% e de 77% na idade dos 17
anos. Para estes mesmos anos, a OCDE apontava como valores médios para os paises da OCDE 95% (na idade
de 15 anos) e 92% (17 anos), numeros estes que confirmam uma convergéncia de Portugal com paises mais
avangados, ainda que a um ritmo ainda abaixo do desejavel no que refere a idade de 15 anos.
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Como se assinala no documento, os progressos conseguidos na ultima década, apesar de
muito terem contribuido para aproximar, em termos quantitativos, a situagdo portuguesa dos
padrdes médios da Unido Europeia, ndo permitiram ainda anular totalmente os atrasos em
relagdo a esses padroes nalguns grupos de idades da populagdo escolar. Assim acontece
nomeadamente nos casos seguintes:

Idades Taxas liquidas de escolarizacio (%) por niveis de
educacio nalgumas idades (1995/96)
Portugal(*) Uniao Europeia (**)
4 anos 56 74
5 anos 65 84
15 anos 96,3 (87) 96
16 anos 83,2 (77) 91
17 anos 77,3 (71) 84
18 anos 58,8 (55) 76
19 anos 47,6 (44) 52
20 anos 39,5 (37) 44

(*) Indicam-se entre parénteses as taxas apresentadas pela OCDE para
Portugal na publicagdo referida como fonte. Ver em nota de pé de pagina®'
a explicagdo para as diferengas entre os dois valores.

(**) Média simples sem a Grécia e a Italia.

Fonte: OCDE — Education at a Glance, 1997 (idades 4 ¢ 5) e 1998

(outras idades) e ME-DAPP, Estatisticas da Educagao 1996.

O CES acompanha totalmente a posi¢do do Governo no reconhecimento de que, nas areas
do ensino e da formagdo, tém sido conseguidos progressos aprecidveis em termos
quantitativos, mas as deficiéncias que persistem sob o ponto de vista qualitativo continuam a
ser gritantes e alarmantes. O Pais gasta hoje com a educag¢do uma proporc¢ao do PIB que ndo
se afasta muito da média europeia, mas, conforme foi referido, diversos inquéritos
internacionais tém mostrado que o nivel de aprendizagem dos alunos do ensino secundério
continua a situar-se preocupantemente abaixo do de outros paises, europeus € nao europeus.

Em matéria de ensino/formag¢do nao pode, pois, o CES deixar de concordar com a anélise,
evidenciando deficiéncias profundas, que ¢ feita no documento do Governo, designadamente
quando se refere: a excessiva teorizagdo formal ao nivel do ensino secunddrio dos cursos

No que se refere ao ensino superior, o atraso de Portugal relativamente aos seus parceiros europeus, no dominio
das taxas de escolarizacdo, tende a ser menos importante. Tomando como referéncia a idade de 20 anos, a taxa
liquida calculada para Portugal ¢ de 39,5% para uma média nos paises da OCDE de 42%.

(Observagdo: os dados constantes da presente nota de pé de pagina foram trabalhados ¢ fornecidos pelo DAPP
do ME).

3! Os dados agora avangados para Portugal sdo ligeiramente superiores aos indicados na publicagdo da OCDE
(EAG, 1998). Estas diferencas sdo motivadas pelo facto de os dados nacionais terem sido posteriormente
corrigidos adicionando-se aos alunos com 15 anos que frequentam com esta idade a escola em outros cursos ou
niveis que ndo os que correspondem a uma frequéncia com idade dita normal (casos de alunos ja no ensino
secunddrio, nas escolas profissionais ou no Sistema da aprendizagem integrado no mercado de trabalho); a
mesma correccdo foi feita no que se refere aos alunos com 17 anos (fonte: ME-DAPP).
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tecnologicos e défice do reconhecimento da sua especificidade por auséncia de praticas
generalizadas de formacao em alternancia ao longo do ciclo de formacao, capazes de reforcar
o cariz profissionalizante das qualificagdes obtidas pelos diplomados; a insuficiéncia de
formagdes pds-secundarias, com possibilidade de serem, numa fase posterior da carreira
profissional dos activos, recolocados num percurso de formacao superior; a clara insuficiéncia
na formagdo superior, ao nivel de graduacao e pos-graduacao, em areas de grande procura
actual e futura, como as que estdo de algum modo associadas a informacao e comunicagdo, ao
marketing, aos cuidados de satude e as artes e ao turismo.

Uma analise do Sistema educativo portugués, focalizada nas qualificagcdes e competéncias
profissionais da populagdo e numa perspectiva de comparagao internacional, terd que, no
entender do CES, ser desenvolvida em dois planos ou tempos:

o numa analise de situacdo, que informe sobre os niveis de qualificagdo e competéncias
adquiridas em particular pela populacao adulta em idade activa, a qual representa o
stock de activos em capital humano de que o pais dispde para enfrentar a viragem do
milénio;

« numa andlise de evolugdo dos niveis de escolarizacdo da populacdo jovem no presente e
no passado recente numa légica de andlise dos fluxos ou de investimento (em capital
humano) e sua projecc¢ao enquanto tendéncia num futuro mais ou menos proéximo.

As insuficiéncias reconhecidas levam o CES a interrogar-se sobre se ndo ¢ justificado
questionar-se o proprio modelo de ensino/formacdo que vem sendo seguido introduzindo
adaptagdes (sempre de forma gradativa e experimental) mais consentaneas com as actuais
necessidades da sociedade e do desenvolvimento econdmico.

Com a aprendizagem visam-se varios objectivos, profundamente interligados: a felicidade
e realizagdo pessoal, a preparacdo para a vida e a compreensdo do mundo, a aquisi¢do das
ferramentas necessarias a conquista e manutencdo de um “estatuto” (pessoal, econdémico,
social, politico). A educagdo/formagao nao existe por si, situa-se na realidade, no mundo e na
vida; realidade, mundo e vida que sdo por natureza altamente instdveis e mutdveis, e cada vez
mais instdveis e mais mutdveis. Hoje ndo se trata mais de adquirir conhecimentos — que
poderdo rapidamente vir a ficar obsoletos — mas de apreender/dominar processos/mecanismos
e aceder a ferramentas de compreensao, interpretacdo e dominio da realidade. Neste contexto,
a capacidade de previsdo/antecipagdo e a adaptabilidade revelam-se essenciais.

As questdes do ensino ndo podem ser encaradas como respeitando essencialmente ao
Governo, antes terdo que ser assumidas pela sociedade como um todo, cabendo a
responsabilidade pelo sucesso ou insucesso ao conjunto dos cidaddos e suas organizacgdes. E
os problemas sdo de tal modo complexos e profundos que obrigam a uma preocupacio
permanente e ao desenvolvimento de planos coerentes de ac¢des com caracter sistematico.
Todas as sinergias potenciais deverdo ser procuradas e conviria que fossem elaborados
projectos de analise e divulgacdo das experiéncias que tiveram sucesso.
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A velocidade a que o mundo se transforma, as consequéncias decorrentes da uma
competéncia e competitividades acrescidas a nivel global, o préoximo alargamento da Unido
Europeia e o aumento da concorréncia, bem como, ainda, a diminui¢do, a prazo médio, dos
apoios financeiros externos, apontam para que se fixe um prazo nao superior a 10 anos para
recuperar dos principais atrasos em matéria de educagdo e formacao, devendo ser postulados
objectivos intermédios, designadamente para recuperacdo dos atrasos em relacdo a média
europeia nas componentes basicas da formacao, e controlada a respectiva realizagao.

O CES entende que a questdo da Educacdo ¢ um problema que deve ser assumido
basicamente pelo Estado, pois ¢ na educagdao que se joga o fundamental da promocao da
igualdade de oportunidades e a garantia dos direitos mais elementares, da crianca, do jovem e
do cidadao. Seria por isso inaceitavel que o Estado remetesse parcela significativa do
financiamento dos sistemas de educagdo para as familias e para o conjunto da sociedade civil,

3233 'O CES entende que cabe ao Estado

garantir, em todos os niveis, um ensino de qualidade e o alargamento da rede publica,

nomeadamente nos niveis basicos de escolaridade

nomeadamente no ensino pré-escolar. Em suma: o CES reafirma que ao Estado compete
assegurar, em todos os niveis e em todos os sectores (publico, social, privado e cooperativo)
as condi¢des necessarias para um ensino de qualidade.

Com algum optimismo refere o documento do Governo que a mudanca no Sistema
Educativo nas direc¢bes que se referiram anteriormente®® permitira, no entanto, que a longo
prazo Portugal possa dispor de condi¢des, em termos de recursos humanos, para:

e um outro Modelo de Crescimento Econdémico, combinando elevagdo significativa da
produtividade global e criacdo de empregos com niveis diferenciados de qualificagdes,
mas com um peso muito mais significativo das qualificacdes elevadas;

32 Ja tém sido defendidas teses que vdo no sentido de fazer recair sobre o sector privado parcela muito
importante, sendo o essencial das responsabilidades em matéria de educacdo. Ora, dadas as consabidas
dificuldades econémicas e sociais de grande parte das familias portuguesas, constituiria injustica gritante
remeter para a esfera do privado a satisfacdo das necessidades dos cidaddos em matéria de educacdo. Isso
significaria, pura e simplesmente, retirar do circuito da educagdo/formagdo largos extractos populacionais. Nao
deve, alids, esquecer-se que grande parte do abandono escolar decorre de dificuldades econdmicas, sociais e
culturais das familias. Mas ndo s6 se aceita como se recomenda o recurso ao sector privado como complemento
dos esforgos do sector publico e como elemento potencialmente dinamizador de um ensino de qualidade em
diferentes areas.

3 Retira-se do documento do Governo que, no que se refere a Educagdo, o Estado ocupa uma posi¢io
claramente dominante na producdo de servigos de educacdo em todos os graus de ensino, suportada
essencialmente pelo Orgamento do Estado, e com participacdes dos utilizadores nos custos do sistema por vezes
simbolicas; no entanto, o dinamismo crescente da sociedade civil, por um lado, ¢ a relevancia estratégica dos
recursos humanos enquanto novo paradigma de gestdo empresarial centrada na qualidade e na competitividade,
por outro, recomendam, segundo o Governo, uma interveng@o de parceria Estado - iniciativa privada também no
dominio da Educacdo. Refere também o Governo o papel relevante que as institui¢des particulares de
solidariedade social ja representam na consolida¢do ¢ expansdo da rede nacional de educagdo pré-escolar, ou
que empresas e associacdes ja assumem no ambito do ensino profissional.

0 italico é da responsabilidade do CES.
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o evolugdo no Padrao de Actividades por forma a incluir a subida na “cadeia de valor”
nas actividades existentes ¢ a atrac¢ao de novas actividades, inseridas na dindmica da
“terciarizag¢do avancgada”.

O CES regista o optimismo e voluntarismo do Governo na visao estratégica delineada para
a educacao em torno de algumas ideias chave de uma trajectoria de mudanca de paradigma e
do enunciado de alguns vectores possiveis de desenvolvimento. O CES reconhece a
necessidade destas mudancas alertando no entanto para a amplitude e complexidade das
mutacdes em jogo, cuja concretizacdo num processo de transicdo tensa e geradora de
dualismos exigira uma inteligéncia acrescida, elevada capacidade de inovagdo, de
monitorizagdo e de avaliagdo. O CES gostaria que fossem explicitadas nos documentos
subsequentes do Governo as acgdes e os aspectos que fundamentam as melhorias admitidas.

E certo que se apresentam algumas ideias chave, paradigmas e vectores possiveis de
desenvolvimento. Fala-se de transi¢do para a economia baseada no conhecimento e para a
sociedade de informacao, de um sistema baseado na aprendizagem ao longo de toda a vida, de
um sistema mais aberto e de um sistema centrado em escolas inseridas nas comunidades.
Apontam-se, como vectores possiveis de desenvolvimento, o envolvimento prioritdrio na
educagao e formacao de base; a diversificagdo dos percursos de educagdao e formacao e de
transi¢ao para a vida activa; a instituicdo de aprendizagem ao longo da vida, a educagdo para
a cidadania e o refor¢o da qualidade, relevancia e empregabilidade das formagdes ao nivel
superior.

Essas indicacdes deveriam, no entendimento do CES, ser acompanhadas de
esclarecimentos suficientes sobre as estratégias que o Governo tenciona escolher para
responder a varios dos mais importantes desafios com que o sistema educativo e de formagao
se defronta, nomeadamente os seguintes:

« combate aos efeitos dos atrasos acumulados no passado;

o correccdo das gravissimas insuficiéncias da qualidade do ensino em Portugal em
comparagdo com a de outros paises europeus;

 alargamento da cobertura do ensino profissional e melhoria da sua eficacia;
» reforco da eficacia dos gastos em educacao;

« melhorias noutros aspectos da ac¢ao educativa e da formacao profissional.

Em face da situacdo constatada, julga o CES, atendendo a importancia fundamental da
formacao/educacdo no futuro do Pais — tanto nas vertentes econdmicas, como nas
sociopoliticas, em particular no que se refere a coesdo social e a realizacdo pessoal dos
cidadaos e ao exercicio da cidadania — que se deveria consensualizar na sociedade portuguesa
um Grande Programa na matéria. Tal Programa consolidaria os grandes objectivos, seu
desenvolvimento temporal, intervenientes, responsabilidades, e meios — humanos, financeiros
e outros — a implicar. Como tal Programa tera por razdes dbvias que ser gradual e gradativo
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deveria “arrancar” com duas prioridades, ao nivel do pré-primario e da formagdo de
formadores™, e alargar-se gradualmente.

Seria importante incorporar no documento do Governo indicagdes suficientemente
concretas sobre as estratégias a adoptar para combater as deficiéncias existentes, para ja nao
falar de falta de referéncias a objectivos a atingir ou a orientagdes a pOor em pratica.

O CES considera urgente a adop¢ao de medidas de politica e de estratégias especificas,
que conduzam, num horizonte temporal de 3 a 5 anos a eliminagao do atraso de Portugal em
relacdo & média europeia no dominio das taxas de escolarizaco para as novas geragdes’. A
eliminacdo deste atraso deverd ser acompanhada ainda de progressos significativos na
melhoria do rendimento escolar, corrigindo os actuais desfasamentos entre as idades dos
alunos relativamente aos anos escolares que deveriam frequentar numa situacdo de percurso
escolar mais bem sucedido.

Referem-se entre outras medidas e ac¢des a empreender:

« universalizagdo do acesso a educagao pré-escolar;

 alargamento ao ensino basico, nomeadamente ao nivel do 1° ciclo, dos apoios sdcio-
educativos ja prestados na educagdo pré-escolar;

o reforco das medidas e accoes facilitadoras da inclusdo social numa base de
territorializagdao na coordenagao e integracdo de esforcos;

o diversificacdo dos percursos educativos, nomeadamente ao nivel do ensino secundario
na procura de uma maior relevancia social e economica;

« refor¢o da autonomia e melhoria da qualidade da gestdo das escolas, com controlo
efectivo da qualidade de ensino ministrado;

o criacdo de dispositivos de monitorizagdo para uma intervengdo precoce sobre o0s
problemas do abandono escolar.

Outras prioridades e desafios para a educagcdo que decorrem da situacdo especifica de
Portugal, nomeadamente no que refere aos baixos niveis de qualificacdo da populagdo e as
questdes da qualidade e relevancia do ensino e formacdo, ndo deverdo traduzir-se numa
menor aten¢do dada a estas questdes merecedoras de um tratamento mais desenvolvido na
apresentacdo das opgdes estratégicas para o periodo 2000-2006.

Deve ainda, no respeitante a formacdo do capital humano, atender-se a necessidade de
promover e financiar a investigacdo, area em que manifestamente Portugal aparece em
posicdo desfavorecida relativamente a generalidade dos paises europeus, defendendo-se que
sejam melhoradas ou criadas solugdes concretas e eficazes, integradas num sistema global

3 Viérios elementos apontam para a insuficiéncia de muitos formadores, o que, a ser verdade, amplifica e tende a
perpetuar os problemas. Nao se conhecem estudos cobrindo este aspecto do problema. Julga-se que é assunto a
tratar com prioridade se se pretender alterar significativamente o presente estado de coisas.

3% Esta em causa, aqui, a recuperagdo para a média europeia no que se refere aos fluxos (novas geragdes) que
deveriam aproximar-se da média europeia num periodo assaz curto, de 3 a 4 anos; ja para o “stock”, toda a
populagdo, se postulou, acima, um periodo mais longo de 10 anos no que se refere a recuperagdo dos atrasos.
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devidamente estruturado e adaptado as especificidades e as realidades portuguesas. Desde
logo torna-se necessario coordenar, compatibilizar e optimizar as intervengdes a nivel do
Governo (designadamente dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, da Educacao e da
Economia) e com o mundo empresarial.

Combate aos atrasos

Anota-se, com extrema preocupagdo, a conclusdo governamental de que, em termos de
habilitagdes, em 2005 — e se nada de novo fosse feito — apenas 35% da populagdo portuguesa
com idades compreendidas entre 20 e 64 anos teria como habilitacdo o ensino secundario o
que representaria uma restricao séria a uma mudanga estrutural rapida e generalizada. A este
proposito o CES manifesta muito vigorosamente a opinido que o cendrio ndo € aceitavel
urgindo tomar todas as disposi¢des necessarias ao seu afastamento. Alids, nesta ordem de
ideias, ao CES ndo parece razoavel que continuem a ser atribuidos em exclusivo aos “atrasos
acumulados no passado” as responsabilidades pela actual situagdo de insuficiéncia portuguesa
porque se considera ser um quarto de século — que vai passado sobre a instauracdo do Regime
Democratico — tempo suficiente para recuperar de certos atrasos considerados essenciais
(como alids aconteceu em alguns paises nesse mesmo periodo).

O documento do Governo menciona estes atrasos e indica que o “nivel de escolarizagdo,
para todos os graus de ensino, ndo deixard de progredir”. Além disso, aponta, entre os
factores passiveis de desenvolvimento, “a garantia de uma educagdo de base para todos e a
continuidade entre os 3 ciclos de ensino basico e deste com o ensino secundario”. Aguarda-se,
pois, que seja apresentada uma estratégica especifica para a eliminacdo dos atrasos nas taxas
liquidas de escolarizagdo em algumas idades em relagdo a média europeia, ja que — a luz
apenas do documento em apreciagdo — fica sem se saber se para conseguir essa eliminagao
bastara contar com a continuacdo das tendéncias de anos recentes ou se sera necessaria uma
acc¢ao diferente ¢ mais determinada do que a desenvolvida até aqui.

Apesar de se poder considerar que este ponto j4 ndo serd dos mais prioritarios na melhoria
do sistema educativo portugués, ele merecia, mesmo assim, mais explicagdes e um tratamento
mais desenvolvido na apresentagdo das opgdes estratégicas para o periodo 2000-2006.

O CES considera essencial o esfor¢o no pré-primario, entendido como processo educativo
e ndo como mera “guarda de criangas” e o apoio extra-escolar aos jovens que frequentam o
ensino basico no sentido de fomentar habitos de aprendizagem, de suprir caréncias educativas
de ambientes familiares e de facilitar o sucesso escolar®’.

O CES entende que deveriam ser tomadas medidas de politica especiais, para além do
reforco dos programas de aprendizagem e do ensino recorrente, no sentido de garantir a
escolaridade minima obrigatdria de forma a impedir a exclusdo social futura dos jovens que
nao tenham completado o 9.° ano de escolaridade.

37 Este tipo de actividades constitui, alids, um excelente campo para a intervengio do Mercado Social de
Emprego.
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Melhoria da qualidade do ensino

A reconhecida baixa qualidade do ensino em Portugal aconselha que seja prestada uma
especial aten¢do aos desenvolvimentos e boas praticas de outros paises (benckmarking) o que
pressupde uma participacdo activa de Portugal nos inquéritos e estudos tematicos
comparativos da situacdo e dos sistemas educativos dos diferentes paises. O CES satda a
participagdo de Portugal no ambito da OCDE no Projecto INES — Indicadores Internacionais
da Educacao, nos estudos tematicos sobre “Os Primeiros Anos do Ensino Terciario”, “ A
Transi¢do da Formacgao Inicial para a Vida Activa” e “Educacdo Pré-escolar”, bem como em
iniciativas da Unido Europeia nomeadamente no ambito da Rede Eurydice e de Projectos-
piloto para a qualidade da Educacdo. Face as noticias vindas a publico segundo as quais
Portugal iria ser o Unico pais da OCDE que ndo participaria numa nova iniciativa lan¢ada por
aquela organizacdo (Projecto PISA — Programa for International Student Assessment) com o
objectivo de recolha e processamento sistematico de dados para permitir analises comparadas
sobre o nivel de aquisi¢des dos alunos no dominio da lingua materna, matematica e ciéncias,
o CES manifesta a importancia que atribuia a participagdo de Portugal naquele projecto que,
afinal, segundo informacdes do Ministério da Educacao, estd a ser concretizada.

O CES sustenta a tese que ha que reflectir sobre a qualidade do ensino publico
obrigatorio™. O sistema actual ¢ “facilitador” até ao 9° ano de escolaridade obrigatéria
seguido, nos periodos subsequentes, de niveis de exigéncia que se afiguram
desproporcionadas face aos conhecimentos até entdo adquiridos. As deficiéncias de ensino
nas fases iniciais repercutem-se depois nas fases seguintes (efeitos em cadeia), havendo,
como ja foi referido, estudos — e evidéncias — que mostram que o nivel de aprendizagem no
ensino secundario em disciplinas basicas ¢ preocupantemente baixo.

Nao pode deixar de referir-se a necessidade, particularmente evidente nas fases iniciais dos
processos de formagao/educagdo, de se criarem condigdes visando:

o conseguir padrdes minimos de apoio/acompanhamento dos formandos, com vista a
repor em muitos casos niveis essenciais de padrdes de vida possibilitadores de um
razoavel sucesso no processo de formagao;

o incluir desde o inicio metodologias e mecanismos visando criar nos jovens as
capacidades necessarias para “aprenderem a aprender”.

Em relago ao ensino obrigatorio ndo poderia aceitar-se uma filosofia que se traduzisse no
simples cumprimento temporal da obrigacdo, antes deverad privilegiar-se a preocupagdo em
serem obtidos niveis minimos (obrigatorios) de conhecimentos.

3% Refere-se aqui apenas o ensino publico, por ser o largamente predominante na sociedade portuguesa ao nivel
do ensino obrigatdrio. Mas conhecendo-se as dificuldades, limitagdes e insuficiéncias do ensino superior nao
publico, recomenda-se que o Estado tenha em aten¢do também os niveis obrigatérios de formacao
independentemente da natureza, publica ou privada, dos responsaveis pelo ensino.
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No documento governamental sdo focados alguns problemas referentes nomeadamente ao
ensino superior que suscitam preocupacao, designadamente no que se refere a extrema
proliferacao de cursos. Além da sua duvidosa adequagdo em termos de empregabilidade,
verifica-se que muitos de tais cursos sao concebidos com uma banda curricular demasiado
estreita, o que contraria as tendéncias de organizacao e desenvolvimento de recursos humanos
que se tém vindo a verificar nas empresas, as quais apontam para perfis profissionais de
banda mais larga, em que se apela a capacidade de adaptacdo das pessoas, face a constante
mutagao dos conteudos funcionais.

Também ndo se afigura aceitavel, e parece de todo insustentavel em matéria de encargos
impostos aos contribuintes, serem admitidos em determinados cursos alunos com notas
baixissimas, a indiciarem total impreparagdo para a frequéncia de qualquer curso superior.
Ainda se afigura ndo poder permitir-se a continuagao da frequéncia no ensino de alunos que,
sem qualquer justificagdo legitima, ndo apresentam quaisquer resultados em sucessivos anos.
Também nestas matérias se tem de ter em conta critérios razoaveis de utilizacdo dos dinheiros
publicos e reconhecer que outras alternativas de satisfacdo de necessidades dos cidadaos estao
sendo sacrificadas.

O CES considera que o Governo tem de encarar de frente varios problemas relativos ao
ensino superior (universidades, politécnicos), designadamente no interesse de cidadaos
(alunos) que nele investem um periodo importante das suas vidas, que suportam, em muitos
casos, encargos consideraveis, € que podem, no fim, sentir-se completamente defraudados em
relagdo as expectativas criadas e a “cobertura” ministerial a certos cursos sem qualidade.
Trata-se de matéria em que o Estado nao pode contemporizar, ja que o objectivo fundamental
do ensino ndo ¢ negociar, lucrar, mas preparar cidadaos, devendo ser aqueles dois primeiros
objectivos subordinados ao ultimo. As escolas existem para os cidaddos e sdo pagas pelos
contribuintes e pelos alunos e a autonomia dos formadores cessa onde outros interesses
superiores se perfilarem: os dos formandos (e seu futuro), dos pais, dos contribuintes e das
empresas /empregadores. Nao pretendendo que o Governo arque com todo o 6nus da situagao,
sobretudo quando tiverem de ser tomadas medidas que vao confrontar certos interesses
estabelecidos, entende o CES que se deveria promover a constituicdo de um forum
verdadeiramente representativo dos interesses em causa, que ajudaria o Governo na tomada
de decisdes e se pronunciaria sobre as questdes fundamentais do ensino/aprendizagem.

No campo da educagdo ¢ de notar que nos “vectores possiveis de desenvolvimento”,
enunciados no documento do Governo ndo ¢ dado nenhum enfoque a questao de preparar os
jovens para a actividade empresarial ou independente, vias que tém sido apontadas como
fontes importantes de criagio de emprego no futuro® . Sobre este assunto importa ter a no¢io

3% Ocorrem em muitos paises do Mundo sérios problemas de desemprego e assiste-se a alteragdes profundas no
que se refere a nogao de ocupacdo/emprego. A precariedade/historicidade da nocdo de “emprego” ¢ evidente. As
certezas, tranquilidade e estatuto decorrentes de um “bom emprego” sdo nog¢des do passado. Cada vez mais se
evidencia a precariedade e a transitoriedade.
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de que, no presente, se nota existirem muitas pessoas que tentam enveredar pela via
empresarial ou de trabalhador independente e que, de facto, ndo reinem os conhecimentos
basicos que lhes permitam prosseguir uma actividade econdmica autbnoma com sucesso.
Trata-se de uma lacuna do documento, que importa colmatar, prevendo que o sistema
educativo forneca desde logo aos jovens um adequado conhecimento da realidade
empresarial.

A massificacdo ocorrida no ensino — que se tem por positiva € necessaria — levaria quase
fatalmente a uma diminui¢ao da qualidade média, pelo menos de acordo com determinados
critérios mais tradicionais de avaliacdo. Impde-se aprofundar o ciclo da valorizagdo e
formacdo de formadores mediante experiéncias bem concretas, gerais sempre que possivel ou
limitadas quando a insuficiéncia de meios tal impuser (mas devendo assegurar-se a
extrapolagdo dos conhecimentos obtidos para o todo do sistema).

Ensino e Formagado Profissionais

A mentalidade portuguesa relativamente a educag¢do tem de ser alterada. A sociedade tem
valorizado, sobretudo, os cursos “literdrios” e “superiores”, por oposi¢do a valorizacdo do
ensino profissional que ¢ tido, em muitos casos, como um ensino menos dignificante, um
“ensino de segunda”. E, contudo, faltam-nos dramaticamente técnicos e praticos, a todos os
niveis. Impde-se, pois, a dignificacdo e valorizacdo do ensino profissional, que, dentro das
possibilidades or¢camentais, deveria generalizar-se. Tal ensino deveria dar, sempre, a
possibilidade de aceder aos niveis superiores de formacao.

A menor importancia atribuida a formagao virada para os aspectos mais praticos da
realidade produtiva entronca em razdes enraizadas desde longa data na nossa sociedade.
Convém, com efeito, ndo esquecer a profunda dicotomia prevalecente em matéria de
educacdo durante grande parte do presente século: de um lado as elites, destinadas ao liceu
(s6 existente nas capitais de distrito) e as universidades (cursos predominantemente literarios
e longos, normalmente 5 a 6 anos); do outro, a generalidade da populagdo,
predominantemente rural, para quem “escrever, ler e contar” era a ambig¢ao, traduzida numa
escolaridade obrigatoria de 3 anos para as mulheres e 4 anos para os homens. O ensino
técnico-profissional, de frequéncia totalmente voluntaria, ¢ apenas acessivel nas principais
cidades, arranca como um mero complemento do ensino primario e ¢ claramente assumido
como um ensino de 2.* com uma marca de classe muito forte. A transicao do ensino técnico
secundario para o ensino superior ¢ dificil, mais longa que na modalidade base (e os
problemas aumentam nos cursos nocturnos) e limita-se a um ntimero muito restrito de cursos.

Neste contexto, ¢ natural que se procurem as solugdes “independentes”, de “criagdo do proprio emprego”, o que
pode revelar-se globalmente fecundo para o desenvolvimento econémico e social. Mas que comporta, também,
problemas, havendo que contar com muitos insucessos. Deixa-se uma interroga¢do: como encarara o Mundo e a
Sociedade alguém que ndo tendo “encontrado” emprego condigno fracassou como “independente”?
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Embora na parte final do regime anterior se tenham introduzido melhorias sensiveis no
ensino, nas suas diferentes modalidades e vertentes, ndo admira que o estigma associado ao
ensino profissional tenha levado pura e simplesmente a suprimi-lo apds a Revolugdo, com
consequéncias graves no desenvolvimento econdémico e social do Pais.

A tentativa de criacdo e valorizacao dos politécnicos tem-se por muito positiva. Contudo
assistiu-se com frequéncia a “justas lutas” para elevar os politécnicos a universidades,
situagdo aceite em muitos casos. Ora dos indicadores disponiveis parece poder concluir-se
que nao s6 nao se tera elevado a qualidade dos politécnicos, como, em certos casos, se tera
diminuido a qualidade do ensino universitario. O CES interroga-se sobre se, também no
quadro das restricdes financeiras prevalecentes, ndo seria de repartir por ciclos o ensino
superior (dois ou trés, conforme os casos), dando-se prioridade aos aspectos mais técnicos nos
primeiros ciclos da formacao.

Mas para que a Sociedade aceite a formagdo politécnica torna-se necessario praticar uma
formacdo de qualidade virada para as reais necessidades empresariais e sociais, cabendo ao
Estado alterar o estado de espirito com que hoje encara estes profissionais, em muitos casos
considerados como “de segunda” e relegados para carreiras menos conceituadas.

A “recuperagdo” social que tem vindo a ser feita do ensino técnico-profissional, tanto ao
nivel do secundario como do superior, nao tem, contudo, logrado alterar significativamente a
apreciacao predominantemente negativa prevalecente na Sociedade, como se comprova pelos
niveis de frequéncia no secundario (ano lectivo 1994/95)*: Portugal, 24% no secundario; UE,
58%; Alemanha, Austria, Itilia e Holanda entre 70% e 77%; Bélgica, 68%; Luxemburgo,
64%; Reino Unido, Dinamarca, Franca, Finlandia e Suécia com valores entre 52% ¢ 58%;
Espanha, 40%; Grécia, 32%; Irlanda, 21%).

A formacao profissional dos jovens que frequentam os cursos profissionais € obtida entre
nds apenas em programas baseados na escola, enquanto que noutros paises (Austria, Franca,
Alemanha e Paises Baixos) se encontram contribuig¢des significativas de programas em que se
combina a formacao escolar com a aprendizagem em empresas ou outros empregadores (53%
na Alemanha, 36% na Austria, 23% nos Paises Baixos, 10% na Franca). Interessaria que no
diagnostico do Governo se fizesse referéncia aos programas de formagdo profissional
financiados pelo Fundo Social Europeu, sobre cuja eficiéncia ha diividas muito generalizadas.

Para definir estratégias com valor operacional haveria ainda que:

e programar inquéritos para determinar, junto dos trabalhadores e das empresas, as
caréncias nos varios sectores produtivos em matéria de formacao profissional e as
razoes da insuficiente eficacia dos programas para combater tais caréncia;

o proceder a avaliacdo das vantagens e dificuldades das diferentes vias que se podem
encarar para a formagao profissional (ensino, aprendizagem ou combinacdes de ensino e
aprendizagem; formagao ou reciclagem de trabalhadores j4 na populacdo activa;
formacao ao longo da vida, etc.);

0 Eurostat, Education dans I’Union Européenne, Statistiques et Indicateurs, 1997.
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o analisar o problema da certificagdo de competéncias, com especial relevo para a
identificacdo das dificuldades a ultrapassar e para a discussao das principais ac¢des a
encarar.

O diferente padrao de formacao seguido em Portugal, no nivel terciario (pds-secundario),
relativamente a muitos paises ¢ evidente se for considerada a percentagem (calculada para o
total de individuos nas idades em causa) seguindo diferentes tipos de formacdo®', nio nos
sendo as conclusdes favoraveis.

O CES considera que deve e tem de ser facultada, no ambito da informagdo e da orientacao
escolar aos jovens que pretendam aceder ao ensino superior universitario ou politécnico, uma
informacao suficiente e tempestiva sobre a qualidade, aferida pelo seu reconhecimento oficial
e pelo nivel de empregabilidade, dos cursos disponibilizados pelo sector publico, privado e
cooperativo.

O documento limita-se a fazer referéncia, na rubrica relativa a aprendizagem ao longo da
vida:

o 2 “criagdo de um sistema de educacdo e formacao mediatizado para adultos, assistido de
acessibilidade generalizada, permitindo e incentivando, com prioridade, a obtengao de
uma formacao basica qualificante, por parte da populagao adulta”;

o a “definicdo e aplicacdo generalizada de um sistema que garanta, por um lado, a
creditagdo de conhecimentos e competéncias informalmente adquiridos e, por outro
lado, a certificacdo final de percursos educativos e formativos para a populagdo adulta”.

Estes propodsitos sdo louvaveis, tornando-se necessario que sejam dadas indicacdes que
permitam avaliar da possibilidade de lhes vir a ser dada execugdo efectiva. Nao ha
nomeadamente informagdes que permitam esbogar respostas a perguntas tais como: (i) até
que ponto ¢ que as accdes a desenvolver serdo diferentes e poderdo produzir melhores
resultados do que as ensaiadas até agora, com os mesmos objectivos mas aparentemente com
pouco sucesso? e (ii) quais sdo, a luz de experiéncias ja conhecidas ou de analises ja feitas, os
principais obstaculos que poderdo ter de ser enfrentados?

Impde-se uma muito maior interligacdo e colaboracdo entre diferentes agentes; varios
ministérios (designadamente Educagdo, Trabalho e Solidariedade Social, Ciéncia e
Tecnologia, Cultura, Economia, Finangas), empregadores e suas associagdes, sindicatos e
organizagdes sindicais, associacdes de familia e de juventude, etc.*’. A questio do

" Ano de 1996: 6% no ensino nio universitario em Portugal (OCDE, 15%; Noruega, 50%; Irlanda, 16%;
Grécia, 5%; Alemanha, 11%; Canadé, 57%); 2% no primeiro grau “curto” do ensino universitiario em
Portugal (tipo bacharelato norte-americano; OCDE, 13%; Reino Unido, 34%; Espanha, 11%; Canada, 32%;
Dinamarca, 20%; Italia, 1%); 14% no primeiro grau “longo” do ensino universitario em Portugal (OCDE,
9%,; Espanha 15%; Dinamarca e Suécia, 8%; Alemanha, 16%; Suica, 9%; Irlanda, 11%); e relativamente ao
ensino superior secundario: Portugal, 1,5%; OCDE, 4,4%; Reino Unido, 12,3%; Irlanda, 4,5% (OCDE,
Education at a glance).

2 Reconhece o CES, como ja foi referido em outro documento governamental (GOPs 98) a particular urgéncia
na superag@o da bicefalia dos sistemas existentes em Portugal em matéria de educaco e de formagdo. Julga-se
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financiamento ¢ importante e tera de atender a reprodutibilidade social dos fundos aplicados,
com devida hierarquizagao dos objectivos sociais prosseguidos.

Sendo uma realidade evidente o abandono dos estudantes/formandos a todos os niveis de
ensino, pareceria deverem ser encaradas solucdes que preparassem para a vida e para as
profissdes a todos os niveis e ndo apenas apos um longo ciclo de formacao. Também a inter-
penetracdo vida/profissdo e educacdo/formacdo pode recomendar novos critérios de
avaliacdo, de selec¢do e de progressdao nos estudos que tenha em conta as experiéncias
individuais.

As questdes da elevagdo da qualidade da formagdo em geral e a intensificagdo da formagao
continua de activos bem como, ainda, a formacao de formadores sao aspectos a que o CES
atribui grande importancia. A questdo da qualificagcdo profissional considera-se estratégica e
devera considerar designadamente: baixo nivel de qualificagdao e de habilitagdes; deficiéncias
na articulacao entre o ensino e mercado de trabalho; necessidade de desenvolver a formagao
continua nas empresas, através de planos plurianuais de formacao; necessidade de valorizar as
competéncias e qualificagdes obtidas no exercicio de uma profissdo; nimero elevado de
alunos que saem do sistema formal de ensino sem qualquer qualificacao. Ha que incentivar a
formagdo ao longo da vida activa, prevendo um enquadramento fiscal que favoreca a auto-
formagdo dos individuos, acompanhada de um quadro de fiscalizacdo que previna a
ocorréncia de eventuais abusos.

Importa ainda atentar, no relativo aos jovens, em outros aspectos, nomeadamente:

« as grandes dificuldades sentidas pelos jovens, mesmo com habilitacdes escolares ao
nivel do secundario, em ingressarem no mercado de trabalho;
« a verificagdo do fendémeno dos jovens surgirem a ocupar postos de trabalho que nao

J - . 43
requerem as habilitacdes escolares por eles detidas, mas outras™.

Importa, pois, adoptar ou aprofundar toda uma série de medidas no sentido de se adequar a
formacao as necessidades das empresas, mormente ao nivel do estabelecimento de curriculos
escolares melhor inseridos na realidade, de que se destaca:

« maior difusdo e utilizacdo de métodos de formagao em alternancia;

mesmo, a semelhanga de algumas bem sucedidas experiéncias europeias, que, a medida que se forem criando
capacidades e adesdes, devera uma parte da escolaridade formal passar-se nas empresas ¢ na Administragao
Publica - sobretudo no ramo de escolaridade conhecida como “técnico-profissional” e “profissional”.

* Sabe-se que muitos milhares de jovens sdo “encaminhados” para cursos de que ndo gostam, para que nio se
sentem vocacionados, € que, em muitos casos, ndo pensam vir a utilizar no futuro. Trata-se de solugdo de
recurso, por falta de alternativas validas.

Também ¢ certo que a Sociedade tem dificuldade (ou impossibilidade) de dar a cada um o que pretende e deseja,
e que as necessidades futuras e as possibilidades de emprego t€ém uma palavra importante na matéria. Como
compatibilizar todas estas questdes/objectivos? Nao seria de considerar a hipotese de se criarem suficientes
“patamares” ao longo de todo o ciclo de educacdo/formacdo, todos suficientemente proximos da realidade
profissional e social, com aumento das possibilidades de “circulagdo” entre tipos de formagdo?
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o promocao alargada da realizacdo de estagios de alunos e formandos em empresas,
articulados com medidas que estimulem e compensem adequadamente as
empresas/organizagdes que se envolverem em tais processos de formagao;

o adopcdo de um enquadramento da docéncia que privilegie a parte pedagogica e que
preveja um maior contacto entre professores e empresas, de modo a suprir o elevado
grau de desconhecimento dos professores relativamente a vida nas empresas;

« andlise objectiva ao ensino superior, no sentido de avaliar do actual desajustamento
entre a oferta de cursos e as necessidades do mercado, nomeadamente aferindo da
empregabilidade proporcionada pelos cursos em questao;

« promocao da formacao dos docentes.

Como acontece com outros fendmenos sociais, também em matéria de formagdo ocorrem
fenomenos cumulativos: quanto mais formacdo anterior maior ¢ a procura de nova formagao,
o que acentua diferencas e aprofunda clivagens.

Em termos gerais, na OCDE os adultos com frequéncia universitaria participam em média
3,5 vezes mais em esquemas de formacdo comparativamente a graduados com o ensino
secundario superior; e estes participam 2,5 vezes mais do que os adultos dispondo somente de
educacio secundaria inferior**.

Evidentemente, o que antecede tem consequéncias praticas ao nivel dos rendimentos
pessoais: em alguns paises as pessoas com formagdo universitaria ganham até ao dobro do
que os que abandonaram o ensino com o secunddrio superior. O prémio decorrente da
formacao ¢ frequentemente mais elevado para as mulheres e tende a ser maior para o nivel
terciario da formagio do que para o nivel secundéario™.

Eficacia nos gastos da Educagdo

O CES reconhece, e apoia, o esforco financeiro que vem sendo feito na area do
ensino/formacgdo: entre 1990 e 1996, o orcamento de funcionamento do Ministério da
Educacdo aumentou cerca de 120 por cento, isto ¢, mais do que duplicou, demonstrando o
grande esfor¢o financeiro que tem sido feito nesta area de capital importincia para o
desenvolvimento sustentado do Pais; a previsdo orcamental até¢ ao ano 2006 tem implicito um
acréscimo muito significativo dos gastos de educagdo por aluno matriculado, reflectindo um
forte esfor¢o para melhorar a qualidade do ensino. O aumento do orgamento global sera de
68,4 por cento entre 1998 e 2006, correspondendo a uma taxa média anual de 6,7 por cento, o

que se traduzird numa subida das despesas de educagdo em percentagem do PIB** ¥/

* OCDE, Education at a Glance, 1998.

* OCDE, Education at a Glance, 1998.

* Dados retirados de “Tendéncias demograficas e impactos sobre os sistemas da seguranca social, da saude e da
educacdo, designadamente na vertente financeira”.
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Em Portugal, as despesas publicas com o financiamento de estabelecimentos de educacao
corresponderam no ano de 1994 a 5,3% do PIB. A média simples comparavel no conjunto dos
paises da Unido Europeia foi de 5,1%. Em matéria de peso das despesas de educagdo no PIB,
Portugal estd assim um pouco acima da média da Unido Europeia e significativamente a
frente de outros paises europeus, como a Alemanha (4,5%), a Grécia (2,4%), os Paises Baixos
(4,5%) a Espanha (4,8%) e o Reino Unido (4,6%). Apesar disso, Portugal ¢ como atras ficou
referido, o pais da Unido Europeia mais atrasado ou, pelo menos, dos mais atrasados no
dominio da actividade educacional, quer no que respeita as taxas de frequéncia em alguns
niveis de ensino (embora ai o atraso ja ndo seja muito grande), quer principalmente em termos
de qualidade do ensino. Significa isso que Portugal gasta proporcionalmente mais no ensino
publico que véarios outros paises europeus, mas obtém resultados muito inferiores. H4, assim,
um problema de deficiente eficacia nas despesas de educagdo. Todavia, além de nao ser
mencionado no documento, esse problema ndo tem, ao que parece, sido objecto de grandes
estudos, nem de acg¢des suficientemente vigorosas por parte das autoridades responsaveis pela
educagdo. E fundamental que ele venha a ser devidamente considerado na defini¢do das
opgoes estratégicas para o periodo 2000-2006. Nao poderad continuar a sustentar-se que, para
resolver os problemas existentes na area da educagdo, o que importa ¢ gastar mais dinheiro
nessa area, impondo-se, complementarmente, analises de eficacia das despesas efectuadas.

No contexto dos problemas que nos chegam do passado, outros surgem, a implicar
necessidades financeiras acrescidas e a que havera que fazer face. E que o ensino deixou de
fazer-se de uma vez por todas e vai ter que renovar-se e actualizar-se periodicamente em
funcdo das novas descobertas e das novas exigéncias. Com elevadissima probabilidade nao
resistirdo 5 a 10 anos os conhecimentos obtidos no decurso da formacao formal, o que implica
a necessidade de se voltar a formacao periodicamente (na Escola, na Empresa), prosseguindo
a aprendizagem ao longo de toda a vida e, porventura em muitos casos, a “re-formag¢do” para
o exercicio de profissdes alternativas.

As implicagdes financeiras decorrentes do novo paradigma de formacdo terdo de ser
equacionadas em tempo oportuno, até porque a importancia relativa dos dinheiros em
proveniéncia da Unido Europeia podera diminuir significativamente dentro de alguns anos.

Os estudos em curso no Ministério da Educagcdo no ambito do Projecto “Tendéncias de
Evolugdo do Sistema Educativo — O futuro da Educagdao em Portugal no horizonte 2025”
constituem elementos positivos relativamente a uma mudanga de atitudes em matéria de
educagao. O CES considera ser fundamental que as novas problemadticas venham a ser
devidamente consideradas no ambito do processo de preparacio do PNDES nomeadamente
na defini¢do das opgdes estratégicas para o periodo 2000- 2006.

A dimensao da eficacia das despesas publicas de educacdao deverd de igual modo estar
presente no aprofundamento das medidas de politica de educagdao vindas recentemente a

*7 0 CES da o seu acordo ao esforgo acrescido que ¢ previsto no documento do Governo, interrogando-se se o
mesmo ¢ suficiente atendendo as caréncias conhecidas.
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publico, em particular nos dominios do refor¢o da autonomia e do novo regime de
administracao e gestdo das escolas do ensino superior, do financiamento do ensino superior €
do reordenamento da Rede Educativa (processo dos Agrupamentos de escolas e da elaboragao
das Cartas escolares).

Outros aspectos da ac¢do educativa

O CES reconhece que o insucesso € o abandono escolar precoce constituem problemas
maiores do nosso sistema educativo e que, por isso, mereceriam ser encarados de forma mais
arrojada as politicas de apoio social aos alunos, em particular na Educagao Basica.

A perspectiva de entrada no mercado de trabalho, depois da escolaridade, tem
consequéncias algo diferentes sobre a capacidade para obter um emprego em func¢ao da idade.
Em muitos paises, menos do que 60% (em alguns casos menos de 40%) dos individuos de 15-
19 anos ndo frequentando o ensino encontram trabalho. E evidente que estes individuos,
porque deixaram a escola demasiado cedo, sdo olhados pelos empregadores como ndo tendo
as aptiddes necessarias a um emprego produtivo. Na verdade, muitos nem sequer procuram
trabalho, o que pode reflectir qudo dificil é o mercado de trabalho para este grupo de jovens™.

Diferentes aspectos sdo ainda objecto de recomendagdo do CES:

« implementagdo de protocolos com parcerias entre escolas formais e ndo formais para
criacdo de projectos de desenvolvimento local das regides;

« implementagdo de ac¢des entre organismos governamentais € ndo governamentais dos
paises onde vivem Comunidades Portuguesas visando em particular os cidadaos que se
encontrem em situacdes particularmente dificeis de desemprego e exclusdo social;

o implementagdo de medidas de coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo dos
organismos publicos e da sociedade civil organizada referentes a protec¢do de criangas
e jovens em risco, mediante consideracdo de: unidades de emergéncia, familias de
acolhimento, centros de acolhimento, etc.;

o desenvolvimento de conjuntos integrados de valéncias complementares que se
potenciem mutuamente, fazendo parte de um todo coerente que constitua um projecto
estruturante capaz de contribuir para um verdadeiro desenvolvimento
integrado/humanizado (englobando as componentes da habitacdo, formagdo, emprego,
acompanhamento social, saude e desporto).

Nao podera o CES deixar de realcar que um passo importante na luta contra a exclusao
social e a pobreza estd num acompanhamento eficaz e sério dado aos jovens provenientes de
meios cultural e socialmente fragilizados que tenha por pontos fortes a criagdo de condigdes
de sucesso escolar e profissional e a transmissdo de valores, habitos e comportamentos que
facilitem a sua plena integragdo social.

* OCDE, Education at a Glance, 1998
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A andlise dos mecanismos mais decisivos para combater a pobreza e a exclusdo social leva
a considerar o sistema educativo como um dos fundamentais. E através do sistema educativo
que, em muitos casos, se processa (ou trava) a transmissao da pobreza de uma geracao para a
seguinte. Interessaria, portanto, que o sistema educativo utilizasse todas as suas
potencialidades para quebrar o ciclo vicioso da pobreza. Para tanto, haverd que ter em conta
alguns aspectos essenciais.

Qualquer sistema educativo estd talhado, naturalmente, a imagem da “mainstream
society”. Esta circunstancia condiciona, ou mesmo determina, o tipo de ensino: os conteudos,
os métodos pedagogicos, o perfil dos professores, o sistema disciplinar, o pressuposto do
apoio familiar e de condi¢des habitacionais adequadas ao estudo. Sao condigdes de que as
criancas pobres nao dispdem, o que as torna particularmente vulneraveis ao insucesso escolar
e, por essa via, a persisténcia na pobreza.

Nao compete ao CES propor formas concretas de conseguir o objectivo em causa. Mas
parece fundamental que o perfil do ensino adequado as criangas e jovens tenha em particular
aten¢do as caracteristicas individuais, familiares ¢ de condi¢des de vida dessas criancgas e
jovens e que se caracteriza por: auséncia de estimulos familiares para estudarem, com centros
de interesse a que os conteudos escolares sdo estranhos, sem hdbitos de estudo nem apoio
familiar para realizarem tarefas escolares, sem condi¢des habitacionais para estudarem,
estando ausentes as caracteristicas culturais pressupostas pelos métodos pedagogicos
correntes.

Na OCDE a probabilidade de filhos de individuos com formagao superior atingir 0 mesmo
nivel de ensino ¢ de 2 a 6 vezes mais elevada que a dos filhos de cidaddos com uma
escolaridade pobre (embora o racio propenda a situar-se entre 2 e 3 para as novas geragdes)™.

Idénticos problemas se colocam, mutatis mutandi, relativamente as criangas que pertencem
as minorias culturais. Muitos dos aspectos sdo comuns as criancas pobres, uma vez que a taxa
de pobreza entre minorias culturais ¢ muito elevada. A esses aspectos acresce o problema da
educagao multicultural. Trata-se, como se sabe, de um problema maior das sociedades
europeias. As experiéncias levadas a efeito pelo Secretariado da Coordenacdo de Educagao
Intercultural, pelo seu valor positivo, mereceriam uma avaliacao global que permitisse ajuizar
da possibilidade de generalizacao a escala requerida, com caracter de urgéncia, pela actual
situagdo e problemas.

Alias este aspecto da multiculturalidade podera privilegiar Portugal na Europa
multicultural. E que poucos povos terdo levado tdo longe quanto os portugueses a
aproximacao a outras culturas e a outros povos. Num mundo que pde cada vez mais em
relagdo/confronto culturas, mentalidades e racas diferentes, pode ser importante o
aproveitamento deste “acquis” portugués que muitos outros ndo desenvolveram, pelo menos
na nossa extensao.

* OCDE, Education at a Glance, 1998.
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Saude e Bem-estar

Segundo o documento, a satide e bem-estar ¢ um sector a que o Governo atribui
importancia prioritaria para interven¢do na proxima década. Trata-se de questdes em relagao
as quais detém o Estado uma posicdo central no respeitante a produgdo e oferta de bens e
servigos a custos reduzidos para os utentes, fazendo-o em estreita articulagdo com o sector
privado (médicos, laboratérios farmacéuticos, meios de diagndstico, clinicas privadas, etc.).
Portugal ¢ dos paises da UE em que ¢ mais baixo o peso da componente publica do
financiamento das despesas de Saude™.

O CES anota, concordando, as posi¢cdes do Governo e entende que serd necessario
aumentar, nos proximos anos, as despesas com a saude dos portugueses, sempre numa
perspectiva de economia de meios, de racionalizacdo de gastos e devendo o Estado continuar
a assegurar o essencial das necessidades, em particular dos estratos sociais mais carenciados.

No capitulo sobre o sistema de saude apresenta-se um diagndstico detalhado sobre a satde
dos portugueses, uma analise dos recursos e resultados do sistema e, por tltimo, uma previsao
de encargos financeiros até 2010 com base na hipotese técnica de invariancia de politicas para
o sector. Por outras palavras, as projec¢des financeiras foram obtidas por extrapolagdo das
actuais tendéncias dos gastos em saude’’. O CES, compreendendo embora a metodologia
seguida, considera-a redutora e por demasiado simplificadora, ja que:

« se impdem manifestamente muitas adaptagdes/correccdes ao modelo seguido de gestao
do SNS, designadamente em matéria de racionalizagdo e minimiza¢do de gastos (para
um determinado nivel de servigo);

 irdo ocorrer novas necessidades a que por razdes politicas, sociais, morais ¢ de coesao
social havera que fazer face.

Afirma o Governo que os progressos alcangados nas condigdes de satde da populacio tém
beneficiado em grande parte do aumento dos niveis de rendimento e dos investimentos em
equipamentos e infra-estruturas, havendo agora necessidade de concentrar esforgos,
principalmente ao nivel do proprio sistema de satide. Alias, nos trabalhos preparatorios do
documento do Governo, fora ja referida a importancia dos recursos dedicados ao sector da
saude, medida pela percentagem dos gastos em satde no PIB, que em Portugal ¢ de 8,3% (em

% Segundo o documento do Governo, as melhorias verificadas nas condigdes de saude da populagio portuguesa
reflectem-se nos indicadores habitualmente utilizados:

os hospitais distritais podem ser acedidos em menos de 60 minutos a partir das sedes dos 275 concelhos do

Continente;

88% da populagdo portuguesa reside a menos de 30 minutos de um hospital distrital ou central;

a esperanga de vida registou um acréscimo superior a § anos entre 1970 e 1997;

a taxa de mortalidade infantil caiu de valores superiores a 20% em 1980 para 6,4% em 1997.
Segundo o CES ocorre algum optimismo nas conclusdes retiradas dos indicadores, ndo parecendo correcto,
designadamente, afirmar-se estarem acessiveis os hospitais distritais em menos de 60 minutos a muitos cidadaos
vivendo em sedes de determinados concelhos.
*Tendéncias demograficas e impactos sobre os sistemas da seguranga social, da saude e da educacio,
designadamente na vertente financeira.
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1996), o que nos coloca muito perto da média europeia, acrescentando-se ser escassa a
componente publica do financiamento quando comparada com 0s nossos parceiros europeus —
em 1996, o financiamento publico representava 59,8% do total dos gastos em saude, o que
colocava Portugal como o Pais da Unido Europeia em que a participacao publica era menor e
a larga distancia do segundo Pais neste ranking, a Italia, com 69,7%.

Os gastos publicos em saude tém crescido de forma assinalavel nos Ultimos anos: entre
1985 e 1995, o aumento real da despesa de exploragao do SNS, medido a precos constantes,
foi de 120,9%. Nao obstante, “em termos absolutos as despesas de satide per capita sao ainda
fracas por comparacao com os outros paises da OCDE, o que se explica pelo desenvolvimento
econdmico relativamente recente’>.

O namero de efectivos do SNS aumentou de forma significativa nos ultimos dez anos,
registando um crescimento total de 23%. Acima deste valor médio, cresceram todas as
profissdes técnicas mais diferenciadas, em detrimento das profissdes com menor grau de
diferenciagdo técnica. Quer isto dizer que o SNS tem naturalmente acompanhado a tendéncia

geral dos cuidados de satide de um incremento do factor “trabalho especializado™>” **.

O CES corrobora a analise governamental, acha positiva a evolucao verificada, mas nao
pode deixar de apontar um certo numero de problemas, designadamente:

o a qualidade da gestdo das unidades de satide, em particular dos hospitais, ¢, na
generalidade dos casos, altamente deficiente, sendo exercida por pessoas muitas vezes
sem um minimo de qualificacdo e experiéncia, designadas ao sabor de critérios e
interesses fundamentados muitas vezes em clientelismos politicos; ndo parecem dispor
os gestores de procedimentos e critérios que lhes permitam salvaguardar-se em caso de
“choque” com o Poder ou as hierarquias; ndo existe verdadeiramente uma carreira de
gestao hospitalar com procedimentos de formacao, acompanhamento, responsabilizacao
e controlo dos interessados;

o ndo se procedeu a explicitacdo de critérios, meios € objectivos a serem prosseguidos
pelas diferentes unidades do Sistema; e ndo se conhecem esquemas objectivos (e de
aplicacdo independente) de avaliagdo/andlise dos resultados obtidos;

52 Citado da OCDE; citagio e informagdes constantes de “Tendéncias demograficas e impactos sobre os sistemas
da seguranga social, da satde e da educagdo, designadamente na vertente financeira”.

3 Tendéncias demogréficas e impactos sobre os sistemas da seguranga social, da satide e da educacio,
designadamente na vertente financeira.

> Apesar deste crescimento, Portugal continua a apresentar desequilibrios em algumas das profissdes mais
relevantes: é o caso dos médicos e dos enfermeiros. Quanto aos primeiros, em 1994 existiam 2,9 médicos por
1000 habitantes, valor muito proximo da média europeia. No que respeita aos enfermeiros, a existéncia de 3,2
enfermeiros por 1000 habitantes coloca o nosso pais muito longe dos parceiros europeus, quando comparamos
com Franca (5,7), Finlandia (11,3) e Dinamarca (6,7), revelando um défice acentuado destes profissionais
(retirado de “Tendéncias demograficas e impactos sobre os sistemas da seguranga social, da saude e da
educagdo, designadamente na vertente financeira”).

O CES considera que havera que atribuir prioridade e urgéncia a passagem de sistemas em desequilibrio para
sistemas equilibrados, ja que considera que o ganho marginal a obter podera ser muito significativo.
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e nao se conhecem parametros de aferi¢do, tanto da qualidade/quantidade dos servigos
prestados, como dos custos/encargos envolvidos; e, nesta matéria, ndo se conhecem
parametros e objectivos para as diferentes unidades do Sistema;

o ocorre um “desligamento” entre as condi¢des de remuneragdo e de evolucdo de carreira
dos responsaveis pela prestacao dos cuidados de saude e os resultados obtidos;

« nao se dispde de “analises externas” de empresas especializadas e reputadas na area da
saude: poderia ser vantajoso o recurso a tais entidades (independentes) nao sé para
analisar a situacao existente como, sobretudo, para ajudar a “passar” certas solugdes € a
“digerir/abafar” certos interesses corporativos hoje bem estabelecidos;

 as unidades existentes ndo estdo organizadas, a todos os niveis, para responder com
eficacia e em tempo util as necessidades dos cidaddos-utentes, em particular porque a
desintegracdo dos servigos ¢ elevada (os servicos deveriam ser organizados a partir do
utente-doente-cidaddo tentando dar-lhe o méximo de resposta com minimizacdo de
meios: financeiros, de tempo, de desgaste emotivo-psicoldgico; ndo hd que inovar nesta
matéria, haverd, simplesmente, que aprender a copiar outras experiéncias bem
sucedidas);

 ainda ndo existe verdadeira concorréncia entre modelos de gestdo publica e privada nao
obstante tentativas em curso. O CES entende dever apoiar todas as tentativas e
experiéncias que possam contribuir para a melhoria de funcionamento do Sistema no
respeito de principios fundamentais de universalidade e qualidade da prestagao dos
servicos de saude e propde que seja efectuada uma avaliacdo independente das
diferentes experiéncias de gestdo com a adequada divulgagao de resultados;

o compreendendo-se — e aceitando-se — a ldgica de conjunto (unidades de diferentes
niveis, espacialmente distribuidas, preenchendo/dando satisfacdo a diferentes niveis de
necessidades) ndo ¢ evidente que a realidade “incorpore” o referencial tedrico; antes se
assiste a um esvaziamento das unidades locais/regionais/periféricas com o hiper-
atrofiamento do Centro;

« em relacdo as diferentes unidades ¢ evidente o “desequilibrioc” ou “nao
compatibilizacao” de recursos: os para-médicos e outro pessoal de apoio nao estdo em
equilibrio entre si e com os médicos, € o conjunto daqueles ndo ¢ compativel com os
recursos fisicos disponiveis, ndo se conhecendo estudos globais, ou simplesmente,
“cases studies” de analise de conjunto com origem nos servicos do Estado.

Refere o documento do Governo a redu¢ao na demora média das consultas para valores
abaixo de 8 dias, a manutencdo da taxa de ocupacdo (tradicionalmente as especialidades
médicas apresentam valores mais elevados, face as especialidades cirurgicas) e o reduzido
numero de consultas por médico/ano (662 em 1990 e 554 em 1995, ou seja um pouco mais de
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3 ou um pouco mais de 2,5 em cada dia util de trabalho para cada um daqueles anos)™. Os
numeros apontados parecem de tal modo irrealistas e indiciariam, no segundo caso, tdo graves
deficiéncias, que o CES apenas pode solicitar que se proceda a elaboragao de estatisticas
sérias na matéria.

Ainda segundo os documentos preparatérios do PNDES, o financiamento dos cuidados
prestados pelo SNS ¢ assegurado quase na totalidade por verbas com origem no Or¢camento
de Estado. Apesar de um quarto da populacdo ter cobertura adicional através dos varios
subsistemas, sendo estes responsaveis pelo pagamento dos cuidados prestados aos respectivos
beneficiarios, os valores das receitas obtidas pelos servicos de satde publicos sdo muito
baixos™®. Os servicos de saude estdo fortemente dependentes do financiamento publico,
devendo este desempenhar um papel de claro incentivo a eficiéncia a a equidade. A base
predominante historica que prevaleceu nos ultimos anos nao ajudou a que este instrumento de
politica e administracdo do sistema cumprisse o seu objectivo, devendo ser considerados
critérios de financiamento que se adequem aqueles principios”.

Também aqui o CES entende fazer algumas observacoes:

e como principio fundamental deve ser prosseguida uma politica de verdade e de rigor,
havendo que proceder-se aos pagamentos devidos por parte das entidades responsaveis,
sem confusdao entre devedores pelos servicos prestados e pagadores, sem prejuizo do
direito a saude de todos os cidaddos;

« devem ser clarificadas as relagdes entre os subsistemas ¢ 0 SNS;

e 0 que antecede ndo significa que o Estado ndo possa/deva substituir-se a
individuos/entidades insolventes; significa que o facto devera ser devidamente relevado,
quantificado e ser objecto de conhecimento publico;

« a filosofia defendida possibilitard ndo s6 uma politica de transparéncia como uma maior
equidade na Sociedade, ja que ndo se entende como poderdo, em certos casos, estarem a
pagar — via imposto — certos cidaddos para fazer face a necessidades de outros
(porventura melhor posicionados materialmente).

O CES considera que a Saude constitui fungdo social fundamental que o Estado deve
assegurar aos cidaddos, sem a qual a igualdade de oportunidades e a universalidade de acesso
e, bem assim, a propria qualidade da prestagdo deste servico publico podera ser posta em
causa, com o consequente prejuizo para os estratos sociais economicamente mais débeis.

E reconhecido que os cuidados de saude, em Portugal, sdo caros e sdo prestados,
frequentemente, com atrasos excessivos. Por outro lado, o doente que recorre aos servigos

> Tendéncias demogréficas e impactos sobre os sistemas da seguranga social, da saude e da educagio,
designadamente na vertente financeira.

% Tendéncias demograficas e impactos sobre os sistemas da seguranga social, da saude e da educagio,
designadamente na vertente financeira.

> Tendéncias demograficas e impactos sobre os sistemas da seguranga social, da saude e da educacio,
designadamente na vertente financeira.
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sofre situacoes de desconforto e de sobre-custo que decorrem de uma pratica nao integrada na
prestacao dos cuidados de satde: em vez de se organizarem os servicos em fungao do doente
e das suas necessidades ¢ o doente que tem de adaptar-se a uma oferta em que nenhuma
logica de prestagao eficaz ¢ visivel, o que se traduz em atrasos acrescidos, aumenta tempos
mortos e produz desperdicios varios. O CES, consciente das dificuldades financeiras do
sistema, defende que as melhorias deverdo provir, essencialmente, de medidas de
racionaliza¢do e de optimizacao dos meios existentes.

Impde-se a racionalizagdo das despesas com a saide e a reflexdo sobre as causas
subjacentes, ja que se verificam gastos importantes na saide que ndo tém plena
correspondéncia em termos de qualidade, subutilizagao de equipamentos publicos e auséncia
de avaliacao das despesas com a saude.

Do lado dos utentes deveriam ser criados processos € mecanismos de efectiva
representacao e representatividade, com vista a instauragdo de mecanismos de dialogo e de
controlo, competindo ao Estado assegurar a regulagdo e o regular funcionamento de todo o
Sistema. A moralizagdo, com o apoio activo das organizagdes representativas dos
profissionais, das situagdes de baixa por doenga merece ser prosseguida, entendendo o CES
que idéntico exercicio de moralizagdo devera ser feito em outros dominios, mediante critérios
transparentes, abertos ¢ com a participacdo dos cidaddos interessados (prestadores de
cuidados, utentes e financiadores/cidadaos).

Anota o CES a afirmagdo governamental de estarem os equipamentos médicos de
tecnologia “pesada”, em Portugal, a localizar-se fora dos hospitais, tendo o sector privado
conduzido esse processo, sendo dominante na litotricia e ressonancia nos equipamentos
ligados a oncologia®®. O CES reafirma, uma vez mais, achar vantajoso que o sector privado se
envolva em muitas actividades em concorréncia com o sector publico e, deste facto, espera
que possam ocorrer vantagens, desde que sejam respeitados determinados condicionalismos
sociais basicos que varias vezes explicitou. Ja se pronuncia desfavoravelmente em relacao a
uma politica que, em questdo tdo essencial como a da saude, deixa o Estado desprovido de
meios em dareas fundamentais, em particular nas que se encontram na “ponta” do
desenvolvimento tecnologico. O CES, nesta matéria, ndo pode também deixar de referir, com
muita preocupacgdo, o facto de estarem equipamentos carissimos — ¢ de necessidade evidente
relativamente a muitas utilizagdes/necessidades pessoais — apenas parcialmente utilizados por
falta de condigdes para o seu uso pleno (falta de recursos humanos, falta ou insuficiéncia de
meios complementares, etc.). Trata-se de um desperdicio de recursos que se considera de todo
inaceitavel, recomendando o CES que seja dada plena utilizacdo aos equipamentos
disponiveis no sector publico s6 sendo de aceitar o recurso a outros fornecedores depois de
esgotada a capacidade disponivel.

¥ Tendéncias demograficas e impactos sobre os sistemas da seguranga social, da saude e da educacio,
designadamente na vertente financeira.
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A este propdsito, assumem particular importancia as recomendacdes do grupo de trabalho
para a elaboracao da Carta de Equipamentos de Satude (Fevereiro de 1998), nomeadamente
quando se refere a “necessidade de implementar uma tabela ponderada de actos médicos que
avalie e reflicta com rigor a producao dos equipamentos, abrangendo de forma equilibrada as
suas varias vertentes, tais como custo de amortizagao dos equipamentos, custos com pessoal e
custos consumiveis, bem assim como a sua complexidade e morosidade” ou quando
aconselha a “necessidade de organizagdo e implementagdo de um banco de dados de
equipamentos disponiveis nos hospitais, pelas vantagens evidentes na eficiéncia do parque de
equipamentos instalados no SNS”.

Impde-se retirar todas as virtualidades e potencialidades dos investimentos avultados que
tém vindo a ser feitos no ambito da saude, o que justifica a introdugdo de melhorias drasticas
no ambito da utilizacdo maximizada dos meios existentes, da gestdo e da organizacgdo
(hospitalares designadamente) visando a eficiéncia das prestagdes e a racionalidade
financeira. A gestao deve ser competente, profissionalizada, responsabilizada e fazer-se num
quadro claro de objectivos a prosseguir.

O CES:

« entende que, independentemente da natureza dos prestadores dos cuidados de saude
se deverao prosseguir critérios de qualidade e de minimiza¢ao dos custos das
prestacdes, devendo o Estado assegurar o controlo da qualidade dos servigos™;

o considera que uma cultura de solidariedade deve marcar a definicdo dos objectivos
estratégicos e das opgdes de politica de satide e que se impde o aumento do acesso
aos cuidados de satde e a garantia de maior qualidade nos servicos prestados pelas
unidades de saude publicas e privadas;

o defende a necessidade de se passar de uma “cultura hospitalar” para uma visdo
integrada, designadamente em matéria de centros de saude/hospitais, o que passa
nomeadamente por respostas aos nivel de centros de saude/equipamentos, aumento
das consultas de especialidade, fixacdo de médicos nos centros de saude, etc.
Entende-se que passa por aqui a garantia do acesso a saude para todos os cidadaos.

Impde-se clarificar e separar as responsabilidades e intervencdes do sector publico e do
sector privado na saude, pugnando-se por um controlo mais eficaz dos custos inerentes a

> A transferéncia de alguns servigos prestados pelo Estado - saude, educagdo e formagdo - para a esfera dos
servigos privados, considerada no ambito dos servigos as familias, devera ter em atengdo a qualidade destes
servigos, o que implica regulagdo e tutela, e devera ainda ter em consideragdo a capacidade econdémica dos
utentes. O CES nao poderia dar o seu acordo a uma politica que em vez do alargamento dos servigos visasse a
substituicdo de alguns dos existentes por servigos privados, ja que se considera que nem a eficiéncia se mede
pela natureza privada ou publica da gestdo de um servi¢o, nem a substituicdo de um por outro levaria ao
alargamento, que se considera util, dos servigos prestados.

O CES exprime ainda a sua preocupagao pela elevacio de custos que pode andar associada a diminui¢do do peso
do sector publico neste tipo de actividade.
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medicina convencionada, que deveria ser concorrenciada por uma maior utilizacdo e
expansao dos meios do sector publico, em particular dos meios auxiliares de diagnostico.

Tudo indicia ocorrerem notdrios desperdicios na area dos medicamentos: receitam-se
muitos medicamentos e normalmente caros (quando o mercado dispde de outros,
equivalentes, a precos inferiores); € sdo também evidentes desperdicios na area da gestdo
hospitalar e em matéria de organizacdo geral dos cuidados de satide. O reforco da eficacia da
participagdo dos cidadaos através dos gabinetes do utente devera ser prosseguida.

A questao relativa ao uso dos medicamentos “genéricos”, varias vezes discutida no ambito
do CES, nao tem logrado obter consenso suficiente. Nao obstante, entende o CES apontar
algumas pistas na matéria:

o devera evoluir-se de uma medicina curativa, para uma medicina preventiva, alicercada
num conhecimento suficiente das questoes da saude por parte dos cidadaos;

« devera dar-se prevaléncia a praticas baseadas essencialmente no uso dos medicamentos
necessarios versus uso anormal de medicamentos; o uso de medicamentos devera
limitar-se a quantidade e qualidade requeridas em fung@o dos problemas concretos;

« aos cidaddos deverdo ser proporcionados medicamentos nao s6 na quantidade como na
qualidade requerida e medicalmente prescrita;

o a actividade de producdo e comercializagdo de medicamentos ndo tem por objectivo
unico o lucro, mas visa satisfazer necessidades fundamentais dos cidadaos;

e 0 uso racional dos dinheiros publicos aconselha que, para determinado nivel de
resultado, se utilize o menor volume possivel de meios.

Em matéria de promocdo da saude e prevencdo da doenca preconiza o CES
designadamente: definicdo de uma estratégia de educagdo para a saude; prevencao das
doengas profissionais € dos acidentes de trabalho, envolvendo mais profundamente os
parceiros sociais € assegurando uma maior articulagdo entre o S.N.S. e os sistemas de
prevengdo de saude nas empresas (organizacao de servigos de S.H.S.T.); informagao publica
sobre as consequéncias para a saude dos principais desequilibrios e erros alimentares;
aumento do esforco de divulgacdo, sobretudo junto de jovens, dos maleficios resultantes do
consumo nao so das drogas, mas também do alcool, etc.

A questdo das drogas e da Sida ¢ tratada com algum relevo tanto pelas autoridades
responsaveis como pela comunicagao social. Mas ja o alcool e a mé alimentacao sdo objecto
de algum esquecimento de umas e de outra. Pensa-se que o 4lcool se esta tornando, mais uma
vez, num gravissimo problema nacional e que os padrdes alimentares se estdo alterando de
forma a gerar futuramente profundos problemas de saude. O CES, no entendimento de que ¢
melhor prevenir do que curar, julga que se deveria dar uma atengdo acrescida a estes dois
vectores-problema.

Considera o CES que o problema da toxicodependéncia deve ser entendido sobretudo
como um problema de saude publica. Regista-se como positivo os progressos feitos pelo
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Governo, quer ao nivel da prevencao, quer da reinser¢ao social. Contudo, o CES considera
que existe ainda muito por fazer, pelo que devera ser levado a cabo um amplo debate social
sem fronteiras e sem tabus (onde se discuta frontalmente a questdo da liberalizagcdo de alguns
consumos) e a criacao de condigdes que levem a destrui¢ao efectiva do poder econdémico,
financeiro (e eventualmente politico) ligado a droga.

O CES compreende as “emog¢des” que rodeiam este assunto, que assumem em muitos
casos contornos de cariz filosoéfico-cultural ou ideoldgico, € os seus membros ndo podem
desconhecer muitos dramas pessoais e individuais, entendendo que todo e qualquer debate
deve partir da realidade concreta, observavel no dia a dia dos cidadaos.

Tal realidade parece demonstrar o seguinte:

« a droga estd presente, abundantemente, no mercado®; qualquer individuo que a queira
comprar sabe onde a encontrar;

« as medidas de repressdao ndo tém conseguido os resultados pretendidos;

« o0 grande trafico tem sabido fugir as malhas do poder judicial e da repressao, ndo indo as
policias e os poderes judiciais, normalmente, além da detec¢do e repressdo dos
pequenos traficantes;

« com algum escandalo constata-se que ¢ nos lugares mais bem guardados — as prisdes —
que parece ocorrer a maior incidéncia no consumo de drogas, com todos os efeitos
nocivos do seu uso sobre 0s presos;

e 0 poder financeiro decorrente do comércio da droga ¢é, reconhecidamente, enorme € 0s
seus beneficiarios ficam quase sempre impunes;

o em muitas sociedades tém os responsaveis pela produgdo/comercializagdo da droga
logrado infiltrar os poderes politico e judicial, a Administragdo e as policias.

E partindo da realidade existente que havera que tomar medidas, no reconhecimento de se
estar perante um fenomeno que ultrapassa fronteiras e para o qual ndo havera boas solugdes
nem solu¢des “puras” (mas apenas “menos mas solugdes”).

O CES considera como evidéncia que a prioridade a prevengdo primaria ndo podera
limitar-se a redugdo da procura, antes deverd preocupar-se com o “antes” da existéncia de
procura, mediante criagdo de condi¢gdes minimas de vida para os jovens e sua integragdo na
sociedade.

50 Sabe-se que a precos elevadissimos e muitas vezes de ma qualidade, com tradugdo, desde logo, na destruigdo
mais rapida e mais profunda da satde dos utilizadores.
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4. Seguranca Social e Habitacao

Seguranga Social

Também o CES ¢ de opinido que o “amadurecimento” da populagdo activa — com a
reducdo do peso relativo das camadas mais jovens —, torna decisivo o investimento na sua
qualificacdo, tanto mais que se irda atravessar um periodo em que ¢ de esperar o
prosseguimento das reestruturacdes sectoriais e das mudancas no padrdo de actividades,
processo que ira colocar, como questdo social relevante, o modo de enfrentar situagdes de
desemprego em faixas etdrias avangadas e com niveis de qualificacdo baixos ou em vias de

. ~ . ~ . . . 61.62
obsoletiza¢do, que dificultam reconversdes profissionais exigentes’ .

Em termos gerais também o CES admite que a evolucdo das taxas de dependéncia dos
idosos ird afectar os sistemas de pensdes do regime geral; em regimes especiais em que
decisoes administrativas limitaram, desde ha anos, a entrada de novos activos - como ¢ o caso
da Fungdo Publica — os problemas de financiamento irdo colocar-se mais cedo. Neste
contexto, ¢ inquestiondvel a necessidade de rever, em profundidade, o financiamento da
seguranga social e, em particular, a necessidade de criacao de reservas, através do refor¢o do
Fundo de Estabilizagdo Financeira, gerido em capitalizagdo. O reforco que, assim, resulta na
componente de capitalizagdo torna mais premente a necessidade de definicdo de regras
financeiras que conciliem a rentabilidade com a seguranca dos investimentos - nao
esquecendo que a diversificagdo dos activos financeiros serd fundamental para viabilizagdo
desta opgio®.

' Afirma o Governo que ndo podendo encarar-se como solugio nem a retirada precoce da actividade, nem a
manuten¢do dessa camada de desempregados por longo tempo sob o regime de subsidio de desemprego, ¢é
fundamental abrir novos campos de actividade - da drea da manuteng@o urbana aos servigos de proximidade -
por forma a assegurar-se tanto a insercdo profissional como a flexibilidade desses trabalhadores. O CES
concorda com a posicdo defendida, mas é de opinido que, para além dos aspectos referidos, deveriam ser
explorados outros campos de actividade e outras alternativas.

62 Esclarece o Governo que a elevada percentagem de pensionistas auferindo pensdes minimas, bem como a
ainda significativa parcela de desempregados ndo cobertos pelos subsidios respectivos (55,5% em 1997 face a
30,5% em 1990) sdo sinais de insuficiéncia, constatando-se que aos baixos niveis da pensdo média estdo
associadas nao so carreiras contributivas curtas mas, também, baixos salarios praticados ou declarados a
Seguranca Social. Trata-se, segundo o CES, de situagdo preocupante, que coloca o Pais numa das piores
posi¢des da Europa comunitaria, ¢ que tem implicagdes profundas na coesdo econdmico-social (ou sua
auséncia).

A afirmagdo, que se faz no documento, de que o aumento gradual da populagdo mais idosa, forte consumidora
de servicos de saude e vulneravel a situagdes de invalidez e grande dependéncia, torna mais urgente do que
nunca a luta contra as doengas cronicas com expressdo etaria mais difusa (que também acabam por envolver
invalidez ¢ consumos intensivos de cuidados de satde, quando ja plenamente desenvolvidas) merece inteira
concordancia do CES.

53 Esclarece-nos o texto governamental que em Portugal os sistema de financiamento da Seguranca Social tem
por base as quotizacdes sociais (da entidade patronal e da pessoa protegida), completadas por receitas de
natureza fiscal (adicional ao IVA) e transferéncias do OE, tendo-se assistido, entre 1991 e 1998 ao decréscimo
do peso das contribuigdes (de 88% para 72% das receitas totais). Este decréscimo é explicado, ndo sé pela
participagdo do IVA, mas principalmente pela assumpcdo pelo Estado, nos ultimos anos, das suas
responsabilidades no financiamento dos regimes nio contributivos ou escassamente contributivos e da Ac¢éo
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Observa o CES que a taxa global de dependéncia traduz realidades dissemelhantes:
enquanto diminui o peso dos jovens na populacdo aumenta a parte da populacdo idosa. No
entanto, uma determinada idade ndo determina so por si a fronteira entre a populagdo activa e
a populacao inactiva.

Os trabalhadores nao estdo hoje a sair mais cedo do mercado de emprego porque sao
“velhos”, mas porque existe todo um conjunto de condicionamentos econdmicos, sociais €
profissionais que levam ao abandono mais precoce da actividade econdomica. O CES exprime
a sua preocupacao sobre esta evolu¢dao e considera que, tal como se preconiza nas Linhas
Directrizes sobre o Emprego, devem ser tomadas medidas com vista a aumentar a taxa de
participagdo dos trabalhadores dos grupos etéarios a partir dos 50 anos (“envelhecimento em
actividade™). Por outro lado, embora importante, o envelhecimento ndo ¢ a causa fundamental
explicativa do crescimento acelerado das despesas com a saude, assumindo as inovagdes
tecnologicas e as despesas que lhe andam associadas a principal responsabilidade na matéria.

Sendo um facto, ndo deixa de ser preocupante que o peso das despesas publicas de
proteccao social no PIB fosse em Portugal, em 1994 um dos mais baixos da UE, sendo apenas
superior ao registado pela Grécia. O seu nivel per capita em paridade de poder de compra
correspondia a um ter¢o do nivel da Dinamarca e a cerca de 70% do de Espanha. Da sua
reduzida dimensdao decorre o papel ainda relativamente limitado que desempenha na
compensagado das assimetrias na distribui¢ao do rendimento disponivel.

Sobre a fragilidade financeira do sistema, o texto do Governo ¢ revelador: a necessidade de
adopcdo de medidas ¢ evidenciada pelos resultados de um exercicio de cenarizagdo que
considera a auséncia de reformas, em que se aponta — num quadro de crescimento econdmico
real de 3% em termos médios anuais — para um défice das contas da Seguran¢a Social j4 em

2005 na ordem de 0,6% do PIB, agravando-se para 1,4% do PIB em 2010% %,

A prossecucdo do reforco da eficacia da protec¢do social €, em cada momento,
indissociavel da sustentabilidade financeira do sistema, sob pena de ocorrerem rupturas
irreparaveis no mesmo.

Social. A assumpcdo pelo Estado das responsabilidades em causa impde-se, segundo o CES, atendendo a
decisdes tomadas ao longo do tempo e que desestabilizaram profundamente os regimes ditos de capitalizagéo.

% As dificuldades financeiras que se colocariam a prazo estdo, essencialmente, associadas a evolucao
demografica desfavordvel, conduzindo, designadamente, a degradagdo da relacdo entre a populacdo em idade
activa ¢ a populagdo em idade de reforma; a acentuacdo do processo de maturagdo do sistema de pensdes,
expressa no continuado crescimento da carreira contributiva média o que, combinado com a evolugdo dos
rendimentos do trabalho relevantes para o calculo das pensdes, implica um forte aumento das despesas com
pensdes (PNDES).

%0 Governo ensaiou trés cenarios, que em termos de crescimento se caracterizam por taxas anuais de expansio
do PIB de 3,5%, 3% e 2,5% na 1* metade da proxima década, tendo-se fixado, como opgdo de trabalho, no
cenario intermédio (crescimento do PIB a 3% ao ano). O CES considera que, sendo possivel tal cendrio, o
mesmo ndo se revela facil e pressupde que serdo rapidamente removidos alguns escolhos e dificuldades, em
particular em matéria de reformas sociais e econémicas.
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As possibilidades de financiamento dos encargos futuros do Sistema de Seguranca Social
estdo seriamente afectadas pelo facto de, no passado, a utilizagdo das receitas desse Sistema
nem sempre ter obedecido aos preceitos da Lei de Bases da Seguranga Social.

Sera necessario que essa pratica ndo se venha a repetir. As receitas da Seguranga Social
devem ser utilizadas com respeito integral pelos preceitos estabelecidos. Além disso, ha que
analisar as possiveis solugdes para as dificuldades que virdo a aparecer no futuro em
consequéncia das politicas do passado. Interessard definir a natureza e o eventual
escalonamento temporal das medidas a por em pratica para esse efeito.

Sendo a Seguranga Social das matérias mais importantes da vida portuguesa, que tem
merecido a atencao de partidos politicos, parceiros sociais € outros grupos relevantes, alvo de
trabalhos intensos da Comissao especialmente criada para o efeito e de propostas legislativas
diversas, estudos comparativos internacionais, propostas de todos os quadrantes e modelos
alternativos, o documento apenas faz uma leitura superficial da situacdo, assente
essencialmente na perspectiva do Estado. Nao afirma claramente a responsabilidade do
Estado na insuficiéncia financeira do sistema, atenta a “divida” acumulada de que ¢ devedor a
seguranca social. Como também ndo parece preocupar-se adequadamente com a problematica
das dividas e da evasdo relativas a seguranga social, nem com a estratégia a assumir nesta
matéria.

Refere o texto do Governo a exigéncia por vezes formulada de, até¢ 2006, serem definidas
as prioridades e opgdes para as reformas de trés grandes sistemas sociais - Segurancga Social,
Satde e Educacdao — a fim de que a evolu¢do demografica ndo venha a constituir um
constrangimento ao desenvolvimento futuro do Pais nem a gerar uma situacao de perda para
as varias geracoes, devido a uma insuficiente capacidade de antecipagdo na decisao. O CES
ndo s6 comunga da exigéncia formulada, como defende que as definicdes preconizadas
deverdo, nos seus aspectos fundamentais, ocorrer bem antes da referida data de 2006.

De facto vem o CES, desde h4a muito, defendendo que se deverdo analisar, da maneira mais
completa possivel, os possiveis cenarios futuros (com vista a tomada de medidas em tempo
oportuno) e, ainda, que deve ser quantificada a “divida” do Estado e equacionadas formas de
transferéncia para fazer face as responsabilidades estatais.

Como ponto de partida de futuras reflexdes o CES entende explicitar as grandes balizas
que deverdo condicionar as adaptagdes e ajustamentos a efectuar: o baixo nivel de protecgao
social ainda existente em Portugal; o atraso que ainda caracteriza a economia portuguesa ¢ a
capacidade financeira dos agentes economicos; a necessidade de evitar, a prazo, rupturas
financeiras no Sistema; e critérios de equidade, justiga distributiva e de eficécia.

A reforma da seguranca social envolve questdes muito sensiveis na sociedade, como
mostra a historia recente em diversos Paises; diz respeito a todos, activos e inactivos; exige
uma forte componente de informagdo, de analise e de estudo prospectivo dada a
complexidade destas matérias, o que alids vem sendo feito e que convird continuar e
aprofundar futuramente; tem de ser integrada num quadro amplo de opgdes fundamentais em
matérias como o emprego, a fungdo social do Estado, a fiscalidade, etc. Por todas estas
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razoes, a reforma pressupde o aprofundamento do debate com toda a sociedade e uma procura
de consensos alargada, que supde a sede de concertacao social, mas ndo se pode a ela limitar.

O CES considera que o processo de reforma da seguranga social ¢ da mais alta relevancia;
e o facto de se anteverem dificuldades e problemas — bem evidenciados nas diferentes
posigdes assumidas por elementos da Comissdo do Livro Branco e nas reac¢des de parceiros
sociais — nao poderd/deverd traduzir-se no adiar da tomada das decisdes estruturantes por
parte do Poder Politico.

O CES considera que a reforma da seguranca social deve ser articulada com a reforma
fiscal.

Havera que aprender a calcular e a contabilizar o custo social e econdmico do desemprego,
da exclusdo, da marginalizacdo e da inseguranca de ai decorrentes — € comparar este custo
com o custo da integracao e o custo da prevencao/repressdao. Impdem-se critérios de eficacia,
de rigor e de realismo, devendo dar-se a atencao devida aos equilibrios econdémicos e
financeiros basicos. Nao ha direitos adquiridos que resistam a incapacidade de pagar dos
sistemas ou das empresas.

A eficécia e capacidade habitualmente enunciados como dois critérios-chave pelos quais se
avalia a accao do Estado parece dever juntar-se o critério de necessidades nao satisfeitas e
para as quais nao se encontra apeténcia por parte do sector privado.

Sem pretender dar uma resposta definitiva quanto a extensao das intervengdes do sector
privado e publico, parece que o ajustamento entre uma e outra op¢ao deveria visar a
maximizacao do bem-estar social no quadro de um determinado horizonte temporal.

Coexistem em Portugal vérios sistemas de seguranca social tendo o Estado aceite que
sistemas privativos se tivessem mantido ou desenvolvido por alternativa aos sistemas
publicos®. Entende o CES que, independentemente da natureza dos sistemas, serdo de prever,
e eficazmente implementar, mecanismos que permitam o cumulo do tempo de trabalho e das
pensdes correspondentes e que facilitem a mobilidade dos trabalhadores. Trata-se da
manifestagdo de um principio fundamental: o da liberdade de escolha de trabalho.

O CES advoga critérios e principios de verdade e de realismo financeiro por forma a evitar
o incumprimento sistematico da Lei de Bases da Seguranga Social por parte do Estado.

Vé o CES com preocupagdo a demora na definicdo de uma estratégia sobre o
financiamento da seguranga social. O que tem acontecido ¢ a tomada de medidas avulsas. As
questdes mais importantes passam, sobretudo, pela clarificagdo do financiamento segundo a
natureza dos regimes ¢ das despesas; pelo alargamento das fontes financeiras; pelo fim do
processo que se tem traduzido em aplicagdes ndo consistentes com a Lei de Bases; pela
criacdo de reservas financeiras em dimensao adequada; e pelo combate a fraude e a evasao.

Consideram-se positivas as intencdes de prosseguir e alargar o esfor¢o de coesdo social,
designadamente na luta contra a pobreza.

5 Qs referidos sistemas privados, com excepgdo da banca, assumem caracter complementar em relagio a
seguranca social publica.
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O combate a fraude e evasao contributiva devera estruturar-se numa logica combinada de
reforgo da transparéncia e informagao prosseguido mediante vias de didlogo e de consenso. A
persistirem situagdes de fraude de qualquer tipo e em qualquer dominio devera, na opinido do
CES, fazer-se uso dos meios adequados ao dispor do Estado.

O CES entende que a dinamica da discussdo e negociagao na defesa de interesses diversos
devera evitar rupturas e sanar-se, positivamente, no quadro da concertagdo a ser levada a cabo
nas instancias adequadas.

Entende discordar-se de politicas que subvertem os principios € a natureza de regimes
providenciais e cuja finalidade basica ¢ a substituicdo de rendimentos de trabalho, perdidos
pela ocorréncia de riscos ou problemas sociais.

No quadro de envelhecimento da populacao e dos problemas de desemprego existentes,
deve promover-se um amplo debate em torno do interesse e viabilidade de serem introduzidos
regimes diversificados de flexibilidade da idade de reforma, eventualmente articulados com o
trabalho a tempo parcial, ou com o trabalho intermitente.

Defende-se a salvaguarda dos direitos adquiridos e dos direitos em formacao, face as
alteragdes a introduzir no regime actual.

Com a desintegrac¢ao da familia tradicional colocam-se problemas especificos e novos para
a 3.* idade, devendo reconhecer-se adequada prioridade aos idosos, carecendo esta temadtica
de andlise com vista a identificar problemas e solugdes. Afigura-se importante apoiar a
formacdo de técnicos habilitados para intervir nas ac¢des — em curso € a implementar
futuramente — de apoio a velhice. e a criagdo de mecanismos propiciadores da prestacao do
apoio necessario. Apoiar e sensibilizar grupos recreativos e outras organizagdes sociais
disseminadas pelo Pais para a pratica de actividades mais abrangentes em termos
populacionais e efectivas no ambito da formagdo das populagdes, promovendo as suas
possibilidades de intervengcdo humanitaria e social, bem como o seu contributo para o
desenvolvimento local ¢ prioridade reconhecida pelo CES.

Uma particular prioridade devera ser concedida ao refor¢o das condi¢des de apoio a
criancas e jovens em risco de desintegragdo social bem como a outros estratos sociais em
risco profundo de desintegracao pessoal/social.

Seguidamente, enunciam-se alguns principios basicos que se considera relevante
implementar neste dominio:

o pagamento gradual da “divida” do Estado a Seguranga Social resultante do nao
cumprimento da Lei de Bases no que respeita ao financiamento dos regimes nao
contributivos e da ac¢do social em especial para o reforco do Fundo de Estabilizagao
Financeira da Seguranca Social, o qual deve ser dotado de verbas que lhe permitam
fazer face aos encargos futuros;

« incentivo do pilar complementar, designadamente quando resultante de negociacdo
colectiva, através de um quadro motivador e estavel de beneficios fiscais e maior
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controlo e responsabilizagao do Estado nesses regimes; apoio a criacdo de Fundos de
Pensoes;

o revisdo das taxas de contribui¢des reduzidas com vista a uma maior racionalizacdo e
uniformizagdo tendencial da taxa social tUnica; implementacdo de esquemas de
verdadeira eficacia na cobranga das dividas a Seguranc¢a Social;

« compatibilizacdo dos diferentes regimes de segurancga social;

o criagdo de um Fundo de Garantia, da responsabilidade dos beneficidrios, para fazer face
a eventuais situagdes de dificuldade dos esquemas complementares (devendo o Governo
estabelecer procedimentos e mecanismos concretos de controlo e fiscalizacdo dos
diferentes esquemas existentes com vista a uma maior credibilizacdo dos mesmos,
garantindo a adequada defesa dos cidaddos que aos mesmos adiram, e assegurando a
transferibilidade quando o trabalhador mudar de emprego);

« refor¢o do controlo das fraudes (fuga ao pagamento das contribui¢des devidas, falsas
“baixas” e falso desemprego);

« financiamento total do subsistema de solidariedade, por transferéncias do Or¢camento do
Estado;

o participacdo dos contribuintes ¢ dos beneficidrios na definicdo das politicas e no
acompanhamento da gestdo da seguranca social, devendo ser reforgada a intervengao
dos parceiros sociais, tanto na proposi¢ao/definicao das politicas, como na participagao
na gestdo do Sistema.

Impde-se que sejam definidas modalidades e regimes de actualizagdo das pensoes
mediante critérios objectivos gerais fixados em Lei, definindo, também, os mecanismos de
participagdo na defini¢do das pensdes do regime geral. Nao pode o CES, com efeito, aceitar
que na fase final da vida fiquem os cidadaos na dependéncia de decisdes casuisticas do Poder,
tomadas muitas vezes na base de critérios de oportunidade politica ou eleitoral.

Mais defende o CES a criagdo, com caracter sistematico, de uma ‘“conta corrente”
individual que traduza exaustivamente, no plano contributivo, as contribui¢des efectuadas e
seu escalonamento temporal. Periodicamente — porventura uma vez por ano — deveria uma
copia da referida “conta” ser enviada a cada contribuinte. Na fase inicial de arranque desta
contabilizacao deveria ser dada prioridade aos cidaddos mais proximo da idade de reforma e
aos de menor rendimento/contribui¢ao (por serem normalmente os menos informados).

Tendo em vista critérios de reposi¢cao da justi¢a, no ambito da proteccdo social, € essencial
que as pensdes minimas de velhice e invalidez do regime geral, correspondentes a uma
carreira contributiva completa, sejam, gradualmente, equiparadas ao valor liquido do salario
minimo nacional.

O CES defende, ainda, a implementagdo de medidas de apoio, coordenacao,
acompanhamento e avaliacdo dos organismos publicos e da sociedade civil orientadas para a
proteccdo de criancas e jovens em risco, mediante, designadamente, adequado
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acompanhamento e ajuda a unidades de emergéncia, familias de acolhimento, centros de
acolhimento e instituigdes responsaveis por adopgoes.

Habitacdo

O acesso das familias a habitagdo — oferecida na sua quase totalidade pelo sector privado —
faz-se predominantemente através do crédito a aquisi¢do de casa propria e a realizagdo de
obras de conservagdo e beneficiagdo, em que assumem papel relevante as bonificacdes por

conta do Orcamento do Estado®” ®

Refira-se, ainda, que o CES considera que qualquer politica em matéria de habitagdo
devera fazer referéncia (e ter em devida considera¢do) aos trabalhos da Comissao de Reforma
de Tributacdo do Patrimonio, dada a sua importancia para a definicdo de uma efectiva politica
nessa area.

Continua a verificar-se um défice de qualidade, de conforto e de bem-estar. As questdes da
qualidade dominam o panorama da constru¢do em Portugal, incluindo naturalmente o sector
de novas habitagdes e a reabilitacdo das habitacoes degradas69.

Na habitacdo revela-se que o recurso a este bem essencial se continua a fazer entre nos
sobretudo pela aquisicdo de casa propria, sendo o conjunto de medidas destinadas a este fim
em muito maior nimero que as destinadas a fazer funcionar o mercado de arrendamento.
Considera-se que, sem prejuizo das medidas destinadas a aquisi¢do de habita¢do propria, mais
atentas, contudo, a qualidade e pre¢o da habita¢do e ao nivel de endividamento das familias,
se deve considerar com mais profundidade o mercado de arrendamento em termos deste poder
vir a constituir uma alternativa generalizada a compra de habitagdo, compaginando isso com o
apoio a familias carenciadas com contratos de arrendamento antigos e cujas rendas das casa
que habitam possam vir a ser ajustadas.

Importa, de facto, recriar condi¢des para construir um mercado sd@o da habitagdo para os
grupos solventes e, em paralelo, implementar projectos sociais visando, mediante apoios do
Estado e das Autarquias, resolver o problema dos grupos insolventes ou mais profundamente
carenciados.

A criagdo de condicdes de concorréncia possibilitaria langar no mercado da habitagdo
largos milhares de fogos presentemente desocupados ou insuficientemente ocupados, e

"Recentemente o Estado tem intensificado o desenvolvimento de programas de habitagdo social, acompanhados
de medidas de oferta de equipamentos sociais de modo a promover a inser¢do social dos beneficiarios das novas
habitacdes. Para além disso, o Estado (Administragdo Central e Autarquias) intervém essencialmente no
financiamento da producdo de habitagdo a custos controlados ou no apoio ao desenvolvimento do parque
publico de arrendamento, ¢ mais recentemente em programas de reabilitagdo urbana e na concessdo de subsidio
de renda (PNDES).

% O segmento da reparagdo e modernizagdo apresenta em Portugal uma expressdo muito reduzida na estrutura
de producdo do sector da construcio (4%), situagdo que contrasta claramente com a realidade europeia (cerca de
35%), e que estd em grande parte associado as disfungdes do mercado de arrendamento em Portugal que
conduziram a uma expansdo sustentada e prolongada da constru¢do nova, segmento que absorve 30% da
producao do sector (25% na Europa) (PNDES).

% Subgrupo tematico D - Progressos da coesdo econémica e social.
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permitiriam mobilizar pequenas e médias poupangas para o investimento em novos fogos para
a habitacdo. Identicamente se possibilitaria que fosse travada a continua degradagdao de
determinadas habitacoes.

Sobre as questdes ligadas a actualizacdo do preco das rendas ndo tem o CES logrado obter
unanimidade de posi¢cdes. Em qualquer caso, hd um conjunto de aspectos sobre os quais foi
possivel estabelecer consenso:

» ¢ necessario relancar o mercado do arrendamento;

» este mercado deve pautar-se por critérios e condi¢des normais e habituais entre agentes
econdmicos, sem necessidade de intervengdo do Estado, salvo em matérias reguladoras
que sdo da sua estrita competéncia;

« reconhece-se que muitas familias vivendo em casas alugadas ndo teriam condigdes para
suportar, repentinamente, rendas ao nivel das estabelecidas num mercado aberto e
concorrencial.

A concentragdo dos problemas de exclusdao habitacional ndo se confina as grandes cidades,
sendo a intensidade deste problema nas cidades médias ou de pequena dimensdo também
significativa’.

Os problemas de exclusdo social, derivados das mas condi¢des de habitabilidade a que as
populagdes estdo sujeitas, sao abordados em funcao das condigdes dos alojamentos familiares
nao classicos (barracas e abarracados), dos alojamentos de residéncia habitual sem instalagdo
de agua, electricidade e retrete e dos alojamentos construidos antes de 1919, portanto
relativamente ao parque habitacional envelhecido’".

O elevado custo da habitacdo, conjugado com os baixos rendimentos da generalidade da
populagdo e com a auséncia de uma verdadeira politica de habitacdo, constitui um dos
aspectos centrais do problema de habitagdo no nosso pais. A relagdo entre o custo da
habitacdo e os saldrios ¢ normalmente muito elevada e o preco da habitacio sobe
significativamente quando desce a taxa de juro o que indicia fortes disfuncionamentos do
mercado e muito desigual poder dos parceiros intervenientes nas transacgdes; os precos dos
solos assumem quase sempre caracter especulativo e a fiscalidade total — directa e indirecta,
considerando todos os intervenientes — incidindo sobre as habita¢des assume frequentemente
niveis incomportaveis’?.

7 Subgrupo tematico D - Progressos da coesdo econdmica e social.

' Subgrupo tematico D - Progressos da coesdo econdmica e social

72 Segundo célculos da AECOPS (Industria da Construgio, n° 25, Fevereiro de 1996), a carga fiscal e parafiscal
gerada pela constru¢do-venda-utilizagdo de fogo para habitagdo propria pode variar, de uma forma geral, entre
40% e 52% do seu prego final. Estes resultados foram obtidos independentemente do valor de venda do imédvel e
também sem ter em conta as situagdes especificas quanto a natureza, niveis de rendimento ou outras, tanto do
promotor-vendedor como do comprador-utilizador. Foram ignoradas quaisquer formas de iseng¢do ou redugdo
fiscal e teve-se sempre presente que as casas se destinavam a habitacdo propria e permanente dos seus
adquirentes.
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Informa o Governo que, em termos futuros, se perspectiva uma alteracao das prioridades
para o sector da habitagdo, reorientando a politica do sector para a promoc¢ao da reabilitagdo e
requalificacao do parque habitacional degradado, enquanto veiculo de promogao do acesso a
habitacdo e de melhoria da qualidade dos centros urbanos, designadamente os centros
historicos.

O CES entende que uma sa politica de habitacao devera desenvolver-se em varias frentes:
por um lado, deve atender a natureza e capacidade dos cidaddos carenciados em matéria de
habitacdo (extractos solventes e nao solventes, com niveis de rendimentos elevados e fracos,
etc.); por outro, deve incidir sobre técnicas de producdo e tecnologias que embaratecam o
custo das construgdes”” e encurtem os tempos de realizagio (e isso também ao nivel de
elaboragdo de projectos e responsabilidades inerentes — execugao e aprovagao); nao podem
ainda ser esquecidas as delicadas questdes institucionais (o que ¢ possivel construir, quando e
onde) que devem ser transparentes, controlaveis, de eficaz implementacao e salvaguardando,
de facto, os deveres/poderes/direitos dos cidaddos/interessados. Impde-se a instauragcdo de
politicas de solos urbanos que propiciem terrenos em condi¢des razoaveis, a elaboragao de
planos de ocupacao, celeridade e objectividade na aprovagao de projectos, re-equacionamento
de toda a problematica fiscal e de financiamento e a generaliza¢ao de solu¢des evolutivas para
0s estratos com menos posses.

5. Cultura e Desporto
Cultura

Em matéria de cultura, ou sobretudo em matéria de cultura, impde-se uma aproximagao
horizontal aos problemas e a procura de solugdes. Por exemplo, as entidades promotoras da
pratica desportiva e as associagdes de utilidade publica, entre outras, deveriam visar
complementarmente o desenvolvimento cultural e, em geral, o bem-estar da comunidade,
mediante actividades como, designadamente, a alfabetizacao e a formacgao dos consumidores;
em tais casos, deveriam ser devidamente apoiadas pelos Poderes Publicos.

No contexto de rapida internacionalizagdo e globalizacdo, também ao nivel da cultura, com
imposi¢do de padrdoes dominantes com origem externa, defende o CES o lancamento de
Programas especificos visando o conhecimento e a defesa da lingua patria, da nossa historia, e
a descoberta e recolha dos vestigios da nossa cultura popular: musica, artes e tradigdes.

No dominio da Cultura, uma das questdes importantes que se coloca ¢ a necessidade de
alterar o desnivel regional no acesso a este bem particularmente importante, o que constitui
um forte entrave a criacdo/elevacao de niveis socioculturais € a um melhor aproveitamento do
sector como gerador de emprego. Considera-se que uma forma de fomentar e dar

Chama a AECOPS a atencdo para o facto de, por for¢a dos mecanismos de tributagdo em vigor em sede de Sisa
e Contribuigdo Autarquica, estas cargas tributarias so terem aplicacdo plena em habitagdes de valor superior a
27800 contos em 1995 (limite das respectivas isengdes fiscais).

3 Apelo a novas técnicas de construgio mediante recurso a solugdes e elementos modulares industrializados.
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sustentabilidade a habitos culturais com implicacdo no emprego estard no aproveitamento das
estruturas regionalizadas de emprego (redes e pactos) no apoio e ajustamento de politicas
nacionais do sector.

Considera-se constituir o sector da cultura uma area potenciadora de emprego, em especial
jovem, o que aconselha a efectiva coordenagao entre as politicas de emprego, de juventude e
de cultura.

Defende-se um maior empenho do sistema de ensino na utilizagdo de componentes como
gestao de eventos culturais e de marketing cultural, em particular nos cursos (secundarios e
superiores) com incidéncia nesta area.

Desporto

Defende-se que a pratica do desporto deve ser divulgada junto da grande massa, em
particular dos jovens, pelo que se recomenda a elaboracdo de programas especificos visando a
massificacdo das praticas desportivas, a utilizagdo optimizada dos recintos publicos, e apoios
a entidades privadas visando a utilizacdo pelo grande publico das instalagdes disponiveis.
Ganhar-se-ia com a preparagdo de um programa global especifico cobrindo o ambito do
desporto de massas.

Defende-se, tendo em vista ligar o desporto a grande massa dos cidaddos, que deverd
tornar-se extensivo o associativismo desportivo ndo sé aos clubes, mas também as autarquias,
grupos recreativos, etc; e, também, que os programas de apoio propiciados pelo Estado
deveriam prever uma ampla e diversificada mobilizacdo das instalagdes desportivas,
conferindo idéntica utilizacdo aos equipamentos e meios desportivos afectos ao Estado, em
particular do INATEL.

Considera-se que se poderia (tal como na cultura) ganhar com o aproveitamento e
utilizacdo das estruturas regionais de emprego (redes e pactos).

Uma atengdo particular deveria ser dada a educagdo fisica e desporto escolar, visando
assegurar uma educacdo completa dos jovens e uma melhor integracao destes na Escola.
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IV. A REFORMA DO ESTADO: ADMINISTRACAO PUBLICA, JUSTICA,
ADMINISTRACAO INTERNA

Relator: Conselheiro J. Magalhaes Mota
1. A reforma do Estado numa visao estratégica do desenvolvimento economico e social

O capitulo IX — Reforma do Estado — Razdes da Cidadania, Sociais e Economicas — do
PNDES — para além de vago, afigura-se pouco ambicioso e extremamente limitado, no que
tem a ver com uma visao estratégica de reforma do Estado.

Pode pensar-se que a iniciativa, a imaginacdo, a criagdo pertencem ao dominio da
sociedade.

Mas essa rejeigao do voluntarismo, ndo se afigura facilmente compaginavel com a propria
elaboracdo dum Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social, muito embora se
reconhe¢am as limitagdes do voluntarismo politico no tempo € espaco que sao 0S nossos.

O Conselho Econdmico e Social ndo pode aceitar uma tese reducionista das funcdes do
Estado — que, alids, ndo corresponderia sequer ao quadro constitucional (cfr. art. 9.° da Lei
Fundamental) — e que, tendo por subjacente uma concepgao liberal do século XIX, limitaria
tais fungoes, além da Defesa Nacional, a Administracao Publica, ao Sistema da Justica ¢ a
Administragdo Interna como fez o PNDES, tudo o resto (¢ em boa medida, certamente, a
Administragao Publica) considerados meros reflexos da evolucao da sociedade.

Admitindo, sem conceder, que o documento submetido ao CES tenha por subjacente uma
concepcgao liberal do estado, que o proprio neo-liberalismo ndo parece perfilhar, mesmo
assim, ndo se entenderia a exclusao dos problemas de Defesa.

Nao ¢ despiciendo, em termos or¢camentais, o peso das despesas militares.

A sua rentabilizagdo, no conjunto da economia, nao parece, assim, possa ser ignorada.

Desde a utilizacao para fins civis de infra-estruturas militares — de que o problema dos
aeroportos nao sera uma faceta menor — a articulagdo com a indistria € o comércio das
necessidades de fornecimento das F.F. AA, a gestdo integrada dos servicos de saude
(poupando o equipamento repetido para cada ramo nas unidades hospitalares, por exemplo)
parece possivel elencar um conjunto de questdes relevantes que nao parece possam ser
esquecidas ou minimizadas.

Trata-se obviamente de medidas.

Mas uma visao estratégica nao podera ignorar questdes como essas.

Por outro lado, o emprego das FFAA portugueses fora do Pais, no contexto de
compromissos internacionais do Estado Portugués, determina, necessariamente, questdes
também relevantes, mesmo quanto a evolucao do conceito de soberania, que ndo parece
possam deixar de ter-se em conta numa visdo estratégica do Estado.
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Acresce que a profissionalizagdo das FF.AA suscita um conjunto de problemas que
preocupam o CES.

A existéncia de FF.AA profissionalizadas, sob pena do custo alternativo dum
envelhecimento natural susceptivel de as tornar inoperacionais, determina o seu
rejuvenescimento, pelo menos parcelar, de tempos a tempos.

E, assim previsivel um problema social — se os dispensados ndo tiverem alternativas
profissionais — ou um problema econémico, com o afluxo ao mercado de trabalho dos
contingentes desmobilizados periodicamente e sem formacao especifica, ou ambos.

Nao parece que um PNDES possa ignorar estas questdes na visao estratégica que lhe esta
subjacente.

Uma outra hipotese, que nao pode deixar de explicitar-se na tentativa de forcar a
clarificagdo do documento, ¢ a de que se terdo evidenciado trés sectores — administragao
publica, sistema de justi¢a, administragao interna — por serem considerados essenciais a visao
estratégica esbocada.

Mas porqué?

A resposta a esta questdo, que nao ¢ formulada no PNDES, ¢ essencial a sua clarificagao.

Sao os sectores apontados julgados essenciais a credibilidade do Estado e essa
credibilizagdo, por sua vez, indispensavel pressuposto de qualquer estratégia?

Trata-se de retomar, aportuguesando-a, uma filosofia de “lei e ordem”?

Muitas outras questdes se podem colocar e as escolhidas sdo, de certo modo,
“provocatoérias’.

Mas revelam como o PNDES oculta ou evita a clarificagao das questdes de fundo.

O PNDES assume como pressuposto do desenvolvimento econdmico e social, “a
existéncia de um Estado com capacidade reguladora e dotado de eficacia”.

Nao se encontra suporte para a tese de acordo com a qual ao Estado importa assumir uma
capacidade reguladora.

O proprio PNDES parece pressupor a atribuicdo ao Estado de fungdes no ambito da
promocao do desenvolvimento activo do capital humano (ensino e formagao) consideradas
como uma das vertentes essenciais da estratégia assumida.

Por outro lado, ndo constituira a elaboragdo dum PNDES, sob pena de o reduzir a
dimensao do discurso, um assumir de conducdo da evolugdo da sociedade civil no periodo
considerado?

E poderd, na visao estratégica elaborada, o Estado deixar de intervir na vida econdémica
como fornecedor de infra-estruturas, empregador e também interventor na macro e
microeconomia? Ou deixar de gerir os riscos da evolugdo pretendida?

Nao parece, assim, que possa falar-se somente na “capacidade reguladora” ou no
“exercicio eficaz de actividade de coordenagao/regulacao”.

Acresce que se estabelecem objectivos, que sempre, a0 que parece, seriam instrumentais
de visao estratégica delineada, visando
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“a efectivagao dos principios do Estado de Direito

a garantia da seguranga dos cidaddos e

a promogdo da cidadania,

a melhoria do funcionamento dos mercados,

a minimizagdo dos custos do processo de ajustamento,

a criagdo de condi¢oes potenciadoras do desenvolvimento, em particular a

competitividade dos recursos humanos e do territorio.”

Trata-se de uma nova enumeracdo das fungoes constitucionalmente atribuidas ao Estado?

Afigura-se a0 CES que a problematica da reforma do Estado, porque ¢ efectivamente
pressuposto do desenvolvimento econdémico e social, carece duma melhor clarificacdo que
nao podera contentar-se com a possibilidade duma reequacionagdo, cujo conteudo e limites
nao sdo sequer esbogados.

Quando se torna como ponto de partida — “poderdo ir desde o plano institucional (IX-1) —
o plano institucional, a concretizagdo tem-se por indispensavel para que se conheca, e possa
discutir-se, o que se pretende.

Alias, ndo pode deixar de anotar-se que a exigéncia “dum relacionamento amigavel com o
cidaddo” nao parece possa dispensar um ambiente politico aberto, como o proporcionar
meios de representagdo aos diversos interesses e oferecer um espago para a sua conciliagao.

Tal problematica — que é a dum pressuposto do desenvolvimento — ndo é sequer aflorada,
quando existe a convic¢do generalizada de que uma fragilidade do todo nacional e da coesdo
social ¢ a sua crescente feudalizacdo pela generalizacdo e afirmagdo de interesses
corporativos afastados de qualquer motivagao solidaria.

O facil deslizar da reivindicagdo — por impossivel ou desrazodvel que seja — para a
violéncia, ¢, tdo-somente, um sinal preocupante, mas que uma visdo estratégica ndo parece
possa ignorar.

2. A Administraciao Publica

Afigura-se evidente que a Administragdo Publica constitui o instrumento adequado para a
realizacdo das fungoes atribuidas ao Estado.

Por assim ser, €, em primeiro lugar, da defini¢do clara daquelas fungdes que devera partir
qualquer reforma da Administragao.

Como tal, ndo se vé como, sem isso feito., seja possivel, “reavaliar as missoes do Estado e
redefinir as suas fronteiras constitucionais”, ‘“aprovar um diploma-quadro sobre os
principios gerais orientadores da forma de organizagdo e estrutura¢do da administragdo” ou
“estabelecer um diploma-quadro sobre o processo de descentralizagdo e desconcentragdo,
isto €, como tornar exequivel a primeira das “ideias-for¢a” relativas & Administragao Publica
constantes do PNDES.

O PNDES, ¢ também omisso quanto aos objectivos duma descentralizacdo que a todos
parece essencial condi¢cdo de desenvolvimento econémico e social.
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O facto ¢, tanto mais de estranhar, quando da audiéncia do Senhor Secretario do Estado da
Administragdo Local e do Ordenamento do Territorio, resultou clara a existéncia duma
estratégia de descentralizacdo administrativa, designadamente em relacdo aos Municipios,
que, no entanto, o PNDES nao integrou.

Parece, ainda assim, possivel elencar algumas ideias que, pelo seu caracter genérico, se
julgam impor-se como transformacgdes necessarias e, em relagcdo as quais, apesar dessa mesma
generalidade, o PNDES se afigura omisso.

Assim em primeiro lugar, afigura-se indispensavel uma crescente e progressiva exigéncia
no recrutamento dos agentes da administracao local, regional e cultural.

O desafio da educacao tem aqui uma articulagdo minima.

E necessario que a estrutura de fung¢des na Administragdo Publica evolua no sentido de ir
aumentando as que requerem maior preparagao escolar.

O mesmo tipo de exigéncia levara, necessariamente, quer ao incremento da formagao dos
actuais funcionarios e agentes administrativos, quer a criacao de regimes mais favoraveis de
conciliacao do trabalho ¢ do estudo.

De idéntico modo, parece em absoluto necessaria uma profunda reforma dos sistemas de
avaliagcdo e progressao nas carreiras.

Para além de se entender desejavel uma progressiva harmoniza¢do de carreiras na
Administragdao Publica de modo a permitir a intermutabilidade entre administra¢des (central,
regional e local), o recurso a critérios objectivos da avaliagcdo e progressao ¢ particularmente
sensivel.

Os concursos nao podem ser formulas de disfarcar favoritismos, nem a entrevista podera,
enquanto método da seleccao e avaliagdo, sobrepor a sua subjectividade a critérios mais
transparentes.

Mas, acima de tudo, ¢ necessario evidenciar que o mérito no exercicio da Administra¢ao
Publica, ¢ funcao da eficacia e da produtividade no desempenho.

Eficacia que nos servigos de tipo burocratico se traduz na celeridade com que sao
resolvidos os problemas dos cidaddos e na rapidez e qualidade com que as informagdes sao
produzidas e tratadas e que naqueles cuja funcao ¢é prestar servigos, se traduzem nao apenas
na sua quantidade mas na qualidade com que sao prestados.

A classificagdo e progressao na carreira bem como a intercomunicabilidade entre carreiras,
deverdo ter como nucleo essencial a capacidade de desempenho dos funcionarios — avaliada
de forma objectiva — e ndo outros aspectos.

A sempre falada reforma administrativa ou desburocratizagdo tera dado um passo essencial
ao ser finalmente conhecido o niumero de funcionarios e a sua qualificacao.

Mas parece necessario esforco idéntico no sentido de identificar os varios processos
burocraticos existentes e o periodo de dilagao correspondente.

Nao ¢ possivel uma administragdo moderna em que um projecto ou iniciativa ou sao
apreciados por favor, politico ou ndo, ou se arrastam meses, quando nao anos.
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A actividade clandestina e a corrup¢ao sdo a outra face das delongas duma administra¢ao
excessivamente pesada nos seus processos de decisao.

As medidas que se destinardo a implementar as varias ideias-for¢a, sdo de caracter tao
genérico e vago, que ¢ necessariamente dificil qualquer ponderacdo critica — positiva ou
negativa.

Que para ‘“removar a politica de emprego publico, mudar o rosto humano da
Administragdo” seja util ou necessario ‘“repensar o quadro regulador das relacoes de
trabalho da Fungdo Publica” afigura-se muito mais proximo de qualquer estratégia de
marketing que dum planeamento.

Trata-se de repensar as formas de vinculagdo precéria ou, inversamente, o facto de,
actualmente, a relagdo juridica de emprego dos funcionarios ou agentes, s6 poder cessar por
morte, pena disciplinar expulsiva ou aposentagao?

E em que consistird a “renovagdo da politica do emprego publico’?

Quais os objectivos ¢ a estratégia de tal renovagao de politicas?

Ou a “mudanca do rosto humano da Administra¢do?

E considerada como uma “grande linha de tendéncia” que “o Estado-Providéncia verd os
seus dominios de intervengdo melhor delimitados” abrindo-se “portas a desestatizagdo ™.

Nao sendo este o momento e lugar proprios para tal discussao, também nao parece que a
afirmacao feita possa considerar-se um pressuposto indiscutivel.

De qualquer modo, nao pode deixar de estranhar-se que assumindo-se como dado a
introducdo de mecanismos de mercado, ndo sejam desenvolvidas medidas de aplicagdo
generalizada no mercado — controlo de objectivos, rigor, de analise, estruturas de decisao
flexiveis, mecanismos de participacao.

A exigéncia do respeito pelos diplomas referentes a obrigatoriedade dos relatorios e
programas de actividade e balangos sociais sdo, igualmente, condi¢des essenciais para a
implementagdo de uma politica previsional de recursos humanos.

Tais sdo as principais observagdes que ao CES se oferece produzir.

Outros reparos nao se justificam, porquanto o caracter demasiado vago e genérico do
documento, que ja se salientou, os nao permite.

3. Sistema de Justica

Parece muito claro que, no caso do sistema de justi¢a, se optou, por um enunciado de
accdes consideradas desejaveis para colmatar deficiéncias e vencer problemas reconhecidos.

Nao se trata assim duma reforma de justica mas de reformas na justica, como alids frisou
em reunido com o Grupo de Trabalho o Senhor Secretario de Estado da Justica.

E discutivel, naturalmente, se tal corresponde ao espirito do documento apresentado.

Mas ¢ fora de duvida que permite ao CES pronunciar-se sobre o que lhe ¢ proposto, no
sentido de acelerar a capacidade de resposta do sistema.

84



O CES manifesta a sua preocupacdo com a eficdcia dos sistemas dos registos,
indispensavel a seguranca e confianca dos agentes econdmicos € sociais.

Por isso, se afigura manifestamente insuficiente que, apenas, continue a falar-se da criacao
de redes informaticas na melhoria “progressiva’ dos servigos prestados.

O processo de viabilizacdo e de recuperacdo de empresas e de faléncias €, naturalmente,
um aspecto para o qual o CES ¢ particularmente sensivel e em que existe, na opinido publica,
a sensagao de ser um processo em que todos perdem: trabalhadores, credores, Estado.

De idéntico modo, saudando-se o progresso que a generalizacdo do processo da injuncao
se afigura constituir, afigura-se que, tal como foi possivel criar processos adequados a
resolucdo dos problemas dos grandes “clientes” do sistema, haverd que dedicar, pelo menos
idéntica aten¢do, na resolucdo de questdes que assumem particular relevancia e das quais se
destaca o campo da justica administrativa.

E, porventura, uma das grandes lacunas do PNDES.

Provavelmente, ndo bastara ja uma revisao do contencioso administrativo sucessivamente
adida.

Impor-se-a uma revisao do préprio direito administrativo capaz de gerar uma cultura de
responsabilidade da administragdo central e local, indispensavel ao bom funcionamento e
coesdo da sociedade, a afirmagdo da cidadania e ao controlo da legalidade.

Por outro lado, esquece-se, demasiadas vezes, ser a justica um problema de todos.

A reflexdo — a0 menos — estratégica sobre os “corporativismos” na justi¢a, tem-se por
essencial.

Acresce, entretanto, que ao centrar-se a discussao sobre os Tribunais, se oculta toda a
componente a montante, que, no campo do direito penal e do direito penal e econdémico, sdo
essenciais.

Nao deixa de assinalar-se que o recente anuncio de nova estratégia de luta contra a droga
nao se afigura integrado.

Se no plano estritamente juridico-penal, estara apenas em causa a despenalizacdo do
consumo, ha uma componente — judicial e prisional — do fenomeno da droga, que, quer neste
ambito, quer noutros o PNDES devera considerar.

Dum modo geral, ¢ ndo deixando de salientar que ¢ essencialmente um conjunto de
medidas que aprecia, o CES pronuncia-se favoravelmente em relacdo as grandes linhas
delineadas.

Tem-se, no entanto, por indispensavel que, em futuros documentos, para além de se
indicar, com precisdo, a metodologia a adoptar para a prossecucao dos objectivos enunciados,
se proceda a uma revisao completa dos elementos estatisticos que fundamentam o diagnostico
da situacao.

Assim, tais elementos deverao permitir a comprovacao dos racios e valores fundamentais —
funcionarios, juizes, magistrados do ministério publico e processos/numero de habitantes —
verificados em Portugal com os numeros correspondentes verificados noutros Paises, como
elementos que permitam conhecer ndo apenas os saldos entre processos instaurados e findos e
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médias de pendéncia, mas o tempo de pendéncia entre as fases fundamentais de tramitagao
processual, marcos de pendéncia de acordo com a complexidade dos processos, distingao dos
processos findos por arquivamento, prescrigdo, amnistias, transac¢ao, desisténcia, etc.

Por outro lado, a analise aprofundada das inspecg¢des judiciais € do seu resultado ndo parece,
igualmente, possa deixar de ser feita.

4. Administracido Interna

Nao ¢ facilmente compagindvel a elaboracdo e a formacdo duma visdo estratégica que, em
principio, deverd traduzir-se numa melhoria de condi¢cdes de vida, dos cidaddos e das
empresas, com o texto submetido a apreciagdo do CES.

Esperar-se-ia, antes, uma de duas hipdteses:

a)  Ou a previsdo dos riscos determinados pela aplicacdo dessa visdo estratégica e das

suas consequéncias sociais;

b)  Ou a previsdo de que essa visdo estratégica permitiria, também, resolver problemas

de seguranca.

Em vez disso, ao CES sdo apresentados um diagnostico da situagdo actual, configurada
como sem perspectivas de melhoria, e, em exclusivo, politicas de moderniza¢dao dos servicos
de protecc¢ao dos cidadaos.

Dentro deste condicionalismo e limitagdes, nada de relevante tem o CES a assinalar
relativamente a este capitulo.
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V. O DESENVOLVIMENTO REGIONAL, OS TRANSPORTES E O AMBIENTE

Relator: Conselheiro José Luis Judas

Com a colaborac¢ao dos Conselheiros:

Prof. Doutor A. Simoes Lopes (Desenvolvimento Regional)

Dr. J. Mendes de Almeida e Eng® Francisco de Sousa Soares (Transportes)
Prof. Doutor J. Joanaz de Melo (Ambiente)

1. Desenvolvimento Regional

Nos aspectos que mais especificamente sdo considerados como do Desenvolvimento
Regional, o documento em aprego suscita os comentarios seguintes:

1. 1 Ao nivel dos conceitos regista-se alguma falta de rigor e de hierarquizagdo. O termo
“desenvolvimento” ¢ quase sempre adjectivado de “‘sustentavel”, como se fizesse
sentido falar de desenvolvimento sem ter em conta a sustentabilidade, que lhe ¢
intrinseca, visto ndo poder considerar-se desenvolvida a sociedade cujos niveis de
afluéncia tenham de ser pagos pelas geragdes futuras, como nao o ¢ a sociedade
quando a afluéncia de alguns (poucos) € paga pela pobreza de outros (muitos). E o
“crescimento”, que sé pode ser instrumental face ao desenvolvimento, aparece
arvorado aparentemente, ou realmente, em objectivo, apelidando-o de “novo” (“um
novo modelo de crescimento”), como se por isso ele pudesse ficar dispensado de se

submeter aos objectivos do desenvolvimento.

1. 2 Aponta-se, adicionalmente, a auséncia de uma visdo integrada, parecendo dispensavel
o papel que o espaco, o territorio, possa a esse respeito desempenhar. Estranhamente,
referem-se possiveis acgdes a realizar a nivel das regides, referem-se problemas de
indole urbana, ha algumas paginas destinadas aos transportes, mas nunca detidamente
e com sistematizacdo minima merece atencdo a organizacdo espacial da sociedade.
Quase poderia dizer-se que ha referéncias a politicas regionais, mas ndo ha qualquer
referéncia a politica regional. Assiste-se a uma relativizagdo da “interioridade”, a
espera das novas tecnologias da informacdo que tudo hdo-de resolver, interioridade
que se manifesta em custos sociais proprios (das regides) e em custos dela decorrentes
que se pagam nas areas metropolitanas. As preocupagdes sobre a “qualidade urbana”
aparecem expressas na perspectiva do espago urbano; mas o quadro interurbano ¢
dispensado, ¢ pelo menos menosprezado.

1. 3 Registam-se afirmacdes de intengdo, ao nivel de promessas de abordagem, que nao
sdao cumpridas. Assim,

* na estratégia que se anuncia no prefacio do documento promete-se que se terd em
conta a produtividade de longo prazo dos recursos que passa pela “qualificagdao dos
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espagos até¢ agora desqualificados por serem tidos como de “reserva”, como o
Interior” (p.6), sem que o resto do documento lhe dé concretizagao clara;

* do principio da diversidade se promete “ter do territorio uma ideia inovadora, capaz
de superar a profunda influéncia conservadora que se regista em Portugal acerca
dos modos de funcionamento do Pais, a qual ndo tem uma visdo cuidada dos
sistemas territoriais que articulam a economia como um todo” (p.6), e parece
ignorar-se ao longo do texto precisamente essa visdo cuidada dos sistemas
territoriais, até porque ndo aparecem explicitados;

¢ da prioridade das questdes da qualidade se passa a prioridade da “organizacao do
espaco urbano” (p.7) e ignora-se o sistema interurbano de que sé esporadicamente
vém referéncias a ntcleos e nos.

1.4 De uma andlise “na especialidade” poderia resultar, naturalmente, uma grande
variedade de referéncias a aspectos que, ou nao ficam claros, ou sdo
insuficientemente (se nao incorrectamente) tratados. Poderemos limitar-nos a
formular algumas interrogagdes exemplificativas da insatisfacdo que se retira do
documento:

* O crescimento a longo prazo parece objectivo determinante (p.1.1): mas nao
deveria ele ser meramente instrumental?

¢ N323o ha um “apreco - depreciativo” dos movimentos de rejei¢do do quadro de
valores veiculado pelo modelo de consumo quando se diz que s@o “localizados” (p.
[.3)?

* Quando se consideram as implicagdes para Portugal resultantes das dinamicas de
enquadramento global e as opgdes abertas, ndo se estd a ser pobre de ideias e de
objectividade e “rico” na adop¢ao dos modelos dos “outros”, como se por essa via
pudéssemos ser competitivos? (pp.111.7 e IV.5, por exemplo).

* Que tratamento objectivo e sequéncia se da ao proposito de que Portugal possa
“aproveitar plenamente as oportunidades que a moeda tnica oferece e enfrentar os
desafios que este contexto encerra se, ao nivel das politicas houver uma
concentracdo de esfor¢os nas politicas de desenvolvimento, as quais no novo
enquadramento se deslocam definitivamente para as politicas com incidéncia no
territdrio e nos recursos humanos, bem como para as politicas que visam assegurar
a coesdo social”? (p.IV.12). E que politicas integradas com base territorial vém a
ser propostas?

¢ Nao deveria, para além das questdes prementes da empregabilidade, e até em
ligacdo com elas, deixar um lugar mais relevante para as necessidades de formagao
em funcdo da cultura (p.VI.12), ela que “tem igualmente fortes potencialidades
como instrumento de intervencdo na area macroeconomica” (p.VI.16) e pode
mesmo ajudar a corrigir assimetrias (p.VI1.17)?
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*  Que efeitos praticos se retiram, na optica interna, da adopgao do principio de que o
espago ¢ um activo (p.V111.1)?

*  Que ligdes ou ilacdes se retiram da afirmagdo de que “uma melhor distribui¢ao per
capita dos equipamentos sociais no Continente ... resulta em parte da perda de
densidade populacional no interior” (p.V111.1)? E que conclusdes de politica
podem retirar-se da afirmacdo de que "um novo Modelo de Crescimento
Econoémico ... podera favorecer a reducao de assimetrias mas também ¢ compativel
com a sua manuten¢do" (p.V111.2)? E que valorizacdo se fez, no documento, das
“necessidades de ajustamento das politicas sociais e da politica regional ... para
corrigir eventuais distor¢des a que novo modelo possa conduzir” (p. V111.2)?

1.5E no minimo estranha a auséncia de preocupagdes expressas no sentido de
sistematicamente tentar inventariar, analisar e hierarquizar possiveis factores de
desenvolvimento das regides mais desfavorecidas. SO no capitulo do desporto se lhe
faz referéncia explicita, ao ser o desporto apontado como factor de fixagdo da
populagdo e de aumento do emprego, (p.V11.22) nas regides mais débeis.

1. 6 As referéncias para cada regido dos chamados “pontos mais relevantes de articulagdo
com a mudanga de modelo de crescimento econdémico” (sic) sdo demasiado
genéricas € muitas vezes pouco substantivas: veja-se, como exemplos, a pp.V111.4,
a afirmacdo de que “ordenamento e a localizagdo das actividades produtivas nas
zonas densamente povoadas sdo elementos importantes de coesdo”; e, ainda, “a
regeneracdo urbana ¢ factor decisivo da qualidade de vida na conurbagdo do Porto”;
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também, ““‘as lacunas na malha fina” da rede de acessibilidade e suas consequéncias.
Ou, em relagdo a regido Centro, a afirmacdo de que “a expressdo e a incidéncia da
pobreza na regido requerem integracdo de intervengdes, desenvolvimento de servicos
as pessoas ... € a aplicagdo de programas de desenvolvimento comunitério dirigido a

comunidades com problemas especificos ...” (p.V111.5).

Naturalmente que, para além do caracter genérico referido que levaria a que as
preocupagdes expressas fossem extensivas a praticamente quaisquer outras regioes,
permanece o desejo de conhecer as ideias concretas para resposta a tais
preocupacgoes.

1.7 A apresentagdo feita do sistema urbano revela um diagnoéstico aceitdvel da situacao
em termos das caracteristicas de base ¢ da evolugdo verificada desde a década de
“oitenta”. Também a referéncia breve a alguns dos problemas urbanisticos se aceita
sem discussdo. J& no que respeita a “alguns desafios decisivos” (p.V111.15) se
suscitara controvérsia porque sempre aparecem mais virados "para fora" do que
"para dentro", sem a dentincia, ao menos, de conflitualidade latente. E assim com “o
reforco das Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto”, nio tanto com a sua
“reorganizacao” ou com “a qualificacdo e estruturacdo dos continuos urbanos”. E
fica no ar, como referéncia ao nivel das outras, no documento, a questdo talvez mais
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preocupante da necessidade de uma maior coesao do sistema urbano, apesar de, mais
uma vez, tudo aparecer mais determinado pela internacionalizacdo do que pela
“internalizagao”.

Sempre, e para além das limitagdes referenciadas, caréncia de objectividade nas
medidas concretas de politica e, naturalmente, porque dai decorre, caréncia no
enunciado dos instrumentos de intervengao.

1. 8 Na abordagem da interioridade, que de integrada so tem o titulo, fica-se também por
generalidades e manifestacdes de intencdo, embora se reconhega que alguns dos
problemas sdo estruturais e dificilmente poderdo ser invertidos a médio prazo; mas
isso ainda impde mais a necessidade das politicas “persistentes, complexas e
integradas” e dos instrumentos, no quadro do longo prazo, aspectos em que o
documento se revela deficitério.

O interior deveria de facto ser visto numa perspectiva de complementaridade face ao
litoral, numa perspectiva de equilibrio face a riscos associados a internacionalizacao,
numa perspectiva socioeconomica de ndo agravamento dos custos da “litoralizacdo”
que estdo a somar-se aos da interioridade; e o interior ja ndo pode conseguir 1SS0 sO
por si. Dai que se concorde com a adopc¢do das ja referidas “politicas persistentes,
complexas e integradas” num novo quadro conceptual cujas ideias fundamentais,
orientacdes de politica e principios ndo sugerem controvérsia € merecem aprovagao.
Sobram, como sempre, contudo; as questdes da operacionalidade e a explicitacao do
quadro de longo prazo.

Ao nivel da interioridade e das zonas rurais que possuem culturas especificas, a
solugdo ndo passa pela aplicagdo do modelo urbano, mas sim pela aposta nas suas
diferencas enquanto trunfos geradores de novas oportunidades de actividades sociais
e econOmicas, 0 que exige uma politica global de discriminag¢do positiva destes
territorios marginalizados de hé décadas, com instrumentos e programas especificos
e com solugdes institucionais e organizativas de ambito territorial, com uma
auscultagdo e participagdo activa das organizagoes civis de desenvolvimento,
nomeadamente as agricolas e de desenvolvimento rural, bem como das autarquias
locais, na concepgao, gestdo e execugdo das politicas para o interior € zonas rurais.

1. 9 Uma observagdo final podera ser, como se tem referido, a de um caracter demasiado
genérico, demasiado “de andlise”, carente de orienta¢des de politica objectivamente
referenciadas e enquadradas. Na perspectiva espacial ¢ dificil encontrar algo que
possa merecer destaque como enunciado de uma politica regional. A propria
abordagem dos transportes e da acessibilidade ¢ deficitaria no que respeita as suas
contribui¢des (basilares) para a organizagdo do espaco. Os desafios para 2000-2006
vém formulados na perspectiva da internacionalizagcdo, fundamentalmente, com
desprezo pelo ordenamento interno. O refor¢o do sistema urbano nacional € visto na
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optica da sua capacidade atractiva e competitiva. A referéncia ao refor¢co da coesao e
solidariedade internas (p.V111.36) quase aparecem deslocados, sendo surpreendente
dispensar-se todo o arsenal disponivel para a Politica Regional, ao nivel da Politica
das Cidades de que o Conselho Econdmico e Social se ocupou no pressuposto da sua
necessidade, hoje tida como incontroversa, e na perspectiva da utilidade da sua
contribui¢cdo. Mas a “ordem interna” ¢ de facto menosprezada. Algum relevo se da as
“cidades-porta”; quase se ignora a importancia da problematica das ‘“cidades
intermédias”, porque a “ordem interna” ¢ secundarizada.

1. 10 Estranha-se que num documento ‘“visdo estratégica” o Governo ndo tenha feito
qualquer referéncia ao Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitario, cujo
debate politico estava em curso (e agora ja se encontra encerrado), o qual constitui
um quadro global de orientagdes politicas que tera de ser posto em pratica aos niveis
apropriados (Estados, regides e colectividades locais, Comissao Europeia).

1. 11 Nao se aponta para a definicdo de politicas regionais; menos, portanto, para a
defini¢ao de uma politica regional. Mas a auséncia de politica ndo deixa de produzir
efeitos.

2. Politica de Transportes

O Sistema de Transportes e Acessibilidades, tem um papel fundamental no
desenvolvimento econdmico e social de Portugal e constitui uma condi¢do de integragdo
internacional e da potenciagdo das capacidades atractivas e competitivas do nosso Pais. A
aposta logistica ¢ fundamental.

O documento do PNDES em apreciacao pelo CES enferma porém de sérias deficiéncias no
que respeita & analise e opgdes apresentadas no Capitulo dos Transportes. E nomeadamente
de assinalar que:

2.1 A auséncia de cruzamento das reflexdes dos varios sectores considerados no
documento do PNDES tem reflexos claros de omissdo € ou de incoeréncia nas
fronteiras entre

* as opcoes de afirmagdo como grande plataforma logistica na frente atlantica e de
desenvolvimento industrial;

* a leitura planetaria (plataforma logistica atlantica) e a abordagem territorial e de
transportes a nivel nacional e sobretudo peninsular (no essencial aposta sobre a rede
rodoviaria, esquecendo o potencial do caminho de ferro de alta velocidade para a
criacdo de um grande centro europeu Lisboa (-Porto) — Madrid e do caminho-de-
ferro de mercadorias para uma eficiente distribuicao interior a peninsula a partir dos
portos portugueses);
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» as politicas de Transportes e de Ambiente, face as evolugdes tecnologicas quer a
nivel de veiculos mais limpos quer das telecomunicagoes.

2. 2Ha ainda uma grave omissdao no dominio dos diagnosticos, ao ndo mencionar 0s
principais factores da muito ma qualidade do nosso desenvolvimento urbano e da
mobilidade nas grandes aglomeracdes, as quais requerem uma revisdo séria da
estrutura da administragao publica neste dominio e do financiamento dos seus varios
niveis.

2. 3 No preconizar das trajectorias recomendadas aparecem misturados desejos genéricos
com solugdes de nicho (talvez em curso de negociagcdo), mas em qualquer caso com
uma falha sistematica de avaliagdo da viabilidade de sucesso ao fazer essas escolhas,
tendo em atencao:

* 0s potenciais ou reais vantagens que tenhamos face a outros paises que se decidam
por apostas idénticas em concorréncia com o nosso;

» as escalas de mercado que ¢ preciso atingir para que determinadas opgdes sejam
sustentaveis.

2. 4 Nas relagdes entre ordenamentos do territorio, ¢ frequentemente citada a diminuigdo
de importancia do factor distancia, mas ndo se refere a relevancia entretanto
conquistada pela densidade de fluxo, elemento central das ldgicas de reorganizagdo
das redes, a qual esta em curso para todos os modos de transporte.

2. 5 Como exemplo maior das debilidades citadas nos dois pontos anteriores, a op¢do pela
tomada de posi¢do como grande plataforma logistica na frente europeia ndo estd
fundamentada para além da proximidade as grandes rotas (o que ja acontece ha
algumas décadas), ndo sendo minimamente abordada a questdo do que tem faltado,
para além da eficiéncia portuaria. Nomeadamente a indispensabilidade de uma base de
geracdo local de trafego — com as suas consequéncias ao nivel de politica industrial, de
formagdo profissional e de rede de transportes para alimentagdo desse grande porto
atlantico a partir de um territério que pode ultrapassar as fronteiras nacionais — ndo ¢
referida, o que constitui omissao grave.

2. 6Na relagdo com Espanha comega-se por realgar o caracter inovador da opgdo
portuguesa no ambito das redes Trans-Europeias de Transportes (RTE-T) pelo
projecto (multiplo) de “ligacdo multimodal Portugal — Espanha /Europa”, seguindo-
se o queixume de que a Espanha ¢ responsavel por “atrasos na execu¢do das infra-
estruturas rodovidrias e na modernizagdo e coordenagdo das infra-estruturas
ferrovidrias”. Nao se entende como ¢ que, havendo suspeitas de menor interesse da
Espanha em promover as ligagdes a Portugal, se escolhe para as RTE-T um
“projecto” que obriga a Espanha a investir em 4 corredores para Portugal em
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paralelo. No quadro da co-decisdao Europeia sobre as RTE-T, teria sido invidvel um
“boicote” espanhol sobre um corredor tnico, sendo pelo contrario quase inevitavel
que ocorra a ineficacia dos investimentos — voluntaria ou nao, do lado de um pais ou
de ambos — quando se dispersam desta forma as frentes “prioritarias”.

2.7 Ainda sobre a relagdo com a Espanha, e agora no ponto dedicado aos “desafios para
2000-2006 — Integracdo Internacional do Pais, em particular no Espagco Europeu e
Ibérico e Integragdo da Economia nos Processos de Globalizagdo”, ndo pode deixar
de espantar que se considere como uma das intervengdes prioritarias a
“transformagdo das utilizagdes do aeroporto de Beja”, enquanto sdo tomadas como
complementares a “ligacao ferroviaria de mercadorias Lisboa—Madrid—Barcelona e
introdugdo eventual do comboio de alta velocidade Lisboa—Madrid”.

2. 8 Ainda nos “Desafios 2000-2006”, mas agora na sec¢do “Uma aposta prioritaria na
logistica”, apenas se citam intervencdes de infra-estrutura (interfaces), certamente
necessarias mas insuficientes, seguindo-se no terceiro ponto uma longa lista de
desejos de evolucdo do nosso sector de operacdo de transportes, sem qualquer
sugestdo sequer do que fazer para os satisfazer.

Em face de tudo isto serda de concluir que, embora ndo fosse de esperar que se
tivessem desenvolvido andlises de projectos em fase de pré-investimento
(necessarias no entanto desde ja para os “desafios 2000-2006”, mas hd hoje
metodologias robustas de desenvolvimento de cenarios contrastados e avaliagdo de
estratégias que ndo parece possivel terem sido utilizadas na preparacao do
documento, de tal forma a robustez das op¢des anunciadas nao resiste a uma analise

um pouco mais atenta.

Sem embargo destes comentarios de ordem geral, o CES aponta as seguintes
sugestdes, que interessara considerar nas opgdes relativas aos diferentes modos de
transporte. A validade dessas opg¢des tera, porém, tal como a das propostas do
Governo, de ser aferida através de avaliagdes cuidadas quanto ao seu significado

estratégico.

1. Transporte rodoviario — A rede viaria nacional sera satisfatoria desde que:

— se concluam as redes rodovidrias fundamental e complementar;

— as estradas da responsabilidade das Camaras Municipais oferecam condicdes de
seguranga de circulacdo, mantendo-se devidamente sinalizadas em bom estado de
conservagao (investimento na sinalizagao).
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Todo o sistema da rede vidria nacional ¢ estruturado por vias Norte/Sul, complementadas
por uma série de transversais e diagonais, rede essa que nao parece perfeita em relacao ao
Sul do Pais.

As ligacdes a Europa estardo sempre condicionadas pela rede espanhola, que devera ser
adequada para servir os interesses das pessoas e das mercadorias de Portugal.

Tomando como base para esta apreciacdo os “desafios para 2000-2006” ¢ o mapa da
pagina VIII-31 do “Livro Branco da Politica Maritimo-Portuaria®, MEPAT 1998,
verifica-se que o corredor do IP8, Sines (infra-estrutura portuaria) = Beja (infra-estrutura
aeroportuaria) = Alqueva = Sevilha ndo ¢ explicito a sua consideragao no conjunto dos
“grandes desafios”, para este periodo. A colocagdo de “Sines no mundo”, obrigaria a
considerar a importancia do referido corredor, integrando no sistema urbano nacional, a
cidade de Beja.

Também a complementaridade transversal do Algarve ¢ fundamental, dada a importancia
conferida ao porto piscatério de Portimdo e para o equilibrio da rede urbana entre o
Barlavento e Sotavento.

. Transporte ferroviario interurbano e regional —A linha do Norte e do Sul deverd permitir
velocidades médias de circulagdo da ordem dos 160Km/h, entre Valenga e Vila Real de
Santo Anténio.

A Linha do Sul deve estar preparada para oferecer uma alternativa credivel permitindo
ligacdes rapidas entre Lisboa e o Algarve, pelo que terd de ser feita a ligagdo
Coina/Penalva/Pinhal Novo.

A Linha do Minho devera ter condi¢gdes para permitir velocidades conducentes e ligagdes
rapidas entre o Porto, Braga, Viana do Castelo, Vigo, Pontevedra, Santiago de Compostela
e Corunha, no pressuposto duma intervencao profunda no Aeroporto Sa Carneiro no Porto,
visto ser o mais importante do Noroeste da Peninsula Ibérica, actualmente ja com trafegos
muito superiores aos dos aeroportos galegos.

As linha da beira Alta ¢ Beira Baixa deverao ter concluidas as obras de modernizacao,
justificando-se uma duplicag¢do da ligagdo Castelo Branco/Fundao/Covilha/Guarda, como
refor¢o ao apoio do desenvolvimento da Beira Interior.

A Linha Tunes/Lagos devera ser igualmente modernizada.

. Transporte ferroviario suburbano e urbano (metropolitanos) — Na éarea Metropolitana de
Lisboa deverd ser modernizado todo o servico suburbano ndo coberto pelo Metro de
Lisboa.
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Na Area Metropolitana de Lisboa deverdao ser concluidos os investimentos na linha da

Azambuja e no trogo Barreiro/Pinhal Novo—Setubal.

Quer na Area Metropolitana do Porto quer na de Lisboa, as extensdes de rede deverdo
servir os respectivos aeroportos, bem como deverdo ser sempre contempladas todas as
ligagdes multimodais.

4. Transporte de mercadorias e ligagoes aos portos — Deverdo ser criadas boas ligacdes
ferroviarias para servico de mercadorias entre os eixos principais ferroviarias e as zonas
portuarias (Porto, Lisboa, Setiibal e Sines), com especial focagem atentas as enormes
potencialidades dessas zonas em termos de logistica e intermodalismo.

Os portos vocacionados para o Short Sea Shipping sao Leixdes, Lisboa/Setubal e Sines,
podendo ainda considerar-se Figueira da Foz, mas naturalmente com uma forte ligagdo
empresarial (papel) local.

Em termos de logistica e intermodalismo ¢ fundamental garantir boas acessibilidades
aqueles portos principais, havendo a considerar ainda o escoamento de produtos
espanhois pelos portos portugueses.

5. Transporte aéreo — Importa considerar nesta questao o conceito de rede aeroportudria que,
no territério continental, tem como elementos principais os aeroportos de Lisboa, Porto e
Faro.

Neste conceito ¢ importante considerar-se a realizacdo a médio prazo de obras de
modernizagdo ¢ aumento das capacidades de passageiros e cargas, dos aeroportos
referidos, bem como a sua articulacdo com outros meios de transporte designadamente,
ferro-rodoviario, portuario e urbanos.

A posicao do CES, partilhada por numero significativo de agentes e operadores ligados ou
dependentes do transporte aéreo, ¢ no sentido de que deverd ser convenientemente
analisada a necessidade e os impactos econdmicos relativos a eventual constru¢do dum
novo aeroporto na Area Metropolitana de Lisboa e adequadamente divulgados os
elementos justificativos junto da opinido publica. Tal facto ndo exclui a necessidade de,
logo que possivel, se definir a sua localizagdo permitindo-se, assim, ordenar e planear o

territorio no quadro do Plano Regional do Territorio da AML.

O Aeroporto do Porto detém potencialidades de atrac¢do de trafego de passageiros e carga
nao apenas do norte e nordeste do territorio nacional como, também, da Galiza e parte do
norte de Castela.

95



O Acroporto de Faro, detém uma funcao particular para o tipo de passageiros que a ele

acede — turismo — essencialmente destinado ao Algarve, mas, com as acessibilidades

rodoviaria e ferroviaria atrds referidas, devera servir igualmente o Baixo Alentejo ¢ as

areas adjacentes da Andaluzia.

6. Apoio ao desenvolvimento e moderniza¢do das Empresas de transportes e Logistica —

Interessara desenvolver

— o desenvolvimento do programa de apoio ao desenvolvimento e modernizacdo das

3.1

PMETL (PME de Transportes e Logistica), contemplando os seguintes tipos de
investimentos/custos: formagdo e consultoria, integracdo de quadros, promog¢do dos
factores dinamicos de competitividade, melhoria da imagem e campanhas publicitarias,
tecnologias de gestdo, nomeadamente de informac¢dao e comunicagdo, melhoria e
expansao de servicos de maior contetido tecnoldgico ou tecnicidade (pereciveis,
perigosos,...), veiculos menos poluentes ¢ de menores pesos e dimensoes,
equipamentos de manuseamento de cargas, obras e aquisicdes de instalacdes,
transferéncias das instalagdes empresariais, situadas nos nucleos das areas
metropolitanas, para os Centros de Transporte Rodoviario de Mercadorias (CTRM),
internacionalizacao;

a concretizacdao da formacao inicial e continua de motoristas;

a criagdo de programa operacional para o sector, com particular aten¢do a formagao do
empresario;

a constru¢do de novas instalagdes para o IPTRANS - Instituto Profissional de
Transportes;

o0 apoio, da tutela dos transportes e logistica, aos projectos educativos a realizar pelo
IPTRANS;

a constru¢do de dois CTRM nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto.

Ambiente
Os problemas do ambiente no projecto do Governo

Note-se como positivo o facto de as questdes ambientais serem claramente identificadas
como parte integrante do modelo de desenvolvimento, nomeadamente nos capitulos
“Uma visdo estratégica” e “I- enquadramento na economia global”. Note-se no entanto
como negativo o facto de ndo serem equacionadas as contradi¢cdes inerentes ao proprio
modelo proposto, nomeadamente:

* 0 conceito de crescimento econémico como objectivo em si mesmo tende a entrar em
colisdo com o conceito de desenvolvimento sustentado. Admitamos que o nosso
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sistema econdmico actual requer algum crescimento nominal para se manter a
funcionar sem sobressaltos. No entanto, esse crescimento nominal da economia ndo
pode traduzir-se em consumos progressivamente crescentes de recursos naturais
escassos, nao renovaveis ou susceptiveis de degradacdo, sob pena de o
desenvolvimento se tornar completamente insustentavel pela destruicdo do “capital
natural”. De resto, tal conflito tem sido evidente e catastréfico nos mais diversos
dominios, das pescas a floresta, da poluicdo das aguas ao efeito de estufa, da
destruicdo das paisagens tradicionais ao urbanismo desregrado — ou seja, sempre que
a logica de crescimento econdmico ignora e esmaga a capacidade de carga do
territorio. Donde, o crescimento econdémico podera ser um indicador da satde da
economia, mas nunca um objectivo em si mesmo;

ao reconhecer-se a existéncia de “tensdes” entre o sistema econémico € o ambiente
(pI- 10), deviam apontar-se estratégias ou critérios para resolver essas tensoes sem
danos acrescidos sobre o Ambiente. Ha que reconhecer, e tirar dai as devidas
consequéncias, que os problemas ambientais a varios niveis sdo de tal modo
gravosos que pdoem em risco a estabilidade ecoldgica, a base de recursos da
actividade econdmica e, necessariamente, o bem-estar social, a escala nacional como
internacional;

ha que reconhecer que, para salvaguardar o Ambiente global (nomeadamente contra
ameacas como as alteragdes climaticas ou a perda catastréfica de biodiversidade), ¢
indispensavel impor limitacdes sérias ao dumping ambiental, a escala do comércio
internacional — o que ¢ contraditério com o sistema econdémico internacional dado
como adquirido e nunca seriamente questionado neste documento. Embora essa
tarefa seja dificil, a verdade ¢ que ndo se vislumbra qualquer vontade prépria ou
estratégia pro-activa do Pais num dominio tdo importante e tdo carregado de
implicagdes para Portugal. Dois exemplos apenas para ilustrar a influéncia negativa
directa do dumping ambiental sobre a nossa economia: a degradagdo da qualidade
das aguas que se regista nos nossos rios internacionais por falta de aplicagdao da
legislagao ambiental, que configura uma situacao de efectivo dumping ambiental; e a
importagao de téxteis pela UE, oriundos de paises terceiros, onde ndo sdo respeitados
nem padroes aceitaveis de qualidade ambiental, nem, sobretudo, padrdes
minimamente aceitaveis de condi¢des de trabalho e sua remuneragao;

ha que reconhecer que as tensdes entre os modelos de desenvolvimento de curto
versus longo prazo aconselham a medidas de fundo para valorizar esse longo prazo,
por exemplo a implementagao progressiva da fiscalidade sobre o consumo de
recursos naturais;
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» apesar das boas intenc¢des, a integracdo sectorial dos problemas ambientais ¢
extraordinariamente pobre em todo o documento, limitando-se na quase totalidade
dos casos a meras declaragdes de intengdes ou a medidas marginais que nao
alcancam o essencial dos impactes ambientais de cada sector (energia, transportes,
industria, agricultura, turismo, pescas, s6 para citar os mais evidentes). Ha que
transformar as contradi¢oes identificadas em solug¢des concretas e de eficacia
demonstrada.

3.2 Analise do capitulo Ambiente (p. VIII-22 a VIII-28)

a) Apreciagdo genérica

O documento em andlise faz um breve diagnostico do estado do ambiente em Portugal e
aponta alguns objectivos estratégicos, mas ¢ pobre no desenho das politicas que deverdo ser
adoptadas para a sua prossecucdo. Metade do capitulo é gasto a enumerar realizacdes
recentes, embora a maioria esteja ainda em curso. As medidas preconizadas representam em
regra intengdes correctas, mas muito genéricas ou superficiais, pouco ambiciosas (face as
necessidades, a gravidade dos problemas e aos conhecimentos existentes) e sem uma visao
estratégica enquadrante. Especialmente pobre ¢ a ligacdo as politicas sectoriais, que nao ¢é
equacionada para além de vagas intencdes. Em especial, quando se fala de producdo
sustentavel, tal conceito deveria ser estendido a todos os sectores de actividade e ndo apenas a
industria.

b) Linhas de politica

O principal objectivo estratégico, atendendo ao estado do ambiente que temos, devera ser a
sua proteccdo e requalificagdo, o que serd conseguido pela aplicagdo das seguintes linhas de
politica:

* integracdo dos principios, conceitos e preocupagdes com a proteccdo e requalificacio
do ambiente (onde incluimos, por definicdo, os recursos naturais) em todas as
politicas sectoriais e todas as estratégias de desenvolvimento econdémico e social —
esta ¢ seguramente a linha politica mais importante, porque tem um alcance muito
maior ¢ mobiliza meios muito mais vastos do que a politica ambiental sectorial,
centrada no saneamento basico e na conserva¢ao da natureza;

» atribuicdo de elevada prioridade a salvaguarda de recursos unicos ou cuja
degradagdo ¢ irreversivel em prazos longos, como a biodiversidade, as paisagens
naturais ou tradicionais, os solos e as dguas subterraneas;
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» proteccao das aguas, do ar e do solo, e dos ecossistemas que lhes estao associados,
contra a polui¢do por descargas topicas ou difusas, em especial no que concerne as
substancias toxicas e perigosas;

* adop¢ao de um modelo de gestdo integrada dos recursos naturais que substitua o
modelo centralizado, reactivo, casuistica e tantas vezes empirico hoje existente por
um modelo de gestdo com base em instrumentos de planeamento (planos de bacia
hidrografica, planos de ordenamento da orla costeira e de albufeiras, planos de
ordenamento das areas protegidas e de outras zonas classificadas, planos directores
municipais), por objectivos, descentralizados, proactivos, participados e
cientificamente baseados, € que integrem as preocupagdes ambientais enunciadas;

» alargamento da participagdo do publico e dos grupos de interesse, acesso a
informacao e transparéncia;

» elevagdo da qualidade e cobertura nacional dos servigos de saneamento basico
(abastecimento de agua, aguas residuais e residuos solidos) de acordo com modelos
que induzam a economia dos recursos naturais € a protec¢cao do ambiente.

Sao instrumentais, nesta perspectiva, os planos especiais em curso de elaboragdo, os
programas de medidas de combate a poluicdo difusa de origem agricola, os programas de
reducdo de residuos, os contratos de adaptagao ambiental para os sectores industriais e agro-
industriais, a transposicao e aplicagdo das directivas comunitdrias do ambiente e a ratificagao
e aplicagdo das convengdes e protocolos internacionais relevantes (Helsinquia, Espoo,
OSPAR, Desertificagdo, Aahrus, Quioto, Lugano), a aplicagdo dos programas de medidas
destinados a protec¢do das aguas contra a poluicao por substancias perigosas (em elaboragao),
a aplicagdo do principio do utilizador-pagador (que inclui o mais cléssico poluidor-pagador) e
de outros mecanismos e instrumentos indutores de parcimonia no consumo de recursos
naturais, € ainda a execu¢ao e exploracdo das infra-estruturas de saneamento indispensaveis
(ETAR, aterros) em condigdes que garantam a sua sustentabilidade.

¢) Anaélise dos desafios/objectivos prioritarios

Face aos “objectivos prioritarios” constantes no documento em analise (p.VIII-25 a VIII-
28), devemos salientar as seguintes deficiéncias ou omissoes:

* no respeitante aos recursos hidricos, ¢ urgente equacionar dois problemas de fundo:
1) a criagao de instrumentos efectivos de gestdo por bacia e respectivo apoio técnico,
numa base permanente; ii) a manutencao e expansao dos sistemas de monitorizagao
sobre os recursos hidricos, que sdo incipientes na componente da qualidade da dgua e
tém vindo a degradar-se na componente hidrologica;
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no respeitante aos residuos, devera ser dado relevo a efectiva aplicacao do principio
poluidor-pagador, aos instrumentos fiscais sobre os residuos, a expansao da
reutilizagdo e a retoma de equipamentos usados;

no respeitante a qualidade do ar, hd que definir critérios rigorosos de subordinacgao
das politicas de energia, transportes e urbanismo a metas ambientais, nomeadamente
no tocante as emissoes atmosféricas;

no respeitante as zonas costeiras, ¢ indispensavel assumir como prioritaria a
requalificacdo e conten¢do do crescimento urbano-turistico, que, em muitas zonas, ja
ultrapassou todos os limites do razoavel,

no respeitante ao ambiente urbano, h4d que assumir algumas orientagdes
fundamentais, nomeadamente: prioridade aos transportes publicos, com relevo para
os modos ferroviarios, bem como criacdo de espaco para transportes alternativos
(p.e. a bicicleta), contra o predominio esmagador do automovel; prioridade a
requalificacdo dos centros urbanos e criacdo de condicionantes muito mais apertadas
a expansao urbanistica, que deve ser indexada as necessidades reais, a devida infra-
estruturacao e a qualificacao do parque habitacional devoluto;

no respeitante as areas criticas, ha que reconhecer e resolver situacdes de conflito
grave, nomeadamente: a ocupagdo pesada de areas sensiveis e de risco (leitos de
cheia, encostas, faixas litorais, solos agricolas, areas de recarga de aquiferos e
outras), para o que ¢ essencial uma boa coordenacdo Ambiente/Planeamento; ¢ a
criacdo urgente de um programa de recuperagdo de sitios contaminados
(nomeadamente com residuos perigosos);

no respeitante a biodiversidade e paisagem rural, hd que avangar para a valorizagao
econdmica das fung¢des ambientais, nomeadamente por via fiscal, penalizando a
degradacdo ambiental e beneficiando o servigo publico de conservagdo da natureza e
da paisagem. H4 por outro lado que reforcar drasticamente o nosso conhecimento
sobre os ecossistemas, através de estudos sistematicos de base, com prioridade nas
areas classificadas (Rede Nacional de Areas Protegidas, Rede Natura 2000);

no respeitante ao ambiente como gerador de actividades, ha que ter atengdo a
salvaguarda das paisagens naturais e tradicionais, que sao exactamente as mais
valiosas para um turismo qualificado (incluindo o turismo de natureza, cultural,
cientifico, o agro-turismo, o turismo de aldeia e ainda o desporto-aventura). H4 que
acautelar em especial as zonas litorais, as zonas himidas, as matas autoctones e os
rios, que estao em vias de desaparecer por completo enquanto espagos naturais.
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ao nivel da integragdo do ambiente nas politicas sectoriais e regionais, ha que apostar
em duas vertentes: por um lado, na internalizagdo dos custos ambientais das
actividades economicas, por outro, nos instrumentos integrados, de aplicacao
obrigatoria ou voluntaria, como a avaliacdo de impactes ambientais, a prevengao € o
controlo integrado da poluicdo, os sistemas de gestdo ambiental e respectiva
certificagdo, o rotulo ecologico e o eco-design na concepgao de servigos, produtos e
processos. De resto, a enorme diversidade de politicas sectoriais e regionais
justificaria uma analise bastante mais detalhada desta problematica.

atendendo aos critérios impostos pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento, a
prossecucdo destas politicas depende da mobilizagdo de importantes recursos
financeiros do sector privado. Tal s6 sera conseguido se os agentes econdmicos
forem conquistados para esta estratégia que pressupde que o Estado, além das suas
competéncias reguladoras e fiscalizadoras garanta a infraestruturacdo do Pais
directamente, por gestdo delegada ou por concessao promovendo a participagdo e a
transparéncia.
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DECLARACAO DE VOTO

da
CTP - Confederaciao do Turismo Portugués
sobre o ponto “5.5. Turismo”

A CTP - Confederagao do Turismo Portugués remeteu ao Conselho Econdémico e Social, a
pedido do seu Presidente, em Abril ultimo, na impossibilidade de participar na discussdo e
votagdo do projecto de parecer sobre o Plano Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social, por aguardar a recomposicdo da constituicdo do Plenario do CES, na sequéncia da
alteracdo da Lei n.° 108/91, de 17 de Agosto, o seu parecer sobre o documento em apreciagao
nesta sessao e particularmente sobre o cluster Turismo/Lazer.

Posteriormente, em Junho, o CES — Conselho Econdémico ¢ Social remeteu a Confederagao
do Turismo Portugués o texto do parecer sobre o PNDES o qual incluia o ponto 5.5. Turismo,
e no qual ndo se encontravam reflectidos os pontos de vista dos empresarios do turismo.

A CTP, em 18 de Junho, ja na qualidade de membro de direito do Conselho Econdémico e
Social, facto ocorrido a 28 de Maio, constatando, ndo obstante o mérito da analise do texto
relativo ao turismo, insuficiéncia em algumas areas, remeteu novo texto, solicitando a sua
inclusdo nos trabalhos do Plenario do CES de 21 de Junho ultimo.

A proposta de alteracdo da CTP para o ponto “5.5. Turismo” foi, nesta data,
disponibilizada aos Senhores Conselheiros.

Na sessao de hoje, momentos antes da discussdo do referido ponto relativo ao Turismo, ¢
distribuido aos Senhores Conselheiros novo texto o qual inclui pequenos ajustamentos,
deixando, contudo, de abordar linhas estratégicas fundamentais ao desenvolvimento do
Turismo.

No decurso do tempo que mediou entre a suspensdo dos trabalhos desta sessdo plenaria e o
seu reatamento, a CTP ndo foi abordada para consensualizar qualquer proposta do texto
relativamente ao ponto “5.5. Turismo”.

Da discussao deste ponto em Plenario, ficou claro que, a excepg¢ao da UGT - Unido Geral
de Trabalhadores e CGTP-IN — Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses
relativamente ao ifem “Fiscalidade e Emprego” constante do texto da CTP, ndo se registaram
quaisquer outros reparos a sua Proposta.
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A Confederagao do Turismo Portugués, desejando consensualizar um texto demonstrou
vontade em retirar o referido item.

A metodologia de votacdo, em alternativa, dos textos apresentados levou ao nao
vencimento da Proposta da Confederacao do Turismo Portugués.

Tendo em conta que o esfor¢co empreendido pelo CES de inclusdo de pequenas alteragdes
no texto final ¢ francamente insuficiente na reflexdo dos problemas que afectam o Turismo e
indicia prioridades desfazadas de uma realidade e ndo abarca as linhas estratégicas
necessarias ao seu desenvolvimento no futuro préximo, a CTP — Confederagao do Turismo
Portugués, nao se revendo naquele texto, vota contra o seu teor.

Nos termos do n.° 4, do Artigo 28.° do Regulamento de Funcionamento do Conselho
Econdémico e Social, solicita a V. Exa., Senhor Presidente, a anexacao desta Declaracao de
Voto as deliberagdes tomadas nesta sessao.

Lisboa, 12 de Julho de 1999
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* %%

DECLARACAO DE VOTO
da
UGT - Uniao Geral de Trabalhadores

Embora reconhecendo o caracter estratégico do documento do Governo, a UGT considera
que a forma demasiado sintética que apresenta torna bastante dificil a emissdo de um Parecer
que o tenha em exclusiva consideracao.

As lacunas existentes em certos dominios econdmico-sociais, para além de serem um
elemento que empobrece o documento do Governo, implicou um parecer extenso por parte do
CES numa tentativa, ndo de colmatar as lacunas observadas, mas de apresentar um conjunto
de reflexdes consideradas relevantes nas fases futuras de preparacdo do Plano de
Desenvolvimento Regional e das Grandes Opc¢des de Médio Prazo.

Apesar de extenso, o projecto de parecer do CES merece a nossa concordancia. Os quatro
grandes capitulos que o constituem correspondem, em tragos globais, aos grandes desafios do
desenvolvimento econdémico e social de Portugal.

Para a UGT uma das grandes preocupacdes centra-se no emprego € na convergéncia real
da economia portuguesa a economia comunitaria.

Se, por um lado, o crescimento do PIB per capita portugués foi significativo — o que
permitiu uma maior aproximagao ao PIB médio comunitario —, aumentaram, igualmente, as
disparidades na reparticao da riqueza gerada, quer entre regides do pais, quer entre familias.

A pobreza, tradicionalmente associada a situagdes de desemprego e de marginalizagdo,
surge actualmente associada, também, a situagdes de emprego de baixos saldrios e de
emprego precario, gerando fendomenos de exclusdo social de forte complexidade.

A criacdo de emprego, a reducdo do desemprego e o combate a pobreza e a exclusao social
sdo, para a UGT, objectivos centrais e prioritarios das politicas economicas e sociais a
implementar nos proximos anos. Preocupa-nos ndo apenas a criagdo do emprego em volume
mas igualmente a qualidade do emprego criado.

Por isso, apoiamos as preocupacdes e consideragdes inscritas no Parecer do CES,
nomeadamente no que se refere a melhoria das qualificagcdes dos nossos recursos humanos,
via melhoria dos sistemas de ensino e de formagdo profissional, ¢ a necessidade de uma
politica publica que assegure uma mais forte articulagdo entre as politicas de emprego e a
politica macroecondmica.

De facto, desde ha muito que a UGT tem vindo a alertar para a necessidade de um
enquadramento macroecondémico propicio a criagdo de emprego, destacando-se neste dominio
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a dinamizacdo da procura interna, a redugdo e estabilidade das taxas de juro, o refor¢o do
investimento e a redugdo da duragao do trabalho.

Por conseguinte, esperamos que, nos proximos anos € no proximo QCA, seja refor¢ada
esta articulagdo entre politica de emprego e politica macroeconémica, que constitui uma
condi¢do essencial para a promocao do emprego e¢ para a melhoria do bem-estar dos
portugueses.

A UGT espera, assim, que o Plano de Desenvolvimento Regional e as Grandes Opgoes de
Politica Economica e Social de Médio Prazo venham colmatar algumas das lacunas e
insuficiéncias evidenciadas no documento apreciado pelo CES.

Lisboa, 12 de Julho de 1999
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