CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

RELATORIO DE EXECUCAO
ANUAL DO QCA II EM 1997

PARECER

(Aprovado no Plenario do CES, em 19 de Fevereiro de 1999)

RELATOR: Conselheiro Florival Lanca

Lisboa, 1999



Indice

1. Introducgao

2. Execucao Financeira do QCA em 1997

3. Avaliagdo a meio Percurso e Reprogramacgao
4. Pistas de Trabalho

Documentos de suporte ao Parecer

Quadro Comunitario de apoio 1994-1999: Estudo sobre a sua
Execugdo em 1997

Luis Madureira Pires

N A~ B~ W



NOTA

Como elemento de suporte ao presente Parecer, foi elaborado um estudo técnico
sobre a execugdo do QCA em 1997, que foi distribuido a todos os membros do CES
com o objectivo de permitir a formulagdo de eventuais propostas de alteragdo. Este
trabalho mereceu, na generalidade, o consenso do Conselho, sendo publicado

conjuntamente com o Parecer, para cuja compreensdo e andlise se mostra de grande
utilidade.



1. INTRODUCAO

O presente Parecer sobre o Relatorio de Execugdao Anual do QCA Il em 1997 € o
quarto e, em principio, o ultimo emitido pelo CES antes da conclusdo do Plano
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (PNDES) que servird de base as
negociagdes para o proximo Quadro Comunitario de Apoio (2000-2006).

O préximo Quadro Comunitario de Apoio serd, muito provavelmente, o ultimo de
que Portugal dispora antes dos alargamentos da Unido Europeia. As suas orientagdes
fundamentais serdo decisivas para se conseguir responder as alteragdes do
enquadramento europeu e internacional — nomeadamente com a entrada em vigor do
Euro -, para promover o desenvolvimento e modernizagdo da economia portuguesa,
para reduzir as desigualdades e combater as principais caréncias sociais.

A maior parte das consideragdes emitidas pelo CES nos trés Pareceres dos anos
anteriores mantém - se validas, designadamente:

manutengdo do enquadramento legal que ndo prevé o acompanhamento dos
progressos ¢ dificuldades de execugdo das Intervengdes Operacionais por parte
do CES, embora de maneira informal tal esteja a ser feito em relagdo ao relatorio
de execucao de 1998;

- entrega do Relatério Anual, em versdo proviséria no final do ano seguinte
quando ja esta em fase de conclusdo novo periodo de execucdo, embora se
reconhegcam as dificuldades praticas em reunir mais cedo a necessaria
informagao;

- o Relatdrio continua a centrar-se na simples execucdo financeira dos programas
e no confronto das despesas previstas, autorizadas e realizadas, ndo atendendo
suficientemente a execugdo fisica, ao progresso dos empreendimentos e das
actuagdes programadas, ndo criando as condigdes para que o CES possa
proceder a efectiva avaliagdo do seu impacto econdémico e social;

- o relatorio continua a ser pouco analitico e de muito dificil apreensdo por nio
especialistas, ndo denotando qualquer melhoria nesse aspecto relativamente ao
relatorio de 1996.

Importaria repensar profundamente o formato e conteido da informacdo a
fornecer ao Conselho Economico e Social por forma a que este possa
desempenhar plenamente as fungdes que lhe sejam cometidas por lei no
acompanhamento do QCA.

O Parecer sobre a Execu¢ao de 1996, aprovado no Plendrio do CES em 24 de Abril
de 1998, procurou fazer um balango ndo apenas anual mas, também do primeiro
periodo de vigéncia do actual QCA.

Contudo, os constrangimentos atras referidos e o ndo envolvimento dos parceiros
sociais no acompanhamento regular da execucdo das Intervengdes Operacionais,



continua a limitar as possibilidades de uma avaliacdo fundamentada das decisdes
tomadas, nomeadamente no que se refere a reprogramacao entretanto realizada.

2. EXECUCAO FINANCEIRA DO QCA EM 1997

No ano de 1997, conseguiu-se recuperar uma parte dos atrasos na execucao
financeira que se tinham acumulado nos anos anteriores. Contudo continuam a
verificar-se atrasos e dificuldades nas transferéncias de Fundos Comunitarios por parte
dos servigos da Comissao Europeia.

Nao sdo analisadas as razdes pelas quais “o grau de resposta da UE aos pedidos
apresentados pelas autoridades nacionais, ndo considerando o Fundo de Coesdo ficou
bastante abaixo do verificado em anos anteriores...” situacdo que “afectou sobretudo o
FSE...” e “foi igualmente significativa no FEDER”, como reconhece o Relatorio
(péagina 8 da versdo provisoria).

Tendo em conta as dificuldades na negociagao da Agenda 2000, e a introducao das
“fichas de elegibilidade” (SEM 2000), seria importante para o CES dispor de
informagao sobre as razdes destes atrasos nas transferéncias, bem como da situagdo ao
longo de 1998, para verificar se esta tendéncia se mantém e se constitui um motivo de
preocupacao maior para o futuro.

De facto, uma das fraquezas inerentes a este processo de co-financiamento das
despesas dos programas comunitarios ¢ a de ndo existir, para além dos or¢amentos dos
respectivos ministérios, um fundo de origem nacional que possa apoiar os promotores
das acgdes aprovadas numa primeira fase e que possa manter o fluxo regular de
transferéncias para os promotores, de acordo com a evolugao das ac¢des financiadas.

Para muitos promotores, os atrasos na primeira transferéncia e nas “tranches”
seguintes constituem dificuldades adicionais na s3 gestdo dos projectos e, em muitos
casos, obrigam ao recurso a financiamentos bancarios que nio estavam previstos e que
alteraram de forma significativa os custos finais dos projectos.

3. AVALIACAO A MEIO PERCURSO E REPROGRAMACAO

O Relatorio refere que foram elaborados “estudos de avaliagdo intercalar das
intervengdes operacionais” (pagina 50 e seguintes da versdo preliminar), que
permitiram avaliar o impacto destas sobre a actividade econémica em geral, com
incidéncias no desenvolvimento regional e nas suas assimetrias, impacto sobre o
emprego e o ambiente, bem como avaliacdo do grau de adesdo dos beneficiarios reais e
potenciais.

Estes estudos “apresentaram propostas ao nivel de medida, relativas as
modifica¢des a introduzir com o intuito de aumentar o impacto geral, regional e
sectorial das diferentes Intervengdes Operacionais”.

Além disso, foi efectuado um “estudo de avaliacdo intercalar ao desempenho do
QCA 1II na sua generalidade”, orientado para quantificar e avaliar os efeitos sobre a



economia portuguesa, nomeadamente sobre o crescimento do Produto Interno Bruto, o
emprego, a produtividade, o investimento publico e privado.

A andlise das acgdes empreendidas, a avaliagdo da adequacdo do programa de
assisténcia técnica e os procedimentos de gestdo foram também focados neste estudo,
que concluia com a apresentagao de propostas relativas a modificagdes a introduzir de
molde a melhorar a eficacia e aumentar o impacto do QCA 1I.

Também as Iniciativas Comunitarias, cuja execucao esta atrasada relativamente ao
QCA na medida em que estes programas se iniciaram, em geral, numa fase posterior,
foram objecto de estudos de avaliacdo intercalar.

Todo este conjunto de estudos, deveria ter sido objecto de andlise e Parecer por
parte do CES, no ambito do acompanhamento da execucdo do QCA. Esta apreciacio
teria permitido ao CES contribuir com as suas reflexdes para os Grupos Técnicos de
Avaliagdo e desta forma para a reformulacdo de propostas concretas para a
reprogramacao da segunda fase do QCA.

Talvez devido a esta falta de informacao e de debate atempado no seio do CES, se
tenha agora a sensacdo que todo o exercicio de reprogramagdo que se efectuou em
1997 teve mais em considera¢dao a capacidade de execugdo financeira dos diferentes
programas e a “necessidade” de absorver ao maximo as transferéncias comunitérias, do
que a andlise profunda das razdes pelas quais algumas das intervengdes operacionais
eram menos “capazes” de absorver os montantes previstos ou apresentavam maiores
atrasos de execucao.

Particularmente grave ¢ o facto de serem as areas mais ligadas aos sectores sociais
que apresentam maiores atrasos na execucao ou menor capacidade de absor¢do. No
eixo 1 (Qualificar os Recursos Humanos e o Emprego), o PO Formagao Profissional e
Emprego ¢ o que apresenta uma taxa de execugdo inferior (81%), existindo diversas
medidas com execugoes inferiores a 60%. No eixo 3 (Promover a Qualidade de Vida e
a Coesdao Social) o sub-programa Integragdo Economica e Social dos Grupos
Desfavorecidos a taxa de execucdo é de apenas 47% no periodo de 1994.97, apesar de
a taxa de crescimento de 1997 em relagdo a 1996 se situar em 74%.

Tal atraso pode ser em parte atribuido ao impacto das novas regras ja que 1997 foi o
ano do seu langamento. Contudo, devera fazer-se uma andlise mais aprofundada das
dificuldades evidenciadas.

A situagdo apresenta também alguma gravidade na area da agricultura e, sobretudo,
das pescas em que em dois tercos do periodo ndo se tinha atingido um terco de
execucdo. O sector das pescas, em particular, deve ser objecto de reflexdo séria dado
que tanto o programa de iniciativa nacional como o de iniciativa comunitéria
apresentam valores insuficientes e levam a inferir alguns desajustamentos entre a
situacdo e as necessidades do sector e as intervencdes publicas que estdo a ser
desenvolvidas.

Na reprogramagao, efectuada em 1997, no programa operacional de modernizagao
do tecido econdmico verifica-se um aumento substancial das verbas destinadas a



industria (+46 MECU) e uma grande diminui¢do das verbas destinadas ao comércio (-
50 MECU) e a agricultura (-26 MECU).

Em relacdo a diminui¢do das verbas destinadas ao comércio, fundamentada no grau
de execugdo anterior, ¢ de referir que este resulta da desadequacao entre os formatos e
condigdes da generalidade dos programas e sub-programas e as necessidades e
expectativas das empresas.

Em geral, reconhece-se que para o aparelho de Estado ¢ mais facil programar,
executar e gastar as verbas comprometidas nos grandes trabalhos de infra-estruturas,
do que promover ac¢des a nivel local de formacdo profissional ou de alteragdo das
técnicas de producdo na agricultura ou nas micro empresas, por exemplo. Quando o
critério de absorcdo dos fundos disponibilizados se torna no mais importante, ¢
evidente que se tendera a privilegiar grandes projectos, mas nem sempre ¢ esta a op¢ao
que melhor contribui para a modernizagdo das empresas existentes, ou para a redu¢ao
das disparidades regionais ou sociais.

Foi 0 que aconteceu com a concentragdo dos apoios nalgumas regides. Verifica-se
que 36% da despesa publica executada se localiza na Regido Lisboa e Vale do Tejo,
seguindo-se o Norte com 27% e a Regido centro com 16%. As Regides com menores
execucdes sao a Regido Autonoma da Madeira (6.3%), a Regido Auténomas dos
Acores (6%), o Alentejo (5.7%) e o Algarve (3%). A verdade é que um dos objectivos
essenciais do QCA deveria ser a redu¢dao das assimetrias regionais € nao a sua
consolidagdo e mesmo o seu aprofundamento. O Relatorio de execucao tenta justificar
estas disparidades referindo que uma parte destes apoios provém do sub-programa de
transportes e que “pode ser defensavel desliga-la de uma légica de reparticio em
termos regionais” (pag. 14).

Trata-se de uma situagdo dificilmente aceitavel em termos de solidariedade nacional
e que obriga a implementar medidas energéticas conducentes a inverter os
desequilibrios na afectagdo das verbas correctoras tomadas ou a tomar no quadro da
aplicag¢do da despesa publica

Nos dois primeiros QCA, a estratégia econémica assentou, em grande parte, em
grandes projectos inovadores, aos quais se atribuia um efeito de arrastamento sobre o
resto do tecido econdémico. Da andlise do primeiro QCA, referiu o CES no seu
primeiro Parecer de Fevereiro de 1996, “sabemos agora que é bem menos
fundamentado o optimismo vigente até 1993, quanto ao desenvolvimento e
modernizacdo da economia portuguesa e a reducdo das nossas principais caréncias
sociais”.

O resultado final dos efeitos da aplicagdo dos Fundos, bem como dos efeitos que o
Relatério refere como “o comportamento da iniciativa privada que provoca alguma
concentracdo de investimento em zonas mais dindmicas em termos empresariais”, €
estar hoje a Regido de Lisboa e Vale do Tejo acima dos 75% do produto interno por
habitante em paridades de poder de compra e sujeita a um estatuto de transi¢ao para o
proximo QCA, sem que as outras regides venham a beneficiar de apoios adicionais que



compensem as perdas resultantes da saida de Lisboa e Vale do Tejo do Objectivo 1 dos

Regulamentos de Fundos Estruturais.

A prioridade a atribuir ao combate as assimetrias regionais, recomenda que sejam

facultados ao CES documentos e analises que permitam analisar até que ponto o QCA

esta a contribuir para esse objectivo.

4. PISTAS DE TRABALHO

Tratando-se do tultimo Parecer antes da aprovagdo da nova perspectiva financeira

comunitaria ¢ da aprovagao dos novos regulamentos dos fundos estruturais e das

consequentes implica¢des para Portugal, o CES entendeu produzir as seguintes Linhas

de Orientagao:

a)

b)

d)

2

acompanhar de forma estreita e diligenciar junto da Comissao Europeia no
sentido de reforcar as transferéncias financeiras para Portugal, dado ser
pouco razoavel que o sistema de adiantamentos ndo esteja na pratica a
funcionar (para 55% da despesa realizada apenas foi transferido 56% do
total dos recursos comunitarios);

deverdo ser estabelecidas metodologias e critérios visando a adequada e
equitativa repartigdo espacial dos recursos comunitarios pelo territorio
nacional e a suficiente divulgacao dos efeitos obtidos, por forma a assegurar
um tratamento mais favoravel das regides menos desenvolvidas,
nomeadamente em futuros Quadros Comunitarios de Apoio;

manifestar o desejo de que os proximos relatérios anuais do QCA sejam
acompanhados de uma andlise da distribuicdo regional dos recursos do
Fundo de Coesdo, para se obter uma visdo de conjunto da vertente espacial
da intervenc¢ao estrutural comunitaria no Pais;

aguardar a concretizagdo do compromisso assumido pelo Governo de
envolver o CES na concepgao e defini¢do das linhas de orientacdo do Plano
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social;

recomendar que na proxima revisao dos Regulamentos nacionais se preveja
uma participacdo e um envolvimento mais activo do CES no
acompanhamento da execucdo e na defini¢do das reorientacdes que se
venham a justificar ao longo do periodo de vigéncia;

recomendar que o proximo QCA seja acompanhado por um Quadro
Nacional de Apoio cobrindo a totalidade do periodo (200-2006) integrando
o PNDES, e constituindo um compromisso politico para as despesas
nacionais correspondentes, a serem inscritas anualmente no respectivo
or¢amento de Estado;

recomendar a criagdo de um fundo de origem nacional que possa apoiar,
através de adiantamentos, os promotores das ac¢des aprovadas numa
primeira fase e que possa manter um fluxo regular de transferéncias para
aqueles, de acordo com a evolugdo das acg¢des financiadas e que,



nomeadamente, permita reduzir os efeitos negativos, quer de natureza
operacional, quer de natureza financeira, que normalmente ocorrem na
transi¢do entre quadros comunitarios.
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1. INTRODUCAO

Em 1997 completou-se o quarto ano de aplicacdo do Quadro Comunitario de Apoio
1994-99, atingindo-se dois ter¢os do periodo previsto para a sua implementacdo. A
apenas dois anos da conclusdo do periodo de vigéncia, as analises anuais perdem
naturalmente relevancia em favor de leituras mais orientadas para as tendéncias de
fundo da execucdo até ao momento, por forma a retirar as licdes e delinear as
recomendagdes mais adequadas para um cabal e correcto aproveitamento dos recursos
comunitarios postos a disposi¢ao de Portugal.

O relatorio de execucao anual do QCA referente a 1997, elaborado pela Secretaria
do Estado de Desenvolvimento Regional, aceita implicitamente esta orientacdo ao
incluir um conjunto de dados extremamente valioso e completo sobre toda a evolucao
do Quadro Comunitario de Apoio desde 1994, designadamente na componente
financeira.

No entanto, o relatorio continua a ser pouco analitico e de muito dificil apreensdo
por ndo especialistas, ndo denotando qualquer melhoria nesse aspecto relativamente ao
relatério de 1996. Importaria repensar profundamente o formato e conteudo da
informagdo a fornecer ao Conselho Econdémico e Social por forma a que este possa
desempenhar plenamente as fungdes que lhe estdo cometidas por lei no
acompanhamento do QCA.

O tratamento da informacao relativa a realizagdo fisica dos projectos aprovados no
QCA parece ser, neste contexto, uma das vertentes que justificara especial reflexao:
embora se trate de uma componente muito importante para se entender o que esta a ser
feito com as verbas comunitarias e o que esta realmente a mudar no Pais por efeito
desses apoios, a apresentacdo dos indicadores ¢ incompleta — para diversos programas
ndo ha informacao -, ndo estd feita em bases similares para todos os programas, nao
integra os diversos Fundos, ndo relaciona a execu¢do com os indicadores de indole
financeira e, finalmente, ndo sistematiza nem sintetiza a informacdo com vista a
traduzir uma visao de conjunto das realiza¢des co-financiadas pela Unido Europeia.

Por outro lado, a disponibilizacao do Relatorio apenas em Outubro de 1998 limita
necessariamente a intervengdo que o Conselho deveria ter no aconselhamento do
Governo e retira actualidade as recomendagoes e ajustamentos que pretendesse ver
introduzidos na aplicagdo dos recursos estruturais da Unido Europeia; na prdtica
qualquer modificacdo ja so poderia ter impacto no ano de 1999, ultimo de
implementagdo do Quadro.

Para além disso, o exercicio de ajustamento do Quadro, no ambito da revisdo
intercalar prevista no texto do proprio Quadro Comunitario de Apoio portugués,
acabou por ser efectuada sem qualquer contributo do Conselho Econémico e Social.
Embora com transferéncias limitadas de recursos entre programas, este ajustamento
constituiu a primeira revisdao do QCA e envolveu alteracdes de peso relativo entre as
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diversas fontes de financiamento comunitario, com refor¢o do Fundo Social Europeu e
do FEOGA-Seccao Orientacdo, em detrimento do Fundo Regional (FEDER) e do
Instrumento Financeiro das Pescas (IFOP).

Na realidade, em Julho de 1998 foram efectuadas transferéncias entre programas no
valor de 73,5 milhGes de ecus as, sobretudo, foi afectado um montante de 157,6
milhdes de ecus (31,5 milhdes de contos), correspondente a verbas adicionais
decorrentes da aplicacdo dos deflatores dos ultimos anos, em que a intervengao dos
parceiros sociais teria sido desejavel.

Este estudo, que incide sobre a implementacdo do QCA em 1997, trata os Fundos
Estruturais e o Instrumento Financeiro de Orientagdo das Pescas (IFOP) separadamente
do Fundo de Coesdo, o qual tem uma gestdo, regras de funcionamento e
enquadramento no QCA muito particulares, impeditivos de uma analise conjunta.

2. O ANO DE 1997
2.1. Execucao financeira global

A andlise da execucao financeira de um ano intermédio do QCA depara-se com um
problema de relevo: a possibilidade que existe de reprogramar as verbas ndo
dispendidas, transferindo-as para anos posteriores, distorce qualquer comparacdo que
tenha por base, em cada ano, os montantes programados ¢ executados. Na realidade,
cada vez que se transferem fundos para anos futuros, as programagdes que servem de
base as comparacdes sdo alteradas pelo que as andlises que delas decorrem sdo
insuficientes sendo mesmo erroneas.

Por outro lado, ndo havendo objectivos definidos nas Grandes Opgdes do Plano —
nem de 1997 nem, mesmo, de 1998 — para esta area, ndo existe também uma base de
comparagdo em termos de metas governamentais relativamente a absor¢do dos Fundos
Comunitarios.

Esta assercdo ¢ valida para os trés indicadores que usualmente servem de base a
avaliacao da execucao financeira dos fundos comunitarios:
autoriza¢des/compromissos, transferéncias e execugao financeira interna.

Por esta razdo, as taxas de execug¢do anuais devem ser encaradas a titulo meramente
indicativo numa analise global deste tipo, embora sejam de grande interesse para a
avaliagdo de cada gestor de programa operacional, em termos de cumprimento ou nao
de metas previamente estabelecidas em cada ano.

A andlise que se segue tem que ser interpretada a luz destes elementos.

No que se refere ao QCA (incluindo os programas de iniciativa nacional e
comunitaria mas nao o Fundo de Coesdo), relevam os seguintes valores atingidos em
1997:
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- o0 montante de autorizagdes assumidas foi de 2 480 milhdes de ecus, um pouco
abaixo dos montantes indicativos previstos na programacao plurianual do QCA
para aquele ano (Taxa de execucdo de 87,9%);

- o montante das transferéncias quedou-se pelos 2 402 milhdes de ecus (478,2
milhdes de contos);

- as despesa publica realizada em acgdes e investimentos co-financiados
representou 3 853,3 milhdes de ecus (769 milhdes de contos), montante inferior
ao previsto nas decisdes de aprovacao das intervengdes operacionais (taxa de
execugdo de 93%).

Em relagdo ao ano anterior denota-se uma melhoria clara da taxa de execucao
interna, a0 mesmo tempo que o montante das autorizagdes se ficou abaixo do
desejavel, ja que a Comissdo Europeia ndo comprometeu a totalidade das solicitagdes
portuguesas.

A taxa de execucdo interna, embora globalmente aceitavel numa base anual, denota
diferengas significativas entre os quatro instrumentos financeiros estruturais: FEDER —
98%; FSE — 83%; FEOGA-Orientacao — 91%; IFOP — 60%. Abaixa taxa verificada no
Instrumento Financeiro das Pescas parece exigir medidas especiais no sentido de
inverter a situacao e garantir a absorcao total dos recursos.

No que respeita ao Fundo de Coesdo, Portugal mais uma vez atingiu o ponto médio
da quota indicativa que lhe foi atribuida, representando 493,2 milhdes de ecus de
autorizacdes. As transferéncias relativas aos projectos aprovados desde 1993
ultrapassaram o valor das autorizacdes, cifrando-se em 518 milhdes de ecus, o que
deixa presumir alguma aceleracdo de realizacdo no terreno; trata-se de um facto
positivo face a atrasos de execucdo verificados em anos anteriores em relagdo a
programacao de alguns projectos apoiados.

A comparagdo entre a realizacdo efectiva e a programacao financeira dos diversos
projectos aprovados revela, contudo, uma taxa de execugdo anual fraca (77%) ¢ mesmo
inferior a do conjunto do Quadro Comunitario de Apoio. Embora as duas taxas tenham
bases de calculo distintas e, portanto, ndo sejam imediatamente comparaveis e as suas
consequéncias na gestdo do QCA sejam distintas, ¢ um aspecto menos favoravel que se
regista.

2.2. Analise por eixos e programas

A primeira grande distingdo que deve ser feita na analise mais pormenorizada deste
valores ¢ entre o bloco de programas operacionais de iniciativa nacional (integrados
desde o inicio no QCA) e o dos programas de iniciativa comunitaria que foram sendo
aprovados em 1994 ¢ 1995 e, portanto, inseridos um pouco mais tarde no Quadro.

Enquanto que a taxa média de execucdo em 1997 dos programas nacionais atinge os
98%, o bloco das iniciativas comunitarias ndo ultrapassa os 51%, o que revela ndo sé
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que se iniciaram mais tarde — com a fase de arranque a prolongar-se no tempo — mas
sobretudo que os tradicionais problemas com que se deparam as iniciativas da
Comissao Europeia — maiores dificuldades de gestdo e coordenardo inter-ministerial,
dado o seu caracter mais horizontal, menor prioridade na afectagdo dos recursos
nacionais; areas de actuacdo e acgoes elegiveis muitas vezes com caracter inovador e
demonstrativo, o que condiciona um acesso mais generalizado aos programas — nao
foram ultrapassados nem conduzem aparentemente a melhores resultados do que os
registados no QCA 1989-93.

No ambito da analise referente as iniciativas comunitarias, ha que realgar pela
negativa as fracas execucdes apresentadas pelos programas LEADER 11
(Desenvolvimento rural: 29%), RECHAR (Reconversdo carbonifera de Castelo de
Paiva: 26%), PESCA (6%), PME (1%). De salientar neste dois ultimos que, se as
medidas tomadas pelo Governo em 1998 ndo se revelarem eficazes, ja ndo sera
provavelmente possivel absorver a totalidade das verbas disponiveis.

No que se refere aos programas operacionais de iniciativa nacional, organizados nos
quatro eixos do Quadro Comunitario de Apoio, importa em primeiro lugar mencionar
que apenas o Eixo 2 — Reforcar os factores de competitividade da economia —
ultrapassou a meta de despesa publica programada par aquele ano, recuperando atrasos
de anos anteriores; a taxa de 106% verificada é obtida pelo bom desempenho do
programa de infra-estruturas publicas, com particular relevo para os sectores dos
transportes e telecomunicagdes que atingiram uma execu¢do em 1997 de 140% de

previsto.

Os restantes trés eixos apresentam resultados mais modestos, entre os 80% e os
100%, que, podendo ser considerados razoaveis, ndo permitiram todavia reduzir os
montantes que se vém acumulando e que vao sucessivamente transitando para anos
seguintes.

De realgar, neste ambito, os bons resultados alcangados pelos subprogramas da
Educacdo e Ciéncia e Tecnologia que atingiram uma taxa média de 99%, com a
Ciéncia (PRAXIS XXI) a ultrapassar os 100%, facto que se regista com agrado, tanto
mais que ndo ¢ habitual. Ha contudo que moderar esta apreciacdo visto que, em boa
parte, tais resultados decorrem de uma alteracdo transitoria de metodologia na
contabilizacdo da despesa executada que, ao considerar os adiantamentos aos
promotores, empola naturalmente a taxa de realizagao.

A boa taxa atingida pelo programa de Renovacdo Urbana (96%) ¢ naturalmente
influenciada pelo esfor¢o de investimento ligado a EXPO 98, medida que atingiu os
122% do previsto.

No Eixo 4 — Fortalecer a base econdomica regional — sao de salientar dois factos:

- em primeiro lugar, os cinco programas regionais do Continente, essencialmente
constituidos por acc¢des e investimentos da iniciativa das autarquias locais,
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atingem todos taxas acima doa 100% com particular relevo para o Alentejo
(122%) e, sobretudo, para o Algarve 8156%); a Administracdo Local representa,
assim, o nucleo institucional com melhor comportamento no QCA;

- em segundo lugar, o PEDIZA — Programa Especifico de Desenvolvimento
Integrado da Zona do Alqueva -, concebido para dinamizar a regido em torno do
grade empreendimento de fins multiplos que ali estd a ser construido, nao
mobilizou qualquer verba dos 13,3 milhdes de contos previstos para 1997.

No que respeita ao Fundo de Coesao, ha em primeiro lugar que referir a reparticao
dos financiamentos aprovados em 1997 entre os dois sectores que beneficiam dos
apoios do Fundo: os transportes e o ambiente.

Na realizada, o sector dos transportes beneficiou de 39% dos recursos atribuidos,
enquanto que os restantes 61% se destinaram ao ambiente. Trata-se, pois, de uma
recuperagdo do peso deste sector no total dos apoios do Fundo de Coesdo, apds uma
fase inicial de claro predominio do sector dos transportes.

Como ja vem sendo habitual, o comportamento em matéria de execugdo de
investimentos ¢ muito distinto: enquanto que a taxa anual dos transportes atingiu os
99%, o ambiente quedou-se pelos 61%.

3. O PERIODO 1994/97
3.1. Os Fundos Estruturais e o IFOP

Neste ponto ¢ privilegiada a andlise da capacidade de absor¢do de Portugal em
relacdo aos instrumentos financeiros comunitarios de finalidade estrutural; as bases das
comparagdes sdo portanto o realizado e o que falta realizar e ndo as divergé€ncias entre
valores programados para o periodo 1995/97 e valores realizados. Pretende-se assim
evidenciar as grandes tendéncias e os principiais problemas da execu¢do do QCA e nao
tanto o desempenho de cada gestor de programa neste quadriénio.

O balango dos primeiros quatro anos de execu¢ao do Quadro Comunitario tem que
considerar, em primeiro lugar, as relagdes financeiras de Portugal com a Unido
Europeia, medidas naturalmente em termos de autorizagdes e de transferéncias.

No que respeita as primeiras, a execu¢ao dos investimentos previstos nos programas
operacionais previstos no QCA ja permitiu que a Comissdo Europeia efectuasse
autorizacdes correspondentes a 10 256 milhdes de ecus, ou seja, 67% do total previsto
para os seis anos; este valor é significativamente superior aos cerca de 60% que
resultam da programacdo financeira inscrita no QCA. Trata-se de um bom resultado
mas que deve ser interpretado com rigor: sendo que as autorizagdes precedem as
transferéncias e estas, em principio, a execucdo interna, as autorizagdes tenham que
registar um certo avango face ao programado, como sempre aconteceu desde 1989.
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A repartigdo dos montantes autorizados por Fundos revela naturalmente a
preponderancia financeira do Fundo Regional: FEDER — 6 994,6 milhdes de ecus
(68,2%); FSE: 1 990,3 milhdes de ecus (19,4%); FEOGA — Sec¢ao Orientagdo — 1 178
milhdes de ecus (11,5%); e IFOP — 93,5 milhdes de ecus (0,9%).

A evolugdo apresentada no grafico anterior revela também um valor em 1997
relativamente fraco e que ¢ essencialmente devido ao facto de a Comissdo Europeia
ndo ter autorizado montantes solicitados por Portugal no valor de cerca de 433 milhdes
de ecus, transitando-os para 1998; tais decisdes terdo provavelmente decorrido da sua
gestdo de equilibrios inter-paises mas traduzem-se num resultado menos interessante
para o nosso Pais. E, no entanto, de salientar que mesmo que a Comissdo tivesse
correspondido a 100% aos pedidos portugueses — o que raramente acontece —

obteriamos um resultado ligeiramente inferior ao ano anterior.

A situacdo em matéria de transferéncias ¢ claramente menos favoravel: apenas 8
458 milhdes de ecus — ou seja, 56% dos recursos postos a disposicdo de Portugal —
foram transferidos para o Tesouro nos primeiros quatro anos, o que significa que até ao
fim do QCA havera que justificar mais cerca de 1 300 milhdes de contos de fundos a

receber.
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A quebra verificada no ritmo de crescimento das transferéncias, pode sobretudo
criar dificuldades de tesouraria aos promotores dos projectos de investimento co-
financiados. Na realidade, a filosofia de adiantamento de recursos que estd subjacente
aos regulamentos dos Fundos Estruturais ndo parece estar aqui a verificar-se quando se
compara o nivel de transferéncias com o da execugao interna.

A responsabilidade por esta situacao deve ser assacada a Comissao Europeia — visto
que ficaram cerca de 450 milhdes de ecus por liquidar — desde que tais montantes nao
correspondam a pedidos de pagamento remetidos para Bruxelas mesmo no final do
ano.

\

Em relacdo a execugdo dos investimentos no terreno, o indicador financeiro
privilegiado a considerar ¢ a chamada execug¢do interna (montante de despesa publica
despendida até final de 1997/montante de despesa publica prevista até 1999), por
forma a verificar se, a montante da execugdo propriamente dita, ha insuficiéncia de
procura por parte dos sectores publico e privado em ralacdo a financiamentos
comunitarios.

Na verdade, regista-se uma evolugdo favoravel da taxa de aprovagdes de projectos
no QCA: no final de 1996 era de apenas59% e um ano depois ja atingiu os 83%. Trata-
se de um salto positivo que afasta qualquer julgamento de falta de mobilizacdo dos
actores para apresentar candidaturas — publicas e privadas — e que permite concentrar
os esfor¢os nos dois anos que faltam para o fim do QCA na execugdo dos projectos
aprovados.

A taxa de execucdo interna, com efeito, ¢ menos positiva: 55% nos primeiros quatro
anos de implementacdo do QCA ndo pode ser considerada uma boa taxa, a menos que
ndo se tenha por horizonte executar a quase totalidade dos investimentos nele
integrados até Dezembro de 1999. Com efeito, os quase 2 000 milhdes de contos de
investimento co-financiado pelos Fundos Estruturais a realizar até ao final do Quadro
devem ser comparados com o pico até agora atingido em matéria de execucao — 1997 —
que € de 769 milhdes.
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De qualquer modo, se tivermos em conta que, no final de 1996, a taxa acumulada de
execucdo do QCA ultrapassava os 38%, a percentagem agora obtida representa um
esforco significativo de aceleragdo da despesa.

Essa aceleracdo nao ¢ contudo uniforme para os trés Fundos Estruturais e o IFOP,
tendo-se contabilizado as seguintes taxas de execuc¢ao acumuladas em finais de 1997:
FEDER - 58%; Fundo Social Europeu — 54%; FEOGA — Sec¢ao Orientagdo — 47%; ¢
IFOP — 32%. A situagdo apresenta pois alguma gravidade na area da agricultura e,
sobretudo, das pescas em que dois tercos do periodo ndo se tinha ainda atingido um
ter¢o da execucgao.

Uma analise mais de perto dos programas operacionais incluidos no QCA revela
que estd longe de existir uma uniformidade de comportamento da execucdo das
intervengodes, justificando-se, pela sua fraca execu¢do, uma chamada especial de
atencdo para as seguintes:

Programas de iniciativa nacional:
- Comércio e Servigos: 25%;
- Formagcao e gestio dos recursos humanos: 38%;
- PEDIZA: 0%;
- Pescas: 37%;
Programas de iniciativa comunitaria:
- ADAPT: 10%;
- EMPLOIL: 27%;
- INTERREG II — Ordenamento e Seca: 0%;
- LEADER II: 14%;
- PESCA: 2%;
- PME: 0%;
- RECHAR II: 26%;
- RESIDER II: 35%;
- URBAN: 17%.

Estes 13 programas — dos quais 9 iniciativas comunitarias — apresentam no final do
quarto ano de implementa¢ao do QCA uma execucao inferior a 40% do total, exigindo
a tomada de medidas arrojadas de ajustamento de trajectoria (implicando a revisdo dos
instrumentos, da estratégia e talvez mesmo, nalguns casos, dos objectivos) capazes de
inverter a tendéncia negativa constatada. A ndo se assim, hd um risco sério de os
montantes atribuidos a Portugal ndo virem a ser absorvidos na integra 3, no caso das
iniciativas comunitarias, de a Comissdo Europeia decidir transferir verbas deste
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programas para os seus homologos de outros Estados-membros mais concretizadores,
em prejuizo do nosso Pais.

O sector das pescas, em particular, parece dever ser objecto de uma reflexao
particular dado que tanto o programa de iniciativa nacional como o de iniciativa
comunitaria apresentam valores insuficientes e levam a inferir algum desajustamento
entre a situacdo e necessidades do sector e as intervengdes publicas que estao a ser
desenvolvidas.

De qualquer modo, uma analise mais profunda dos problemas que estdo na génese
das dificuldades de realizacdo dos nove programas de iniciativa comunitaria apenas
poderia ser efectuada com base nos resultados dos estudos de avaliagdo intercalar,
concluidos no decurso de 1998, os quais ndo estdo na posse do Conselho Econdémico e
Social.

Em relacdo ao PIDEZA, importa referir que embora se trate de um programa apenas
aprovado em Julho de 1997 com vista a promover a constru¢do do Empreendimento do
Alqueva e a potenciar as sinergias que dele decorrerdo para o desenvolvimento do
Alentejo, a quase totalidade das verbas que lhe estdo afectas ja estavam previstas desde
1994 no Programa Operacional de Promog¢do do Potencial de Desenvolvimento
Regional, tendo no essencial havido apenas uma separagdo dessa componente do
PPDR, por imposi¢ao da Comissdo Europeia, € um enriquecimento de contetido com
accdes de dinamizagdo na zona.

Para além da situagdo particularmente preocupante destes programas, quase todos
eles em areas estrategicamente importantes para o desenvolvimento socioeconémico de
Portugal, o relatério do QCA relativo a 1997 mostra que em diversas intervengdes
operacionais existem componentes com um comportamento muito insuficiente,
requerendo medidas adequadas conducentes a uma recuperagdo ou, em alternativa,
favorecendo um ajustamento financeiro.

A andlise dos diversos programas revela igualmente dois casos de sucesso em
matéria de execucdo que importa registar: os programas operacionais do Algarve e da
Regido Autonoma da Madeira ja tinham despendido, no final de 1997, respectivamente
76% e 75% do montante total de recursos previstos para os programas, o que se afigura
extremamente positivo.

O QCA 1994/99, tendo sido concebido com uma estrutura essencialmente baseada
em programas de ambito nacional/sectorial — que representam cerca de 80% dos
recursos financeiros totais — e tendo como um dos seus objectivos primeiros a reducao
dos desequilibrios espaciais no interior do Pais, importa igualmente avaliar em que
medida os recursos financeiros disponiveis foram canalizados para as regides mais
carenciadas, dando assim resposta ao espirito de solidariedade que preside a
intervengao dos Fundos Estruturais.
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A comparagdo da reparticdo regional do investimento realizado até finais de 1997
com a distribuicdo indicativa prevista no Quadro Comunitario de Apoio revela de que
forma foram ou ndo, no decurso da gestdo dos diversos programas, respeitados os
equilibrios regionais inicialmente estabelecidos.

De referir que, como habitualmente, ndo foi possivel regionalizar as acg¢oes
financiadas pelo Fundo Social Europeu, todavia, ndo se afigura que tais dados fossem
de molde a inverter as tendéncias aqui detectadas.
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A comparagdo entre os valores programados e realizados revela claramente, que trés
regides se situam acima do previsto — Lisboa e Vale do Tejo, Madeira e Agores — e que
todas as restantes se ficam aquém do investimento desejavel.

Esta constatacdo ndo ¢ significativamente diferente da que foi feita com base no
relatério do QCA de 1996 e que foi oportunamente sublinhada pelo Conselho
Econdémico e Social: ja nessa altura as regides que se encontravam acima do
programado eram Lisboa e Vale do Tejo e Madeira.

No entanto, o desequilibrio em favor de Lisboa e Vale do Tejo reforga-se agora em
relagdo hd uma no atras, enquanto que no caso da Madeira hd uma aproximagdo ao
valor de referéncia.

Em termos de capitagdo, a situagdo ndo poderia ser mais explicita: Lisboa e Vale do
Tejo apresenta a maior absorcdo de investimento co-financiado por habitante do
Continente portugués (184,6 contos), a par do Alentejo (185 contos), s6 sendo
superada pela Regides Autonomas dos Acores ¢ da Madeira. A regido da capital situa-
se, assim, cerca de 7 pontos percentuais acima da sua percentagem de referéncia,
beneficiando actualmente de 36% das intervencdes estruturais comunitarias em
Portugal.
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A regido do Norte continua a ser a mais desfavorecida neste ambito: € a que se situa
mais aquém do valor programado, quedando-se por uma capitacdo de 129 contos, a
mais baixa do Pais e distante da segunda mais fraca — o Centro, com 159 contos. O
Algarve — a outra regido tradicionalmente prejudicada na afectacdo dos recursos
financeiros estruturais — v€ o seu peso relativo melhorar em relagao a 1996, ao passar
de 2,8% para 3,2%, mas ainda esta longe da meta de 4,9% prevista no QCA.

Trata-se de uma situagao dificilmente aceitavel em termos de solidariedade nacional
e que obriga — tal foi salientado no parecer do Conselho Economico e Social relativo
ao ano de 1996 — a implementar medidas enérgicas conducentes a inverter os
desequilibrios na afectacdo das verbas comunitarias, independentemente de outras
medidas correctoras tomadas ou a tomar no quadro da aplicagdo do conjunto da
despesa publica, em particular do Plano de Investimentos e Despesas do
Desenvolvimento da Administragdo Central (PIDDAC).

Parece com efeito ja muito dificil cumprir, mesmo com 45% da despesa ainda por
realizar, a programagdo regional aprovada no QCA, tanto mais que, como se tem
verificado desde 1989, se trata de um problema estrutural.

Nao foram certamente os cerca de 46,7 milhdes de contos de despesa publica co-
financiada destinada a EXPO 98 que alteraram de forma significativa a orientacao
geografica dos quase 2 400 milhdes de contos despendidos no Pais desde 1994 com
apoio estrutural comunitario; por essa razao, o fim das intervengdes do QCA na EXPO
98 (que, alids, ainda se mantiveram no decurso de 1998) ndo sera suficiente para repor
os equilibrios previamente definidos para a reparti¢do espacial do investimento total.

3.2. O Fundo de Coesao

O Fundo de Coesdo tem caracteristicas distintas dos restantes Fundos incluidos no
QCA visto que apoia projectos de investimento de forma directa e ndo através de
programas operacionais. Tanto a programag¢do como o sistema de transferéncias sdo
também especificos, pelo que a interpretacdo dos resultados obedece a regras proprias,
independentemente de a Comissdo Europeia, por razdes de coeréncia formal, ter
decidido integrar este Fundo no Quadro.

No periodo 1994/99 foram autorizadas verbas num total de 1 654,2 milhdes de ecus,
com a evolugdo apresentada no grafico seguinte:
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O crescimento anual ¢ relativamente constante e decorre da progressdo do
or¢amento comunitario e do facto de Portugal ter sistematicamente atingido o ponto
intermédio (18%) do intervalo percentual definido no Regulamento do Fundo de

Coesdo para o nosso Pais.

De acordo com o Relatorio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional,
no primeiro quadriénio da vigéncia do QCA apenas terdo sido autorizadas 57% das
verbas previstas até final de 1999, o que significa que hd um esforco significativo a
desenvolver em 1998/99.

E interessante verificar igualmente que a recuperacdo do sector do Ambiente,
iniciada em 1996 com vista a ser possivel atingir no final do periodo um equilibrio
entre os dois sectores — tal como ¢ preconizado pelas instdncias comunitérias -, foi

mantido.

Com efeito, e tal como se pode verificar no grafico seguinte, o Ambiente ja atinge
48,4% do valor dos projectos aprovados desde 1994, apds um inicio — sobretudo em
1993, antes mesmo deste QCA se iniciar — em que os Transportes assumiram a parte de
ledo dos financiamentos do Fundo de Coesao.
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No que respeita a transferéncias, ja foram recebidos no Tesouro portugués 1 460, 4
milhdes de ecus desde 1994, ou seja, a taxa de transformagdo de autorizagdes em
transferéncias € muito positiva: 88%.

O acréscimo verificado em 1997 em relagdo ao ano anterior ¢ importante mas deve
ser assinalado o facto de apenas 50,8% das transferéncias correspondentes aos
projectos aprovados e a aprovar no periodo 1994/99 terem efectivamente entrado, até
finais de 1997, nos cofres do Estado portugués.
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Em relacdo a despesa publica realizada entre 1994 e 1997, esta atingiu 462.,4
milhdes de contos, dos quais 321,4 (69,5%) relativos aos projectos dos Transportes e
140,9 referentes a ac¢des de investimento no Ambiente.

Verifica-se, portanto, que a recuperacdo constatada em termos de aprovagdes esta
longe de se evidenciar na execu¢do financeira no terreno, situando-se a taxa de
execu¢do acumulada dos Transportes (71%) claramente acima da dos projectos do
Ambiente (37%).

A evolucdo positiva apresentada pelo Fundo de Coesdo transparece no grafico
seguinte, embora a taxa global de execu¢do no final de 1997 — apenas 56% — nao seja
especialmente favoravel, sobretudo por influéncia dos projectos ambientais.
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A distribuicdo espacial dos projectos aprovados no Fundo de Coesdo ¢ naturalmente
um elemento importante para a analise da sua implementagdo. Dado que, face as regras
especificas do Fundo, tal informag@o ndo ¢ necessaria no quadro do acompanhamento
do QCA 1994/99, ndao foi integrada no Relatorio da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Regional.

Seria no entanto desejavel que em proximos relatorios fossem facultados elementos
ao Conselho Economico e Social que permitissem avaliar se os recursos deste Fundo
estdo a ser equilibradamente distribuidos pelo territério nacional.

Em publicagdo recente ' da Direcgdo-Geral do Desenvolvimento Regional, verifica-
se, contudo, que na totalidade do periodo 1993/97 (extravasando portanto um pouco o
QCA), 36% do apoio concedido destinou-se a Regido de Lisboa e Vale do Tejo,
seguindo-se o Norte com 28% e o Algarve com 10%.

Estes elementos parecem configurar, tal como ja se viu para a intervengdo dos
Fundos Estruturais e do IFOP, uma concentragdo significativa dos recursos na regiao
de Lisboa e Vale do Tejo, embora as regides do Norte e sobretudo do Algarve, que
apresentam valores insuficientes nos outros Fundos, estejam aparentemente a receber
aqui um tratamento mais favoravel por efeito, designadamente, dos investimentos na

area ambiental.
3.3. Impacto socioeconémico

As transferéncias financeiras estruturais da Unido Europeia (Fundos Estruturais,
IFOP e Fundo de Coesdo) atingiram 581 milhdes de contos em 1997, representando
3,27% do PIB portugués nesse ano. Se aquele valor absoluto forem retirados os fluxos
provenientes do Fundo Social Europeu — por se tratar de despesas de formacao -, € o
compararmos com a Formagao Bruta de Capital Fixo registada em 1997, encontramos
uma percentagem de 9,1%.

' Fundo de Coesdo — Relatorio 1997 — Balango 93/97, Direcgdo-Geral do Desenvolvimento Regional,
Lisboa 1998.
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Por outro lado, em termos acumulados, o QCA ja deu origem, desde 1994, a um
total de 1 943,8 milhoes de contos de transferéncias financeiras.

Estes valores mostram de forma clara o peso que os Fundos comunitarios vém
tendo na economia portuguesa; o Relatorio da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Regional vai contudo mais longe nas suas analises, utilizando um
modelo input-output para quantificar o impacto sobre a procura, o PIB e o emprego.

Tratando-se de um exercicio dindmico foram considerados todos os fluxos
financeiros comunitarios relativos a investimento durante este periodo, incluindo
portanto os 128 milhdes de contos residuais do anterior QCA, o que se traduz nalgum
empolamento do impacto especifico deste QCA. Contudo, o Relatério distingue para a

maioria das varidveis o impacto atribuivel apenas aos fluxos financeiros do QCA
1994/99.

Os resultados do exercicio tém vindo no essencial a confirmar a avaliagdo ex-ante
que foi efectuada no inicio da implementagdo do Quadro Comunitario de Apoio
1994/99:

- em 1994/97 os instrumentos estruturais comunitarios terdo originado um
crescimento médio anual adicional do PIB de 0,7 pontos percentuais;

- a criacdo de emprego atribuivel aos Fundos rondara os 100 mil empregos, em
termos médios, representando 2,2,% do emprego total no periodo 1994/97;

- o sector da construgdo terd sido aquele que sofreu maior impacto positivo
decorrente da execug¢do dos QCA, representando o VAB e o emprego
atribuiveis ao investimento co-financiado cerca de 14% dos totais do sector
entre 1994 e 1997.

4. PERSPECTIVAS FUTURAS

No final do quarto ano de execu¢do do Quadro Comunitario de Apoio, estava
realizada 55% da despesa publica programada para a totalidade dos seis anos e co-
financiada pelos Fundos Estruturais e pelo IFOP. Isso significava que restavam 1 960
milhdes por despender até finais do QCA.

A documentagado remetida ao Conselho Econdmico e Social em finais de Novembro
e relativa a Comissdo de Acompanhamento de 15 de Dezembro nao da, alids,
indicagdes de que o ano de 1998 tenha sido particularmente realizador: em data de 15
de Novembro verifica-se que a despesa publica realizada desde o inicio do ano apenas
ronda os 200 milhdes de contos, valor que a ndo ser significativamente aumentado até
ao fecho das contas, iria sobrecarregar de forma inaceitdvel o ano de 1999 (cujo
PIDDAC nao devera ser especialmente expansionista) e poderia por mesmo seriamente
em risco a absor¢ao da totalidade das verbas disponiveis.
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Em relacdo ao Fundo de Coesdo, a taxa de execugdo global atingia, por seu lado,
56%, o que equivalia a dizer que, até finais de 1999, havia um montante de cerca de
380 milhdes de contos de despesas de investimento co-financiado a realizar.

No total, encontramo-nos pois em presenca de um volume de investimento a aplicar
em dois anos de cerca de 2 340 milhdes de contos, ou seja, de 1 170 milhdes de contos
anuais, a comparar com os 923,4 milhdes investidos em 1997 nos projectos co-
financiados pela Unido Europeia.

Verifica-se pois que ndo s6 nao houve no decurso de 1997 nenhuma recuperacgao
em relacdo aos atrasos de realizagdo detectados no relatorio do QCA de 1996, como
houve mesmo um refor¢o do peso dos montantes transferidos para anos futuros.

Independentemente do facto de Portugal continuar a apresentar resultados
relativamente bons no contexto dos Estados-Membros e regides beneficidrias dos
Fundos Estruturais, importa, pois, analisar quais as perspectivas de cabal absor¢do dos
recursos postos a nossa disposicao, face aos resultados até agora conhecidos.

Com efeito, a manuten¢do de volumes de investimento co-financiado da ordem dos
950 milhdes de contos anuais no periodo de 1998/99 implicaria a transferéncia para os
dois anos seguintes — em que serd ainda possivel realizar despesa, desde que esta seja
assumida juridica e financeiramente antes de 31.12.99 — de cerca de 440 milhdes de
contos, o que se afigura excessivo e de dificil consecugdo face as regras comunitarias
em vigor, agora mais restritivas do que no QCA anterior. Refira-se, alias, a proposito
que, de acordo com o Relatorio em analise, terdo passado para 1994 e 1995 apenas 128
milhdes de contos do QCA 1989/93.

A transferéncia para os anos de vigéncia do proximo QCA 2000-2006 de montantes
significativos de investimento poderd, alids, colocar dificuldades ao nivel da
mobilizacdo da contrapartida nacional, num enquadramento — que sera mantido — de
restri¢ao e estabiliza¢do or¢camental.

Na verdade, afigura-se muito dificil acomodar no Orgamento de Estado em 2000 e
2001 a sobreposicao/acumulaciao dos volumes de investimento que ficardo previstos no
proximo QCA — e cuja programacdo e dimensdo anual dependera muito mais das
decisdes financeiras a tomar no Conselho Europeu no ambito da Agenda 2000 do que
de um calendario financeiro que se adeque s nossas disponibilidades orcamentais —
com montantes substanciais do actual QCA que transitariam para esse periodo por
insuficiéncia de realizagdo em anos anteriores.

Acresce que as novas regras financeiras actualmente em discussdo na Unido
Europeia no quadro da Agenda 2000 a aplicar aos montantes ndo despendidos em cada
ano — e que praticamente eliminam a possibilidade de transferéncia de verbas para anos
futuros, obrigando antes a sua reversdo para os cofres comunitarios — ndo sdo de molde
a aconselhar o adiamento para o periodo p6s-99 de montantes significativos por
executar.
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Para além daquele que se afigura dever ser o principal problema a reter a atencao do
Governo neste dominio, justifica-se realgar duas outras situagdes que importa inverter:

- acompanhar de forma estreita e diligenciar junto da Comissao Europeia no
sentido de reforgar as transferéncias financeiras para Portugal, dado ser pouco
razoavel que o sistema de adiantamentos ndo esteja na pratica a funcionar 8para
55% da despesa realizada apenas foi transferido 56% do total dos recursos
comunitarios);

- a falta de equidade a que se assiste em matéria de reparticdo espacial dos
recursos comunitarios pelo territério nacional exige medidas enérgicas e
sustentadas por parte do Governo no sentido de no ultimo biénio de execugdo
do Quadro se corrigirem, na medida do possivel, os desequilibrios detectados;

- ¢ desejavel que conjuntamente com os proximos relatoérios anuais do QCA
fossem acompanhados de uma analise da distribuicdo regional dos recursos do
Fundo de Coesao, para se obter uma visdo de conjunto da vertente espacial da
intervengao estrutural comunitaria em Portugal.
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