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1. Introducéo

O presente parecer € emitido nos termos do art.° 9.° daLei n.° 43/91, de 27 de Julho, e
procura igualmente cumprir a obrigagdo de participagdo do CES na elaboragdo das
propostas das grandes opgdes, prevista no art. 92.° da Congtituicdo da Republica
Portuguesa.

O CES considera que se tera que ultrapassar a sistematica sensagdo de
desgjustamento de calendarios para uma correcta participacdo e emissdo de parecer no
processo de elaboracdo das GOP. Os anteriores pareceres referiram, sem excepcao, esta
situacdo. Aquele desgustamento, para além de ndo permitir o cumprimento do que se
encontra consagrado na Constituicdo, torna menos Util o esforco do CES e retira a
possibilidade de uma ampla contribui¢cdo para a formulagéo das GOP, originando, por
vezes, criticas por ventura injustas, mas que sd0 consequéncia da deficiéncia de
informacdo e participagao.

O CES considera que esta situagdo ndo € sustentavel e manifesta o desgjo de
contribuir para uma solugdo adequada. Neste sentido, recomenda-se uma antecipagdo de
uma 12 versdo das GOP (principais linhas de ac¢éo) para 0 més de Junho, antes da
decisdo em Conselho de Ministros sobre a versdo final daquele documento. A segunda
versdo poderia, entdo, ser elaborada em Setembro, de forma mais célere, para beneficio
de ambas as partes. Permitiria igualmente que o Governo pudesse dispor de mais tempo
para considerar as recomendacdes do CES.

De facto, o fundamental da actividade de planeamento néo é o plano (produto) mas
sim o processo de consulta e concertagdo que conduz aguele produto.

Contudo, ndo se trata apenas de questdes de mera formalidade politico-constitucional,
mas também do risco de ndo contribuir para a coeréncia e fundamentagdo nas véarias
componentes da politica econdmica. De facto, esta situacdo conduz a um desequilibrio
que se verifica na prética, entre a preparacao e discussdo das “ Grandes Opgdes’ e as do
“Orcamento de Estado”, o que pode conduzir a uma menor compatibilidade entre estes
dois documentos orientadores da politica econdmica.

Como j& tem sido referido em anteriores pareceres do CES, a ligacdo entre as
“Grandes Opgdes’ e 0 “Orcamento” € bastante estreita conforme preceitua o art® 105° da
Constituigao.

Apesar de a Consgtituicdo ndo dizer expressamente que o Orcamento traduz
financeiramente a componente publica da politica econdmica, esta ligagdo decorre da



propria logica do compromisso assumido pelo Estado naguele documento. A
valorizacéo financeira (no Orcamento), quer da componente de funcionamento, quer do
investimento, deveria reflectir o mais possivel os grandes principios (que levam as
grandes opgdes) constantes das GOP.

O CES recomenda, por isso, mais uma vez, uma revisao na atitude politica, tanto do
Governo como da Assembleia da Republica, no que se refere a institucionalizagéo dos
procedimentos constitucionais e legais do processo de planeamento.

2. A estrutura e organizacao das GOP

As GOP constituem um excelente esfor¢o de sintese no plano técnico, contribuindo
para uma melhor coordenacdo das politicas sectoriais. Contudo, ndo ha esforgo técnico
gue possa ultrapassar as entropias no exercicio do poder politico executivo no que se
refere & coordenacdo econdmica. Salvo raras excepcdes os Governos funcionam quase
sempre numa logica de soma e ndo de conjunto, 0 que leva a prevaléncia da logica
sectorial, com dificuldades ndo sO de coordenacéo global, como também de coordenacéo
territorial.

A critica gue normamente se faz as GOP, também repetidamente enunciadas em
anteriores pareceres do CES, de ser um texto vago, desequilibrado e incoerente, ndo é
mais do que a verificagdo de ago que provém da propria organizacéo da Administracéo.
Estas caracteristicas ndo so dificultam o proprio enunciado da politica econémica e
social, como impedem o normal e desgavel exercicio do poder politico. Por outras
palavras, a Administracdo impde normamente ao Governo uma estratégia de
desenvolvimento para o Pais, compartimentada por Ministérios, impondo, em
consequéncia, uma metodol ogia burocratica ao processo de deciséo politica.

Por isso o documento das GOP é t&o longo, meticuloso e repetitivo em alguns dos
seus pontos. Néo prevalece nenhum poder de coordenacdo, ja que os Ministérios do
Planeamento nos Ultimos governos ndo tém esse poder, o que exigiria um poder politico
mais perto do Primeiro Ministro, mas apenas de coordenacdo das redaccOes dos
contributos sectoriais, alguns dos quais primorosamente escritos e com valor técnico e
politico em termos individuais.

Neste sentido o CES recomenda vivamente uma alteracdo profunda na apresentacéo
das GOP. Para além do enquadramento macroecondémico passado e futuro, deveria ser
apresentado o enunciado (com uma sintese em quadro), das grandes opcdes de
desenvolvimento econdmico e social de médio prazo, com a traducdo anual para o
exercicio econOmico em causa, através do enunciado das principais medidas a
implementar.

O CES verifica, contudo, com agrado que na apresentacéo das GOP tem havido um
esforco de aproximacéo a este modelo mais claro e sintético.



Alguns dos desenvolvimentos, bem como a base estatistica de suporte, as andlises e
opcdes poderiam constituir um anexo das GOP.

O CES recomenda ainda a indicacdo da ligacdo matricial entre as grandes opgoes, as
medidas e a politica orcamental, nomeadamente no que se refere ao investimento,
traduzido no PIDDAC e no QCA.

Aquilo que agui se recomenda ndo € mais do que a estrutura do Plano de
Desenvolvimento Regional e do Quadro Comunitéario de Apoio. Como se pode ser téo
cuidadoso e tecnicamente perfeito num documento para apresentar a Comissao Europeia
e menos esfor¢ado no documento a apresentar ao Parlamento Nacional ? Para aém duma
maior clareza politica e mais facil leitura, haveria igualmente uma melhor ligacéo e
coeréncia entre as Grandes Opcdes e o proprio QCA. Seria também uma forma de
aproximacdo entre o compromisso anual do orcamento assumido pelo Governo e a
Assembleia da Republica, através das GOP e do Orgamento e o compromisso plurianual
assumido com a assinatura do contrato plurianual subjacente ao Quadro Comunitario de
Apoio.

Em resumo, o CES é de parecer que a estrutura das GOP 2001 embora permitindo
um nivel de informagéo pormenorizado, tem deficiéncia de sintese e de leitura no que se
refere a identificacdo da estratégia, articulacdo intersectorial e intertemporal e de
coeréncia entre os diferentes documentos orientadores da politica de desenvolvimento
economico e social.

3. Analise do cenario macr oeconémico

Num contexto de incerteza sobre a evolugdo da economia internacional, em que
predomina a variagdo do preco do petréleo e do cambio euro/ddlar, elaborar um cenério
macroecondémico para a economia portuguesa é um contributo importante e louvéavel,
funcionando como referéncia para a orientacéo das diferentes iniciativas econdmicas.

Uma correcta apresentacdo das relagbes entre as principais variaveis
macroecondémicas constitui uma informacéo vital e sO possivel através dum exercicio
conduzido pel os organismos oficiais da tutela do Governo.

O trabalho exigido as equipas técnicas na elaboracdo das GOP pode, contudo, ser
prejudicado pelas deficiéncias no Sistema Estatistico Nacional, nomeadamente no que
serefere a producdo das Contas Nacionais (Trimestrais e Anuais).

As condi¢cdes de funcionamento dos Orgaos produtores de estatistica do Sistema
Estatistico Nacional - SEN, em particular o Instituto Nacional de Estatistica (INE)
devem ser consideradas uma peca importante no suporte a formulagdo da politica
econdmica e ao desenvolvimento da Sociedade da Informacéo.



O CES considera gue uma perspectiva da inflagcdo medida pelo indice de pregos no
consumidor para 2001 de 2,7% so serd compativel com base nos célculos das previsoes
“Primavera 2000” da Comissdo Europeia para Portugal (taxa de inflagdo de 2,2% para
uma cotacdo de 29 ddlareg/barril) e admitindo que a cotacdo de 35 dolares/barril ndo
serd ultrapassada de forma continuada e que a cotacdo euro/dolar se mantera ao nivel
actual, caso ndo se venham a verificar gustamentos nos precos internos dos
combustiveis. Tendo em conta que tais pressupostos sdo pouco solidos, designadamente
porque 0 Governo ja anunciou aumento de precos para o inicio do proximo ano, o CES
recomenda que sera necessario ir gjustando as previsdes de inflagdo em funcdo das
alteracdes que se vierem a verificar naquel es pressupostos.

Por esta razéo, o CES recomenda que o cendrio macroecon0mico sgja acompanhado
duma andlise de sensibilidade das variagdes do conteldo de importacdes (inflacéo
importada) em relacéo ao PIB. Este exercicio daria uma nova utilidade e credibilidade
ao cenario macroeconoémico. Um exemplo de duvidas na andlise do cenério € a que
decorre do facto de se ter mantido para 2000 um crescimento do PIB de 3,3% ja
constante da 12 versdo das GOP de 2000, quando se aterou a taxa de inflagéo de 2,0%
para 2,7%.

O CES real¢a estes pontos dado que ndo pode deixar de referir que nos ultimos trés
anos, as metas da inflagdo nunca foram cumpridas, tendo-se registado naqueles trés
anos um desvio total de 1.8 pontos percentuais entre a inflacdo prevista e a verificada, o
que teve consequéncias negativas sobre o crescimento dos salarios reais que ficou
aquém do previsto. Ta situacdo € insustentavel para a negociacdo colectiva e para a
propria politica de rendimento nacional, pelo que importa que a meta para a inflagéo
seja uma meta credivel para 0s agentes econdmicos e sociais.

E recomendavel iguamente, que nas GOP se faga uma andlise quanto a0 impacto
daguel es desvios na evolugdo dos salarios e ha sua aproximagdo a média europeia.

A previsdo no cendrio das GOP do desvio da inflagdo em 2000 em cerca de 0,7
pontos percentuais conduzira a uma perda de poder de compra para um elevado nimero
de trabal hadores, nomeadamente os funcionarios publicos.

A estimativa global SPA para 2001 mantém-se nos 1,1% do PIB, 0 que sO sera
possivel com base em redugdes do investimento publico contabilizado (“cortes’ no
PIDDAC). Tem havido, porém, crescente divergéncia entre investimento publico
contabilizado e investimento publico efectivo, em virtude do recurso que tem vindo a
aumentar a“ project finance” e a outras formas de engenharia financeira.

O crescimento do PIB resulta da subida da taxa de crescimento esperada das
exportacbes, 0 que serd possivel subvalorizando a inflagcdo importada e
sobreval orizando os ganhos de exportacéo devido a desval orizagdo do euro face ao dolar
e a0 comportamento positivo das economias dos principais parceiros comerciais.



Em resumo, consideram as GOP gque em 2001 o crescimento da economia portuguesa
dependera essencialmente da procura externa, pressupondo-se que o ganho na relacéo
cambial é superior a eventual subida do contelido de importacdes dos bens e servigos
exportados. Esta dependéncia do mercado externo, justificada pela exposicéo da
economia portuguesa, ndo deve fazer esquecer as virtualidades do mercado nacional.
Falar de mercados em economia aberta é faar de competitividade e esta depende
fortemente da produtividade do capital e do trabalho.

O cenério apresentado pelo Governo aponta para um crescimento da produtividade do
trabalho de 2,4% (calculado com base na relacdo entre as variagbes do PIB e do
Emprego, constantes do cenério macroecondmico).

Importa, contudo, que se tenha presente que as ateracOes sofridas no mercado de
trabalho, nomeadamente a reducéo do volume total de horas trabalhadas por pessoa
(reducéo dos horarios de trabalho e multiplicagéo de novas formas de emprego como o
trabalho a tempo parcia e temporario) tém impactos significativos sobre a evolucdo da
producdo e dos niveis de produtividade. Em 1999, enquanto que a produtividade por
pessoa apresentou um crescimento de 1,2%, a produtividade horéria cresceu 2,3%.

O reforgo da produtividade é certamente um factor determinante para a convergéncia
nominal e real dos nossos rendimentos e niveis de vida a média europeia num quadro de
elevada competitividade das empresas portuguesas. O CES reconhece o esforgo que esta
a ser desenvolvido em sede de concertacéo social para encontrar solucdes que permitam
melhorar a nossa produtividade e a nossa competitividade.

Segundo dados do Eurostat, no periodo de 1980-90 o crescimento das remuneragcoes
medias reais por trabahador foi de apenas 14,6%, tendo ficado muito abaixo da
melhoria de 34% na produtividade média do trabalho. Contudo, na década de 90 a
evolucdo passou a ser diferente: 0 aumento dos salarios médios reais (31%) foi
praticamente da mesma ordem que o da produtividade (29%), sendo a evolucdo da
produtividade horaria muito superior.

Uma evolucdo dos salarios reais consenténea com a evolucdo da produtividade
permitird igualmente uma maior sustentacdo do consumo privado, tornando-se num
importante elemento de dinamizacdo do crescimento econdmico. Esse consumo devera
ser sustentado mais pela melhoria do rendimento disponivel das familias — cujo
crescimento se encontra em gqueda nos ultimos anos — do que pelo recurso ao crédito.

Sobre este tema afigura-se-nos igual mente importante uma chamada de atencdo sobre
0 grau de endividamento das familias que comega a suscitar situacdes preocupantes
nomeadamente em consequéncia das recentes subidas das taxas de juro. Segundo dados
do Banco de Portugal, o aumento significativo do endividamento das familias em 1999
foi apenas parcialmente acompanhado pela evolugcdo do rendimento disponivel tendo
atingido, no final desse ano, 77% do rendimento disponivel (contra 63% em 1998).



O CES néo pode deixar de manifestar a sua preocupacdo pelo facto de Portugal ser o
Pais da Unido Europeia onde se registam maiores desigualdades na distribuicdo do
rendimento. No entendimento do CES, torna-se essencial que sgjam dados passos mais
significativos paramelhorar areferida distribuicéo.

Nas GOP a andlise da produtividade fica-se pela perspectiva do seu crescimento,
considerando-a como factor fundamental da mudanca. A indicagdo de que a evolucéo
salarial deve ser consentdnea com a evolugdo da produtividade ndo € materializada em
nenhuma medida concreta. Seria interessante saber qual a previsdo oficial do Governo
sobre a relagéo entre o crescimento dos salarios nominais, salérios reais, produtividade,
termos de troca e custos de trabalho unitario.

Utilizando os dados publicados pela Comissdo Europeia na Primavera de 2000, a
subida dos salarios reais € compativel com uma estabilidade na variagdo dos custos de
trabalho unitério, prevendo-se para 2000 e 2001 a desaceleracdo do crescimento destes
custos em relacdo a 1999 e 1998, o que parece indiciar uma tendéncia para a melhoria
da produtividade para aqueles anos.

Neste sentido o CES recomenda uma andlise destas variaveis como condicdo
fundamental para estudar a evolugdo da competitividade da economia portuguesa e a
politica preconizada para a distribuicdo do rendimento em Portugal .

O CES verifica que, com base na projeccao constante das GOP, em 2001 a economia
portuguesa crescera ligeiramente mais que a média da Unido Europeia, ao contrario do
que preveé para 2000. Contudo, como atrés se referiu, a dependéncia do comportamento
do comércio externo para este crescimento apresenta sempre o risco de o efeito de motor
das exportacdes ndo ser téo relevante quanto as previsdes das GOP fazem crer. De
qualquer forma a diminuicdo (quase desaparecimento) do “gap” positivo trava o
processo de convergénciarea da nossa economia.

Ainda que reconhecendo a importancia duma politica de estabilidade
macroecondémica, o CES recomenda que os objectivos de convergéncia real e de coesdo
social segjam considerados com toda a prioridade, 0 que passara por politicas salariais
gue tenham em conta a necessidade de uma aproximacao dos niveis de vida dos
trabalhadores portugueses aos restantes trabalhadores europeus, tendo em conta a
evolucdo da produtividade.

A referéncia ao papel do QCA Il na evolucdo da economia portuguesa € um
elemento que se deve saudar tendo em conta a importancia da influéncia deste contrato
entre Portugal e a Uni&o Europeia no desenvolvimento do nosso Pais. Pode-se mesmo
dizer que o QCA condiciona e explicita a nossa estratégia de desenvolvimento
econdémico e social nos proximos seis anos. Significa isto que a discussdo de cada GOP
e Orcamento ano a ano, Ndo € mais que a viabilizagcdo anual da estratégia plurianual ja
definida. Para além desta relacdo Obvia e que deve ser politicamente sublinhada,
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considera-se que 0 enunciado dos programas € dispensavel, visto considerar-se como
adquirida a estratégia subjacente ao PNDES, PDR e QCA III.

De referir ainda que embora o capitulo sobre a Presidéncia Portuguesa da UE seja por
s uma peca fundamental para a compreensdo da estratégia de desenvolvimento para a
Europa, no texto ndo se explicitaa suarelacdo com a estratégia nacional.

4. Andlise na especialidade

A inclusdo de um capitulo sobre “Transformacfes Estruturais em Foco” permite
clarificar a politica de mudanca do Governo. Contudo, 0 ndo estabelecimento de uma
matriz de relacéo entre estas transformacgtes e as grandes opcgdes do capitulo seguinte,
tornam pouco operacional o esfor¢o do enunciado de umas e outras.

Esta matriz facilitaria a avaliacéo dos resultados obtidos.

Nesta anadlise da especialidade vamos procurar fazer os comentarios que as véarias
reformas e consequentes opgdes suscitam no texto em apreciacao.

120Opcao: Afirmar aidentidade nacional no contexto europeu e mundial

Trata-se duma opcdo em que se considera oportuno o resumo dos resultados da
Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia.

Na parte referente aos “Assuntos Europeus’ deveria ser dada maior énfase as
questdes do aprofundamento da identidade nacional no contexto europeu, especificando
a posicdo portuguesa em sectores em que a diferenca € importante, nomeadamente:
educacdo, cultura, agricultura, pescas.

Na parte referente a politica europeia para as regides ultraperiféricas o CES sublinha
e reforca 0 enunciado feito nas GOP da necessidade do Pais dar a mais cuidada atencéo,
neste momento e no proximo ano, a evolucdo do tratamento do “dossier” das Regides
Ultraperiféricas nas instancias comunitarias. Encontra-se a ser renegociado o POSEIMA
Agricultura e Pescas; estd em curso e vai continuar o trabalho da Comissdo Europeia
com vista a operacionalizacdo do Art.° 299-2 do Tratado da Uni&o e a producéo leiteira
nos Acores coloca a questdo da necessidade de ser acautelado e potenciado o perfil de
especializacao e de vantagens comparativass detidas pelas regides ultraperiféricas.

Na politica de cooperacdo e de apoio as comunidades portuguesas no Mundo, o CES
salda a atencdo dada a difusdo da lingua portuguesa e a politica de fomento da
coordenacéo da cooperacdo. O CES recomenda que para além da accdo do Instituto
Camo0es se apoie as acgdes de outros agentes ndo governamentais.

22 Opcao: Reforcar a cidadania para assegurar_a qualidade da democracia
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Trata-se duma opcdo com implicagOes transversais na sociedade portuguesa, cuja
concretizacdo contém medidas extremamente importantes para o desenvolvimento da
sociedade portuguesa. Assim, embora, reconhecendo a importancia das medidas
anunciadas de carécter sectorial ou temético, ha que manifestar a auséncia de propostas
de intervencdo que melhorem substancialmente a nossa Democracia, nas suas
componentes representativa e participativa. Neste dominio ha que salientar as matérias
referentes ao sistema eleitoral, ao funcionamento dos partidos politicos, as regras de
participacdo dos cidaddos e suas organizacOes na “coisa publica’ e a educacéo e
formacgéo para a cidadania activa.

Salda-se, face ao enunciado, como positivo a continuacdo do reforco dos efectivos
das forcas de seguranca, mas recorda-se que € necessario dotar estas forgas de modernos
meios de comunicacdo, transportes e outros, de forma a aumentar a sua capacidade de
intervencao.

O CES manifesta a sua preocupacao pelo crescimento da sensagéo de inseguranca nas
zonas urbanas, mas que tende a alastrar para as zonas rurais, penalizando ainda mais as
regiOes periféricas e pouco povoadas.

Recomenda-se uma maior firmeza nas medidas da seguranca rodoviaria, ndo so
através da punicdo exemplar das infraccBes, mas, igualmente, através da melhoria da
sinalizacéo e da manutencdo das vias publicas e, sobretudo, através de um reforco das
accOes pedagodgicas a desenvolver ao nivel do sistema educativo, ja que o problema da
seguranca rodoviéria assenta, em grande medida, num déficit de sentido civico, que s
no espaco de uma ou mais geracoes podera ser alterado através da sensibilizagdo dos
NOSSOS jovens para este grave problema.

Recomenda-se igualmente uma perspectiva integrada da prevencéo e combate aos
incéndios florestais, envolvendo os produtores florestais e suas organizacOes
associativas, dado que 90% das matas sdo privadas.

No que se refere as Regides Auténomas, o CES verifica que houve uma nitida e
positiva evolucéo — relativamente ao que se verificou quanto as GOP para 2000 — no
modo como este topico € tratado no texto apresentado a apreciacdo do CES. Os
projectos de intervencdo da Administracdo Central nas RegiGes Auténomas, em 2001,
S80 agora e aqui descritos com a precisdo que possibilita a sua comparacéo com 0 que
se propunha no Programa de Governo e nas Grandes Opcdes de Politica para 2000-
2003. No entanto verificase que aspectos importantes do programa do Governo
relativos as Regides Autdnomas e que irdo ser operacionalizados no ano 2001 n&o foram
referidos, como seja, por exemplo, arevisdo dalLe 13/98.

No ponto das medidas de politica do Sector da Justica, o CES ressalta a grande
prioridade que deve ser dada ao combate a morosidade processual e a credibilidade da
execucao do processo penal.
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Nas medidas sobre a “Reforma do Estado e da Administracdo Publica’, o CES
verifica que na politica de rendimentos para o sector as actualizagdes saariais ficaram
aquém da média da contratacdo colectiva em gera e foram baseadas em pressupostos
entretanto alterados e que vieram diminuir os salarios reais deste e doutros sectores.

Sugere-se que em negociagdes futuras sga dada maior atencdo a credibilidade dos
pressupostos para permitir um processo negocial mais rigoroso e baseado num clima de
confianca mutua.

O CES quer realcar a importancia da “constituicdo da Base de Dados dos Recursos
Humanos da Administracéo Publica, tendo em conta os resultados do 2° Recenseamento
Geral dos Trabalhadores da Administracéo Publica’.

O CES verifica que ndo existe um balanco sobre as medidas de modernizacéo da
Administracdo, nem se apresentam para 2001 objectivos animadores.

De facto, no que respeita as medidas para o ano 2001, o CES verifica que esta
prevista uma lista de medidas avul sas, algumas de carécter muito genérico e repetidas de
anos anteriores, e de conteido pouco clarificador. N&o se entende, por exemplo, o que
se quer dizer em concreto com “o lancamento, a titulo experimental, de um sistema de
autonomias controladas de gestdo” ou com “a definicéo de model os organizacionais que
privilegiem aflexibilidade organizacional dos servicos da Administracdo Publica’.

O CES estranha a auséncia de medidas no sentido de uma melhor “governanca da
coisa publica’ (a referéncia a avaliacéo sistemética dos niveis de eficacia e eficiéncia
dos servicos publicos, por exemplo), de uma maior transparéncia dos processos de
gestdo e de uma maior responsabilizacdo dos quadros dirigentes, em particular nas
actividades de regulacdo das actividades econdmicas tendente a corrigir 0s excessos de
mercado e a defesa da promocéo dos direitos de cidadania e de uma concorréncia sa
entre os operadores econdmicos (Institutos Publicos, por exemplo).

A este propdsito, o CES recomenda que a reforma da Administragdo Publica se
devera pautar pelo desenvolvimento de praticas que indiquem claramente que aguela
esta ao servico do cidaddo e da promocéo dos seus direitos econdmicos e sociais.

O CES lembra que a Reforma da Administragdo Publica € um pilar essencia na
modernizacdo do funcionamento do sistema econdémico e socia e no apoio as
actividades produtivas.

Neste capitulo, sera de realcar 0 papel dos Municipios e a necessidade de se
aprofundar o modelo descentralizado de governagdo, com as correspondentes
adaptacdes orcamentais. Com esse objectivo, seriam de considerar nomeadamente as
seguintes orientacOes:

a) Acelerar aregulamentacdo da Le n.° 159/99, que se encontra numa fase muito
incipiente, dando-se corpo atransferéncia de competéncias para 0s Municipios;
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b) Os passos dados para a implementacdo das Policias Municipais ndo foram
ainda os suficientes, pelo que importa assegurar o cumprimento da lei e os
nivel's de comparticipacao;

c) Assegurar aformagdo necesséria para que o pessoal das autarquias locais possa
corresponder a anunciada entrada em vigor do POCAL;

d) Revitalizar o funcionamento das Assembleias Distritais como instancia unica
de coordenacdo Didtrital, reforcando-lhes as respectivas competéncias e
financiamento;

€) Regulamentar a Lei de Bases do Ordenamento do Territdrio e assegurar a
coordenagdo entre os Planos Sectoriais e os Planos Municipais, ouvidos 0s
agentes econdmicos e sociais interessados,

f) Alterar o novo regime legal de Proteccdo de Menores em conformidade com as
medidas |egidlativas defendidas pela ANMP;

g) Dar passos determinantes na modernizagdo administrativa e simplificacéo de
procedimentos, nomeadamente no que respeita aos licenciamentos.

Na politica sobre desenvolvimento cultural, o CES considera positiva a atitude de
aumento da intervencdo na preservagdo do patriménio e da sua articulagdo com 0s
programas de renovacdo urbana, bem como com o impulso dado a preservagdo dos
sitios arqueol 6gicos, a construcao de museus e a expansdo da rede de bibliotecas.

A comunicagdo social, nomeadamente a televisdo, deve constituir um factor de
modernizagéo da sociedade portuguesa. O CES recomenda uma especial atencdo ao
papel de certos programas televisivos que tém um efeito perverso no fomento da
violéncia, dos conflitos e da degradacéo da identidade cultural portuguesa. O CES
lembra que o Governo tem especiais responsabilidades nesta matéria e a legitimidade
democrética de salvaguarda dos valores éticos e culturais ndo pode ser confundida com
gualgquer acto de censura.

O CES veifica a preocupagdo do Governo com a defesa da igualdade de
oportunidades e considera que o conjunto de medidas a implementar nas varias areas e
sectores constantes das GOP para 2001 s&o positivas.

Entende, todavia, que a extingdo do Ministério para a Igualdade ndo pode travar a
dinamica deste processo, nem pdr em causa o programa do Governo, que aposta clarae
determinadamente na integracéo de perspectiva de género em todas as politicas publicas
globais e sectoriais.

Recomenda também a adopgdo e aplicacdo de uma metodologia transversa
reconhecida internacionalmente por “Mainstreaming” para que se venha a atingir a
Igualdade de Oportunidades entre Homens e Mulheres.

Na parte referente a Defesa do Consumidor o CES recomenda que em vez da criagéo
duma autoridade administrativa para controlo do contelido dos contratos de adesdo, se
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recomende que o0s organismos publicos que tutelam os sectores econdmicos assumam
essa responsabilidade indeclinavel.

No que se refere ao apoio as associagoes de consumidores, dever-se-a assegurar que
estas possam exercer a sua accdo no quadro da pluralidade de Orgdos nacionais e
internacionais cada vez mais imprescindivel para a defesa dos consumidores.

Relativamente a prevista concretizacdo do Codigo do Consumidor, o CES salienta
gue ndo tem ocorrido, junto da sociedade civil, qualquer auscultacdo sobre o seu
contetdo, designadamente nas questdes que de alguma formainterferem e se interligam
com a actividade econdémica e, em particular com a comercial. Nesse sentido, o CES
recomenda que venha a ser feita a referida auscultacéo.

32 Opcao: Qualificar_as pessoas, promover 0 emprego de gualidade e caminhar
par a a sociedade do conhecimento e da informacéo

O conjunto de medidas a implementar no dominio da Educacéo constantes das GOP
para 2001 assume um caracter globa mente positivo.

Inseridas no ambito da reforma em curso do sistema Educativo, anunciada pelo
Governo, — cujos resultados, porém, ainda ndo se visumbram — as medidas previstas
s80 marcadamente de continuidade relativamente as medidas ja em execucado, pelo que,
para além do prosseguimento, do alargamento, do reforco e da consolidag&o, poucos séo
os dominios em que se verifica uma aposta em novos model os ou politicas.

Todavia, mesmo nos casos em que se prevé medidas de alargamento ou reforco,
continua a ndo existir uma aposta decisiva, com efeitos multiplicadores, que potencie
um aumento qualitativo da oferta educativa, nomeadamente:

— ndo se prevé, ainda que de forma faseada, a passagem para 12 anos de
escol aridade obrigatoria;

— aarticulagéo entre a escola e a empresa continua a ser incipiente;

— o reforgo do ensino, em todas as suas vertentes, fica aguém do necessario a
diminuicdo do fosso que nos continua a separar da maioria dos Estados-
membros da UE.

Em particular, a questéo da falta de articulagdo entre a escola e a vida activa, ha
varios anos diagnosticada como causa dos défices qualificativos da populacéo
portuguesa, deveria ser objecto de tratamento mais aprofundado e de medidas concretas.
Importa assegurar uma adequada transicdo do sistema educativo para o mercado de
trabalho garantindo uma formagdo qualificante a todos os jovens e, por essa via, uma
maior empregabilidade e melhores condi¢des de trabal ho.

E importa ainda redlizar e manter actualizados exercicios de prospectiva que
orientem a procura de formagdo — designadamente formagdo superior — para que ndo se
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acentuem os desequilibrios, preocupantes e sempre frustrantes, entre as formagoes
conseguidas e as necessidades econdémicas e sociais, em termos de profissoes.

A educacdo € um instrumento fundamental para a Igualdade de Oportunidades entre
homens e mulheres pelo que se afigura importante que sgam introduzidos nos
programas educativos unidades teméticas relacionadas com esta matéria. Também a
integracéo na formacao inicia dos professores de questdes rel acionadas com aigualdade
de oportunidades e eliminacéo de esteredtipos € importante.

O estimulo a aprendizagem ao longo da vida é apresentado como uma das opcdes de
politica no dominio educativo, com medidas varias que vao no sentido de facilitar as
ofertas formativas e educativas para a populacdo em gera e, particularmente para as
pessoas que ja se encontram inseridas no mercado de emprego. Por conseguinte, ndo
poderemos deixar de manifestar a nossa preocupacdo perante a reducéo de ofertas
formativas e educativas em regime de horério nocturno que parece ocorrer no ensino
publico, particularmente ao nivel do ensino superior.

O CES reafirma a sua convicgao daimportancia que assume a aprendizagem ao longo
da vida como factor essencial para assegurar o desenvolvimento econdmico e social do
pais. No entanto, este vector ndo tem sido suficientemente desenvolvido em termos das
GOP. Por um lado, néo é feito um balanco das medidas implementadas em 2000 e, por
outro, sdo retomadas para 2001 as medidas ja projectadas para 0 ano 2000. O CES salda
a Lei da Organizacdo e Ordenamento do Ensino Superior que procura introduzir
disciplina narede de Estabel ecimentos e Cursos do Ensino Superior.

O CES recomenda contudo a publicacéo célere da legisacdo complementar que
regulamenta areferida Lei.

Tal como no parecer sobre as GOP 2000 o CES recomenda uma resolucéo definitiva
do problema do financiamento das Universidades e dos Institutos Politécnicos publicos,
na base da formula prevista na Lei de Financiamento do Ensino Superior e do seu
integral cumprimento.

Alids, no respeitante “ao0 lancamento de cursos no ambito da criacdo do Ano
Qualificante Pos-Bésico e de Cursos de Especidizacdo Tecnoldgica, a situagdo é
idénticac ndo se faz qualquer balanco sobre 0 ano 2000 e repete-se a medida para
implementar em 2001.

O CES considerou como positivo que a grande prioridade desta legislatura fosse “0o
reforco da dimensdo profissionalizante do ensino secundario, através da reorganizacéo
curricular dos cursos tecnol6gicos, da sua integracdo em redes regionais que incluem
também o ensino profissional e a generalizacdo das préticas de estégio”. Mas €
lamentavel reconhecer que tal prioridade ndo tem tido o desenvolvimento que se exige.

O CES, reconhecendo as dificuldades crescentes que os jovens enfrentam de
integracd0 no mercado de trabalho, mesmo por parte dagueles que obtiveram
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qualificacdes escolares ao nivel da licenciatura (ainda que se tenha notado, neste ultimo
caso, alguma melhoria), recomenda que sejam generalizadas e refor¢adas as praticas de
realizacdo de estdgios em empresas e organizacbes — mesmo a custo de incentivos
adeguados — para ultrapassar tdo grave problema.

Por outro lado, o CES considera que, tendo em conta o baixo nivel de formagdo da
nossa mao-de-obra, deveriam ser dirigidos esforcos e incentivos particulares para a
promocao da formagdo continua, incluindo em especial a que envolva empresas e outras
organizagbes, com vista, nomeadamente, a obtencdo de uma formacdo basica
qualificante.

No sentido de assegurar a coeréncia e eficacia destas politicas, 0 CES recomenda a
coordenacéo de actividades dos varios ministérios (nomeadamente entre Educacéo,
Trabalho e Solidariedade, Economia e Finangas), ndo apenas em termos da mobilizacéo
de recursos mas também quanto ao seguimento e avaliacdo dos resultados.

O CES recomenda que, no que respeita a problema t&o importante para a sociedade
portuguesa, como € o0 do insucesso escolar, sgja feito um balanco e se indiquem as
medidas para 0 atenuar nos varios niveis de ensino.

No entender do CES, deveriam ser prosseguidas politicas diferentes das que se vém
praticando, designadamente visando um acentuado esforco na melhoria do parque
escolar, no redimensionamento das escolas e das turmas, no redimensionamento dos
quadros de pessoal docente e ndo docente (em muitos casos fortemente carenciados), na
formacgdo (inicial e continua) de professores, claramente desgustada face a crescente
exigéncia e complexidade dos desafios e problemas que a sociedade actua coloca as
escolas, a educacdo e ao ensino, bem como na ponderacdo de uma escola a funcionar a
tempo inteiro com actividades educativas, culturais, recreativas, ludicas e com
acompanhamento soci 0-psi col 4gi co.

O CES considera pertinente que sgja realizada uma correcta avaliagdo do que se passa
no terreno quanto ao regime de autonomia das escolas, em que na maioria dos casos, se
verifica uma preocupante faléncia do modelo de gestéo e administragéo das escolas em
vigor, com 0s prejuizos evidentes para a qualidade do ensino e para a consecucdo dos
projectos educativos.

O CES considera que, quer em termos de balanco do ano 2000 quer em termos de
medidas para 2001, o documento € pobre no que se refere ao ensino recorrente cujo
desenvolvimento no futuro serainevitavel.

Finalmente, mas ndo menos relevante, deparamo-nos com um texto em que o Estado
ndo assume, de forma explicita, as suas responsabilidades na expansdo de uma escola
publica de qualidade para todos que garanta, no futuro, 0 acesso a0 emprego e a uma
participacéo activa na construcdo da democracia.
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O CES regista como positiva a evolucdo no mercado de trabalho, seja em termos do
crescimento da populagéo activa, do aumento do emprego e da reducdo do desemprego,
como se refere expressamente no balanco das medidas definidas nas GOP/2000.

O CES realca que 0 aumento do emprego se esta a verificar essencialmente nos
Servigos e que, no geral, persiste um recrutamento predominante baseado nos contratos
ndo permanentes (a variacdo homaol oga destes trabal hadores no 2° trimestre do ano 2000
foi da ordem dos 11%), e representavam 20% dos trabalhadores por conta de outrem.
Em contrapartida, a evolucdo do emprego directo na indlstria aponta para uma
diminuicéo, pelo que o CES chama a atencdo para a necessidade de serem acauteladas
as inevitaveis reestruturagoes.

E também preocupante o facto do aumento do emprego se estar a verificar com forte
intensidade nas profissdes ndo qualificadas (9% de variacdo homodloga no 2° trimestre
de 2000) e a diminuir nos quadros superiores e dirigentes (menos 4%) e nos
especialistas das profissoes intel ectuais e cientificas (menos 2,3%).

N&o obstante a descida da taxa de desemprego ocorrida nos ultimos trimestres, néo
pode o CES deixar de manifestar a sua preocupacéo pela persisténcia de complexas
situacOes, nomeadamente de um desemprego de longa duracdo muito elevado, em
especial para as pessoas com idades superiores a 45 anos e com baixas habilitagdes
escolares, de uma taxa de desemprego juvenil acima da média e da desigualdade da taxa
de desemprego entre Mulheres e Homens.

E, pois, evidente que o mercado de emprego portugués, e contrariamente ao afirmado
nestas GOP pelo Governo, se encontra ainda distante de uma situagdo de pleno emprego
tendo em conta a subsisténcia de situagdes de subemprego, nomeadamente de trabalho a
tempo parcia, ndo voluntario e de desemprego ndo negligenciaveis. Importa, por
conseguinte, que a criacdo de emprego sga mantida como uma das prioridades de
politica para 0s proximos anos.

O CES manifesta o0 seu completo apoio aintencdo do Governo de reforcar o combate
ao trabalho ilegal, nomeadamente através do refor¢o da capacidade inspectiva previsto
no novo Estatuto da Inspeccdo Geral do Trabalho, uma vez que a subsisténcia de
trabalho ilegal, em particular de estrangeiros, e a contratagcéo a prazo ilegal continuam a
afectar a qualidade do emprego e a defesa dos direitos e a promocéo das condicdes de
trabalho. A cultura da legalidade deveria ser assumida como um vector essencial da
actuacéo dos poderes publicos, em particular no que respeita ao mercado de trabalho. O
CES, espera que 0 Governo tenha uma actuacdo firme e, através de casos exemplares,
consigainverter estatendéncia.

O CES recomenda que o emprego e a qualidade do emprego, baseados em projectos
com rentabilidade e sustentabilidade asseguradas, deverdo ser assumidos como um dos
critérios mais importantes para efeito de atribuicéo de incentivos aos investimentos e em
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todas as relacbes estabel ecidas entre o Estado e o sector privado, sejam elas comerciais
ou de parceria.

Conforme manifestado em Parecer anterior, o CES entende que o objectivo
prioritario de incrementar a capacidade de obter e preservar 0 emprego deve ser
interligado com a politica de qualificagdo do emprego, nomeadamente quanto a:

* Promocéo dainsercéo socio-profissional e do combate ao desemprego de longa
duracéo;

» Gestdo de forma preventiva e acompanhamento dos processos de
reestruturacdo social;

* Vaorizacdo do trabalhador através de bolsas de formagdo e dos tempos
necessarios de formacéo afixar em sede de contratacéo colectiva.

O CES esta de acordo com a maioria das medidas apresentadas, salientando porém
gue no campo das politicas activas urge proceder a uma avaliacdo, quer em termos de
qualidade, quer sobretudo em termos de resultados quanto a0 emprego e as
qualificagdes, tanto mais que séo conhecidos, a partir de alguns estudos ja efectuados,
efeitos perversos e mesmo abusos na utilizag&o de incentivos.

O CES entende que os apoios ao emprego e formacao devem evoluir de uma logica
de subsidiacdo para um premiar das boas praticas, segundo critérios rigorosos a
estabelecer; que tais apoios devem promover a qualidade dos empregos e a sua
sustentabilidade; que deve ser feito o controlo, avaliacdo e acompanhamento de modo
sistematico das medidas com vista a correcta aplicagcdo, reformulacdo ou mesmo
eliminaco.

O CES considera ainda que a criagdo de novos incentivos deve ter em conta a
avaliacdo dos sistemas anteriores, que importa promover.

Um outro aspecto que o CES considera igualmente relevante € o fomento dos apoios
a criacdo de empresas pelos jovens, alias em consonancia com o deliberado no PNE e
emergente da Estratégia Europeia de Emprego, contribuindo dessa forma néo so para a
criacdo de novos empregos, como também para a melhoria dos niveis médios de
qualificacdo dos empresarios.

O CES esta de acordo com a necessidade de rever o regime juridico dos Programas
Ocupacionais, no sentido de continuarem a ser um instrumento de apoio a insercéo dos
desempregados no mercado de trabalho, mas deixando de servir para cobrir
necessidades permanentes das entidades que os promovem, nomeadamente a
Administracdo Publica. Deve existir também a preocupacéo de que este programa
garanta 0 acréscimo de competéncias certificadas, conhecidas que séo as caréncias de
educacdo e formagao que os individuos abrangidos normal mente tém.
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Outra questéo de extrema relevancia, em termos nacionais e europeus, prende-se com
0s problemas associados a falta de méo-de-obra, em particular da qualificada.

Nessa medida, estranha-se que no texto das GOP ndo conste qualquer abordagem
desta problematica e de eventuai s medidas de superacéo.

Tendo em conta a sua crescente importancia na criacéo de emprego e promocao do
desenvolvimento social, recomenda-se apoio e incentivo as Organizacdes Civicas de
Desenvolvimento Local e Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, combinados
com o respeito pelalegalidade laboral, 0 que passa por reforcar e diversificar as medidas
e instrumentos de promocao de projectos de desenvolvimento comunitario e local numa
|6gica de intervencdo em redes inter-locais que reforcem arelacéo e o peso do local nos
espacos territoriais envolventes.

420pcao:. Reforcar a coesdo social _avancando _com uma nhova geracao de
politicas sociais

Na area da solidariedade e da accdo socia, regista-se a iniciativa de melhorar a
qualidade dos servicos e equipamentos sociais, com prioridade para os lares de idosos.
Estainiciativa devera, no entanto, ser desenvolvida em articulagdo com a diversificacéo
de respostas sociais agquele grupo, nomeadamente a melhoria dos servicos de apoio
domiciliario, o reforco da prestacéo de cuidados primarios de salide no domicilio, apoios
aos agregados familiares que cuidem dos seus familiares idosos. Em contrapartida o
CES constata gue nenhuma atencdo € dada as pessoas portadoras de deficiéncia

A dimensdo e complexidade das problematicas de exclusdo, novas pobrezas,
delinquéncia e outras vulnerabilidades sociais, sobretudo nas &reas metropolitanas e em
bairros sociais, deveriam merecer uma maior atencéo nas GOP.

Ja no seu parecer relativo as GOP 2000, o CES constatava que estas eram omissas
quanto a participacao dos parceiros sociais — trabal hadores e empregadores — no sistema
contributivo da seguranca socia. Nas GOP 2001, esta omissdo € ainda mais
surpreendente se tivermos em consideracdo a recente aprovacdo da Lei de Bases e a
criacdo de novos organismos. Com efeito, defender a reforma da Seguranca Social sem
defender a representacdo de trabalhadores e empregadores € comprometer a sua
efectividade, ja que quem financia o sistema ndo pode dele ser excluido.

A modernizacéo da Seguranca Social deve ainda passar por uma melhoria na relacéo
entre o contribuinte e a seguranca social 0 que passa homeadamente pelo direito a
informagdo e consulta por parte dos contribuintes.

Entende o CES que a melhoria da informacéo e o aperfeicoamento das estatisticas
s3 fundamentais. E necessario também que a legislagdo sobre proteccdo dos dados
pessoais seja gjustada por forma a ndo impor tantos obstaculos como, actualmente aos
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cruzamentos de informacdes que sd0 necessarios para efeitos de combate a evasdo e
fraude contributivas.

A definicéo do processo de transicéo para o calculo das pensdes de velhice na base de
toda a vida contributiva pode, a0 estabelecer as condi¢cbes de gradualismo e de
progressividade, fazer dissipar os receios sobre o novo calculo. Por outro lado, devem
ser regulamentadas, com caracter de urgéncia, as normas referentes a capitalizacéo
publica de estabilizacdo, por forma a dar maior tranquilidade aos cidaddos sobre a
sustentabilidade financeira do sistema, sem prejuizo do reforgo imediato deste fundo
atendendo a que se prevé um saldo positivo nos regimes contributivos.

O CES considera gque esta regulamentacéo, aliada a reformulacéo global dalégica de
financiamento, € crucial para assegurar a sustentabilidade do sistema. No seu entender,
tal reformulacdo deve passar por uma logica funcional, por forma a obter-se uma
clarificacéo financeira entre o que deve ser financiado por contribuicdes e o que deve ser
assegurado pelo Orcamento do Estado. Esta clarificacéo é fundamental para distinguir
ao nivel de cada funcdo da seguranca socia (e das prestacOes que nela se inserem): o
esforco que deve recair sobre toda a col ectividade, através de impostos (ex.: regimes ndo
contributivos); o esforgo que deve recair sobre os trabal hadores através de contribuicdes
(caso das prestagdes substitutivas do rendimento do trabalho); e, ainda, regulamentar as
situacOes em que se impde a conjugacdo destas duas formas de financiamento (ex.:
componentes com forte incidéncia redistributiva). Entende o CES que s6 com um
modelo claro baseado numa légica funcional € possivel aprofundar a andlise da
sustentabilidade financeira do sistema.

A salde € uma funcdo social fundamental que devera ser assegurada garantindo a
universalidade de acesso e igualdade de oportunidades.

Em relacéo a politica do medicamento, o CES estranha que apesar de estar referida
como intervencdo prioritaria a propdsito da reforma da saide (11 - 3), esta ndo sga
mencionada no ambito das medidas de politica aimplementar em 2001 (1V - 106).

Quanto aos genéricos, o CES considera necessario esclarecer como irao INFARMED
garantir o controlo da sua qualidade e que se garanta, de modo mais eficaz, a led
concorréncia na comercializacdo de genéricos, independentemente da entidade que os
produza.

No tocante a comparticipacdo diferenciada de medicamentos genéricos, o CES
entende que ndo devem ser concedidos estimulos artificiais: 0os medicamentos devem
concorrer pelo preco e pela qualidade.

O CES gostaria também de saber o real impacto dos genéricos na diminuicdo dos
precos dos medicamentos e 0 regime de comparticipagbes que vigorara para oS
medicamentos (cOpias) existentes no mercado e ja com precos inferiores aos dos
medi camentos genéricos.
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A existéncia de listas de espera para cuidados de saude continua a ser um dos
problemas centrais na area da Salide e ao qual urge dar prioridade maxima.

Assim, o CES recomenda que a intencdo de recuperar as listas de espera,
nomeadamente em cirurgia, seja feita na base da racionalizacdo dos Recursos Humanos
e materiais do SNS, complementado com a contratualizacdo com os sectores privados e
social.

O CES manifesta profunda preocupacéo relativamente ao Servico Nacional de Salide,
em que ao nivel dos projectos legidativos tudo aponta para uma diminuicdo da
responsabilizacdo do Estado nesta area (Estatuto Juridico dos Hospitais, Politica do
M edicamento, entrega da recuperacéo das listas de espera ao sector privado).

O CES redlca que do rol das medidas de politica para 2001, ndo se vislumbra a
melhoria da organizacdo e funcionamento dos Hospitais e da sua articulagdo com os
Centros de Saude na base da legislagdo em vigor (CRI, Centros de Salde de 32 geracéo,
Sistemas Locais de Salde).

O CES recomenda a urgente revisao dos regimes de comparticipacdo das despesas de
salde, muitas das quais permanecem, sem qualquer actualizacdo monetéria ha mais de
duas décadas.

520pcao: Criar_condicdes para uma economia moder na e competitiva

Segundo o Governo o objectivo central da politica orcamental tem sido, e continuara
a ser, areducdo gradual e sustentada do défice orcamental e a consolidacéo das financas
publicas. Entendemos, no entanto, que aqueles dois objectivos deve ser aditado um
terceiro. Com efeito, cabe igualmente a politica orcamental propiciar condicOes
macroecondmicos gue assegurem um crescimento econdémico forte, sustentado e
gerador de emprego.

Para enquadrar a evolugdo que tera de ser encarada nas grandes categorias da despesa
publica e no nivel dasreceitas fiscais, haa maior necessidade em que o Governo prepare
cenarios orcamentais, com adequados desdobramentos. Esses cendrios teriam caracter
indicativo, mas para alguns tipos de despesas, nomeadamente as de investimentos, seréo
Mesmo necessarios orgamentos plurianuais de carécter vinculativo.

A necessidade de cenarios das finangas publicas a médio prazo é cada vez maior, em
face do crescente recurso a novas técnicas de engenharia financeira que originam
desorcamentaco.

O CES manifesta a sua preocupacéo em face do volume de atrasados em alguns
pagamentos de despesas publicas, nomeadamente as da salde.
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Esses atrasados constituem uma violagdo das regras de controlo orcamental, na
medida em gue correspondem a despesas ndo incluidas nos or¢camentos aprovados pela
Assembleia da Republica.

Na érea fiscal, o levantamento dos problemas e a identificacdo das principais
orientagdes/medidas para a sua resolucdo encontram-se efectuados ha ja bastante tempo.
Contudo, e apesar de alteracOes pontuais introduzidas nos ultimos anos, ndo tem
existido o empenho necessario para empreender totalmente a necesséria “reforma
fiscal”.

Regista-se a apresentacéo de propostas de medidas legidativas relativas a revisao do
IRS e IRC e ao combate a fraude e evasdo fiscal.

Contudo, as alteracdes do IRS e do IRC devem ser acompanhadas de profundas
alteracbes em matéria de tributacdo sobre o patriménio mobilidrio e imobiliario.
Recomenda-se que as GOP explicitem as opgoes, prioridades e medidas de politica
nesta matéria

Espera-se que tais diplomas assegurem uma maior justica socia do nosso sistema
fiscal, um desagravamento da forte carga fiscal que incide actuamente sobre os
contribuintes cumpridores, individuais e colectivos, nomeadamente os trabalhadores
dependentes e um ambiente econdmico caracterizado por uma concorréncia mais justa
do ponto de vistafiscal.

No que se refere a0 comércio e servicos, 0 CES considera que as medidas a
implementar em 2001, enunciadas no texto das GOP, ndo sdo suficientes face as
caréncias do sector. O CES recomenda, particularmente, que se proceda a concretizacéo
da Lel Geral do Comeércio, com a qual se pretende alcancar uma resposta adequada a
actual dispersdo e consequentes incoeréncias ao nivel do imenso conjunto de diplomas
que regulam a actividade comercial, constituindo um factor inibidor ao desenvolvimento
e modernizacdo do sector. Recomenda iguamente a concretizacdo do Fundo de
Solidariedade previsto para o sector, de grande importancia para a desejavel estratégia
de dinamizacdo do comeércio e servicos na qual, fomentando-se a renovacéo da classe
empresarial, se atende aos constrangimentos socials que entravam  esse
rejuvenescimento.

O CES considera que em relacdo ao licenciamento industrial e das actividades
econémicas deve ser dada prioridade a compatibilizacdo dos instrumentos legais
recentemente instituidos nas areas do ambiente e da higiene e salde publica com os
regimes de licenciamento.

O CES manifesta a sua preocupacao pelo facto da transferéncia de competéncias de
licenciamento industrial de micro e pequenas empresas ndo estar ainda devidamente
regulamentada, pelo que, na pratica, e ao contrario do que € dito nas GOP (IV-117), tais
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competéncias ainda ndo foram transferidas para os municipios, com os inconvenientes
gue sobre tais matérias um longo periodo transitério certamente acarreta.

O CES constata que, no ambito das medidas a implementar em 2001, se diz, a
respeito da propriedade industrial, que “o INPI tem em curso o projecto de revisdo do
Cadigo da Propriedade Industrial” (1V-120). A este proposito recordamos o parecer do
CES relativamente as GOP 1999 sobre esta matéria que, lamentavelmente, se mantém
actual:

“No que se refere a proteccao da propriedade industrial, o CES considera que as GOP
devem ser mais concretas, quanto a conclusdo dos trabalhos de revisdo do Cédigo de
Propriedade Industrial de 29.01.95.

O arrastar do processo de revisdo deste Codigo traz graves consequéncias para a
competitividade do sistema econdémico e das empresas portuguesas e, também, danos,
no plano internacional, para aimagem e credibilidade do nosso sistema de proteccéo da
propriedade intelectual que, em Ultima andlise afectam o0 nosso Pais’.

O CES considera que a politica energética € um instrumento fundamental para a
modernizagao e competitividade da economia portuguesa.

E especiadmente importante para a defesa dos consumidores e para as actividades
econdémicas que, sobretudo atendendo a conjuntura actual, se assegurem normais
condic¢des de concorréncia entre as diferentes formas de energia.

Considera-se que 0 apoio a utilizacdo raciona da energia devera ser mais ambicioso,
uma vez que ndo basta informar ou criar novas imagens para as diferentes formas de
energia.

E necessaria a introducéo de novas formas de gest&o pela procura, o que implica a
existéncia de uma base edtatistica fiavel e possibilita o lancamento de programas e
mecanismos incentivadores de melhorias, com a consequente penalizacéo relativa dos
CONSUMOS anormais e excessivos.

O CES recomenda de novo que seja elaborado um “Plano Energético Naciona”, com
a fixacdo de metas e de objectivos bem definidos e quantificados nos dominios da
eficiéncia energética, do aproveitamento de energias renovaveis hidrica, edlica, solar e
de biomassa desde que ndo comprometa utilizagdes mais nobres dos recursos florestais,
0 gque induziréa efectivas ateracdes nos habitos de consumo.

Nada é referido sobre a utilizacdo de biomassa de origem lenhosa ou florestal,
quando a sua utilizagao exige regulamentacéo imediata e controlo da aplicacdo, de modo
ando contribuir para o agravamento do estado da floresta portuguesa.

Relativamente ao Turismo o CES considera que as medidas especificas a
implementar em 2001 sd0 passiveis de determinar um impacto econémico positivo a
curto e médio prazo. O CES entende, contudo, que o Turismo, por ser uma actividade
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pluridisciplinar, necessita de uma politica integrada, onde diferentes &reas como 0s
transportes, ordenamento e planeamento do territério, ambiente, desporto, informagéo
estatistica, emprego, formacdo profissional, promogdo turistica e apoio a
internacionalizacdo, concorram de forma coordenada.

O CES considera importante a prioridade concedida a qualidade e seguranca
alimentar, através da criacdo da respectiva Agéncia. No entanto, o CES manifesta a sua
preocupacao por ndo estarem definidos os mecanismos de control o deste Organismo que
agrega as competéncias legidativa, fiscalizadora e de avaliagdo de risco e que deve
responder as preocupacdes do consumidor, da salide publica e da producéo.

O CES esta preocupado com a descoordenacdo gque pode resultar da multiplicidade de
competéncias que sdo transferidas de varios servigcos da Administragéo Pablica para esta
Agéncia. Todo o0 processo devera ser conduzido de modo transparente, aberto as
entidades econdmicas envolvidas e sem confusdo de competéncias, 0 que devera ser
feito com salvaguarda das que, naturalmente, pertencem aos Ministérios da Agricultura
e da Salde.

O CES considera que uma economia moderna e competitiva pressupde uma aposta
determinada e consequente na Sociedade da Informagao e nas novas tecnologias.

Assim, recomenda-se a adopcdo de medidas concretas que acelerem o processo de
infra-estruturacdo do Pais e de adopcédo das novas tecnologias pela generalidade dos
cidadéos e das empresas, em particular as Micro e PME’s.

Propde-se ainda que se aprofundem os estimulos a criacdo de empresas da chamada
Nova Economia (capital de risco, 2.° mercado, garantia mutua, infra-estruturas de
incubagdo de empresas, etc.) e que se desenvolvam accgles concertadas de promocéo
internacional das “novas’ actividades desenvolvidas a partir do Pais.
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62 Opcao: Potenciar o territério portuqués como factor de bem estar dos
cidadaos e de competitividade da economia

O CES saida a preocupagdo do Governo com a politica de desenvolvimento
equilibrado das regides e a forma como tal politica se materializa nos varios programas
do QCA Ill. A criacéo das Accdes Integradas de Base Territorial sGo um importante
instrumento para a discriminacéo positiva de regifes menos favorecidas.

O CES recomenda a continuagéo e aprofundamento das experiéncias de gestdo dos
Programas Operacionais Regionais em parceria com as Associagdes de Municipios, mas
também com as Associacfes Socio-Profissionais e AssociagOes de Desenvolvimento
Territorial de Interesse Geral. Esta linha de acgdo deve dar particular atencéo as éreas
rurais, onde seré ncessario que, ao nivel regiona e subregional, se construam estruturas
de gestdo que integrem as medidas agro-rurais, de planeamento e ordenamento do
territdrio, da economia e de formacgéo e desenvolvimento social.

No que se refere ao Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva, deverdo ser
efectuados estudos, analises e propostas mais pormenorizadas na componente agricola
(estratégias culturais, preco da agua, estruturacdes fundiérias, associativas, da producéo
e do escoamento).

O CES recomenda ainda a implementacdo de politicas sustentadas de apoio a
agricultura familiar, ao ambiente e ao mundo rural.

O CES chama a atencéo do Governo para a incoeréncia entre os objectivos na
agricultura e desenvolvimento rural e as medidas anunciados. Estas sdo a continuacéo
dos programas do anterior QCA que ndo traduzem qualquer mudanca significativa na
orientacdo da politica agricola nacional. Finalmente, o0 CES n&o pode deixar de levantar
uma questéo fundamental que diz respeito ao atraso na aplicacdo do QCA 11, pondo em
causa nd SO a necessaria reestruturacdo do sector, como o cumprimento dos
compromissos do Estado portugués nesta matéria.

No que diz respeito a politica de habitacdo, a andlise da actividade passada e futura
feita nas GOP centra-se, essencialmente, nas accdes e politicas de realojamento, ja
quanto a vertente da reabilitacdo urbana, igualmente referenciada como constituindo
uma das principais preocupacdes nesta area de actuacdo, € dito que se actuou na
“perspectiva de criagdo de condi¢cdes que permitam potenciar o seu relancamento...”
(1V-162).

Ou sga, neste campo, foram apenas dados alguns passos (de que ndo se conhecem
ainda as medidas préticas dai resultantes) com a apresentacdo, a Assembleia da
Republica, de uma proposta de autorizagcdo legidativa no sentido de introduzir
alteracdes a0 RAU (Regime de Arrendamento Urbano). Essa proposta foi aprovada e na
sua sequéncia, o Executivo espera que venha a ser publicado, no dltimo trimestre do ano
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corrente, um conjunto de diplomas que procedam, entdo, a ateracdes “importantes’ na
legislacdo aplicavel quer ao mercado de arrendamento, quer aos programas de apoio a
recuperacao do parque habitacional arrendado.

Relativamente a politica de solos, surge como positivo o anuncio da
“disponibilizacdo de terrenos do Estado, a precos controlados, para a promogdo de
habitacdo sociad” e a intensificagdo do combate aos processos de especulacdo
imobiliéria

N&o obstante o que jafoi referido, a habitacdo surge ainda, e mais umavez, como um
“parente pobre” das politicas deste Executivo. Na verdade e a parte as questbes do
realojamento, onde a manutencdo de um montante elevado de investimento parece estar
garantido, ndo se vislumbra uma intencdo séria de resolucéo dos problemas estruturais
do mercado residencial. Assim, e embora sgiam referidas algumas medidas avulsas
relacionadas com o arrendamento, como as relativas a mobilizagdo para arrendamento
dos fogos devolutos e algumas alteragdes associadas aos processos de execucdo de obras
de reabilitacdo, ndo sdo fornecidos indicios concretos, quanto a eliminacéo dos
constrangimentos ha muito identificados, por forma a que o mercado de arrendamento
se constitua como uma verdadeira e generalizada alternativa a compra de habitacéo,
compaginando tal situacdo com uma adequada politica de apoio social as familias mais
carenciadas, na sequéncia dos eventuais ajustamentos as rendas de casa que decorrem
das ateragbes introduzidas.

Por outro lado, ndo é expressa qualquer intencdo no sentido de se reduzir a elevada
carga fiscal e parafiscal que incide sobre a Habitacdo em particular e sobre o sector da
construcéo, em geral.

Assim e do que resulta da leitura das GOP, ndo se espera que o ano de 2001 venha a
constituir um periodo especiadmente favoravel no que concerne ao segmento da
habitacdo que, pelo contrario, parece fragilizado ante as ameagas decorrentes da
evolucdo esperada para as taxas de juro e da conjuntura menos favoravel que se antecipa
para a economia portuguesa.

O CES desgja ainda chamar a atencdo para a especificidade do sector da habitacdo no
que se refere a sua componente social e a0 muito que ainda ha a fazer para garantir o
direito a habitacdo das popul acdes.

As GOP apresentam um claro desequilibrio entre a pormenorizacdo das medidas
referentes as infra-estruturas rodoviarias, contrastando com a timidez em relacéo a
ferrovia

O CES recomenda fortemente que o Governo explicite claramente os projectos
concretos e 0s respectivos prazos para 0 desenvolvimento do caminho de ferro,
fundamental para a rapida circulacdo de pessoas e bens diminuindo a presséo sobre as
varidveis ambientais.
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No que se refere a politica de ambiente e ordenamento do territério, o CES
recomenda que sgjam tomadas as medidas adequadas, por forma a gque esta ndo sga
incompativel com o desenvolvimento do territorio. Recomenda-se, muito especialmente,
que nas &eas protegidas sgja dada sequéncia a legisacdo publicada em 1996,
nomeadamente quanto aos respectivos critérios de gestdo que sdo condicdo para a
eficacia de apoio nessas areas.

Esta questdo € particularmente importante no momento em que a Rede Natura
abrange 21% do territorio.

A inexisténcia de mecanismos compensatorios aos agricultores, proprietarios rurais e
produtores florestais pelos servigos que prestam na defesa e conservagdo do ambiente
pode levar a ndo adesdo das populactes residentes as politicas de caracter ambiental.
Neste sentido sera desgjavel uma correcta articulagéo entre as politicas de defesa do
ambiente e as do desenvolvimento rural.

O CES manifesta a sua preocupacao relativamente a situagdo nacional em matéria de
residuos, uma vez que, embora reconhecendo os esforcos feitos pelo Governo, ndo ha
aterros para residuos industriais, a valorizac8o energética estd com o respectivo processo
suspenso (Lei 22/2000) e o indispensavel crescimento das taxas de reciclagem continua
a ndo se verificar, sobretudo porque os operadores de reciclagem ndo se encontram
devidamente licenciados.

O CES concorda com a prioridade dada a criagdo de infraestruturas de
abastecimento de &gua, tratamento de aguas residuais e de residuos, mas recomenda,
dado o volume de investimentos necess&rios, uma correcta articulacdo entre
investimento publico e investimento privado, tal como ja acontece em relacdo as infra-
estruturas de transporte.

5. Palitica de | nvestimentos Publicos

As GOP 2001 apresentam o crescimento do PIDDAC de uma nova forma, ja que
anunciam a abolicdo da clausula de reserva. Esta clausula ndo tinha nenhuma
justificacéo de caracter econdmico e era apenas um artificio para diminuir o Or¢camento
de Investimento. E curioso como tal artificio nunca foi devidamente analisado na
discussdo dos sucessivos Orcamentos. O CES considera, no entanto, que se deveria
encarar a possibilidade de se constituir uma reserva de concorréncia, em que 0s sectores
se poderiam candidatar se apresentarem novos programas com merito durante o ano, ou
acelerarem 0s projectos ja em execucao.

Considera-se positivo 0 acréscimo da ordem dos 15% no PIDDAC, mas ndo se
entende a razdo pela qual 0 Governo desvaloriza 0 mérito de um crescimento, de facto
maior, dado que em 2000 houve uma clausula adicional de reserva. Neste sentido, o
crescimento previsto para o PIDDAC é maior que o anunciado nas GOP. No entanto, o
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CES considera que este aumento se deve ao facto de a variagdo anual da componente de
financiamento publico nacional ser de apenas 3,7% 0 que representa uma variagéo de
menos de 20 milhdes de contos (537 milhdes de contos para 0 ano 2001 contra 517,9 no
ano 2000), quando as componentes de Fundos Comunitarios e de Outras Fontes
Nacionais crescem 25,4% e 27,3%, respectivamente.

Em relacéo a concretizagdo das opgdes de desenvolvimento constantes das GOP 2001
ha uma clara predominancia do apoio a economia e a construcdo de infra-estruturas.
Apesar da relevancia que se da no programa do Governo a educacdo, salde e coesdo
social, estas opgdes ndo ultrapassam os 25% do investimento publico. Para aém deste
peso, alids semelhante ao do ano anterior, € de realcar que um dos sectores com menor
crescimento no PIDDAC € o da Educagdo, contrastando com crescimentos acentuados
em outros sectores, como € o caso da Agricultura que cresce mais de 55%.

Por ultimo uma referéncia ao peso que os fundos comunitarios tém no crescimento do
PIDDAC o0 que obrigard a uma gestdo muito criteriosa e coordenada entre os
investimentos financiados pelo “ Cap. 50” e as respectivas contrapartidas comunitarias.

Tendo em conta a necessidade de uma informagdo correcta sobre a distribuicéo
regional de investimento publico recomenda-se a apresentacdo do PIDDAC regional
incluindo os investimentos financiados em regime de concessao.

Apesar da andlise regionalizada do PIDDAC poder incorrer nalguns equivocos ela
serd sempre feita na Assembleia da Republica, pois trata-se de matéria sensivel e
fundamental para a andlise das politicas de coesdo nacional e de promocéo de igualdade
de oportunidades.
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Declaracao de voto do Conselheiro Vasco da Gama (CCP)

A confederacdo do Comeércio e Servicos de Portugal € contra a proposta de paragrafo
apresentada, em plenario, pelo representante da DECO “ Quanto aos genéricos o CES
considera necessario esclarecer como ira o INFARMED garantir o controlo da sua
qualidade e que se garanta, de modo mais €ficaz, a leal concorréncia na
comercializacdo de genéricos independentemente da entidade que os produza” , tendo
proposto a sua supressao, pelos motivos que a seguir se apresentam:

A legidacdo actual ndo distingue, para efeitos de supervisio e controlo de qualidade,
os medicamentos de marca, dos medicamentos genéricos, adoptando-se em ambos 0s
casos, procedimentos iguais. Neste sentido a afirmacdo contida no parecer do CES
revela desconhecimento da lel e indicia uma suspei céo rel ativamente aos medicamentos
genéricos que ndo tem razdo de existir. Acresce, que nos parece redundante a afirmacéo
da necessidade de garantir, de modo eficaz, a leal concorréncia na comercializacao de
genéricos (...). Com efeito o ordenamento juridico portugués contéem disposicdes claras
sobre a defesa e promocdo de uma sa concorréncia entre empresas pelo que se torna
absol utamente desnecessaria uma afirmacéo desta natureza.

A Confederacdo do Comeércio e Servicos de Portugal € contra a manutencdo do
parégrafo 5.° da pagina 25, na versdo apresentada ao plenario do CES, “ no tocante a
comparticipacdo diferenciada de medicamentos genéricos, o CES entende que néao
devem ser concedidos estimulos artificiais. os medicamentos devem concorrer pelo
preco e qualidade” , tendo proposto a sua supressdo pelos motivos que se passam a
expor:

A lei recentemente publicada, faculta a0 médico quando prescreve a indicacdo da
marca ou do titular da AIM (0 que € o mesmo). Ora uma vez que € o médico, e ndo o
doente, que prescreve, tais medicametos ndo podem concorrer pelo preco e pela
qualidade.

Quanto ao prego, quem prescreve NAo paga e quem paga Ndo prescreve.

Quanto a qualidade, os médicos ndo dispbem de elementos que lhes permitam
ef ectivamente optar em funcéo da qualidade.

Para se promover a concorréncia no mercado de medicamentos genéricos, a
prescricdo deve ser feita pela denominagdo comum internacional sem indicacéo de
marca ou qualquer referéncia ao produtor e conferir ao doente o poder de escolha entre
véarios medicamentos genéricos do mesmo principio activo existente no mercado. Como
aliés, esta previsto, embora sem caracter obrigatério, em diploma recentemente
publicado pela Assembleia da Republica.
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Por fim, quando ao que € apelidado de “estimulos artificiais’, dever-se-a ter em conta
0 que tem sido feito nos paises em gque o mercado de genéricos esta mais desenvolvido,
como é o caso de Franca e mesmo Espanha.
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Publicacbes do CES

A Democratizagéo e a OIT, 1992 (esgotada)

Os Acordos de Concertagdo Socia em Portugal, (volume |) — Estudos 1993
(esgotada)

Os Acordos de Concertacdo Socia em Portugal, (volume 1I) — Textos, 1993
(esgotada)

Pacto de Concertacdo Social no Sector Portuario, 1993 (esgotada)

O Conselho Econémico e Socid: Legislagdo, Constituicdo, Composi¢cdo, 1993
(esgotada)

Regulamento Interno da Comissdo Permanente de Concertacéo Social, 1993

Regjustamento e Comportamento da Economia nos Paises Industrializados: Uma
Sintese, 1993 (esgotada)

Ambiente, Emprego e Desenvolvimento, 1994 (esgotada)

A Organizacdo Internacional do Trabalho e a Enciclica Socia do Papa Jodo Paulo 11
— Centesimus Annus (volume 1), 1994 (esgotada)

A Doutrina Social da Igreja Catdlica e o0 Mundo do Trabalho (volume I1), 1994
(esgotada)

Trabalho, Culturas, Religides, 1994 (esgotada)

Debate sobre o Livro Verde da Politica Social Europeia, | — Conferéncias e Debates,
1994 (esgotada)

Debate sobre o Livro Verde da Politica Social Europeia, |l — Pareceres e
Contributos, 1994 (esgotada)

Responsabilidade Familiar pelos Dependentes |dosos nos Paises das Comunidades
Europeias, 1994 (esgotada)

Textos em Homenagem a OIT, 1994 (esgotada)
Portugal, a Europa e as Migragdes, 1995 (esgotada)

Les Conseils Economiques et Sociaux et Institutions Similaires (Données
Comparatives), 1995

Os Conselhos Econdémicos e Sociais e Instituicdes Similares (Elementos
Comparativos), 1995 (esgotada)

The Economic and Social Council of Portugal, 1995
Le Conseil Economique et Social du Portugal, 1995

Os Regimes Privados de Reforma e a Politica Governamental, 1995

A Reforma dos Sistemas de Salde. Andlise Comparada de Sete Paises da OCDE,
1995
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Acordo de Concertacdo Social de Curto Prazo, 1996
Accord de Concertation Sociale a Court Terme, 1996
Short-Term Social Dialogue Agreement, 1996

Actas do IV Encontro Internacional dos Conselhos Econdémicos e Sociais e
Instituicdes Similares, 1996

Politica de Familia: Alguns Aspectos (Série “ Documentos e Estudos Internos’), 1996
Iniciativas de Desenvolvimento Local (Série “Documentos e Estudos Internos’), 1996
Initiatives de Developpement Local (Serie “Documents et Etudes Internes’), 1996
Local Development Initiatives (Serie “Documents and Internal Studies’), 1996

Pareceres e Reunides do Conselho Econdmico e Socia (Série “Documentos e Estudos
Internos’), 1996

Informagdo e Consulta dos Trabalhadores nas Empresas ou Grupos de Empresas de
Dimensdo Comunitdria — Um Modelo Negocia (Série “Documentos e Estudos
Internos’), 1996

Estudos sobre Conselhos Econémicos e Sociais, 1996

Participagdo dos Trabalhadores e Emigrantes no Capital das Empresas Privatizadas,
1996

Crescimento, Competitividade e Emprego, 1996

Parecer sobre as Grandes Opc¢les do Plano 1997 (Série “Pareceres e Relatérios’),
1996

Portugal e a Cooperacdo Euromediterrénicaz Relatorio para a Cimeira
Euromediterranica de Paris (Série “ Pareceres e Relatorios’), 1996

O Emprego no Mundo 1995 : Um Relatério do BIT, 1996

O Conselho Econémico e Social : Legisacdo e Composicdo (Série “Estudos e
Documentos’), 1996

Administracdo Consultiva em Portugal (incluindo legislacdo respeitante aos
conselhos e comissdes consultivas) (Série * Documentos e Estudos Internos’), 1996

Administracdo Consultiva em Portugal (Série “Documentos e Estudos Internos’),
1996

Acordo de Concertacdo Estratégica 1996/1999 (Série “ Estudos e Documentos’), 1996

A Responsabilidade Civil do Estado e demais Pessoas Colectivas Publicas (Série
“Estudos e Documentos’), 1997

Accord de Concertation Strategique 1996/1999 (Série “Estudos e Documentos’),
1997
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Strategic Social Pact 1996/1999 (Série “ Estudos e Documentos’), 1997

Actes de la IVeéme Rencontre International des Conseils Economiques et Sociaux et
Institutions Similaires (Serie “ Documents et Etudes Internes’), 1997

Minutes of the IVth International Meeting of the Economic and Social Councils and
Similar Institutions (Serie “Documents and Internal Studies’), 1997

Coléquio “A Politica das Cidades’ (Série “Estudos e Documentos’), 1997
Parecer sobre a Politica das Cidades (Série “ Pareceres e Relatorios’), 1997

Parecer sobre as Implicagdes para Portugal do Alargamento da UE (Série “ Pareceres e
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Problemas Actuais da Politica Econdmica Portuguesa: Crescimento, Desemprego,
Participacdo na Uni&o Economica e Monetaria (Série “ Estudos e Documentos’), 1997
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