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| —INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

Introducéo

O presente parecer é emitido nos termos do art. 9.° da Lei n.° 43/91, de 27 de Julho e
procura igualmente cumprir a obrigacdo de participacdo do CES na elaboracdo das propostas
das grandes opc¢oes, prevista no art. 92.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Ao elaborar-se um Parecer como 0 presente é-se naturalmente levado a evidenciar os
aspectos de desacordo, de critica ou de insuficiéncia, ndo realgando devidamente os aspectos
de concordancia, posi¢éo que tem de ser tida na devida conta com vista a uma avaiacdo mais
correcta da apreciacdo global que se faz do documento do Governo.

O Parecer do CES, como ja vem sendo habitual, refere varios aspectos que extravasam o
quadro anual do documento das Grandes Opc¢des. Trata-se, em alguns casos, de aspectos que
considera insuficientemente tratados ou mesmo néo tratados no documento do Governo, ou
sobre o0s quais entende exprimir pontos de vista ndo inteiramente coincidentes com o que se
prevé naguele documento; mas em outros, trata-se simplesmente de antecipar posi¢oes com
vista a dar a conhecer pontos de vista que poderdo ser tidos em atencdo na preparacéo de
trabal hos futuros.

O CES regista, mais uma vez, o pouco tempo de que dispde para elaborar o Parecer sobre
as GOP, o que limita a qualidade do seu trabalho e ainda todo o processo de formagdo e
recolha de opinides dos sectores econdémicos e sociais nele representados.

Com efeito, o documento foi enviado ao Conselho Econémico e Social no dia 14 de
Setembro, sendo que o n.° 1 do art. 9.° da Lel n.° 40/83, de 13 de Dezembro, dispde que o
“Governo deve apresentar a Assembleia da Republica, até 15 de Outubro, uma proposta de
orcamento para 0 ano econdémico seguinte, elaborado de harmonia com as opc¢des do Plano”.
Segundo o0 n.° 1 do art. 92.° da Constituicdo da Republica deve o CES “participa(r) na
elaboracdo das propostas das grandes op¢oes e dos planos de desenvolvimento econémico e
socia”.

Ta como se tem afirmado repetidamente em Pareceres anteriores, € manifesto que ndo
pode o CES, no curtisssimo prazo que Ihe é dado, produzir trabalho fundamentado sobre peca
tdo importante como devem ser as GOP. As organizagOes representadas no Conselho
salientam, pois, € mais uma vez unanimemente, a situacdo de impossibilidade em que se
encontram de auscultar os seus representados no curtissmo espaco de tempo disponivel por
forma a trazerem para 0 processo as contribui coes necessérias.

O procedimento seguido ndo tem possibilitado 0 acesso prévio aos documentos intercalares
de preparacdo e elaboragdo das GOP, o que, para além de contrariar as promessas
reiteradamente feitas pelo Governo, ndo permite que o CES tome uma posicdo atempada
sobre este processo, de forma a poder vir a ser integrada pelo Governo no documento final e,



posteriormente, vir a ter reflexos no Orcamento de Estado. O CES, para aém de ter
manifestado em anteriores Pareceres uma posicdo de desagrado, tem vindo a apresentar
diversas sugestbes metodoldgicas susceptiveis de ultrapassar estas insuficiéncias para
dignificar as GOP e, sobretudo, relevar o processo da sua elaboragdo mais do que 0 seu
contetido. Lamentavelmente, tais sugestdes ndo tém merecido, da parte do governo, qualquer
acolhimento, podendo isto significar que 0 mesmo entende todo este processo como uma
mera formalidade constitucional .

O Consdho ndo pode deixar de anotar que 0 governo ndo deu ainda seguimento a
disposicdo anunciada — e devidamente referida no seu Parecer relativo as GOP de 1999 — de
realizar umareunido com o CES no més de Abril de cada ano, naqual o governo

e apresentaria um relatorio sobre o seguimento dado as propostas formuladas nos pareceres
anteriores do CES sobre as GOP e

» forneceria uma primeira informagdo sobre as grandes linhas das GOP a preparar para o
ano seguinte.

O CES reapresenta, por isso, a proposta — ja formulada em diversas ocasifes,
designadamente no seu Parecer sobre as GOP para 1999 — de constitui¢cdo de um grupo de
trabalho de especialistas com o propdsito de apresentar, até finais de Margo (do ano de 2002),
uma proposta de reformulacdo do actual formato das GOP e do seu processo de elaboragéo,
no sentido de dar maiores possibilidades de acompanhamento e participagdo aos parceiros
sociais. Quanto aos aspectos que devem ser considerados pelo grupo de trabalho, o CES
remete para propostas suas formuladas em diversas ocasi 6es.

O documento apresentado € longo (518 paginas) e repetitivo, misturando a apresentacdo de
uma proposta de “Grandes Opcdes’, com um relatério sobre a espacializacdo de accles ja
decididas em diversas instancias e sectores. Este, pela sua extensdo poderia ser apresentado
separadamente, como base de um futuro relatério de coesdo, ndo integrando, assim, um texto
gue lucraria em ser lido pelo maior nUmero de interessados. Tal como estd o documento,
poucos o lerdo na suaintegralidade, o que manifestamente faz reduzir, se ndo mesmo anular, a
sua utilidade.

N&o se inclui aindicagdo das medidas previstas nas GOP 2001 mas ndo executadas, o que
deveria ser corrigido futuramente, passando a apresentar-se arazao para o atraso.

De uma forma geral, no enunciado das GOP dase um grande relevo a0 que se fez,
fundamentando-se pouco 0 que se pretende fazer. A primeira parte caberia melhor num
documento sobre o estado da Nacdo ou numa avaliacdo da legislatura ou num balango da
actividade do ano. A segunda lucraria com uma referéncia a insercdo nos objectivos do
Governo, contidos no respectivo Programa. Desta forma, o enunciado feito constitui um rol,
meramente descritivo e no qua todos os sectores sdo contemplados, mas é dificil
apercebermo-nos de um fio condutor que dé nexo a todo o conjunto, mesmo dentro de cada



opcao. E certo que as GOP estdo enunciadas com tal generalidade que acomodam tudo o que
se quiser. Masisso faz perder nitidez aos propdésitos.

Compreende-se bem gque a referéncia a todos o0s sectores e a todas as medidas tem um
efeito mobilizador dos diferentes Ministérios. Todos tém a sua quota-parte nas GOP e,
portanto, podem-se rever nelas. Perde-se, entretanto, a perspectiva do que €, realmente,
estruturante e, por isso, importante. Deveriater havido escolhas ou, pelo menos, sublinhados.

Ha uma referéncia extremamente mitda as acgbes que traduzem cada opgdo. Esta é uma
caracteristica geral do documento mas, para se ter um exemplo do exagero cometido, basta
ver as duas paginas C-66 e C-67 parailustrar como se entende que a 12 Opcéo — “Afirmar a
Identidade Nacional no Contexto Europeu e Mundial” — passa por coisas tdo determinantes
como o desenvolvimento de sistemas de optoelectronica ou a investigacdo sobre telematica.
Devera manter-se, ao longo do documento, um sentido da propor¢éo sem se procurar ser
exaustivo a respeito de todas as medidas tomadas em todos os sectores. Outro exemplo é o da
Salde Militar que, sem davida, € um vector importante da accdo mas que se compreende mal
gue sgja mencionado sob o titulo da Afirmagdo da Identidade Nacional.

Os exemplos poder-se-iam multiplicar.

Ao percorrer o texto das GOP fica-se com a impressdo de que se juntaram contribuicoes
exaustivas, vindas de todos os ministérios, sem grande preocupacdo de as articular e tornar
convergentes, ainda menos houve o cuidado de as discutir exaustivamente fazendo com que,
nos diversos sectores, fossem definidas prioridades.

No seu Parecer relativo as GOP para 0 ano de 2000 o CES pronunciou-se sobre 0 seu
entendimento quanto as relacdes constitucionalmente estabelecidas entre as Grandes Opgoes
do Plano e o Orcamento do Estado, tendo defendido que aquelas deverdo preceder este, que,
no final, traduziria as implicactes financeiras decorrentes das grandes opc¢des politicas retidas.

Para o CES as leis de grandes opcdes, com base nas quais sdo elaborados os planos
nacionais — art.%. 91.° e 105.° da Constituicdo da Republica — “obrigam” o Orcamento, pelo
gue ndo se justifica a juncéo dos debates das GOP com o Orcamento. O gque parece impor-se é
gue sb depois da aprovacdo da lel das grandes opcdes deva proceder-se a prépria elaboracéo
do Orcamento, uma vez que tais orientagbes ndo deverdo deixar de influenciar
designadamente as despesas publicas e a politica fiscal.

Apesar de a Congtituicdo ndo dizer expressamente que o Orcamento traduz
financeiramente a componente publica da politica econdmica, esta ligagcdo decorre da propria
l6gica do compromisso assumido pelo Estado naquele documento. A valorizagdo financeira
(no Orcamento), quer da componente de funcionamento, quer do investimento, deveria
reflectir o mais possivel os grandes principios (que levam as grandes op¢des) constantes das
GOP.

O CES considera de interesse que passe a ser elaborado anualmente um relatorio sobre a
coesao, prévio aelaboracdo do relatdrio das GOP.



Andlise do cenario macr oeconémico

Uma correcta apresentacdo das relagdes entre as principais variaveis macroeconomicas
constitui uma informagdo vital e sO é possivel através dum exercicio conduzido pelos
organismos oficiais da tutela do Governo.

O trabaho exigido as equipas técnicas na elaboragdo das GOP pode, contudo, ser
prejudicado pelas deficiéncias no Sistema Estatistico Nacional, nomeadamente no que se
refere a producdo das Contas Nacionais (trimestrais e anuais). Nesta perspectiva, 0 CES néo
pode deixar de anotar tanto os atrasos de producdo de estatisticas, como a fraca qualidade e
insuficiéncias de que as mesmas, muitas vezes, enfermam, chamando em particular a atencéo
para as séries relativas a contabilidade nacional e para toda a problemética — tanto tedrica
como de célculo pratico — relativa ao cobmputo do produto em PPC.

As condicdes de funcionamento dos orgaos produtores de estatistica do Sistema Estatistico
Nacional — SEN — em particular o Instituto Nacional de Estatistica (INE), devem ser
consideradas como peca importante no suporte a formulagdo da politica econdmica e ao
desenvolvimento da Sociedade da Informagéo.

Num contexto de grande incerteza sobre a evolugdo da economia internacional, elaborar
um cenario macroecondémico para a economia portuguesa constitui um contributo importante
e louvével, funcionando como referéncia para a orientacdo das diferentes iniciativas
econdémicas. H& que reconhecer, porém, que, nas circunstancias actuais e especialmente
depois dos acontecimentos de 11 de Setembro, é praticamente impossivel apresentar
projeccdes macroecondmicas dignas de confianca. Apesar disso, € Util gue o Governo tenha
apresentado as projeccdes para 2002, que elaborara antes de 11 de Setembro.

N&o pode, por isso, o CES deixar de perfilhar, e sublinhar, a primeira frase das GOP para
2002: “o documento das Grandes Opcoes do Plano (GOP) foi preparado num contexto de
elevada incerteza quanto a evolucdo da economia europeia e internacional, dentro do qual as
dividas quanto & evolucgo da economia americana assumiam papel preponderante’’. Para
além desta nota, haveria vantagem em que o texto das GOP fornecesse algumas indicacoes
sobre 0s motivos que tornam a projeccao apresentada extremamente imprecisa: a queda das
bolsas mundiais e as incertezas quanto a sua evolucdo futura e quanto aos seus efeitos sobre a
economia real; as dlvidas que, por toda a parte, se avolumaram sobre o possivel
aprofundamento das tendéncias depressivas que tém estado a manifestar-se nas economias dos
paises industrializados e sobre o adiamento do inicio da fase ciclica subsequente a
recuperacdo; os efeitos das politicas macroecondémicas de estimulo a procura nos EUA e na
Unido Europeia, através nomeadamente da reducéo das taxas de juro dos bancos centrais; uma
eventual flexibilizacdo das politicas orcamentais e, em especial, do Pacto de Estabilidade e
Crescimento; os resultados das politicas governamentais de apoio a navegacdo comercial que

1 Todas as citagbes do documento das Grandes Opcdes do Plano para 2002 foram extraidas da versdo entregue
a0 CES no dia 14 de Setembro de 2001.



possam Vir a ser postas em prética; as consequéncias de eventuais acréscimos das despesas
militares sobre a procura global.

E de admitir que dagui a algum tempo as perspectivas econdémicas a escala mundial
possam ser estabelecidas com mais seguranga, em particular no &mbito do FMI, da OCDE e
da UE. Se isso acontecer, 0 Governo deveria entdo apresentar cenarios mais solidos quanto a
evolucdo da economia portuguesa em 2002. Conviria que esses cendrios fossem trazidos ao
conhecimento publico logo que revestissem suficiente consisténcia e que, além disso, fossem
apresentados ao CES, para gque este pudesse pronunciar-se sobre 0S mesmos.

Parece, pois, bem a salvaguarda em que se pds 0 quadro macroecondmico tracado face aos
acontecimentos que estamos a viver. Mas dever-se-ia apontar uma formula de
acompanhamento para ir justificando as mudancas que néo deixardo de ocorrer e que tém de
ser seguidas de perto pelas instancias legitimadas para o fazer (a Assembleia da Republica) e
pelo publico em gera. E indispensavel que se saiba como entende o Governo proceder, em
matéria de apreciacdo e discussdo dos muitos gjustamentos que a “havegacdo a vista' ira
impor. E muito provavel que os valores apontados sejam profundamente alterados. Ora isso
implica o conhecimento prévio da forma como se fara 0 acompanhamento da situagao.

O CES entende que, em toda e qualquer circunstancia, o cenario macroeconémico de base
deve ser acompanhado duma andlise de sensibilidade das variagbes das principais variaveis
relevantes, ja que este tipo de exercicio permite uma maior utilidade e credibilidade do
cenario macroecondmico. Mas se este tipo de abordagem € defensavel em qualquer
conjuntura, a mesma torna-se particularmente importante nas situagbes em que, como a
presente, revestem um grande grau de indeterminacéo e de volatilidade.

Principaisindicador es macr oeconémicos

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Projec- Projec- Projec- Projec- Projec- Resul- Projec-
coes Resul- coes Resul- coes Resul- coes Resul- coes tados coes
GOP tados GOP tados GOP tados GOP tados GOP Estima- GOP
dos
Consu- 1,75 1,75
mo 2-25 29 2,8 52 3-35 45 37 2,5 3-32 25 2,25
priva-
do
Consu- 0,75-
mo 1,25 2,3 1 2,7 2 31 1,0 38 1 1,75 0,9
publi-
co
FBCF 7-8 11,3 8 9,7 5-6 6,2 6,8 51 6,4-65 | 2,535 3,5-
4,75
Expor- 9-10 8,1 10 8,5 8-9 2,8 6,4 6,6 8,4-9 4-5 3,555
tacOes
Impor- 8-9 10,2 8,7 13,6 6,5-7,5 7,6 75 51 7,4-7,9 3,25- 3,25-
tagOes 4,25 4,5
PIB 2,75- 3,6 3,8 35 354 31 33 33 3,2-34 2-25 2-2,75
p.m. 3,25
Defl. 2,25-
cons. 2,5 2,2 2 2,7 2 25 2 2,9 2,7-29 | 4344 2,53
Priva-
do
Defl. 2,75-3 2,8 2,5 4,1 2,3 3 2,4 3,2 3,4-3,5 4,9-5 3-34




PIB

Tx.

Cresc. 0,5-1 19 1,1 2,3 0,6-0,9 1,8 1 1,7 1 1,6-1,8 0,75-
Empre- 1,25
go

Produ- 2,25 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
tivida-

de

Saldo

global -2,9 -2,5 -2,5 -2,2 -2 -2 -15 n.d. -1,1 n.d. n.d.
SPA (%

PIB)

Fonte: Grandes Opgoes do Plano, varios anos

N&o tem havido nos ultimos anos controlo adequado sobre as despesas com consumo
publico. Perante afalta de medidas claras no documento das GOP sobre o queira ser feito em
2002, é natural que o CES encare com reservas a projeccao apresentada quanto a evolugdo do
consumo publico naguele ano, parecendo de todo em todo impossivel que a previsao para o
ano de 2001 possa confirmar-se (até Agosto, a generalidade das rubricas da despesa havia
crescido, em termos nominais, entre 9,5% e 10,5%). O esclarecimento desta questéo, que € de
interesse fundamental para o futuro da economia nacional, seria de muito mais interesse do
gue a apresentacdo nas GOP de longas listas de medidas de administragdo corrente nos
diversos ministérios.

Na péagina A-16, a respeito do investimento, conviria distinguir as suas parcelas publica e
privada. A preocupacdo respeita a ambas mas € particularmente elevada em relagdo ao
investimento privado cujo arrefecimento € muito provavel, em face das condi¢des que
atravessamos. Ora isso € muito grave, numa situacdo em que estamos a perder quotas de
mercado, nomeadamente nos destinos tradicionais das nossas exportaces (0s paises da Unido
Europeia). O aumento da competitividade das nossas produgdes implica grande inovagéo e
investimento na actividade produtiva. O paragrafo em causa limita-se a considerar “aguma
recuperacdo” de investimento empresarial, “sustentada pela melhoria da envolvente externa e
por condigBes de financiamento mais favoraveis’. Mas ndo se elabora sobre o assunto. Ora, a
envolvente externa estd em situacdo mais do que volatil, nada se dizendo acerca das condices
de financiamento. Sucede, todavia, que € na competitividade das nossas producdes que esta a
chave de uma recuperacdo da nossa economia. As medidas que a fomentem devem constar do
documento.

O problema que ressalta da andlise da evolucdo comparada das importacdes e das
exportacOes desde os primeiros anos da corrente década, é o de que essa evolucdo esta
aparentemente a revelar dificuldades estruturais sérias na resposta do sistema de producéo
nacional de bens transaccionaveis as exigéncias da abertura de mercados no plano europeu e
internacional. Ndo obstante a melhoria da evolucéo relativa das taxas das exportacbes e
importacOes, a comparacdo deste indicador com idéntico par@metro para a Zona Euro para o
ano corrente e o proximo permite a conclusdo de que vai Portugal continuar, em 2001 e 2002,
a perder quotas de mercado, perda que entre 1997 e 2000 tera ascendido, em média anual e
em volume, a 3,3%, segundo dados do Banco de Portugal (Relatério do ano 2000).



Exportacdes e importacdes de bens e servicos
taxas reai s de crescimento anual, em %

61-70 71-80 | 81-90 | 90-95 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Exportacdes
Portugal 115 5,0 8,0 4,2 7,1 8,5 6,1 34 6,6 6,4 6,5
Zona Euro 8,0 5,6 4,6 55 4,3 10,3 6,8 4,7 11,2 8,3 79
I mpor tacdes
Portugal 11,3 4,9 7,1 6,2 4,9 10,6 13,8 8,9 51 54 5,4
Zona Euro 10,3 52 4,6 4,1 31 9,1 9,5 6,9 10,5 9,1 83

Fonte: Economie Européenne, n° 71; EC economic data pocket book, Agosto/Setembro de 2000 e Julho/Agosto de 2001

O sector dos bens e servigos ndo transaccionaveis, onde se tem concentrado o dinamismo
da economia portuguesa desde ha véarios anos, podera vir a enfrentar graves dificuldades se
comegarem a escassear 0s financiamentos externos que até agui tém permitido aguentar a
fragueza das producbes dos bens e servigos transacciondveis. Os bens e servigos
transaccionaveis deveriam merecer muito maior prioridade, em termos relativos, na politica
de apoios do Governo, mas ndo ha sinais suficientemente claros de que essa prioridade estgja
aser atribuida

O CES néo pode deixar de referir que, a inflagdo registada, nos Ultimos quatro anos, foi
sempre superior a projectada, nomeadamente em 2001. Tal situagéo afectou negativamente as
expectativas dos agentes econdmicos, prejudicou gravemente as actualizagdes salariais dos
trabalhadores e penalizou, também, muitas empresas, nomeadamente na fixacéo de precos e
avaliacdo de custos.

Sdlienta-se que as GOP 2001 referenciavam uma estimativa para a inflagéo, nesse ano, de
2,7-2,9%, quando tudo aponta para que o valor efectivo se venha a situar entre os 4,2-4,5%.
As GOP para 2002 apresentam uma estimativa de inflagcéo para esse ano de 2,5-3,0%, e a
fundamentacéo que o Governo apresenta é “um esperado contributo positivo da desacel eracéo
nominal dos salérios’. E recomendével, que nas GOP se faga uma andlise quanto ao impacto
dos desvios da inflagdo na evolucéo dos salérios efectivos e na competitividade da economia
nacional a escalaeuropeia.

O reforco da produtividade € certamente um factor determinante para a convergéncia
nominal e real dos nossos rendimentos e nivels de vida a média europeia num quadro de
elevada competitividade das empresas portuguesas. O CES reconhece 0 esfor¢o que esta a ser
desenvolvido em sede de concertacéo social para encontrar solucdes que permitam melhorar a
nossa produtividade e a nossa competitividade. O indicador da produtividade foi durante
algum tempo incluido no quadro macroecondmico apresentado pelo Governo, que no entanto
deixou de o apresentar nos Ultimos anos. Haveriatoda a vantagem em voltar a apresenta-|o.

Para além da produtividade, também outros indicadores tém vindo a ser abandonados do
quadro das GOP relativo ao cenario macroeconomico (diferencial de inflacdo em relacdo a
UE, saldo global do SPA e divida publica). O CES é de opinido que tanto estes indicadores
como outros fundamentais para a compreenséo da realidade econdmica e social deveriam ser

10



aqui apresentados, designadamente 0S que Vvisassem caracterizar a poupanca, o custo da méo-
de-obra, a competitividade das nossas exportacdes, 0 ganho ou a perda em termos de quotas
de mercado, o nivel de penetracdo das importagcdes no mercado portugués, a especializacéo
conseguida para o sector produtivo, aformacdo da méo-de-obra nacional e o nivel tecnoldgico
alcancado e as necessidades de financiamento da economia.

Dado o actual nivel das taxas de juro, ndo se cré que as mesmas venham ainda a descer
significativamente, pelo que este efeito sobre as contas publicas devera dar-se como esgotado.
O Estado portugués terd pago em 2000 cerca de 750 milhdes de contos de encargos, ou sgja
5,2% da divida. Se se tivessem mantido as taxas em vigor em 1995 (9,8%) ter-se-iam pago
cerca de 1205 milhdes de contos. A economia resultante da reducdo dos juros equivale a 2%
do PIB naguele ano.

Segundo os relatérios do Banco de Portugal, o Estado portugués arrecadou, no quinquénio
1996-2000, um pouco mais de 1900 milhdes de contos por via das privatizacdes, ou sgja, em
meédia anual, um pouco mais de 380 milhdes de contos no periodo. Mas depois do maximo de
1997 (mais de 800 milhdes de contos), os montantes arrecadados tém vindo a descer
sistematicamente, caminhando-se para a exaustao deste tipo de receita por ja pouco haver a
privatizar.

A referéncia a “desaceleragdo nomina dos salérios’ (A-17) carece de explicitagdo do
respectivo contetido. As diferencas estatisticas observadas relativas a evolucdo dos sal&rios na
perspectiva da contratacdo colectiva e das contas nacionais carecem de explicacdo e da
elaboracdo dos necessarios estudos.

O CES néo pode deixar de manifestar a sua preocupacdo pelo facto de Portugal ser o Pais
da Unido Europeia onde se registam maiores desigualdades na distribuicdo do rendimento. No
entendimento do CES, torna-se essencial que sejam dados passos mais significativos para
melhorar a referida distribuicdo.

Ainda gque reconhecendo a importancia duma politica de estabilidade macroeconémica, o
CES recomenda que os objectivos de convergénciareal e de coesdo socia sejam considerados
com a devida prioridade, 0 que passard por politicas salariais que tenham em conta a
necessidade de uma aproximacdo dos niveis de vida dos trabalhadores portugueses aos
restantes trabal hadores europeus, tendo em conta a evolugdo da produtividade e a manutencéo
da competitividade da economia portuguesa, ou melhor, o seu aumento.

Considerando a extrema fragilidade das previsdes tendo em conta a realidade decorrente de
acontecimentos recentes, o CES explicita, no entanto, que os valores previstos — e que estdo
em consonancia com o historicamente verificado — ndo sdo suficientes para atingir, no médio
prazo, niveis razoaveis e satisfatorios que permitam a aproximacdo, a ritmo adequado, aos
valores prevalecentes em paises europeus avancados, pelo que continuardo a persistir varios
dos problemas gue vém do antecedente e que se traduziram, nomeadamente, na inversdo da
tendéncia histérica para a convergéncia com os paises mais avancados da Uni&o.
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As expectativas para 0 Pais ndo sdo muito positivas e diferentes membros do Governo tém
dito vérias vezes que 0 nosso modelo de desenvolvimento esta esgotado. Assim sendo, como
€ que pode ser substituido por outra orientacdo de politica econdmica e de politica social ?

Temos varias ameacas perante nds que sdo incontorndveis, como o alargamento para o
centro da Europa que va alterar completamente ndo sO as regras da concorréncia interna,
como va aterar as légicas financeiras da Unido Europeia; as consequéncias decorrentes da
nova liberalizagdo do comércio mundial; o envelhecimento da populagdo portuguesa; e outras.

O documento refere, varias vezes, que devemos adoptar uma |0gica de benchmarking, mas
sem a concretizar. Ora deveria aplicar-se a0 Pais — no seu todo — uma logica de
benchmarking: qual é o benchmarking que queremos, quais séo os indicadores fundamentais
€ como € que vamos fazer para alcangar os objectivos?

Enquanto ndo se fixarem indicadores que sgjam eventualmente mais adequados, o CES
recomenda que se adopte para futuras edi¢gdes das GOP os indicadores (aproximadamente 20)
de acompanhamento da chamada “ estratégia de Lisboa’.

Os problemas que se nos apresentam obrigam o Governo a equacionar um conjunto de
reformas fundamentais a consensualizar com a Sociedade Portuguesa com vista a acelerar a
convergéncia real, até porque no entendimento do CES se deveria postular um objectivo mais
exigente do que “chegar a média’, visando-se padrdes mais avancados de desenvolvimento
mediante a adopcao de uma clara éptica de “benchmarking”.
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Il - UMA VISAO ESPACIALIZADA E AS GRANDES OPCOES DO PLANO PARA
2002

Il —A) UMA VISAO ESPACIALIZADA DAS GRANDES OPCOES DO PLANO PARA
2002

O CES acha positiva a apresentacdo das “opcdes de politica para 0 ano de 2002” de forma
“nao atomizada’, procurando-se “inserir essas opgdes num quadro que simultaneamente nos
conferisse uma leitura dindmica e cumulativa relativamente a evolucéo do pais nos ultimos
anos, permitindo que as opgdes para 0 ano de 2002 se insiram no quadro das estratégias
plurianuais, utilizando como elemento de sintese o Unico possivel — o territério”. O CES
compreende que “espacializar a “leitura’ do pais para as estratégias e as opgoes de politica é
um exercicio que, pela sua dificuldade, por um lado n&o é habitual e, por outro, ao ser
realizado pela primeira vez (...) enferma de insuficiéncias vérias que sO progressivamente
poder&o vir a ser colmatadas’ (citacdes retiradas da nota de apresentacéo).

Ao CES compete compreender as dificuldades e contribuir para gudar a equacionar as
questbes e a encontrar as solugdes, sem prejuizo, naturalmente, de manifestar pontos de vista
diferentes, se e quando tal for o caso. O CES subscreve naturalmente o juizo que faz do
documento o autor do mesmo, e espera que em anos posteriores se consigam introduzir
melhorias objectivas permitindo uma mais completa descricdo da redidade, a adequada
coeréncia entre as diferentes medidas, tanto a nivel regional como globamente, e a
perspectivacdo da dinamica esperada para as diferentes parcel as do todo nacional.

O CES entende, designadamente, que deveria procurar elaborar-se matrizes que
mostrassem as inter-relagctes entre medidas, recursos e resultados, tanto no plano regional e
sectorial como no nacional.

Relativamente a0 novo formato das GOP, o CES limitar-se-a a tecer agumas
consideracdes de caracter relativamente geral quanto aos pontos B (Grandes Opgdes do Plano
— uma visdo espacializada) e C (As Grandes Opgdes do Plano: 2002), desenvolvendo os seus
pontos de vista ao tratar das “ Politicas Sectoriais’ e da*“ Politica de Investimentos’. Adopta-se
esta aproximagao basicamente por duas ordens de razbes. (i) as observacoes efectuadas e as
posi¢cBes assumidas pelo CES tém normalmente caracter geral, referindo-se, por conseguinte a
todo o territério, e (ii) limitando-se basicamente o documento, naquelas duas partes, a
descrever e/ou a regionalizar intervencbes que reaparecem no ambito global, ndo se torna
necessario — podendo até ser inconveniente — tratar aqui certos temas.

O diagnodstico que é efectuado dos riscos para a economia portuguesa no horizonte 2006
merece a concordancia do CES. Ja no que respeita ao quadro de oportunidades ndo parecem
as mesmas téo evidentes, sendo de aconselhar a explicitacdo das medidas e acgdes atinentes a
Sua concretizagao.

A referéncia a nossa localizagdo na bacia do Atlantico como vantagem potencial € um
tanto ingénua, particularmente quando se sabe que as quotas de mercado que estamos a perder
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respeitam as areas que tradicionalmente conhecemos e que estédo na Unido Europeia. Outros
vao ocupando o nosso lugar.

A referéncia ao primeiro risco apontado (pagina B-3) — a abertura da Europa aos paises de
Leste — justifica a prioridade maior com que gostariamos de ver tratada a questdo da
competitividade. Ela deveria, narealidade, dominar todo o documento.

As " potencialidades de crescimento oferecidas por um conjunto de servicos destinados aos
mercados europeus’, (pagina B-4) representam, em larga extensdo, uma pretensdo nao
fundamentada (wishfull thinking). Nao deveria ser referida como hipotese maior mas, antes,
como caminho a desbravar com aplicagéo e paciéncia

“A integracdo num mercado de proximidade, na Peninsula Ibérica’ (B-5) é algo que esta4
em curso, sendo que tanto ao nivel empresarial como no que concerne aos poderes publicos
tem tal realidade de ser devidamente interiorizada e potenciada de forma a evitar que continue
a agprofundar-se um processo de integracdo que se tem por demasiado assimétrico a favor da
Espanha.

N&o parece dever apostar-se em “actividades relativamente protegidas da competicéo
internacional” (pagina B-7) quando a abertura das fronteiras é total para pessoas, mercadorias
e capitais e quando um dos nossos principais concorrentes € exactamente o Nosso vizinho. Em
relacdo aos paises candidatos a integracdo na Unido Europeia a competitividade deve ser
procurada sector a sector, produto a produto. E errado estar a tentar passar a ideia de que
alguns se salvardo sem grande esforgo ou, mesmo, sem nenhum esforco.

No parédgrafo relativo ao turismo (pagina B-7) fala-se de virtualidade de um mercado de
turismo sénior. Ha& muitos outros paises (especialmente ndo europeus) preparados para
oferecerem condicfes imbativeis em relacdo a esta franja de mercado. Assim, serd muito
dificil capta-lo, nomeadamente na sua gama de mais alta qualidade.

Fala-se na “dinamizacéo de centros urbanos localizados em éreas de perda” (pagina B-12)
ndo se mencionando as cidades médias com algum dinamismo mas ainda frageis,
relativamente & capacidade de polarizagio das duas metrépoles e, especiamente, da Area
Metropolitana de Lisboa. Ora, sem prejuizo das accles tendentes a recuperar 0 que esta
manifestamente em perda, dever-se-a dar especial atencdo ao que ainda exibe alguma energia
e gque é fundamental para consolidar uma estrutura urbana equilibrada. O documento salta de
qualificacdo das construcdes urbanas para a reabilitacdo dos centros localizados em zonas em
perda, ndo havendo uma palavra em relacdo as cidades médias ou mesmo pequenas mas
dinémicas.

Na pégina B-12 faz-se mengdo ao “corredor multimoda Irdn-Portugal e a ligacéo
ferroviaria de mercadorias e passageiros Lisboa / Madrid / Barcelona’. O esguema das
ligagBes transeuropeias rodo e ferroviarias deveria ser objecto de uma referéncia inequivoca
por parte do Governo. Depois dos equivocos sucessivos ligados a apresentacdo de “estudos
técnicos’ relativos as solugdes em T ou em [], fica-se sem saber 0 que é que o Governo
propde a este respeito. A primeira afirmacdo deveria respeitar a uma linha com bitola
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europeia ligando, pelo trgecto mais curto, o Pais ao centro da Europa, permitindo a
exportacaéo e importacdo de mercadorias por via ferroviaria. Essa linha interceptarda em algum
ponto a rede espanhola de bitola europeia, permitindo a conexdo com Madrid e Barcelona (e
Vaéncia e Bilbau e outras zonas), pélos importantes de zonas que representam mercados
actuais ou potenciais. A questdo da ligagcdo de passageiros pde-se, fundamentalmente, em
relacdo a Madrid. Todas as cidades que se localizam, em relagcdo as portuguesas, a mais de
600-700 km seréo abordadas por avido. As GOP ndo podem deixar de referir o estado actual
do quadro de apreciacéo ou de decisdo em relagdo as redes transeuropeias de transportes,
particularmente nos modos rodoviério e ferroviario e no que respeita as ligacbes com o centro
da Europa e de atravessamento da Espanha.

A referéncia a escala internacional e comunitaria, restringindo ao papel que cabera ao
territério continental assumir no reordenamento do espaco comunitario € muito redutora.
Oxala os acontecimentos previsiveis no mundo ndo venham a justificar brevemente a
relevancia das Regides Autdbnomas como pontos estratégicos muito especiais. N&o € irénico
que elas ainda ndo possuam radares para observar 0s avifes que cruzam 0 Seu espaco aéreo?
As GOP sdo do Governo! A Defesa Nacional ndo foi regionalizada. Pelo menos, o Ministério
da Defesa Nacional ndo deveriater deixado passar uma afirmagdo tdo séria como aguela que €
feita na pagina B-16.

No &mbito do que se designa como “visdo espacializada’ passa-se a seguir (pagina B-18) a
abordar, regido aregido, a sua estratégia de desenvolvimento.

Afirma-se que a A.M.L. é o Unico espaco onde “se concentra a fraccdo mais significativa
das empresas de base tecnolégica’. Mas a seguir ndo se diz nada acerca do modo como se ha-
de fazer 0 mesmo nas outras regides. Toda esta parte soa como o0 elogio da concentracéo de
actividades de nivel superior.

N&o deveria considerar-se a “diferenciacdo competitiva face a Madrid” como Unico
propésito. Em primeiro lugar ndo parece ajustado, nem politicamente adequado, tornar
patente essa intencéo. Por outro lado, competicdo, mais redlisticamente se passa em
relacdo a Barcelona e Valéncia. A posicdo central de Madrid favorecera a escolha das grandes
empresas multinacionais que se orientem, na sua localizacdo, somente por critérios de
acessibilidade em relacdo a &rea que servem ou gue comandam. A redaccdo deste proposito
(final da pagina B-19) tem de ser mudada, para atender a outros grandes centros urbanos que
competem com Lisboa e a outros factores que tornem a nossa capital atraente em si propria e
ndo em comparagdo com qualquer outra que se mencione.

A linguagem muito tecnocrética do principio da pagina B-20 n&o permite tornar claro o
que se pretende com a conjugacdo dos “dois critérios reguladores’. E preciso clarificar a
estratégia preconizada, sem deixar margem parainterpretacfes mais ou menos rebuscadas.

A referéncia (pagina B-21) ao “potencial de trans e inter-continentalidade que o processo
de transhipment de Sines representa em estreita articulacdo com o porto de Lisboa’ é pouco
intelegivel e ndo parece correcta. Se houver transhordo de contentores em Sines ele sera feito
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para outros portos da Europa e ndo para Lisboa. Os contentores destinados a Portugal, se
forem descarregados em Sines, completardo a sua viagem por meios rodo e ferro para o0 seu
destino, ndo tolerando um novo embarque e outro desembarque em Lisboa para depois
seguirem de comboio ou de cami&o. A frase ndo tem contetido!

Nos elementos de estratégia relativamente a Regido do Norte ndo € dada prioridade ao
mais importante e que foi antes apontado como potencialidade em relagdo a R.L.V.T.. a
concentracdo de actividades de alto valor acrescentado e de alto contetido tecnologico. Fala-se
muito de clusters tradicionais mas ndo se aponta uma ac¢do determinante para a progressiva
introducéo de novas actividades: por exemplo, a criagdo dos parques de ciéncia e tecnologia
para 0s quais ja ha terrenos mas que ainda ndo arrancaram; o revigoramento dos centros
tecnolégicos; o refor¢o das ligagBes universidade-empresa, etc. Numa regido em relagdo a
qual se reconhece 0 peso das industrias tradicionais terd de ser muito visivel um esforgo de
modernizagcdo do seu tecido produtivo que, aiés, se reconhece dever ser feito; mas néo se
apontam os instrumentos de ac¢éo.

E criptica a afirmago referida no alto da pagina B-24. O que € que quer dizer: “a vdia
logistica do aeroporto de Sa Carneiro, sobretudo quando considerado no espaco do Noroeste
Peninsular,... deve ser reequacionada com a entrada em funcionamento do aeroporto da
OTA"?

Entre as propostas limita-se a vocacao turistica da Regido do Norte a “uma fileira mais
consistente de turismo de negécios como plataforma de abertura de oportunidades e de
valorizacdo de outros produtos turisticos’. E exactamente por ndo haver um produto turistico
dominante gque se terd de elaborar uma estratégia muito diversificada, mobilizando o maior
nimero de recursos e uma grande diversidade de instrumentos. Considerar o “turismo de
negocios’ como Unica porta € muito limitativo. O que deve ser feito reclama uma estratégia
com muitas componentes.

Para reforcar a capacidade de atraccdo da Regido do Norte “como plataforma de captacdo
de investimento directo estrangeiro” impde-se o reforco da inovagéo e, por conseguinte, tudo
guanto ja se mencionou anteriormente. De outra forma o IDE sO vira para oS sectores
tradicionais e, nessa esfera, ha muitos concorrentes a oferecerem salérios mais baixos. E
preciso tornar internamente coerente a estratégia proposta.

Em relacio a Regido do Centro aformulacio da estratégia ainda é mais fluida. E certo que
as “dificuldades politicas” sdo maiores mas o que é referido ndo se revela operaciona. Foge-
se as dificuldades mas ndo fica claro o que se propde. Nao parece bem distinguir o territorio
dando énfase ao litoral e, depois, mencionar de raspéo “o eixo em formacéo Guarda-Covilhg
Castelo Branco”. Tudo quanto se afirma tem pouca consisténcia o que quer dizer,
seguramente, que ndo se sabe 0 que se quer para a Regido do Centro.

Em relacdo a Regido do Alentegjo, a afirmagdo de que ela “ dispde de condicdes Unicas para
se transformar numa importante base da indUstria aeronautica e espacial” (pagina B-27)
carece de fundamento. Nao é o terreno plano e a transparéncia do céu que constituem recurso
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determinante. Quando muito a Base de Begja permitira constituir um terminal de carga aérea e
uma unidade de manutencdo de agronaves. E assunto que vem sendo sugerido as autoridades
locais ha muitos anos; elas ainda ndo agarraram aideia. N&o convém acenar com miragens.

O termina de Sines representarda uma potencialidade se forem reunidos muitos outros
factores, a frente dos quais esta uma capacidade empresarial que ndo existe no Alentgjo. A
que esta fixada na capita parece preferir localizagdes mais proximas.

A afirmacéo de que o porto de Sinese 0 TGV irdo beneficiar outros polos urbanos além de
Evora, Beja e Portalegre ndo tem qual quer realismo. Por isso ndo deveria ser enunciada.

O desenvolvimento do Alentejo passa pela definicdo e concretizacdo de uma estratégia
muito mais complexa e “fina’, capaz de percolar por uma estrutura urbana frégil e por um
tecido produtivo fragilissimo.

Em relagcdo a0 Algarve as propostas feitas respeitantes a0 sector do Turismo estéo
correctas. Nada se fala na diversificacéo da base econdmica regional. E, todavia, sabe-se que
ha poucas coisas mais vulneraveis do que a dominancia da actividade por um sO sector,
mormente quando ele é o Turismo. Qualquer guerra, mesmo longinqua, ou ameaca de
seguranca fard afastar os clientes, deixando equipamento e pessoas desocupados. Nao se
impde, somente, uma diversificacio da clientela e, uma qualificagdo dos servicos. E
importante, também, a diversificacdo do perfil econdmico para pbr a regido ao abrigo de
mulitas vicissitudes que ocorrem mais facilmente do que se esta preparado para admitir.

O capitulo seguinte respeita a visdo inter-regional do Territorio Continental (pagina B-30).
Fala-se no potencia logistico de &reas interiores mas ndo se mencionam aguns dos
instrumentos mais determinantes da inovacdo do tecido produtivo: os parques de ciéncia e
tecnologia, os BIC, os centros tecnoldgicos, as ligacdes universidade-empresa e toda uma
série de accBes que visam a modernizacdo do tecido produtivo e 0 aumento da sua
competitividade.

Em relagdo a Regido de Lisboa e Vale do Tejo, pde-se o problema do apoio a qualificacdo
de novos espacos residenciais induzido pela emergéncia de novos potenciais locativos (Ponte
Vasco da Gama, por exemplo). Isto vai ao arrepio de tudo quanto se deve fazer para evitar a
entrada de mais automoveis em Lisboa. As areas residenciais na margem sul situadas junto do
encontro da Ponte Vasco da Gama sdo cativas do automovel; gerardo, por isso, muitas mais
viagens de automével gue sdo, obviamente, dispensavels.

Nio se refere, em parte nenhuma, o reforco do papel de coordenagdo da Area
Metropolitana de Lisboa ou da criagdo de uma entidade de coordenacdo dos respectivos
transportes publicos, manifestamente uma das maiores prioridades do conjunto.

Também ndo se da uma palavra relativamente a concentracdo da ocupacao urbana em
torno das estacfes das linhas de caminho-de-ferro existentes que representa uma das muitas
medidas de densificacdo do tecido urbano, conducentes a atenuacéo do trafego automovel.
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Considera-se positivo que todas as componentes da estratégia de desenvolvimento de cada
uma das regidoes-plano fossem referidas de uma sO vez, 0 que permite uma perspectiva
integrada do que se pretende fazer.

Pode-se fazer um reparo semelhante em relagdo ao capitulo 1.3 (pégina B-35 e seguintes).
Voltase a pegar na mesma realidade, clarificando agora as acgbes em Programas
Operacionais Regionais, Accdes Especificas de Desenvolvimento Territorial e Programas de
Valorizagdo Territoria. O leitor € que devera fazer a integragdo dos diversos instrumentos
com 0s propodsitos antes enunciados. Para complicar a leitura ainda se faz a distingéo, dentro
dos P.O.R. em Accdes Integradas, Investimento Municipa e Intervencdes Desconcentradas.

Teria sido mais conveniente fazer o elenco geral dos instrumentos e, depois, mencionar as
accOes desconcentradas e as descentralizadas, na tal visdo espacializada prometida mas néo
conseguida, uma vez que a partir da pagina B-39 se enumeram accOes sectorializadas
quantificadas sem dizer onde elas ocorrem no espaco (portanto ndo espacializadamente).

Quando se passa ao enunciado das Acgdes Integradas de Base Territorial (AIBT) — pagina
B-40 e seguintes — refere-se que elas séo doze e enumeram-se mas ndo se justifica o0 seu nexo
intra-regional. Quer dizer, tendo falhado, anteriormente a explicitacdo da |6gica inter-regional
prometida, volta-se agora a falhar na intraregiona; ha uma mera descricdo sem interligar
nem os objectivos nem as acgOes. Fica-se, assim, sem ter uma justificagdo acerca das doze
AIBT (poderiam ser mais ou menos, ou outras) e Sem possuir uma visdo integrada das accoes,
dentro de cada regido. Se houver convergéncia de efeitos ela ocorrera por acaso. A descricéo
de qualquer das doze AIBT (péginas B-41 e B-42) esclarece muito pouco acerca dos
propésitos de qualquer delas. Da a ideia de que se pretendeu apenas afectar montantes de
acordo com uma | 6gica distributiva ndo explicitada.

O mesmo se pode dizer em relagdo aos Pactos para o Desenvolvimento, “accoes
territorialmente complementares as AIBT”, em nimero de trés (paginas B-43 e seguintes),
nao mencionados anteriormente como instrumentos de accdo e ndo justificados na sua
existéncia.

Alias, agovernancia do sistema de concretizacdo destas acgdes de desenvolvimento néo foi
objecto de uma reflexéo critica. Deveriater havido o enunciado justificado dos instrumentos a
mobilizar para definir quem faz o qué e como. A referéncia aos instrumentos de acgéo vai
surgindo, dando uma ideia de grande improvisacdo. Deve ser, por isso, muito dificil a
coordenacdo de tantos instrumentos e, naturalmente, de tantos agentes responsaveis. A
dificuldade — e o provével fracasso — decorre de ndo ter havido uma reflexdo global sobre a
governancia do sistema e uma obstinacdo nas accOes de coordenagdo que garantam a
coeréncia de todo o conjunto, 0 aproveitamento de sinergias, a realizagdo de economias de
escala e a coordenagdo de um conjunto de instrumentos gque € sempre complexa.

Os comentérios anteriores aplicam-se aos trés “tabuleiros’ do Programa de Vaorizacéo
Territoria: Pequenas Cidades, Areas Rurais e Periferias Metropolitanas. Novamente se
lamenta a auséncia de uma referéncia as Cidades Intermédias nas quais repousa a parte
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principal do sucesso do equilibrio demogréfico em relacdo ao Interior: se as disparidades ndo
s80 maiores isso deve-se a capacidade de atraccéo (ou retencéo) de cidades como Braganca,
Chaves, Mirandela, VilaRed, Viseu, Guarda, Covilhd, Castelo Branco, Evora, etc.

Séo referidas diversas redes de servicos desconcentrados (pégina B-63 e seguintes).
Deveria ter havido uma integracdo de todas elas através de um indicador conjunto que
permitisse hierarquizar os diversos centros urbanos. E evidente que isso ndo é f&cil: quanto
pesa (para hierarquia) a loja do cidadéo ou a universidade? Os problemas metodol 6gicos
sdo complicados mas o que, de facto, interessa é a rede urbana na sua integracéo de redes e
ndo uma referéncia, uma por uma, as diferentes redes.

Por outro lado, passa-se da referéncia as diversas redes para a descric¢éo do Programa Polis,
sem solucéo de continuidade, considerando as cidades do Polis como uma rede quando a
verdade € que ele representa um programa de accdo pontual, assente em cidades que se
escolheram e que, no seu conjunto, sO formam uma rede porque foram escolhidas para serem
objecto de uma accéo especial.

Com o programa de valorizago territorial pretende-se, no dizer do documento, “inflectir a
litoralizacdo do Pais, diminuir as assimetrias regionais e reduzir a concentragdo
metropolitana’ (B-48). Produzem-se dois comentarios: (i) ndo se descortinam ao longo do
documento medidas sérias para reducdo da litoralizagdo e (ii) relativamente a periferias
metropolitanas apresentam-se dados, observacdes e agumas medidas para a area
metropolitana de Lisboa, nada sendo referido a propdsito de outros espacos em que problemas
idénticos também se colocam. Trata-se de evidente falha de informacdo até porque também
em outras areas metropolitanas se estdo desenvolvendo accfes idénticas as apresentadas no
texto das GOP.

Volta-se as redes na pégina B-105. Desta vez as redes de acessibilidades. Mas faz-se
apenas uma descricdo das diversas accles, quando o importante era referir a estratégia geral
de acessibilidade através dos diversos modos de transporte. Sera que a grande estratégia, em
matéria de auto-estradas, € dividir o Pais numa quadricula de cerca de 80 Km de lado fazendo
com que nenhum aglomerado esteja afastado de um no6 de auto-estrada mais do que 50 km? E
nesse caso trés eixos longitudinais e uns oito transversais respondem ao proposito? Ou € outra
a logica? E para os caminhos-de-ferro: sera que a estratégia € a ligacdo entre o0s principais
centros do litoral para os passageiros e dois eixos de penetragdo em Espanha para as cargas
(Lisboa-Madrid e Pampilhosa-Valladolid-1run)? E a prioridade de linhas com bitola europeia,
como se coloca? E aintermodalidade?

Mais do que uma descri¢éo com referéncia a pormenores, 0 que interessava era comunicar
aestratégia. A seguir poderiavir um quadro com as ac¢des e um calendario indicativo.

As linhas gerais de uma estratégia também interessam aos dois sistemas de metropolitano
de Lisboa e do Porto. Qual é o esquema em que assentam? O de Lisboaaindando vai a Santa
Apolonia e ao Aeroporto da Portela ndo deveria ir? Em relacdo ao do Porto comegou-se por
definir trajectos que correspondiam as linhas de maior facilidade de construgdo que ndo
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correspondiam as ligagOes dos maiores geradores de tréfego: como é agora? O metropolitano
€ considerado como um instrumento de ordenamento do territorio?

A indicagdo das obras € importante mas podera ser remetida para um quadro. O que
importava neste capitulo era entender aldgica do enquadramento para onde caminhamos.

Em relacdo aos transportes maritimos e aos portos o texto é também descritivo de obras e
nado estratégico do conjunto. Aplicam-se os comentérios feitos anteriormente.

Sucede que, no mesmo titulo, estd englobado o Sistema Logistico Nacional que vai
mobilizar, seguramente, infra-estruturas existentes e outras novas que se terdo de construir
obedecendo a uma l6gica que convém explicitar, até porque devera haver equipamentos com
responsaveis diversos (Administracdo Central, Autarquias, Entidades Privadas, etc.). N&o
sendo a resposta rigida, os propésitos deverdo ser enunciados acompanhados das respectivas
prioridades. dar-se-4 prioridade as plataformas junto dos portos e aeroportos? Com que
ligacOes as redes ferroviérias e rodoviarias? Os grandes loteamentos industriais deverdo ter
nas proximidades plataformas logisticas? E os grandes mercados abastecedores?

A logicade rede em que assenta 0 sistema logistico nacional deve ser explicitada.

Em relagdo ao Apoio a Dinamica Empresarial no Territério ha elementos informativos
relativamente ao modo como decorreu o PEDIP I1 (1994-1999), reproduzindo-se as linhas de
orientacBo do programa Operacional da Economia no que respeita as Intervences
Desconcentradas. Novamente, trata-se de descrigdes que sdo informativas e nessa medida séo
Uteis, tanto mais que sdo “espacializadas’. Mas impunha-se uma referéncia aos principios de
orientacdo geral, até para se poder fazer o acompanhamento das diversas acgdes propostas. De
outraforma, estas surgem com aparéncia de casuisticas, 0 que ndo traduz uma estratégia.

Podem ser feitos comentérios semelhantes em relacdo ao capitulo sobre Agricultura,
Florestas e Pescas.

Em termos muito sintéticos, julgase que, para futuro, se deveria apresentar uma
perspectiva geral do territorio nacional, numa dindmica de desenvolvimento desejavel, inter-
relacionando diferentes vectores, designadamente:

» légica e enquadramento do territério naciona no conjunto mais vasto do todo europeu e
peninsular; caracterizacdo do existente (elementos socio-culturais, econdmicos, redes,
etc.), do desgavel e do potencial; como passar do actual ao potencial (recursos
necessarios, timings e agentes)?;

» hierarquia de metrépoles e regides — influéncia/émbito nacional, regional e sub-regional —
e seu desenvolvimento possivel/desgével; redes existentes e seu desenvolvimento;

reequilibragem espacia e manutencdo ou criagdo de zonas estabilizadas e auto-
sustentévels, econdmica e socia mente;

* logica globa de redes (transportes, comunicagdes, conhecimentos, fluxos de ideias,
tecnologias, bens e servicos, etc.); pardmetros minimos de servico em fungdo de critérios e
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objectivos sociais; critérios e logica — econdmica e eventualmente social — para solucdes
mais desenvolvidas;

o critérios de decisdo e avaliacdo de investimentos, em particular dos ndo directamente
traduziveis em bens e servigos transaccionaveis (explicitagdo de objectivos, critérios e
parametros, ex-ante e ex-post);

« andise e avaliagdo dos equipamentos existentes e sua optimizacdo (niveis de utilizagdo
potencial; utilizacéo efectiva; estrangulamentos existentes e sua remogao);
* espaco e sua ocupacdo humana; pdlos de aglutinacdo de conhecimentos; critérios de
sustentabilidade de ocupagdo humana;
» logicade distribuicdo espacial de actividades (especializagdo espacial).
Os indicadores deveriam ser melhorados, apresentando-se designadamente indicadores
compositos relativos a coesao/sustentabilidade regional e a coesdo social.

O CES secunda a posi¢do do Governo de que o exercicio efectuado tem interesse e encerra
virtualidades, mas que pode e deve ser melhorado e, nessa perspectiva, anota as palavras da
Senhora Ministra na reunido que teve com o Conselho em 24 de Setembro: o documento terd
desenvolvimentos futuros, devendo ser objecto de reavaliagéo e de reformulagéo.
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Il —B) ASGRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2002

O capitulo C — sobre as Grandes Opc¢oes do Plano 2002 — comeca pela referéncia a
Algumas Transformacfes em Curso. A primeira delas respeita a entrada do Euro em
circulacéo (Pagina C-1). Os elementos informativos nela contidos adiantam pouco a
formulacéo das GOP.

O CES n&o pode deixar de sdlientar e lamentar o facto de n&o ter sido chamado a
pronunciar-se, em momento oportuno, sobre a introducdo das notas e moedas/Euro, que
levanta muitos problemas e interrogagdes nomeadamente em termos de consequéncias na
inflacdo. Esta matéria deve ser acompanhada muito de perto pelos responsaveis publicos e
pelos agentes econdmicos e sociais, exigindo-se medidas permanentes de esclarecimento da
popul agéo.

Pelo contrério, a concretizacdo da chamada “Estratégia de Lisboa’ representa um vector
estratégico importante. A iniciativa foi tomada pela Presidéncia Portuguesa da Unido
Europeia e corresponde a uma orientagdo com virtualidades que importa serem aproveitadas.

O Programa PROINQV tem de ser operacionalizado. Ele respeita a inovagdo que crie mais
e melhores empregos. Vimos, no entanto, que nos diversos programas regionais ou sectoriais
especializados anteriormente apontados (parte B) ndo se notou uma grande preocupagédo de
fertilizac8o por este tipo de factores. Os esforcos tém de ser, assim, mais coordenados.

N&o ha, em tudo quanto vimos até esta atura (Pagina C-5), a preocupacdo de traduzir em
instrumentos de accdo, a muitos nivels, o que se deve fazer para dispor de um “sistema de
inovacgdo, definido como um conjunto de institui¢des interligadas que contribuem para criar,
desenvolver, absorver, utilizar e partilhar conhecimentos economicamente (teis num
determinado territorio naciona”. Esta € uma lacuna tanto mais importante quanto é certo que
se afirma (pagina C-6) que “ha uma correlacdo indesmentivel entre competitividade e a
eficacia do sistema de inovacdo e das politicas publicas que visam desenvolvé-10". Ora as
GOP devem conter, na sua esséncia, as principais intencdes dessas politicas publicas. O que
se diz a seguir (paginas C-6, C-7 e C-8) ndo € suficientemente operacional para representar
um verdadeiro programa de accdo, apesar de se afirmar que é necessario proceder a
identificacéo politicamente orientada (n&o se sabe 0 que é que isto quer dizer) de um nimero
restrito de opgdes para a economia e a sociedade portuguesas.

Em conjunto, todo o capitulo sobre “Algumas Transformacdes em Curso” (péginas C-1 a
C-31) é informativo, relativamente as intervencdes do Governo mas um tanto deslocado no
quadro das Grandes Opcdes. Por outro lado, ele limita-se ao enunciado ou de propdésitos ou de
legislacdo, sem proceder a nenhuma avaliagdo, nem quantitativa nem qualitativa, do que jafoi
conseguido. Mais gjustadamente ficaria num documento sobre “O Estado da Nagdo” ou num
balango da accdo do Governo. Ou, entdo, se as Grandes Opcdes propuserem escolhas em que
estas diversas acgbes forem contributos relevantes, poder-se-ia referir, quando fosse

apropriado, que o Governo, entretanto, j& tomou esta ou outra iniciativa. Para relembrar as
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transformactes em curso referidas (esclarece-se que sdo somente algumas) respeitam aos
seguintes dominios. (a) a entrada do Euro em circulagdo; (b) a concretizacdo da chamada
Estratégia de Lisboa (inovacdo, competitividade e coesdo — 0 Programa Integrado de Apoio a
Inovagcdo — PROINOV; o Plano Nacional de Emprego; o Plano Nacional de Acgéo para a
Inclusdo; Portugal, a Europa e a Sociedade da Informagao); (c) Seguranca (Seguranca Interna;
Transportes, Acessibilidades e Obras Publicas, Seguranca Ambiental; Seguranca Alimentar;
Saide); (d) A Justica ao Servico da Cidadania e do Desenvolvimento.

N&o seria dificil encaixar todos estes passos nas Grandes Opcdes enunciadas como etapas
de decisdo ja concretizadas. A descricdo autonomizada das iniciativas ja tomadas é dissonante
e ndo demonstra coordenagdo, nem de instrugdes nem de acgoes.
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1l —POLITICASSECTORIAIS

120Opcéao - Afirmar aidentidade nacional no contexto europeu e mundial

Considera o CES que o aprofundamento dos processos de reforma estruturais tem de ser
acelerado no sentido de reforcar a coesdo econdmica e social, tendo em vista 0 novo cenério
criado com a Uni&o Econdémica e Monetéria.

O CES recomenda, mais uma vez, a efectiva articulagdo entre as diferentes representagoes
portuguesas no estrangeiro (Embaixadas, ICEP) com vista a detectar e canalizar para Portugal
efectivas possibilidades de negoécio, tanto em investimentos como em transacces, em
particular no que se refere aos paises candidatos a adesdo, a quem se colocam enormes
necessidades que serdo em grande parte satisfeitas mediante contribuicbes de fundos
comunitarios.

Em matéria de seguranca nacional continua a ndo ser dada suficiente importancia a
dimensdo estratégica de defesa dos nossos recursos, onde avulta, por exemplo, a capacidade
de controlo das nossas Forcas Armadas sobre a Zona Econdmica Exclusiva do Pais, na
multipla perspectiva de controlo do uso dos recursos econémicos, apoio a seguranca
maritima, luta contra a poluicéo e controlo de tréficos ilicitos, todas vertentes essenciais para
aautonomia nacional e capacidade negocial face aterceiros.

Assuntos Europeus

A questédo do alargamento da Unido Europeia representa, seguramente, um dos maiores
desafios a que Portugal vai ter de responder no futuro proximo. As referéncias feitas, contudo,
limitam-se a0 acompanhamento das negociagfes correspondentes (pagina C-40). O que esta
em causa reclama uma ac¢do de preparacdo muito diversificada. Sabe-se mal o que é que nos
espera, nos mais diversos sectores e ainda ndo esta definida uma estratégia que limite as
consequéncias negativas e potencie as virtualidades do alargamento. E preciso contrariar as
primeiras através de numerosos actores que ndo sao somente 0s hegociadores em Bruxelas e €
necessario, também, descortinar de que modo podemos aproveitar as oportunidades que novos
mercados e novas localizagBes potenciais de investimento podem jogar em beneficio muatuo:
de Portugal e dos paises do alargamento. As GOP ndo contém nenhum elemento informativo
acerca da estratégia a seguir.

Reconhece 0 CES o papel determinante que tem representado a Europa na evolugdo da
economia e da sociedade portuguesas, ndo s6 pelos fluxos financeiros envolvidos mas
também pelas transformagdes decorrentes da pertenca a Unido Europeia. Mas sdo também
conhecidos os problemas resultantes, sendo que o saldo final desta participagéo, apesar dos
problemas conhecidos, é francamente positivo.

N&o pode, contudo, deixar de se recordar que, em matéria de fluxos financeiros, continuam
as remessas de emigrantes a ultrapassar 0s montantes em proveniéncia da Europa e que tanto

24



uns como outros tenderéo a perder importancia no decorrer do proximo decénio (efeitos dos
alargamentos e da moeda Unica, radicacdo nos paises de emigragéo dos filhos dos emigrantes
originarios, desaparecimento destes Ultimos).

O préximo alargamento da Unido Europeia vai constituir uma etapa absol utamente nova do
processo da integragdo europeia, importante no que se refere ao nimero de paises, extensdo
de territorios, dimensdo populacional, profundidade, especificidade e dimensdo dos problemas
econdmicos, sociais e politicos, tudo impondo um exame exaustivo das implicacOes
ingtitucionais, politicas, sociais e econdmicas tanto para os Estados-membros da Uni&o como
para os paises candidatos a adesdo.

A presenca portuguesa nas Comunidades, e a sua capacidade de influéncia, seréo
naturalmente cada vez menores, 0 que recomenda uma especia eficiéncia na conducéo dos
futuros processos negociais, 0 tracar de perspectivas de medio/longo prazo e o
estabelecimento de aliangas de fundo. O profundo empenhamento de todos os agentes e
grupos — sociais, politicos, parceiros sociais — tem-se como fundamental face a este projecto
nacional. Havera, em particular, que dispor de, e mobilizar, os recursos humanos necessarios
e criar mecanismos eficazes de articulagdo com os nacionais desenvolvendo actividades em
0rgaos ou entidades ligados a Comunidade, sendo de todo em todo injustificavel desperdicar-
se capital humano com boa ou grande formagdo neste ambito.

Como a pratica da Unido tem demonstrado, o processo de discussdo futura podera ndo ser
linear nem no que se refere ao ambito negocial, nem aos objectivos, nem aos timings, tudo
dependendo dos particulares interesses em jogo, da correlagdo de forcas e das aliangas entre
parceiros, sem perder de vista a conjunturainternacional vigente em cada momento.

Parece adequado aumentar o debate interno sobre as grandes questfes europeias, que
devera efectuar-se com a profundidade e com a abrangéncia necessérias, e devendo cobrir as
guestbes potenciamente importantes a ser abordadas ao longo do processo, 0s temas
seguintes que interessam particularmente a Portugal :

* Que equilibrios — sociais, econémicos, politicos — vao/poderdo resultar do alargamento?
¢ Quereformainstitucional deve ser defendida por paises como Portugal ?
*  Que papel teréo os pequenos paises na UE apos o alargamento?

* Que arquitectura institucional, balanco de poderes inter-instituicdes comunitarias e entre
estas e 6rgaos nacionais?

* Que processos de decisdo? Que equilibrio entre os poderes da Uni&o e os dos paises
(subsidiariedade)?

» Deveraou podera evoluir-se para um Governo econdmico a nivel europeu?
* Que papel paraas regides e sua representacdo e intervencdo institucional ?

* Que estrutura para o futuro tratado?
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Que ambicdo é a nossa em termos de presenca efectiva nas insténcias comunitarias? Quais
0S N0Ss0s objectivos de longo prazo? E com que aliangas?

Que politica externa e de seguranga comum e que papel nos esta reservado na participacao
na definic¢do e conducdo da mesma politica?

Quais os meios que vao/poderdo ser disponibilizados para comparticipar na politica
externa de defesa? E na politicainterna de seguranca?

Que politicade asilo e de imigragéo?
Quais as consequéncias do euro para Portugal ?

Que posicdes defender em matéria de financiamento da Unido, em particular no que se
refere a recursos proprios? Que posi¢ao quanto a um “imposto europeu” ?

Que consequéncias para os fundos estruturais?

Que nivel de penetracdo € de esperar por parte dos capitais externos em Portuga e que
nivel de independéncia pode perspectivar-se para o empresariado nacional?

Qual o papel areservar paraas politicas comuns, em particular paraa PAC?

Como tentar reequilibrar a posi¢do de Portuga como contribuinte liquido da PAC num
processo de redinamizacdo da agricultura portuguesa? Qual o custo decorrente para o pais
resultante do diferencia entre os precos agricolas comunitarios e 0s pregos internacionais
e como “rentabilizar” esse custo no plano negocia ?

Que politicas de rendimentos e de produtividade devem ser defendidas/prosseguidas com
vista a aproximar aguelas duas varaveis de niveis europeus aceitavei s?

Quedialogo socia? Como preservar 0 “modelo social europeu” no futuro?

O aprofundamento das politicas da Unido, em particular a criagdo da Unido Econémica e

Monetaria, traduz-se naturalmente em problemas novos para que importa estar
particularmente atento, designadamente no que se refere a auséncia de mecanismos — a cuja
criagdo 0s principais parceiros comunitarios se tém oposto vigorosamente — que possam fazer
face a choques assimétricos.

N&o podera esquecer-se que as perspectivas para a economia e a sociedade portuguesas

como resultado do alargamento ndo sdo muito animadoras pelo que ndo sdo de surpreender
vérios motivos de preocupagéo:

Portugal €, de acordo com um estudo do Centre for Economic Policy Research, o Unico
pais da Uni&o Europeia em que o ganho liquido do alargamento sera negativo;

a economia portuguesa é das que apresentam mais vulnerabilidades a choques externos
assimétricos susceptiveis de perturbar o bom funcionamento da Unido Econdmica e
Monetéria;
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» Portugal € dos paises que menos beneficiam com a Politica Agricola Comum, sendo,
segundo célculos da Comissdo, o Unico pais da coesdo que continua a ser contribuinte
liguido de tal politica;

*  0SNOVOS paises aparecerdo a concorrer directamente em algumas fileiras de especializacéo
portuguesa, no contexto de uma méao-de-obra mais habilitada que a nossa, de custo mais
baixo e de maior produtividade; a localizagdo desses paises, muito mais proximo dos
grandes centros de consumo europeus, poderd constituir um elemento de dificuldade
adicional para Portugal.

No quadro da andlise das implicacOes decorrentes do aargamento, foi recentemente
publicado pelo Austrian Institute of Economic Research um documento sobre os efeitos
macroecondémicos do alargamento, tanto para os actuais como para os futuros membros.
Conclui-se que tanto os futuros como os actuais membros ganhardo, globamente, com o
alargamento (embora os candidatos ganhem cerca de 10 vezes o que ganhar&o 0s actuais
paises da Uni&o). Contudo, ha situagbes particulares em que, globalmente, aguns paises
perderdo com o aargamento, estando neste caso, segundo o referido estudo, Espanha,
Portugal e a Dinamarca (conclusdo que, no que se refere a Portugal, corrobora as indicagoes
do estudo do Centre for Economic Policy Research).

A adesdo dos paises de leste tera implicacdes profundas para Portugal também em matéria
de fundos estruturais.

Por certo ir8o os paises contribuintes liquidos ndo so bater-se pelo critério de elegibilidade
de 75% do PIB da comunidade alargada (o que se traduziria em reducgdes drasticas de apoios a
Portugal, conforme pode constatar-se tendo em conta a populagéo abrangida), como tentar
diminuir os montantes médios das gjudas, dado que, em qualquer caso, ocorrerd um aumento
muito acentuado das popul agdes a contemplar:

Populacao elegivel para o objectivo 1 dos fundos estruturais
- em milhares, dados relativos a 1998 -

Zonas Critério 75% do PIB
Base: UE 15=100 Base: UE 27=100
UE 15 71017,4 27045,2
PECOS 102993,2 98148,4
UE 27 174010,6 125193,6
UE_27 + Turquia +247400 +188600

Fontes. Para a UE_27, Comunidades Europeias, Unidade da Europa, Solidariedade dos Povos, Diversidade, dos
Territorios, 2001; paraa Turquia: a anterior e ainda Eurostat, Statistiques en Bref 28/2001 e PNUD, Relatério do
Desenvolvimento Humano, 1999.

No caso portugués apenas 0s Acores e a Madeira se manteriam como objectivo 1 se fosse
aplicado o critério de 75% do PIB da comunidade alargada (504,3 mil contra os 6297,4 mil
habitantes contempléveis pelo objectivo 1 segundo dados de 1998). A titulo de exemplo, a
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Espanha, embora perdendo populacdo no objectivo 1, passaria dos cerca de 17,5 milhdes de
habitantes actuais (1998) para um pouco menos de 11 milhdes, ja que manteria a Estremadura
(58% do PIB_27 e 1080 mil habitantes), a Andaluzia (67% do PIB_27 e 7188 mil habitantes)
e aGaliza (74% do PIB_27 e 2717 mil habitantes). Do conhecimento empirico que se tem da
realidade espanhola é dificil aceitar que as regides em causa fiqguem atras do Alentgjo em
matéria de desenvolvimento (embora este, de acordo com os dados do Eurostat, apresente um
PIB per capita de 77% damédiada Unido a 27).

A observacdo precedente viria ainda reforcada, se fosse mantido o critério de continuar a
considerar no objectivo 1 todas as regides ultraperiféricas independentemente do seu nivel de
desenvolvimento, ja que a Espanha incluiria ainda as Canarias (1590 mil habitantes e PIB per
capita de 77% da Uni&o actual).

Em matéria estatistica deverdo melhorar-se substancialmente as estatisticas portuguesas
(consabidamente pouco fiaveis) e preparar uma profunda reflexdo sobre a metodologia e a
filosofia relativa as paridades de poder de compra, questdo extremamente relevante ao nivel
da determinagdo das regiGes objectivo 1 e que, manifestamente, enferma de muitas
dificuldades e incoeréncias varias a0 nivel comunitério. Outro elemento de particular
preocupacdo tem que ver com a producdo de estatisticas suficientemente fiaveis da
contabilidade nacional.

Uma vez perspectivados os interesses portugueses (a longo prazo) haverd que fazer
funcionar e actuar toda a sociedade num mesmo jogo convergente, 0 que nem sempre tem
sido evidente. Tornase necessario consensualizar as linhas fundamentais da politica
comunitéria ndo s6 com as forgas politicas, mas também com as sociais, em particular
sindicais e empresariais.

Poderia haver vantagem em criar um 0Orgdo especifico e especializado de consulta e
acompanhamento das grandes questdes comunitérias, em que estivessem representados os
diferentes parceiros, devendo procurar-se 0 consenso com outras for¢as politicas no que se
refere a algumas nomeagdes, tanto para as instituicbes comunitarias como para a
Representacdo Permanente. Os parceiros econdmicos e sociais deveriam ser activamente
apoiados na criacdo de representacdes fortes junto das Ingtituicdes Comunitérias, em
particular da Comissdo, podendo a Reper ter um papel fundamental, tanto servindo como
“ponto de encontro e de troca de informacdes’ entre interessados, como tomando e liderando
iniciativas que se revelassem Uteis.

Seria de andlisar 0 interesse na criagdo de uma “célula de prospectiva’, adequadamente
situada na orgénica estatal, formada por profissionais de elevada craveira cientifica e técnica
em &reas relevantes que monitorizasse o esfor¢co de reflexdo a longo prazo sobre o papel de
Portugal no Mundo e as grandes linhas de desenvolvimento politico, social e econémico do
Pais, devendo a nomeacdo dos seus principais responsaveis ser consensualizada entre as
diferentes forgas politicas, por forma a assegurar a necessaria estabilidade e independéncia.

28



Cooper acao e Comunidades Portuguesas

O CES considera importante que, para a concretizacdo das prioridades definidas pelo
Governo no ambito da Cooperacéo, se procure uma estratégia comum europeia para Africa,
gue amplie a colaboragéo entre Portugal e os PALOP, e umamaior aproximacdo a OUA.

Na politica de cooperacao e de apoio as comunidades portuguesas no Mundo, o CES salda
a atencdo dada a difusdo da lingua portuguesa e a politica de fomento da coordenacéo da
cooperacdo. O CES recomenda que para aém da accdo do Instituto Camdes se apoie as
accOes de outros agentes ndo governamentais.

Defesa Nacional

O CES reconhece a boa qualidade do documento no capitulo da Defesa Nacional, que
propicia uma primeira aproximagao da perspectiva da actual situagdo das forgas armadas e
seus potencials desenvol vimentos.

A preocupacdo de um maior entrosamento das actividades ligadas as FA com as questdes
gerais da Sociedade merece reace. Anota-se, em particular, aintegragdo da justica militar no
sistema penal comum, a articulagdo pretendida da modernizacdo das FA com as indUstrias
ligadas a defesa e a Universidade, bem como o possivel contributo para a melhoria da base
tecnolégica nacional, o estimulo e racionalizacdo do ensino politécnico, a valorizagdo dos
organismos técnico-cientificos dos ramos e a consideracdo da perspectiva ambiental. Refere-
se, ainda, a auséncia de qualquer referéncia a uma adequada integracdo das infra-estruturas de
servicos de sallde e outros, que se encontram repartidos pelos diferentes ramos das forcas
armadas.

Como de ha muito vem o CES defendendo, as questdes militares justificam um debate
sério na sociedade e no Pais, ja que, de manifesto, continua a subsistir entre nés um problema
(ou um complexo) em relacdo as Forcas Armadas, subsistindo aparentemente sindromas
(suporte a0 Regime Anterior, Guerra Colonial, 25 de Abril e vicissitudes subsequentes,
Conselho da Revolugdo) que ndo foram ainda digeridos pela Sociedade, faltando discutir e
preparar consensos sobre o que devem ser umas Forgas Armadas operacionais (meios técnicos
e humanos, preparacdo, dimensao, objectivos e estrutura) no Portugal de hoje. Neste contexto,
parece de apoiar a prevista avaliacdo da necessidade de actualizacdo do conceito estratégico
de defesa nacional que, no entanto, sO faz sentido e depende de uma prévia definicdo
estratégica do desenvolvimento e afirmagdo nacionais. No que se refere concretamente a
defesa nacional, saliente-se a necessidade de serem consensualizados 0s objectivos a
prosseguir e os correspondentes meios a afectar.

N&o pode o CES deixar de manifestar a mais profunda preocupacdo pelas condicdes de
abandono das Forcas Armadas de profissionais a quem foi facultada formagdo que implicou,
em muitos casos, muitas centenas de milhar de contos que foram suportados pelos
contribuintes. Parece-nos que, no respeito pelos direitos e liberdades individuais, devera
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encontrar-se um equilibrio que tenha, também, em conta os interesses da comunidade
nacional e que respeite os direitos dos contribuintes e a igualdade dos cidadéos no acesso ao
ensino e aformagéo.

O documento ndo faz referéncia a forma como ira decorrer o reapetrechamento das forcas
armadas, nomeadamente no que toca ao processo de financiamento do material a adquirir.
Importaria definir as orientagcbes estratégicas relativamente as contrapartidas que o0s
fornecedores de material deverdo dar aindustria portuguesa.

O CES apreciaria conhecer as razbes porque se prevé o financiamento por recurso a
leasing para determinados equipamentos, quando € certo que os encargos financeiros a
praticar na modalidade prevista, serdo mais elevados que o endividamento directo da
Republica.
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22 opcao - Refor car a cidadania para assegurar a qualidade da democracia

Trata-se duma opcdo com implicagbes transversais na sociedade portuguesa, cuja
concretizacdo contém medidas extremamente importantes para o desenvolvimento do Pais.
Assim, embora reconhecendo a importancia das medidas anunciadas de caracter sectoria ou
temético, h4 que manifestar a auséncia de propostas de intervencdo que melhorem
substancialmente a nossa Democracia, nas suas componentes representativa e participativa.
Neste dominio ha que salientar as matérias referentes ao sistema eleitoral, ao funcionamento
dos partidos politicos e seu financiamento, as regras de participagdo dos cidaddos e suas
organizagdes na “coisa publica’ e a educagdo e formagéo para a cidadania activa.

As questOes da cidadania e desenvolvimento merecem atencéo, parecendo que deveria
futuramente pensar-se a criacdo de um “quadro legal de relacionamento e apoio as
organizacOes civicas e solidarias para 0 desenvolvimento”, bem como a institucionalizagdo de
parceria(s) Estado e movimentos da economia social e desenvolvimento local.

Surpreende que no ambito da 22 Opcdo — “Reforcar a Cidadania para assegurar a
qualidade da Democracia’ — se fale bastante em desconcentragdo mas que, em matéria de
descentralizacdo, se contemple somente a transferéncia de algumas competéncias para as
Autarquias Locais (pagina C-87) e 0 apoio e dinamizacdo dos agentes culturais (paginas C-
120 e C-124). Ora, o reforgo da Cidadania passa, sobretudo, pela descentralizagéo de fungdes
e pela mobilizag&o, sob forma adequada, das energias da Sociedade Civil. A desconcentracéo
sem descentralizacdo corresponde, para todos os efeitos, a um reforco da centralizacéo,
portanto a um menor envolvimento dos Cidaddos na coisa publica e, seguramente, a uma
menor qualidade da Democracia.

Serd que o Governo desistiu da descentralizag@o e da concretizagdo de um modelo muito
participado do processo de tomada de decisdes?

Administracéo interna

De uma maneira geral ndo merece o0 documento, neste capitulo, especiais comentarios ao
CES. Mas, em qualquer caso, manifesta 0 CES a sua preocupacdo pelo crescimento da
sensacao de inseguranca nas zonas urbanas, que tende a alastrar para as zonas rurais,
penalizando ainda mais as regides periféricas e pouco povoadas. O propdsito manifestado no
documento de “garantir niveis elevados de seguranca e de tranquilidade publicas’ (C-79) ndo
parece ter vindo a ser conseguido.

Reconhece-se 0 esforco feito no sentido da legalizacdo e integracdo de imigrantes. Parece,
contudo, que se deveria ter sido mais exigente na resposta da Administracdo Publica a este
problema, desburocratizando algumas das intervencdes e criando mecanismos de guda ao
desenvolvimento das acgdes necessarias. O CES manifesta a sua preocupacdo quanto a
efectiva integracdo na sociedade dos individuos admitidos em Portugal, por forma a evitar a
eventual criacdo de guetos ou de “cidadéos de 22
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Salda-se a continuacdo do reforgo dos efectivos das forgas de seguranca, mas recorda-se
gue € necessario dotar estas forcas de modernos meios de comunicagdo, transportes e outros,
de forma a aumentar a sua capacidade de intervencdo. Com a entrada em circulagdo do EURO
nd pode ser excluida a transferéncia para Portugal de alguns gangs ligados a ata
criminalidade e que tém causado grandes problemas em certos paises europeus, eventualidade
que conviria antecipar.

O CES néo pode deixar de chamar a atencéo para a degradacdo que ocorre em certos
servigos caindo no ambito da Administracdo Interna, de que sdo casos mais sintométicos as
bichas para o bilhete de identidade (com vérias horas de permanéncia) e o0s atrasos para a
obtencdo de passaporte, em que 0s prazos legais ndo sao respeitados (a emisséo pode demorar
mais de um més em certos casos). Esta situacdo é tanto mais de estranhar quanto estes
servicos ja haviam funcionado no passado em termos que se tém por francamente aceitévels.

Recomenda-se a maior firmeza nas medidas da seguranca rodoviéria, ndo s atraves da
punicdo exemplar das infracgdes graves, mas, iguamente, através da melhoria da sinalizagéo
e da manutencdo das vias publicas e, sobretudo, através de um reforco das acgdes pedagdgicas
a desenvolver ao nivel do sistema educativo, ja que o problema da seguranca rodoviéria
assenta, em grande medida, num défice de sentido civico, que s6 a médio prazo podera ser
alterado através da sensibilizacdo dos nossos jovens para este grave problema.

No seguimento de recomendacdo anterior de desenvolvimento de uma politicaintegrada da
prevencdo e combate aos incéndios florestais, reconhece-se como positivo o estabel ecimento
de um programa comum entre 0 MAI e o Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas. Considera-se, contudo, que o Programa € ainda insuficiente — como os
fogos do Verdo deste ano demonstram — e 0 mesmo devera envolver, de forma adequada, os
produtores florestais e suas organizagdes associativas (relembra-se que 90% das matas séo
privadas).

Administracéo local

O documento apresenta com algum detalhe o elenco das medidas desenvolvidas ou em
desenvolvimento no ano em curso, designadamente no que se refere a0 processo de
transferéncia de atribui¢cdes e competéncias para os Municipios, matéria sobre aqua o CESja
se pronunciou em anteriores Pareceres. O CES continua a entender que hé virtualidades num
processo sdo de descentralizacdo e desconcentracdo de competéncias e de responsabilidades,
pelo que apoia genericamente as inten¢des do Governo na matéria.

Contudo, entende o CES que deve haver melhoria para os cidaddos em geral e para os
municipes em particular em resultado das transferéncias operadas e/ou a operar, que devem
fazer-se sem aumento global de custos e, ainda, que devem as novas responsabilidades ser
aceites (e portanto negociadas) com 0s responsaveis municipais e ser acompanhadas de
adeguados meios financeiros de suporte.
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Ganhar-se-ia se fosse incluido um ponto de situacéo relativamente ao estado actual em
matéria de transferéncia de responsabilidades e apresentado um calendério para a passagem
do que se encontra ainda em falta.

O CES entende que o Governo ndo podera demitir-se das suas func¢fes de controlo — em
particular em aspectos legais e financeiros, designadamente em matéria de endividamento —
da actividade dos municipios. Prevendo-se a possibilidade das freguesias virem a celebrar
contratos de locacdo financeira (C-90) entende-se adequado definir o0 necessario
enquadramento e controlo.

O CES entende que deveria a situagao financeira dos municipios ser objecto de publicacdo
anual, tanto no que se refere ao endividamento efectivo como a capacidade de endividamento
ainda existente, devendo ser consideradas todas as modalidades, incluindo eventuais
desorcamentacdes (leasings e outras).

O CES discorda da posicdo do Governo quanto a “garantia, que se considera como
correcta, de nenhuma freguesia ndo receber menos do que recebeu no ano anterior actualizado
com ataxa de inflagdo (que) leva a que a influéncia dos critérios anteriores perdure por mais
uma dezena de anos’ (C-90). Sem prejuizo de se reconhecer a necessidade de um certo tempo
de adaptacéo, entende o CES que se deveria fixar um periodo curto — de dois a trés anos —
para se obter a normalizagéo.

O CES recomenda que sejam previstos e fomentados mecanismos de colaboracéo inter-
municipal com vista ao desenvolvimento de areas — em particular no que se refere a meios
humanos altamente especializados — que muito dificilmente possam ser potenciadas ao nivel
dos pequenos municipios.

Recomendarse, ainda, que se proceda oportunamente a codificacdo de toda uma
multiplicidade legidativa respeitante aos municipios e actividades municipais.

Da lista de accdes que é apresentada no documento relativa a 2002 gostaria o CES de ver
real¢cado o quadro das prioridades a desenvolver.

Regides autbnomas

O CES concorda que o Governo da Republica desenvolva “a sua accdo nas Regides
Auténomas tendo em vista a consolidacdo da coesdo econdémica e socia nacional e
procurando compensar estas regifes das desvantagens inerentes a sua condicdo insular
ultraperiférica’ (C-99) e defende que filosofia semelhante deve ser aplicada a outras &reas ou
zonas com idénticos indicadores de atraso e de subdesenvolvimento.

O CES advoga a fixacdo de um quadro claro no que respeita as responsabilidades
financeiras com e das Regifes Autbnomas, no respeito de critérios e principios globais de
racionalidade financeira e de justicafiscal distributiva.
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Com vista ao reforco da coesdo do todo nacional, o CES recomenda que, em anos futuros,
sejam apresentados elementos mais desenvolvidos necessarios ao conhecimento da execucao
dos programas e planos de desenvolvimento das Regides Autonomas.

Justica

O CES reconhece o esforco que tem vindo a ser feito no sentido de se gjudar a resolver
alguns dos problemas graves com que a justica se debate em Portugal. Julga-se, no entanto,
gue além das medidas processuais em curso, havera que reflectir mais aprofundadamente e
com intervencdo dos parceiros sociais, sobre algumas questdes de fundo. E o caso, por
exemplo, do ingtituto falimentar em que importa clarificar se 0 objectivo dominante é a
proteccdo dos credores, a manutencd0 num mercado de determinada empresa ou a
salvaguarda de postos de trabalho. E também o caso da pretendida resolucéo de conflitos por
via exclusiva da responsabilidade civil, ndo se valorizando suficientemente as virtualidades
dos seguros obrigatérios, sem prejuizo do reforgo das necessérias regulamentacfes e seu
controlo, em todos os casos de actividades perigosas e do necessario alargamento da
proteccdo social. Como anteriormente, o CES ressalta a grande prioridade que deve ser dada
ao combate a morosidade processual e a credibilidade na conducdo do processo penal.

O CES tem, por diversos meios, chamado a atencdo para a dimensdo, a0 nivel da
cidadania, da economia e da sociedade, das repercussoes da actual crise.

O CES estranha o facto do documento ndo considerar a reforma da justica como prioritéria.
Assim, o CES, na linha do que vem afirmando do antecedente, ndo pode deixar de chamar a
atencdo para o facto de ocorrer em Portuga uma verdadeira crise da justica, com efeitos
perversos ao nivel da sociedade, traduzindo-se tanto em problemas de caracter geral como,
particularmente, no que se refere a adequada disciplina dos actos e das relacbes juridico-
econdémicas. Constata-se, com efeito: enormes atrasos na administracdo da justica; sucessivas
guebras de sigilo de processos que estdo em “segredo de justica’; e, por vezes, uma exagerada
propensdo mediatica por parte de alguns responsaveis, incluindo agentes do sistemajudicial, o
gue ndo parece coadunar-se com a seguranca, a serenidade e a seriedade com que a justica
deve ser administrada.

Quando a prisdo aparece como resposta a ansiedade e ao temor pela seguranca da
sociedade, quando a morosidade processual e os atrasos na administragéo da justica s&o uma
realidade indesmentivel e a justica € “apropriada’ por pessoas colectivas publicas e privadas
gue ndo deixam lugar, nem tempo, para 0s outros, temos certamente uma justica alheia aos
territorios de conflitualidade que sdo factores de mudanca, modernidade e progresso e que
passam, por exemplo, pela sensibilizagdo para o exercicio dos direitos e pela responsabilidade
da Administragcdo pelos efeitos dos seus actos.

No sistema portugués todos os casos sao julgados independentemente da sua importancia e

valor mediante um mecanismo que se pode caracterizar (quando as regras sdo cumpridas, 0
gue manifestamente nem sempre sucede) como “first in — first out”. Tudo estaria bem se (i)



fosse possivel julgar todos os casos; (ii) os julgamentos pudessem fazer-se em tempo Util; e
(iif) n&o ocorressem, por conseguinte, prescricdes, por vezes de casos muito importantes ou
graves, as quais por forca da responsabilizacéo publica a que déo lugar tém um efeito nefasto
e devastador na imagem da justica e, para além disso, enraizam em largos sectores da
sociedade a convicao de que em Portugal o crime ainda compensa. A andmala situagéo a que
se chegou recomenda a criagdo de varias “fileiras’, mediante procedimentos/critérios
objectivos, transparentes e controlaveis socialmente.

E dificil aceitar como tendo qualidade uma actividade legis ativa que conduz a que lacunas
do legislador levem a que “milhares e milhares de coimas (sgam) declaradas prescritas’
(Publico, 9 de Marco de 2001). Infelizmente ndo se trata de caso Unico.

Devera designadamente estudar-se, em alternativa ou complemento a legisacdo de
proteccdo da solvéncia dos consumidores, a arbitragem obrigatoria dos diferendos surgidos de
concessao de crédito bancario pessoal ao consumo ou para compra de habitacdo, dos seguros
e do leasing, bem como a generalizacdo dos centros de arbitragem para dirimir os conflitos
emergentes de crédito ao consumo. Devera ser revisto 0 contencioso administrativo e o
respectivo processo, de modo a responsabilizar a Administragdo e aumentar as garantias dos
administrados.

Além da especializacdo de tribunais, devera tender-se a especializagdo de magistrados de
acordo, pelo menos, com tal especializagéo.

Se “ndo ha justica quando a justica tarda’ necessario sera evidenciar-se que, como em
todos os grupos profissionais, ha juizes excelentes e juizes que o sdo menos; ha juizes
trabal hadores e dedicados e outros que 0 ndo sdo tanto. E uma avaliagdo da quantidade de
trabalho produzido e dos tempos gastos é matéria que interessa também a toda a sociedade e
aos contribuintes — que deveriam ter uma palavra institucional neste aspecto da matéria. A
analise aprofundada das inspeccdes judiciais e do seu resultado ndo parece, igualmente, que
possa deixar de ser feita. Julga-se que parece impor-se que a celeridade das decisbes sgja
factor relevante na classificacdo dos magistrados em paridade com o mérito das mesmas, bem
como que elementos objectivos relativos ao trabalho produzido e tempos gastos sgjam
tornados publicos.

Por outro lado, existindo falta de magistrados, resulta dificilmente compreensivel a sua
dispersdo por outras tarefas, designadamente, a ocupacao de funcdes, em largas dezenas, nas
estruturas desportivas e outras.

O CES considera necessario serem criadas condicdes de profissionalizacéo de gestores e
liquidatarios que permita a estes exercer esta actividade a titulo principal. Isto é, torna-se
necessario rever os critérios de admissdo, nomeacao e remuneracdo dos mesmos.

As questdes respeitantes a justica, por serem questdes de sociedade, aconselhariam uma
intervencdo social mais alargada e a criacdo de Orgdos efectivamente representativos dos
Varios interesses em causa. Desde logo deveriam ser feitos inquéritos objectivos no que se
refere ao funcionamento das diferentes entidades, procedimentos e tempos. As estatisticas
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existentes deveriam ser enriquecidas com informacfes que evidenciassem a qualidade da
justica que temos (qualidade medida em funcdo dos resultados e dos tempos). Seria de
procurar conhecer-se 0 que sdo as efectivas necessidades da Comunidade e solicitar-se
sugestdes ou propostas dos principais interessados visando o objectivo de bom funcionamento
dos tribunais e outras entidades ou agentes. Poderia ser interessante proceder-se a
identificagdo das solugfes encontradas em diferentes paises e sua eventual importagdo (com
as adaptagdes que se revel assem necessarias).

Também, em virtude das demoras da justica, o instituto da prescricdo ndo deveria poder
traduzir-se em colocar os cidaddos em situagdo de facto diferenciada no que respeita a
aplicacdo em concreto dajustica.

O instituto falimentar tem-se revelado perverso nas suas aplicagOes, traduzindo-se na
sisteméatica delapidacdo de patrimonios e consequente criagdo de tensdes sociais devido,
designadamente, ao tempo exagerado que se constata nas decisdes dos tribunais. Sem prejuizo
de se procurar retirar todas as virtualidades das recentes alteracoes, cré-se que se deveria ir
mais longe, procurando estabelecer condicdes — legais e processuais — que permitam postular
horizontes temporais curtos para as decisdes e assegurando-se, a0 mesmo tempo, mecanismos
de efectiva gestdo empresarial do patrimonio e resolucdo dos problemas sociais no decurso
dos processos.

Também no que respeita a justica do trabaho existe uma demora excessiva no
funcionamento dos tribunais e os atrasos naquela matéria impdem uma maior afectacdo de
recursos, para melhorar as suas condicdes de funcionamento.

O CES permite-se chamar a atencdo para 0 excesso burocrético, a rigidez, ineficiéncia e
custo dos servicos de registo e notariado. Considera-se no minimo escandaloso que 0s
cidaddos sgjam forcados a contribuir — por via dos emolumentos que suportam — para
remuneracdes suplementares de servicos que ndo respondem minimamente as necessidades da
vida moderna. A informatizac8o das conservatorias, a sua ligacdo em rede e a simplificacéo
dos registos afigura-se tarefa prioritaria. Para todos os actos de registo e de notariado
deveriam ser fixados prazos méximos, quando ainda inexistentes, e esses prazos deveriam ser
objecto de rigoroso controlo, tanto quanto ao seu efectivo cumprimento como no que
concerne ao respeito das “filas de espera’.

N&o se compreende que continue a ndo existir um registo central da propriedade inscrita
nas Conservatorias de Registo Predia (tal ja acontece em Espanha), que poderia, numa fase
inicial, limitar-se a indicar, para todos os individuos singulares ou colectivos quais as
Conservatérias onde tém bens registados. Relativamente aos bens registados a favor de off-
shores deveria presumir-se, para efeitos de tributagdo sobre o rendimento, que 0s mesmos
pertencem a quem os utiliza e deles usufrui.

A possibilidade de localizar a sede de uma sociedade na morada de qual quer dos socios ou
empresas de localizacdo, 0 combate as falsas empresas e as condic¢des de reconhecimento da
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personalidade judicidria nos tribunais portugueses as empresas sediadas em paises
estrangeiros devem ser objecto de ponderacéo e de debate aprofundado e participado.

Direitos da pessoa a imagem ereserva da vida privada

O CES assinala a sua preocupagao com 0 gue parece Ser uma excessiva permissividade em
relacdo as violacbes da vida privada e dos direitos da pessoa praticados em particular pela
comunicagdo social, sendo inaceitaveis o lancamento de suspeicOes, 0s julgamentos
antecipados e na praca publica e outras muitas formas de actuagéo, a que a competicéo pelas
audiéncias e tiragens da lugar com as nefastas consequéncias dai decorrentes para a imagem
dos visados e pela pressdo a que sujeitam o julgador. Trata-se aqui da necessaria
compatibilizacdo entre diferentes direitos que ndo pode privilegiar o direito a informacéo,
devendo procurar obter-se solugdes adequadas e equilibradas.

A proteccéo de dados pessoais ndo se afigura estar a funcionar devidamente e a legislagéo
existente ndo parece adequada ao crescimento das comunicagdes pela Internet. Parece ainda
de chamar a atencéo para as possibilidades cientificas de utilizagdo de perfis psicoldgicos e
codigos genéticos na sel eccdo de candidatos a emprego ou pelas seguradoras.

O CES sublinha que a defesa e o direito a imagem e a reserva da vida privada ndo pode
confundir-se — como, por vezes, ocorre — com uma amplitude de tais direitos que, sem ter em
conta os direitos dos outros que constituem uma sociedade organizada, viesse a transformar-se
em barreira de indevida proteccao relativamente ajustica e ao fisco.

Reforma do Estado e da Administracdo Publica

A descentralizacdo — que o CES apoia vigorosamente — sb se efectiva por uma definicdo de
competéncias que seja prépria e tendencialmente exclusiva. Em todas as matérias em que a
competéncia ndo sgja exclusiva e obriga a intervencbes do poder central, deve esta fazer-se
atempadamente, sem 0 que as eventuais nulidades determinam total inseguranca nos cidadaos
(vgja-se o caso dos licenciamentos municipais anulados por razes urbanisticas ou de defesa
do patrimonio mas suscitadas anos depois).

Ha uma crescente interligacéo do local e do naciona que ndo parece possa ignorar-se ja
que exemplos recentes a vieram trazer a agenda politica com grande sublinhado. H& escolhas
nacionais que, necessariamente, vao traduzir-se em implantagdes localizadas. Torna-se
necessario ndo s regular as condicbes de audicdo dos representantes locais como fixar 0s
seus limites. De idéntico modo, h& iniciativas locais cuja incidéncia, num plano mais vasto
que o dos limites autérquicos (muitas vezes no plano naciona ou até para além dele) se faz
necessariamente sentir, pelo que a articulacdo dos niveis de decisdo é uma exigéncia que as
GOP tém menosprezado.

N&o podera também esquecer-se que uma organizacéo administrativa assente em mais de
trezentos concelhos coloca necessariamente problemas de dimenséo adequada ao exercicio de
competéncias descentralizadas.
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O CES lamenta que ndo tenha sido efectuado qualquer avaliacdo concreta para a
generalidade das 20 medidas enunciadas no documento das GOP/2001 para a area da
modernizacdo administrativa, da gestdo publica, da desburocratizacdo e simplificacdo dos
procedimentos administrativos e para a area dos recursos humanos.

O CES tem de apontar a insuficiente qualidade, em geral, da administragdo publica
portuguesa. Ora a mesma nao pode ser justificada nem pelo nimero de funcionarios, nem pelo
nivel salarial relativo na maioria dos casos. Por outro lado, é de notar que, de acordo com os
dados da contabilidade nacional, as despesas com o pessoal da Administracdo Publica
passaram entre nds de 11,9% do PIB em 1990, para 15,2% em 2000, enquanto que no
conjunto dos paises da UE percentagem desceu de 11,5% para 10,3% (dados, que
todavia, sdo normamente de dificil comparacdo de pais para pais). Compreende-se ma que a
percentagem relativa a Portugal exceda em mais de metade a média da UE quando € sabido
que Portugal € um dos paises da Unid&o com piores servigos publicos na educacdo, na justica,
na salde e em muitas outras areas. Nao se compreende a quantidade de funcionarios
desviados das suas actividades normais, devendo proceder-se a inventariagdo das situagctes
existentes (comecando por juizes, professores e outros agentes). A criagdo, aparentemente
descontrolada, de institutos publicos (330 nos ultimos 15 anos, segundo o Relatdrio Final do
Grupo de Trabalho para os Institutos Publicos) ndo abona a favor de boas regras de gestéo da
“coisapublica’.

O CES entende que deverdo ser disponibilizados e postos a discussdo publica indicadores
comparados da Administracdo Publica Portuguesa e dos seus parceiros comunitarios, por
sectores e carreiras especificas, designadamente no que se refere ao volume de emprego,
volume de gastos no PIB e nivel de qualidade dos servicos prestados.

O CES reconhece muito insuficiente “a criacdo da Comissdo de Acompanhamento dos
Institutos Publicos existentes’. S&o reconhecidos os problemas decorrentes da substituicéo da
Administracgo Publica pelos Institutos Pablicos, a auséncia de controlo da actividade desses
Institutos e a existéncia de duplicacbes de recursos que complicam e dificultam o exercicio
eficaz das missdes atribuidas ao Estado.

O CES recomenda que sgjam tomadas decisdes que garantam uma organizacdo eficaz
desses Ingtitutos e sobretudo um controlo sistemético da sua actividade por parte de uma
Comisséo Especializada no ambito da Assembleia da Republica.

Considera o CES que a reforma da Administragdo Publica terd de ser norteada no sentido
do desenvolvimento de préticas que indiquem claramente que esta estd ao “servico do
cidadao”, sem esguecer, contudo, que na base dessa reforma estgja sempre presente uma
andlise custo/beneficio, de tal forma que a melhoria dos servigos ndo implique um aumento
mais do que proporcional de recursos e de despesa. Saliente-se, ainda, que nesse sentido
deveria 0 Governo eleger determinadas areas/segmentos da administracdo para introduzir
reformas concretas e accdes consistentes mediante a utilizagdo de impulsos especificos bem
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determinados, na linha do que vem sendo desenvolvido no quadro do Forum
Cidadao/Administragéo.

“Civilizar” as relagbes utentes/Administracéo, responsabilizar os agentes, assegurar que as
decisdes se processam em prazos determinados e pré-fixados (com efectiva responsabilizagdo
dos agentes ndo cumpridores), criar efectivos mecanismos de recurso que eliminem efectiva e
praticamente a discricionariedade, 0 nepotismo e o “laissez-faire” sdo alguns dos ingredientes
que haverd que ter em conta se pretender reformar-se efectivamente a Administragéo.

As Lojas do Cidadao aparecem, neste contexto, como um elemento inovatorio interessante.
Mas todo este potencial interesse poderd esvair-se se ndo forem criados mecanismos de
salvaguarda (e de retaguarda) que garantam a efectiva resolucdo de problemas, no caso de
certos departamentos ndo responderem, ou ndo responderem adequada ou atempadamente.

N&o parece que sgja impossivel, em muitos casos, criar mecanismos de efectivo controlo
da qualidade e quantidade de trabalho produzido e dos tempos de redlizacdo de diversas
tarefas. Em particular, havera que assegurar que a lei € cumprida quando imp0&e prazos para a
realizacio de determinadas tarefas e a producdo de determinados actos. E 6bvio que um
contribuinte que ndo cumpriu atempadamente as suas obrigagdes fiscalis deve ser punido de
acordo com a lei, e isso independentemente das razdes subjectivas que possam assistir-lhe.
Mas é aceitavel que uma camara ultrapasse todos os prazos consagrados na lei para um
licenciamento, ou que um juiz leve anos a ditar uma sentencga, ou que um governo civil leve
mais de um més a emitir um passaporte?

E natural que em sistemas insuficientemente controlados possam desenvolver-se esquemas
de “ pequenos poderes’ com as motivagdes, implicacOes e consequéncias inerentes, 0 que tem
de ser combatido com objectividade, racionalidade e controlo efectivo, devendo em muitos
casos, sobretudo naqgueles em que sG0 mais evidentes e proximos os interesses da
generalidade dos cidadaos, criar-se mecanismos adequados para aintervencao dos mesmos.

A desburocratizacdo € uma evidente necessidade, que tem dado passos lentos, insuficientes
e dificels. Parece possivel canalizar esforcos para intervencdes pontuais em areas restritas da
Administraco. Afigura-se, iguamente, possivel fazer intervir auditorias externas, com
ambito e objectivo de deteccéo de problemas e de propositura de acgles correctivas, mas
visando também finalidades pedagdgicas de ensino e de experimentacdo. Para além do “livro
de reclamagbes’ — experiéncia que se revelou positiva — parece possivel ir mais longe,
implementando praticamente mecanismos de controlo e verificagdo de prazos de reaccéo e
assegurando transparéncia de processos e de decisdes e que as filas de espera sdo
ef ectivamente respeitadas.

A prevista descentralizacdo de competéncias tem de garantir a melhoria efectiva dos
servigos prestados e a proximidade/aproximacdo aos cidaddos, ndo sendo de excluir que os
custos de tal descentralizacéo até possam aumentar, se os ganhos obtidos aumentarem mais do
gue proporcionalmente. Ja seria de todo em todo de evitar uma situacdo em que a
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descentralizacéo se traduzisse na criagéo de mais elos na cadeia de decisdo e/ou na criagcdo de
mai s postos de trabalho sem contrapartida de prestacéo de servico adequada.

O CES veifica que ndo existe um baanco sobre os resultados das medidas de
modernizagdo da Administracdo, nem se apresentam para 2002 objectivos animadores. De
facto, no que respeita as medidas para 0 ano 2002, o CES verifica que esta prevista umallista
de medidas de caracter muito genérico e de contelido pouco clarificador.

Em relagdo a Administragdo Publica convira relembrar o previsto abandono, durante o
proximo decénio, de cerca de 40% dos actuais funcionarios e as virtualidades decorrentes dos
novos recrutamentos dai decorrentes. Mas € evidente que esta questdo n&o se reduz apenas ao
nimero e formagao de funcionarios — trata-se, antes de mais, de uma questdo cultura e de
“postura’ perante 0s utentes, 0 que exige que se passe dos “ grandes discursos’ as abordagens
préticas em estratos e segmentos seleccionados da Administracdo, ndo sendo apontado no
documento nada de significativo a este respeito.

O CES estranha a auséncia de medidas no sentido de uma melhor governanga da coisa
publica (a referéncia a avaliagdo sistematica dos niveis de eficacia e eficiéncia dos servicos
publicos, por exemplo), de uma maior transparéncia dos processos de gestdo e de uma maior
responsabilizacdo dos quadros dirigentes, em particular nas actividades de regulagdo das
actividades econémicas tendente a corrigir as insuficiéncias de mercado e a defesa da
promocao dos direitos de cidadania e da regulagdo da concorréncia entre os operadores
econdémicos (Institutos Publicos, por exemplo). A este propésito, o CES recomenda que a
reforma da Administracdo Publica se devera pautar pelo desenvolvimento de préticas que
indiquem claramente que aquela estd ao servigo do cidaddo e da promocéo dos seus direitos
econdémicos e sociais.

O CES lembra que a Reforma da Administracdo Publica é um pilar essencia na
modernizacdo do funcionamento do sistema econdémico e social e no apoio as actividades
produtivas.

Parece evidente que ao nivel de certas administragdes de nivel local e/ou regional ndo ha a
capacidade para enfrentar muitos desafios que hoje se apresentam. Alias ha valéncias que
podem e devem ser repartidas tendo em conta uma melhor racionalizagdo na utilizagdo de
meios. Justifica-se, assm, que sgam criadas “bolsas de recursos’ a disponibilizar de acordo
com as necessidades e que sgiam devidamente informadas as administracbes locais e
regionais das possibilidades efectivamente existentes e dos recursos eventuamente
mobilizéves.

O CES congratula-se com a disposi¢cdo do Ministro da Tutela de combater a corrupcéo na
Administracdo Publica, reforcando as inspeccBes aos funcionarios e o alargamento das
auditorias, visando aumentar a eficiéncia e a produtividade da administracdo e obter uma
maior celeridade nas decisdes, passando os funcionarios a ser geridos mais por objectivos e
menos por parametros juridico-procedimentais e devendo criar-se incentivos ao mérito e a
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mobilidade e aumentar-se as qualificacdes (discurso do Ministro da Reforma do Estado num
curso sobre Direito na Fungdo Publica, imprensa do dia 10/7/2001).

O CES néo pode desconhecer referéncias que se fazem a eventua existéncia de situactes
de corrupcado, até porque tém sido amplamente referidas naimprensa e dado lugar ainquéritos
vérios, todos inconclusivos. N&o se cré, contudo, que tais situagdes, a existirem, possam ser
exclusivas deste ou daguele sector ou grupo funcional. O clima deletério que advém deste
facto, para todos os aspectos da vida colectiva e, também, para o clima de investimento, em
particular do investimento estrangeiro, justifica que algo de substantivo deva ser feito com
vista a assegurar junto tanto da opini&o publica como dos potenciais investidores a existéncia
de efectivas situacOes de transparéncia.

Anota-se 0 “reforco dos mecanismos de avaliagcdo do desempenho de trabalhadores, tendo
em vista a introducdo de factores de motivacéo e incentivo a qualidade do desempenho” (C-
111), bem como a “revisdo do sistema de avaliagcdo do desempenho” (C-114) que, espera-se,
contribuirdo para uma mais correcta avaliacéo dos funcionarios e a melhoria dos servicos. Os
mecanismos e sistemas a introduzir deverdo merecer a adesdo dos funcionarios e da sociedade
em geral, pelo que se impde ndo sO a respectiva divulgacdo como um periodo de discussao.

O CES considera que as questdes de Reforma do Estado e da Administracéo Publica, no
gue toca aos Recursos Humanos, que aparecem na 2.2 opg¢do (C-109) e na 5.2 opcéo,
ganhariam em ser enquadradas no presente capitulo.

Cultura

Na politica sobre desenvolvimento cultural, o CES considera necessario aumentar esforcos
com vista a preservacao do patriménio, articulando as acgdes com 0s programas de renovacao
urbana, e anota como positivo o esforco dado a preservacdo dos sitios arqueoldgicos, a
construcdo de museus e a expansao da rede de bibliotecas.

Anota-se que o0 “Ministério da Culturajustifica que seinsistano facto e que estaligacéo (a
comunicacdo social) faz sentido a luz do incontorndvel desenvolvimento conjugado das
indlstrias culturais e dos meios de comunicacdo social” (C-120) e apreciaria que fosse a
perspectiva cultural a plasmar-se na comunicacdo social (em particular na TV) e ndo o
inverso.

Em matéria de cultura impde-se uma aproximagcdo horizontal aos problemas e a procura de
solucdes. Por exemplo, as entidades promotoras da prética desportiva e as associacfes de
utilidade pablica, entre outras, deveriam visar complementarmente o desenvolvimento
cultural e, em geral, o bem-estar da comunidade, mediante actividades como,
designadamente, a alfabetizacéo e a formacéo dos consumidores; em tais casos, deveriam ser
devidamente apoiadas pel os Poderes Publicos.

No contexto de rapida internacionalizacdo e globalizacdo, também ao nivel da cultura, com
imposicdo de padrdes dominantes com origem externa, defende o CES o lancamento de

41



Programas especificos visando o conhecimento e a defesa da lingua pétria, da nossa histéria, e
a descoberta e recolha dos vestigios da nossa cultura popular: musica, artes e tradicoes.

Considera-se constituir o sector da cultura uma érea potenciadora de emprego, em especial
jovem, o que aconselha a efectiva coordenacdo entre as politicas de emprego, de juventude e
de cultura.

A gestdo e valorizagdo do patrimonio cultural imével (com destague para os centros
urbanos tradicionais, 0s monumentos arquitectonicos, a arquitectura tradicional popular e os
sitios arqueol 6gicos) é fundamental para uma valorizag&o da nacionalidade no quadro europeu
e depende de uma estreita integracdo com as politicas de ordenamento do territorio e
conservacao da natureza. O CES lamenta a escassa atencdo que continua a ser atribuida a esta
problematica.

Comunicacéao social

A comunicagdo social, nomeadamente a televisdo, deveria constituir um factor de
modernizagéo da sociedade portuguesa. O CES recomenda uma especia atencéo ao papel de
certos programas televisivos que tém um efeito perverso no fomento da violéncia, dos
conflitos e da degradacdo da identidade cultural portuguesa. O CES lembra que o Governo
tem especiais responsabilidades nesta matéria e a legitimidade democratica de salvaguarda
dos valores éticos e culturais ndo pode ser confundida com qualquer acto de censura.

A questdo da radio e da televisdo carece de uma andlise desinteressada e desapaixonada a
luz de critérios de custo/beneficio. E evidente que ndo ha modelos ou figurinos éptimos e que
podem coexistir varios modelos. Mas parece indiscutivel que os fundos publicos mobilizados
tém que ter uma reprodutibilidade social pelo menos equivalente as necessidades alternativas
ndo satisfeitas por forca dessa afectacdo, o que ndo parece ter sido assegurado.

Com efeito, ndo pode deixar de anotar-se que os 20 milhdes de contos — namero oficial
que ndo traduzird completamente a realidade, ja que s6 a RTP terdo sido afectos, no biénio
1999/2000 36 milhdes de contos (Diario Econémico, 27 de Junho de 2001) — que anua mente
estdo sendo canalizados para empresas do sector, a titulo de indemnizacdo compensatoria,
parecem nao ter justificacdo adequada face a qualidade dos servicos prestados, sendo publico
e notdrio que na Televisdo ocorre uma manifesta degradacéo, designadamente em matéria de
estrutura financeira.

A imprensa de 27 e 29 de Junho de 2001 (Dié&rio Econdémico) noticiou que teria a RTP
apresentado um plano de reestruturagdo que preveria apoios do Estado de 195 milhdes de
contos como comparticipagdo num programa de reconversdo de passivos (160 milhdes),
reestruturacdo da empresa (montante ndo determinado) e indemnizacGes compensatorias (25
milhGes/ano, prevendo-se apoios sobre quatro anos). Os elevados montantes destinados a
saidas de pessoal (3,3 milhdes de contos segundo 0 Expresso de 8/9/2001), quando conjugado
com noticias de novas admissdes, levantam naturais perplexidades ja que, em Ultima andlise,
virdo a estar em causa dinheiros publicos.
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Tem de admitir-se que se estara perante noticias carecentes de confirmacéo. Apesar de
tudo, a magnitude dos valores envolvidos e a apreciacdo que genericamente se faz da
qualidade do servico prestado, justificam que a questdo seja debatida com a profundidade e a
amplitude que merece e que sgjam tidos na devida conta, em qualquer solucéo, os interesses
dos contribuintes.

Igualdade de oportunidades

O CES verifica a preocupacdo do Governo com a defesa da igualdade de oportunidades e
considera que o conjunto de medidas aimplementar nas vérias areas e sectores constantes das
GOP para 2002 sd0 positivas. Ja ndo 0 sdo tanto quando referem as GOP a intencdo de
proceder & criagiio da Agéncia Nacional para a Imigracdo e Minorias Etnicas esquecendo
simplesmente a existéncias das seguintes entidades com responsabilidade na matéria:

 Alto Comissariado paraalmigraciio e Minorias Etnicas;
» Comissdo para a lgualdade e Contra a Discriminagdo Racial;
* Grupo de Trabalho para algualdade e Inser¢do dos Ciganos;

* Grupo Interministerial de Acompanhamento da Integracdo dos Imigrantes na Sociedade
Portuguesa;

» Comissdo de Avaliagcdo do Projecto “Com as Minorias’;
» Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigragéo;

« Rede Nacional de Informago ao Migrante e Minorias Etnicas.

Infelizmente trata-se apenas de um exemplo, existindo outros em diferentes areas. Julga-se
gue a medida mais importante que as GOP poderiam conter em termos de igualdade de
oportunidades consistiria na racionalizagdo, fusdo e extingdo da maioria destas entidades e na
definicdo de um organigrama articulado e 16gico das entidades que subsistissem depois dessa
racionalizacéo.

O CES recomenda também a adopcdo e aplicacdo de uma metodologia transversal
reconhecida internacionalmente por “mainstreaming” para que se venha a atingir aigualdade
de oportunidades entre homens e mulheres.

O CES subscreve as medidas a implementar através do |l Plano Nacional para a Igualdade
entre Homens e Mulheres — 2002, mas reconhece que 0s progressos efectivamente verificados
nesta area, se mantém aguém dos objectivos apontados pelo Governo.

Defesa do consumidor

Desde ha muito vem o CES propondo a adop¢cdo de mecanismos que assegurem
eficazmente a compatibilizagdo da necessidade de informar e transmitir mensagens com o
rigor da informacdo prestada bem como o respeito pelo individuo, pelo que ndo pode deixar
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de congratular-se com as medidas tomadas nesse sentido ou simplesmente previstas. A este
propésito, refere-se a importancia que permanentemente deve ser conferida ao controlo da
publicidade enganosa, a transparéncia de pregos afixados e tarifados e, ainda, a garantia da
privacidade do domicilio, evitando mensagens indesgjadas que sdo recebidas, quer por via
postal, quer telefdnica.

A dfixacdo do preco dos bens e servicos deve ocorrer durante 0 tempo necess&rio e
mediante utilizaco de caracteres (gréficos, audio, etc.) que possibilitem a clara apreensdo e
compreensdo do mesmo por parte dos destinatérios, regra que € grosseiramente violada em
muitos anuncios televisivos relativos a telefonemas de valor acrescentado.

O CES exorta o Governo a estimular o didogo entre profissionais e consumidores,
apoiando técnica e financeiramente as respectivas organizaces nesse dominio, bem como as
iniciativas das organizagdes representativas dos consumidores no dominio da informagéo
previsto nas GOP.

Considera 0 CES que a questdo da concorréncia em Portugal continua a enfermar de
fragilidades e insuficiéncias vérias. Dai a necessidade de tomar medidas incisivas,
nomeadamente no que se refere: (i) a revisdo da legislacdo; (ii) a definicdo de uma estratégia
de fiscalizacdo que permita zelar pelo cumprimento das regras, e (iii) a criagdo de
mecanismos de tratamento de processos de concorréncia resultantes de praticas
anticoncorrenciais. Devem, contudo, essas medidas ser tomadas em articulacdo entre os
Departamentos do Estado e os organismos representantes da sociedade civil.

Na parte referente a defesa do consumidor em matéria de contratos de adesdo, o CES
recomenda que os organismos publicos que tutelam os sectores econdmicos assumam essa
responsabilidade indeclinavel.

No que se refere ao apoio as associagdes de consumidores, dever-se-a assegurar que estas
possam exercer a sua ac¢ao no quadro da pluralidade de 6rgaos nacionais e internacionais.



32 opcao - Qualificar as pessoas, promover o emprego de qualidade e caminhar para a
sociedade do conhecimento e da infor macao

Educacéo

N&o pode o CES deixar de apoiar os esforcos feitos pelo Governo nos Ultimos anos,
nomeadamente em areas como o alargamento da rede pré-escolar; a intensificacdo dos
investimentos, quer em recursos materiais, quer em recursos humanos; o ensino profissional;
o reforgo da articulagéo inter-ministerial; a melhoria das condic¢fes para uma escolaridade
obrigatéria de 9 anos. Alias, o CES reconhece que o documento produzido pelo Governo € de
boa qualidade no capitulo da Educagéo.

No que respeita & expansdo da rede publica de educagéo pré-escolar, o CES recomenda que
ela sgja efectuada numa base gratuita e em moldes que garantam a sua qualidade e a tornem
fundamental para a universalizagdo deste segmento educativo e por outro lado, com um
alargamento dos horérios de funcionamento dos jardins de infancia que contribua para a
articulacéo entre avida familiar e profissional.

Com o fim de garantir uma efectiva igualdade de oportunidades e de sucesso é essencia o
reforco das medidas de apoio a todos os nivels de ensino das criangas com necessidades
educativas especiais e criangas portadoras de deficiéncia.

Regista-se ainda no nosso pais, em comparacdo com médias dos nossos congéneres
europeus, taxas atas de analfabetismo, nomeadamente feminino, 0 que determina a
necessidade de reforcar medidas concretas para a educacéo de adultos e de combate ao
analfabetismo.

Regista-se, contudo, que apesar de todos os esfor¢cos financeiros, os resultados obtidos
ficam aguém dos nossos congéneres europeus, ou segja, a alteracdo quantitativa registada na
educacado ndo tem correspondido uma alteracdo qualitativa adequada.

Alias, esse défice na qualidade do ensino é um dos grandes responsaveis pelos profundos
problemas estruturais que afectam o pais, nomeadamente no que se refere a qualificagdo da
méo-de-obra e capacidade de inovagdo, que se assume como um dos factores do
anormamente baixo nivel de produtividade e das dificuldades de optimizacéo da ocupagdo
profissional dos activos, com traducdo significativa em desemprego e na qualidade do
emprego, em suma, na deficiente competitividade da economia e no atraso social. Desta
forma, entende o CES que o grande desafio ao nivel da educacdo € o desafio da qualidade e da
melhor adequacéo da educacdo as reais necessidades do mercado de trabal ho.

A forca do trabalho e muitos empresarios continuam a apresentar fragilidades vérias na
educacdo e formacdo que estdo associadas a problemas de caracter mais vasto. Um grande
esforco financeiro tem sido feito no sentido de melhorar as qualificagbes da nossa méo-de-
obra, como é comprovado, tanto pela explosdo dos alunos frequentando o ensino secundério e
superior, como pelos indicadores numeéricos relativos aos trabalhadores envolvidos em
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programas de formacdo e nivel de fundos aplicados provenientes do FSE. Contudo, tém-se
grandes duvidas sobre a qualidade da formagdo ministrada, como € atestado tanto por varios
relatorios e pelos resultados de diferentes inquéritos internacionais, como pela
persistentemente insuficiente qualidade de muita da méo-de-obra empregada. Relativamente
aformacéo da méo-de-obra admite-se que, com demasiada frequéncia, se teréo aproveitado os
dinheiros do FSE para mascarar situagdes de desemprego (efectivo ou potencial), ou como
pretexto para transferir fundos para certas empresas em dificuldade (ou pertenca de
proprietarios especialmente aptos na “caca ao subsidio”) ou, ainda, para “aguentar” jovens
candidatos a um emprego e gue transitam de curso de formagdo para curso de formacao.
Trata-se de érea a merecer especia atencdo por parte das autoridades responsaveis.

O CES congratula-se com a divulgac&o dos resultados obtidos no ensino secundério, que
tém de ser entendidos e usados como elemento de reflexdo para a melhoria do ensino que se
vem praticando no Pais, cuja insuficiéncia ja foi amplamente reconhecida em anteriores
Pareceres. Designadamente importa reflectir sobre as éreas mais problematicas e desenvolver
um plano integrado de acgbes que permitam ultrapassar as deficiéncias mais gritantes
detectadas.

No que se refere a formacdo de base, considera o CES que o0 ensino da lingua pétria e
linguas estrangeiras, da Matemdtica e Informéica e das Ciéncias tem de ter-se por
instrumental (estimativas com base em parametros médios dos paises da OCDE levam a
concluir que os cerca de 11.000 alunos que no ano lectivo 2000/2001 obtiveram aprovagéo no
12° ano do exame de Matemética representam pouco mais de 20% dos cerca de 50.000
desgjaveis para 0 Pais). Também (ou talvez sobretudo) nas idades adultas ocorrem
insuficiéncias notéveis. para a populacéo entre os 45 e 0s 65 anos que completou 0 ensino
secundario e atinge pelo menos o nivel 3 de literacia (considerado 0 minimo para fazer face
aos desafios de uma sociedade moderna), o indice em Portugal eleva-se a 5,6% que, em 18
paises, € o terceiro a partir do fim (com valores superiores a 20% temos o Reino Unido,
Suécia, Nova Zelandia e Republica Checa; fonte: dados da OCDE citados pelo Publico de
28/3/2001).

N&o obstante os aspectos meritérios referidos, considera-se que o documento do Governo
ndo vai suficientemente longe no diagndstico dos problemas e na proposta das terapéuticas.
Mesmo nos casos em que se prevé medidas de alargamento ou reforgo, continua a ndo existir
uma aposta decisiva, com efeitos multiplicadores, que potencie um aumento qualitativo da
oferta educativa, nomeadamente:

* ndo se prevé, ainda que de forma faseada, a passagem para 12 anos de escolaridade
obrigatoria;
» aarticulacdo entre a escola e a empresa continua a ser incipiente;

» oreforco do ensino, em todas as suas vertentes, fica aquém do necessério a diminuicéo do
fosso que nos continua a separar da maioria dos Estados-membros da UE.
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Em particular, a questédo da falta de articulacdo entre a escola e a vida activa, ha varios
anos diagnosticada como causa dos défices qualificativos da populacdo portuguesa, deveria
ser objecto de tratamento mais aprofundado e de proposta de medidas concretas. Aliés, foi
previsto no Acordo sobre Politica de Emprego, Mercado de Trabalho, Educacéo e Formagao,
celebrado no ambito da CPCS, ainstituicdo de um sistema de informagao e orientacéo escolar
e profissional articulado com a orientacdo escolar, nomeadamente a nivel regional e local, o
gual ndo mereceu por parte das GOP qualquer referéncia.

O CES reconhece a necessidade de reforcar as acgOes integradas de desenvolvimento
qualitativo do sistema educativo com particular incidéncia na formacgdo continua dos
docentes.

Apesar dos esforcos na melhoria de condigdes para uma escolaridade obrigatéria de 9 anos,
continua a verificar-se um elevado insucesso e abandono escolar prematuro pelo que o CES
defende a tomada de medidas especiais, adequadas ao problema em causa, para aém do
reforco dos programas de aprendizagem e do ensino recorrente, para assegurar que todos o0s
jovens concluam o ensino obrigatério. O CES recomenda que, no gue respeita a problema téo
importante para a sociedade portuguesa, como € o do insucesso escolar, sgja feito um balanco
e seindiquem as medidas para o atenuar nos varios niveis de ensino.

O CES considera que a consolidagdo do processo de desenvolvimento do regime de
autonomia e gestéo das escolas tem de ser acompanhada de uma correcta avaliagdo do que se
passa no terreno.

Tal como proposto em anteriores Pareceres, o CES recomenda a resolucéo do problema do
financiamento das universidades e dos institutos politécnicos publicos, na base da formula
prevista na Lei de Financiamento do Ensino Superior. Mas, nesta perspectiva, ndo pode o
CES deixar de lembrar que as Universidades e os Institutos Politécnicos vivem numa
Comunidade e estédo a0 servico dessa mesma Comunidade, devendo formar pessoas em
funcdo das necessidades e prioridades estabelecidas. Como é ébvio, tém as Escolas de reger-
se por critérios de eficécia e de racionalidade financeira, competindo a Comunidade avaliar e
controlar os resultados obtidos. Neste sentido, deveria ser construida uma bateria de
indicadores que permitissem medir o nivel de “performance’ de cada escola, disciplinando-se
em particular a demasiada proliferacdo de cursos (que em alguns casos ficam desertos ou
quase), a adequacdo dos cursos a procura (por forma a maximizar as saidas profissionais), a
qualidade e quantidade do ensino ministrado e a permanente formagdo e actualizacdo de
professores (com incidéncia nas carreiras). No contexto de reducéo da procura tera de pensar-
se seriamente no redimensionamento de muitas escolas (0 que vale para todos os niveis de
ensino).

O CES recomenda a urgente revisdo dos critérios de ingresso no ensino superior com a
preocupacdo de no imediato pdr em prética critérios de rigor e de adequacdo as exigéncias de
formagdo naguele nivel de ensino, designadamente no que se refere a nota da candidatura
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através da fixacdo de classificagbes minimas (9,5 valores ou superior), apesar do
reconhecimento das suas insuficiéncias.

O CES sublinha a necessidade de se adequar o ensino ministrado as necessidades do
mercado, devendo desenvolver-se um adequado sistema de ensino médio, de acordo com
normas e préticas europeias, tanto para candidatos que ndo se destinam ao ensino superior
COMO para outros que tiveram de abandonar esse grau de ensino sem o concluir.

Importa acelerar o processo de avaliagdo das universidades e dos institutos politécnicos,
publicos e privados, de forma a clarificar as diferentes situagdes do ensino superior em
Portugal. No que toca a carreira docente, e em particular no ensino superior particular e
cooperativo, € urgente que o Governo tome medidas no sentido de acabar com a actual
situacdo de “anarquia’ reinante; para além disso importa, € sem prejuizo da necessaria
colaboracdo entre instituiches, acabar com as situagcbes de acumulacdo excessiva de
actividades por parte de alguns docentes em vérias escolas.

Torna-se necess&rio assegurar uma adequada transicdo do sistema educativo para o
mercado de trabalho garantindo uma formagao qualificante a todos os jovens e, por via,
uma maior empregabilidade e melhores capaci dades de trabal ho.

E, ainda, indispensavel realizar e manter actualizados exercicios de prospectiva que
orientem a procura de formagcdo — designadamente formagdo superior — para que ndo se
acentuem os desequilibrios, preocupantes e sempre frustrantes, entre as formacdes
conseguidas e as necessidades econdmicas e sociais, em termos de profissdes.

O CES, reconhecendo as dificuldades crescentes que os jovens enfrentam para a sua
integracéo no mercado de trabalho, mesmo por parte dagueles que obtiveram qualificacoes
escolares ao nivel dalicenciatura, recomenda que sejam generalizadas e reforcadas as préticas
de realizacdo de estédgios em empresas e organizagdes — mesmo que tenha de recorrer-se a
incentivos adequados — para ultrapassar t&o grave problema.

O CES considera que, tendo em conta o baixo nivel de formacdo da nossa méo-de-obra,
deveriam ser dirigidos esforcos e incentivos particulares para a promogéo da formagéo
continua, incluindo em especia a que envolva empresas e outras organizagdes, com vista,
nomeadamente, a obtencdo de uma formacéo basica qualificante. No sentido de assegurar a
coeréncia e eficécia destas politicas, 0 CES recomenda a coordenacéo de actividades de varios
ministérios (nomeadamente entre Educacéo, Trabalho e Solidariedade, Economia e Financas),
ndo apenas em termos da mobilizacdo de recursos mas também guanto ap seguimento e
avaliacdo dos resultados.

A educacdo é um instrumento fundamental para a Igualdade de Oportunidades entre
homens e mulheres pelo que se afigura importante que sgam introduzidos nos programas
educativos unidades temédticas relacionadas com esta matéria. Também a integracdo na
formacéo inicial dos professores de questfes relacionadas com aigual dade de oportunidades e
eliminacdo de esteredtipos € importante.
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O estimulo a aprendizagem ao longo da vida é entendido como uma das opgdes de politica
no dominio educativo, com medidas varias que vao no sentido de facilitar as ofertas
formativas e educativas para a populagdo em geral e, particularmente, para as pessoas que ja
se encontram inseridas no mercado de emprego. Por conseguinte, ndo poderemos deixar de
manifestar a nossa preocupacdo perante a reducdo de ofertas formativas e educativas em
regime de horario nocturno que parece ocorrer no ensino publico, particularmente ao nivel do
ensino superior.

Formacéo e Emprego

A area dos recursos humanos e emprego devera ser abordada néo apenas na oOptica do
Plano Nacional de Emprego mas também pela estreita articulagdo com a politica
macroeconomica.

A produtividade da economia portuguesa na sua globalidade, ainda que apresentando uma
tendéncia para convergir relativamente a média europeia, € a menor entre os paises da UE e
significativamente abaixo daguela média no periodo entre 1980 e 2001. No que respeita a
segunda metade da década de noventa, a desvantagem relativa da produtividade portuguesa
foi, ou perspectiva-se que seja, significativa, segundo os resultados e as projeccbes do
Eurostat, na sua valorizacdo em PPC.

Considera o CES que, independentemente de valoracbes pessoais, ha que reconhecer a
realidade da ocorréncia de fendmenos de globalizacdo em diferentes dominios, com
potenciais implicacdes profundas tanto em matéria de emprego como, mais geralmente, nos
modelos de sociedade. Nesta perspectiva o “modelo social europeu” podera ser posto em
causa se ndo forem tomadas as precaucfes necessarias a sua preservagao.

O crescimento do emprego verificado nos Gltimos anos, em muitos casos, centrou-se em
sectores pouco exigentes em qualificagbes e esteve associado a niveis elevados de
precariedade. Esta situacdo exige actuacdes orientadas para um desenvolvimento econémico
sustentado, generalizado e gerador de empregos de maior qualidade, e para um maior
dinamismo do mercado de trabalho. O reforgo das qualificacbes escolares e das competéncias
profissionais dos actuais e potenciais trabalhadores que lhes facilitem o acesso a melhores
empregos em sectores de previsivel crescimento, sgjam estes mais ou menos expostos a
concorréncia internacional, sdo aspectos que importa igualmente considerar no ambito da
problematica em aprego.

Quanto ao balanco da actuacdo em 2000/2001, o CES sdienta que muito embora “as
mulheres continuem a ser as principais beneficiérias das medidas activas’, € um facto que se
acentuou a diferenca entre as taxas de desemprego masculinas e femininas no 1° semestre de
2001 face a periodo homélogo do ano anterior (de 1,7% para 2,3 %) e como Se constata no
Relatério de Implementacdo do PNE 2000 — da responsabilidade do Governo — os indices de
segregacao horizontal e vertical permaneceram inalterados entre 1999 e 2000.
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Como ja foi explicitado em anteriores Pareceres, o CES entende que uma politica de
emprego adequada as necessidades do pais deve apoiar-se em cinco vectores essenciais.

* numa politica econdmica centrada na competitividade das empresas e potenciadora da
criagdo de empregos com base sustentavel;

* na valorizacdo da forca de trabalho, 0 que exige apostas sérias na educacdo, na
qualificacdo e naformacdo continug;

» no combate a precariedade e a ssgmentacéo do mercado de emprego;

* em politicas activas com vista a melhorar a inser¢cdo, a formacéo e a qualificacdo dos
trabalhadores em geral e dos mais desfavorecidos em especidl;

* napromocao do auto-emprego e da criagdo de empresas.

O CES, tendo em atencdo mudancas importantes em matéria de emprego, entende que
muitos dos esforcos - e dos resultados — deverdo ser dirigidos a criagdo do proprio emprego
em paralelo aos esforgos visando a obtengdo de um emprego por conta de outrem. N&o pode
esquecer-se, contudo, que presentemente se nota que muitas pessoas que tentam enveredar
pela via empresarial ou de trabalhador independente ndo rednem, afinal, os conhecimentos
basicos que lhes permitam prosseguir uma actividade econémica auténoma com SuUCeSsO.
Tem-se por positivo o fomento dos apoios a criagdo de empresas por jovens, 0 que se
apresenta alias em consonancia com o deliberado no PNE e resulta da Estratégia Europeia de
Emprego (contribuindo dessa forma ndo s6 para a criacdo de novos empregos, como também
para a melhoria dos niveis médios de qualificacdo dos empresarios).

Entende o CES que se tem de aproveitar 0 tempo e 0S recursos comunitarios para
prosseguir o esforco da melhoria qualitativa e sustentada dos recursos humanos, no que
respeita as habilitagdes, aos niveis de qualificagdes, a polivaléncia e a motivacdo, através de
uma formagdo escolar de base mais forte e de uma aproximagdo maior das escolas as
actividades produtivas, de uma formagdo inicia centrada nas saidas do sistema educativo, de
alternativas educacionais profissionalizantes de acesso mais generalizado no secundario, de
estégios e de uma formagdo continua comportando aplicacdo prética no posto de trabalho e
que aproveite a identificacdo de necessidades formativas decorrentes de orientagoes
estratégicas com impacto no desenvolvimento.

Conforme manifestado em Pareceres anteriores, o CES entende que o objectivo prioritério
de incrementar a capacidade de obter e preservar 0 emprego deve ser interligado com a
politica de qualificagdo do emprego, nomeadamente quanto a:

» promocao dainsercao socio-profissional e do combate ao desemprego de longa duracéo;
» gestdo de forma preventiva e acompanhamento dos processos de reestruturacdo social;

» vaorizacdo do trabahador através de bolsas de formacdo e dos tempos necessé&rios de
formacdo a fixar em sede de contratacéo colectiva.

50



O CES esta de acordo com a maioria das medidas apresentadas nas GOP, salientando
porém que no campo das politicas activas urge proceder a uma avaliagdo, quer em termos de
qualidade, quer sobretudo em termos de resultados quanto ao emprego e as qualificacoes,
tanto mais que sdo conhecidos, a partir de alguns estudos ja efectuados, efeitos perversos e
mesmo abusos na utilizagéo de incentivos.

O CES entende que 0s apoios a0 emprego e formagdo devem promover a qualidade da
criagdo efectiva de empregos sustentaveis, devendo ser feito o controlo, avaliacdo e
acompanhamento de modo sistemético das medidas preconizadas.

O sistema nacional de certificagcéo de competéncias profissionais, adquiridas por viaformal
ou em contexto de trabalho, devera acompanhar o esforgo de formag&o por forma a garantir-
Ihe qualidade e credibilidade perceptiveis e aceites pel os agentes econdmicos e sociais.

Deveria dar-se uma maior importancia (temporamente crescente) ao envolvimento dos
representantes empresariais e sindicais na definicdo e na revisdo dos curricula do ensino
superior, nomeadamente através da criagdo de novas formas e instrumentos de
cooperacao/colaboracdo na matéria.

E necessario que os regimes de atribuicio de incentivos ao investimento e a formag&o de
parcerias entre o Estado e o sector privado levem em conta o critério da qualidade do
emprego; entende o CES que apesar dos niveis baixos de desemprego existentes, persistem
muitas situagbes de subemprego (principalmente entre recém licenciados) e de trabalho
precario.

Questdo de extrema relevancia, em termos nacionais e europeus, prende-se com 0s
problemas associados a falta de méo-de-obra, em particular da qualificada; estranhando-se
que no texto das GOP ndo conste qualquer abordagem desta problemética e de eventuais
medidas de superacéo.

A diminuicdo do falso trabalho independente, do trabalho clandestino, das horas
suplementares ndo pagas, devem continuar a constituir objectivos de actuacdo por parte do
Estado e dos Parceiros Sociais, impondo-se continuar a reforcar os meios de intervencao da
IGT, de modo a aumentar a sua eficacia na prevencao e na fiscalizacdo. No que se refere ao
trabalho ilegal, o CES concorda com a necessidade de o combater, promovendo a
regularizacdo dos trabalhadores em situacoes irregulares de trabalho, reforcando a capacidade
inspectiva da administracéo do trabalho, ndo podendo a Administragdo Publica pactuar com
as empresas que em obras publicas mantém trabal hadores em situacéo ilegal.

No caso do trabalho infantil, apesar dos progressos ja conseguidos a situacdo em Portugal
continua a ser preocupante. O combate a este flagelo deve continuar e constituir um objectivo
de actuagdo por parte do Estado, dos parceiros sociais e das comunidades locais, devendo o
Estado, nomeadamente, fornecer os meios, humanos e materiais, para que a Inspeccdo Geral
do Trabalho possa actuar, bem como apoiar as familias que se vém forcadas a recorrer a estes
expedientes e, quando praticavel, envolver as escolas nesse processo.
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Importa criar as condicdes efectivas que permitam a promocéo da integracdo dos grupos
desfavorecidos ou em risco de exclusdo no mercado de trabalho, com particular atencéo aos
deficientes.

Entende o CES que uma das formas de reforcar as politicas de inser¢cdo no mercado de
trabalho, nomeadamente dos jovens, seria a garantia, através do sistema educativo, de que
todos os jovens pudessem cumprir o periodo minimo de um ano de formag&o qualificante
antes de entrarem no mercado de trabalho; os que ndo concluiram a escolaridade obrigatéria
ndo devem ficar de fora desta formagado qualificante e deverdo ser enquadrados no programa
SUB-21.

Tendo em conta a sua crescente importancia na criagdo de emprego e promocdo do
desenvolvimento social, recomenda-se apoio e incentivo as organizagdes civicas de
desenvolvimento local e ingtituigdes particulares de solidariedade social, combinados com o
respeito pela legalidade laboral, o que passa por reforcar e diversificar as medidas e
instrumentos de promocgao de projectos de desenvolvimento comunitario e local numa légica
de intervencdo em redes inter-locais que reforcem a relacéo e o peso do local nos espacos
territoriais envolventes.

O CES reconhece que carecem de melhoria as estatisticas relativas a prestacéo de trabal ho,
em particular no que se refere ao trabalho precério.

Ciénciaetecnologia

Na parte respeitante a Ciéncia e Tecnologia — incluida na 32 Opcdo: “Qualificar as
Pessoas, Promover o Emprego de Qualidade e Caminhar para a Sociedade do Conhecimento e
daInformacdo” — ndo se faz referéncia aquilo que é a nossa maior debilidade, neste dominio e
que € afraguissima parcela de investigacéo comandada (encomendada) pelas empresas, ja que
permanecemos, ha muitos anos, com valores que rondam os 30% das despesas de Ciéncia e
Tecnologia. Mais do que aumentar os gastos totaisem C & T importa estimular o crescimento
daguela parcela. As GOP ndo fazem disso uma linha de accdo explicita, nem referem
instrumentos como os Parques de Ciéncia e Tecnologia que s&o muito importantes para esse
efeito, como o demonstra o Taguspark. A referéncia feita a0 papel dos pdlos e parques
tecnologicos (pagina C-250 — 52 Opg¢do) ndo parece suficiente num dominio com tantas
caréncias, no qual estamos realmente em posi¢ao muito pouco conveniente.

Considera o CES como vital que um grande esforco sgja feito no sentido de um maior
entrosamento entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e outros Ministérios, em particular
Educacéo e Economia. Por outro lado, o Governo deve continuar a apostar na criacdo de
relacdes privilegiadas entre ciéncia e tecnologia e as empresas, sob pena, caso iSso ndo sgja
feito, dos recursos aplicados nesta area ndo serem potenciadores das sinergias necessarias ao
desenvolvimento do pais. Parao CES, o esforco feito até ao momento tem sido insuficiente.
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Considera-se que a extensa enlencagem de medidas constantes do documento ganharia se
fosse devidamente priorizada e identificadas aquelas que se consideram ser de fundamental
importancia e, por isso, prioritarias no seu desenvolvimento.

Politica de Juventude

O CES entende que deveriam ser autonomizadas neste item as medidas de politica de
emprego focalizadas especificamente para a juventude, tanto no que respeita ao balango do
realizado em 2001 como no que respeita as medidas aimplementar em 2002.

O CES manifesta a sua preocupacdo face a insuficiéncia do investimento na area da
juventude registado nos ultimos anos. As medidas preconizadas para 2002 merecem o acordo
do Conselho, embora também neste capitulo falte um minimo de quantificagdo quanto a
resultados a obter (alias a auséncia de quantificagdo é anormano documento das GOP).

Para aém disto, o CES consideraimportante chamar a atencdo para 0s seguintes aspectos:

* interessara proceder a uma avaliagdo dos efeitos das politicas desenvolvidas e dos
incentivos concedidos nesta areg;

* para gque a aposta na qualificagcdo profissional dos jovens e na sua preparacéo para a
competitividade no mercado de trabalho tenha sucesso, é necessario uma forte articulagdo
com a politica de educacéo, formacdo e emprego;

* aaposta no apoio aos jovens mais desfavorecidos, uma vez que a maioria das vezes estes
sd0 excluidos das politicas de juventude, s6 pode ter sucesso se inserida no ambito de um
“combate” mais geral: o “combate’ contra a pobreza;

» aconsideracdo de medidas especificas que levem em conta as necessidades da juventude
das zonas rurais na légica do programa “Espaco Rural e Desenvolvimento Social”
integrante do PNAI;

¢ por ultimo, a aposta em levar as novas tecnol ogias aos jovens deve ser pensada de forma a
gue se levem as tecnologias ndo sd a todos os jovens, incluindo os mais desfavorecidos,
como também atodo o pais.

O CES recomenda que, para prevencdo da info-exclusdo, o programa “Geracéo
Millennium deveria comportar medidas especificas para possibilitar 0 acesso ao computador
por parte dos jovens trabalhadores, uma vez que muitos deles apenas por razbes de ordem
econdmica estdo af astados das novas tecnologias.

O CES entende que ndo esta a ser assegurado um dos papéis essenciais do IPJ, ou sgja, o
de informagdo das politicas de juventude, falha que € sentida particularmente no que respeita
as politicas de emprego.

Finalmente, entende o CES que a promocao do acesso dos jovens ao primeiro emprego e a
actividades empresariais mereceria medidas bem mais concretas do que as referenciadas no
documento das GOP para 2002.
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Desporto

O documento ganharia se se tivesse procedido a uma hierarquizagdo, tanto das
medi das/accOes correspondentes a 2001, como das que sdo previstas para 2002.

O CES ndo quer deixar de manifestar a sua estranheza pelo facto de a Unica referéncia ao
EURO-2004 ser a de que “continuar-se-a a apoiar as intervencbes de remodelacdo
/modernizacdo ou construcdo dos estadios envolvidos no projecto”. Tendo em conta 0s
elevados montantes financeiros envolvidos e outras experiéncias de aplicacdo de dinheiros
publicos, propde o CES que sgjam explicitados os montantes globais a sair do OE, seus
destinatarios e prazos de entrega, e que medidas estdo previstas para fazer face a eventuais
derrapagens ou eventuais situacOes andmal as.

O CES continua a defender o apoio a pratica generalizada do desporto, em particular junto
das mulheres e dos jovens, nomeadamente através da elaboracdo de programas especificos
visando alargar as préticas desportivas.

Entende ainda que o incremento do associativismo desportivo e 0 apoio a criagdo e
desenvolvimento de infra-estruturas desportivas devera ser articulado com as autarquias
locais.



42 Opcao - Reforcar a coesdo social avangcando com uma nova geracao de politicas
sociais

Solidariedade e Seguranca Social

A reforma da seguranca social envolve guestdes muito sensiveis na Sociedade, como
mostra a histéria recente em diversos paises. Diz respeito a todos, activos e inactivos; exige
uma forte componente de informacdo, de andlise e de estudo prospectivo dada a
complexidade destas matérias, o que aias vem sendo feito e que convira continuar e
aprofundar futuramente; tem de ser integrada num quadro amplo de op¢des fundamentais em
matérias como 0 emprego, afuncdo social do Estado, afiscalidade, etc. Por todas estas razdes,
a reforma pressupde o aprofundamento do debate com toda a sociedade e uma procura de
consensos alargada, que supde a sede de concertacdo social, mas ndo se pode aelalimitar.

O CES considera que a reforma da seguranca social deve ser articulada com a reforma
fiscal.

Considera-se que os eixos fundamentais que dever&o nortear a reforma da Seguranca
Social sdo (i) a preservagdo da sustentabilidade financeira do sistema, com respeito pelos
direitos adquiridos e em formacao; e (ii) a melhoria gradual do nivel geral de proteccéo social,
em fungdo da melhoria dos saléarios e do aumento das carreiras contributivas, em articulagdo
com o reforco da eficaciado sistema.

O CES considera deverem ser ponderadas a diversificagcéo das fontes de financiamento, o
reforco dos mecanismos complementares de seguranga social bem como o reforco da
capitalizac&o.

Deverd, assim, ser prosseguido o esforco de clarificacdo financeira entre o que deve ser
financiado por contribuicdes e o que deve ser assegurado pelo Orcamento de Estado. Esta
clarificacéo € fundamental para distinguir ao nivel de cada funcdo da seguranca social (e das
prestacOes que nela se inserem): o esforco que deve recair sobre toda a colectividade, através
de impostos (ex.: regimes ndo contributivos); o esforco que deve recair sobre os trabal hadores
e empregadores através de contribuicdes (caso das prestagdes substitutivas do rendimento do
trabalho); e, ainda, regulamentar as situacbes em que se impde a conjugacdo destas duas
formas de financiamento (ex.. componentes com forte incidéncia redistributiva). Entende o
CES que s6 com um modelo claro baseado numa légica funcional é possivel aprofundar a
analise da sustentabilidade financeira do sistema. Por outro lado, devem ser regulamentadas,
com caracter de urgéncia, as normas referentes a capitalizacdo publica de estabilizagdo, por
forma a dar maior tranquilidade aos cidaddos sobre a sustentabilidade financeira do sistema,
sem prejuizo do reforco imediato deste fundo atendendo a que se prevé um saldo positivo nos
regimes contributivos (que ndo poder&o/deverdo ser desviados da suafinalidade).

Na seguranca social, ainda mais do que em outras areas, impde-se 0 lancamento de estudos
prospectivos contemplando varios cendrios para a evolugdo prevista. E, com efeito, necessario
prever como poder&o/deverdo comportar-se os fundos capitalizados, designadamente no que
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se refere a capacidade dos mesmos para fazer face as necessidades futuras (devendo contar-se,
nas estimativas a realizar, com 0 mais que provavel aongamento da vida humana e, por
conseguinte, maiores encargos totais por reformado no futuro). Ora, segundo um estudo que
teria sido realizado pelo ISEG, o sistema de seguranca social poderia comecar a apresentar
saldos negativos em 2010/2011 e entrar em ruptura a partir de 2026, ou sgja, no espaco de
umageracao (Diario de Noticias de 24/9/2001).

O CES tem defendido vigorosamente a participagao dos parceiros sociais — trabalhadores e
empregadores — na andise, discussdo, regulamentacdo e gestdo da seguranca socia por
entender que a reforma da Seguranga Social sem a representacdo de trabalhadores e
empregadores comprometeria a sua efectividade, ja que guem financia o sistema ndo pode ser
excluido da reflexdo sobre 0 mesmo. Nesta perspectiva, congratula-se com a criagdo do
Conselho Naciona de Solidariedade e Seguranca Social e espera que sgam extraidas e
desenvolvidas todas as potencialidades que o mesmo contém.

A modernizacéo da Seguranca Social deve ainda passar por uma melhoria na relacéo entre
o contribuinte e a seguranca social 0 que passa nomeadamente pelo direito a informagdo e
consulta por parte dos contribuintes.

Entende o CES que a melhoria da informagdo e o aperfeicoamento das estatisticas séo
fundamentais. E necessario também que a legislacio sobre proteccio dos dados pessoais sgja
gjustada por forma a ndo impor tantos obstédculos como actualmente aos cruzamentos de
informagdes que sao necessarios para efeitos de combate a evasdo e fraude contributivas.

O CES advoga passos mais concretos na organizacao e natransparéncia do sistema. Assim,
anota como exemplos relevantes: a existéncia de atrasos no dominio informético; a fata
informacdo de base que permita conhecer a situacdo financeira dos diversos regimes e
subregimes da seguranca socia; a ndo disponibilizacdo de informagcdo que cruze as
estatisticas sobre salarios efectivos com salarios declarados nos varios sectores; inexisténcia
de informac&o atempada sobre divida de contribuicdes e sobre a aplicacédo do “Plano Mateus’;
a Conta de 1999 sO ha escassos meses foi publicada. A melhoria da organizagdo € assim
fulcral e, por isso, 0 CES acolhe positivamente o detalhe dado pelas GOP as medidas que o
Governo pretende concretizar em 2002.

Entende iguamente ser necess&rio levar a cabo um processo gradual de reforma das
instituicdes, nomeadamente no que se refere a organizagdo interna do sistema, de forma a
permitir:

» maior fluidez narelagdo contribuinte/seguranca social;

« melhoria do sistema de informacdo da seguranca socia permitindo que esta tenha
conhecimento atempado da existéncia de contribui¢éo declarada ndo paga;

» melhoria da eficacia dafiscalizacéo;
* maior capacidade e autonomia na cobranca coerciva;

e maior separacdo entre o regime geral e aaccdo social;
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* reponderacéo de todas as situagcdes com taxas contributivas reduzidas;

* aproximacao tendente a uniformizacéo de regimes de cobertura.

Tendo em vista critérios de reposicdo da justica, no ambito da proteccéo social, € essencial
gue as pensdes minimas de velhice e invalidez do regime geral, correspondentes a uma
carreira contributiva completa, sgjam, gradualmente, equiparadas ao valor liquido do salério
minimo nacional. Apesar disso, entende-se que a politica de discriminagdo positiva em favor
dos mais desfavorecidos ndo deve ser feita a custa da diminuicdo dos direitos dos que mais
contribuem.

O CES constata a existéncia de atrasos na regulamentacéo da Lel de Bases da Seguranca
Socia (LBSS) e uma excessiva focalizagdo no calculo das pensdes em relacdo a todas as
outras matérias, particularmente as matérias financeiras. Ainda que sgja aceitavel alguma
priorizacdo ndo pode deixar de se dar cumprimento a toda a regulamentacéo exigida pela
LBSS.

O CES regista com agrado o esfor¢co de actualizagdo de pensdes e de moralizagcdo do
sistema, nomeadamente no que toca ao pagamento de contribuic¢des para a Seguranca Social e
a progressiva erradicacdo de situagdes fraudulentas de recepgdo de prestagdes sociais (baixas
fraudulentas e falsas situagdes de desemprego). Esse esforgo é também fulcral na perspectiva
do combate a fraude e a evasdo. O CES considera positivas as varias medidas enunciadas
(desde maior fiscalizagdo a revisdo do regime sancionatério), mas ndo pode deixar de reagir
sendo com estupefaccdo a intencdo de se “criar um sistema de deteccdo do ndo pagamento de
contribuigdes’ ja que se subentende que algo téo elementar estaria criado ha ja muitos anos.

No ambito da seguranca social, 0 CES néo pode deixar de chamar a atencdo para as
questbes ligadas a velhice, matéria que sendo extremamente relevante, continua a ndo ser
abordada nos termos e com a profundidade devidos, ja que a velhice é, na actuaidade, uma
outra forma, por vezes extrema e inapelavel, de marginalidade e de marginalizagcdo. Trata-se
de questdo que importa a maioria e que continua arredada da reflexdo da Sociedade,
parecendo ser tempo de se comegar a produzir pensamento sistematico sobre a mesma e de
comecarem a ser tomadas disposi¢des que contribuam para o encontro das melhores solugdes
paraa “saidadavida’. O CES considera, pois, de grande importancia a criacdo de uma rede
de respostas sociais de acolhimento de idosos, subsidiados pelo Estado, com vista a
proporcionar-lhes um fim de vida com condig¢des humanas e dignidade.

O CES anota o esforgo feito com a accdo social, que tem vindo a crescer a um ritmo
superior ao das prestacOes. A maioria da despesa € realizada por via das institui¢des do sector
social, tendo declinado a parte que cabe a seguranca social (estabelecimentos integrados), o
gue se considera inadequado face as necessidades existentes. Considera, ainda, que o Governo
deveria fornecer indicadores sobre a eficacia da despesa feita, tendo em conta a qualidade dos
servigos assim financiados.
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Na éarea da solidariedade e da ac¢do socia regista-se a iniciativa de melhorar a qualidade
dos servicos e equipamentos sociais, em particular para os lares de idosos e creches. No que
se refere particularmente aos idosos, a iniciativa deverg, no entanto, ser desenvolvida em
articulacéo com a diversificagéo de respostas sociais aguele grupo, nomeadamente a melhoria
dos servigos de apoio domiciliario, o reforco da prestacdo de cuidados continuados e de
cuidados primarios de salde no domicilio e apoios aos agregados familiares que cuidem dos
seus familiares idosos.

O CES constata, mais uma vez, que nenhuma atencdo é dada as pessoas portadoras de
deficiéncia.

A dimensdo e complexidade das problematicas de exclusdo, novas pobrezas, delinquéncia
e outras vulnerabilidades sociais, sobretudo nas areas metropolitanas e em bairros sociais,
deveriam merecer umamaior atengéo nas GOP.

A guestdo da coesdo é essencial para o sucesso do desenvolvimento portugués. O CES, néo
deixando de reconhecer os progressos materiais global mente conseguidos e a preocupagao de
varios agentes sociais e politicos nesta matéria, ndo pode deixar de manifestar a sua
preocupacdo quanto a evolucdo de determinados indicadores que evidenciam estarem
ocorrendo fendmenos de agravamento de disparidades a nivel regiona e de grupos, em que
avulta o aumento das desigualdades e o crescimento da pobreza. Trata-se de matéria a
requerer urgente e concertada ac¢do dos interventores sociais e politicos.

As GOP s80 uma vez mais omissas quanto a reparacdo dos acidentes de trabal ho, sabendo-
se que esta reparacdo tem sido um pouco o0 parente pobre do sistema, apesar dos graves
problemas existentes. Em particular, deveria ser criado um mecanismo de actualizacdo das
pensdes por acidentes de trabalho mais degradadas, nomeadamente as fixadas antes do novo
regime de reparacéo.

O CES considera que a concretizacdo do PNAI pode ser um instrumento importante para
melhorar as politicas que visam a inser¢do e o combate a pobreza e a exclusdo social, para
coordenar e articular as politicas sociais e para desenvolver um sistema de informagao,
nomeadamente estatistico, que permita conhecer melhor a situacdo do pais face agqueles
objectivos.

O aproveitamento dos dinheiros da seguranca social para fins diferentes dos previstos,
designadamente para financiamento do défice publico, seria totalmente inaceitavel e
representaria um retrocesso de todo em todo inexplicavel e susceptivel de pbr em risco alguns
dos precérios equilibrios sociais existentes.

Salude

Na linha do que acontecera em anos anteriores, 0 texto € demasiado vago e passa
completamente a0 lado da questdo do controlo dos défices que sistematicamente se tém
observado no sector da salide. O CES considera como muito estranho o facto de ndo surgir no
documento uma referéncia clara ao défice do SNS, que um anterior ministro da pasta ha
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apenas alguns meses considerou de “incontrolavel”. Nada se diz acerca do seu valor nem da
forma como podera ser controlado, sendo certo que a continuacdo desta Situagcdo tera um
efeito muito negativo em toda a estrutura de despesa publica uma vez que, face aos
COmpromissos europeus assumidos, 0 aumento das despesas numa érea va implicar
diminuicdo das mesmas em outras areas. Por junto, sobre tdo importante problema, o
documento do Governo refere a “divulgagdo atempada da informacdo disponivel sobre a
gestdo orcamental do Ministério e de todos os organismos e estabelecimentos dele
dependentes’ (C-205).

O CES considera que a saude congtitui fungdo socia fundamental que o Estado deve
assegurar aos cidaddos, sem a qual a igualdade de oportunidades e a universalidade de acesso
e, bem assim, a propria qualidade da prestagdo deste servico publico podera ser posta em
causa, com O conseguente prejuizo para 0s estratos sociais economicamente mais débeis. O
CES manifesta, pois, profunda preocupacdo relativamente ao Servigo Nacional de Salde, em
que ao nivel das intencdes legidlativas tudo aponta para uma diminuicdo da responsabilizagdo
do Estado nesta area (Estatuto Juridico dos Hospitais, Politica do Medicamento e
envolvimento dos sectores social e privado na recuperagdo das listas de espera ao sector
privado).

E reconhecido que os cuidados de saide, em Portugal, sfo caros e sio prestados,
frequentemente, com atrasos excessivos. O doente que recorre aos servicos sofre situagoes de
desconforto e de sobre-custo que decorrem de uma prética ndo integrada na prestacdo dos
cuidados de salide: em vez de se organizarem os servigos em funcdo do doente e das suas
necessidades € o doente que tem de adaptar-se a uma oferta em que nenhuma légica de
prestacao eficaz € visivel, 0 que se traduz em atrasos acrescidos, aumenta tempos mortos e
produz desperdicios varios. Face a este panorama, entende o CES como fundamental a
reforma do Sistema de Salde.

O CES acredita firmemente que ocorrem na area da salide desperdicios muito importantes,
tanto em matéria de gestdo de recursos — financeiros, materiais e humanos — como no que se
refere aos gastos com medicamentos, o que impde a elaboragdo de um plano muito concreto
de accbes, amplamente consensualizado com a sociedade (beneficiarios/utentes, contribuintes
e prestadores dos cuidados de salde).

O CES entende que se deveria proceder ao inventario dos “equipamentos pesados’
disponiveis nos diferentes centros de salde, sua actualidade/modernidade e potencia de
producdo, producdo efectiva, meios humanos e respectivas qualificagdes (necessidade e
actualidade), devendo apresentar-se indicadores de producdo e de produtividade (por
equipamento/unidade de servico e por grupos profissionais). Impde-se proceder a
comparacfes horizontais e com congéneres estrangeiras e estabel ecer objectivos numa optica
de “benchmarking”.
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O CES defende que tem de racionalizar-se e optimizar-se a utilizagdo dos meios existentes
e que a concorréncia entre os diferentes sectores — publico, privado e misto — deve fazer-se
pelo bindmio qualidade/preco.

O CES reafirma que a desresponsabilizacéo do Estado pela gestéo da salide ndo pode ser a
solucdo para uma salde de qualidade e para todos que se pretende para o pais. Impde-se um
melhor aproveitamento dos recursos publicos, das capacidades humanas e materiais existentes
(em particular dos equipamentos e meios complementares de diagnéstico e terapéutica) e uma
avaliacdo rigorosa dos niveis de actividade das unidades de salide com vista & elevagdo da
produtividade.

O CES considera que novas experiéncias de gestdo no sector da salde deverdo ser
permanente e comparativamente avaliadas, 0 que exige a concessdo de condic¢des andlogas
nomeadamente em termos de financiamento e de qualidade do emprego e dos servicos
prestados. SO assim se pode decidir sobre a sua aplicabilidade futura no desenvolvimento de
modelos aternativos de gestdo, tanto nos hospitais como em cuidados de salde primarios e
evitar o lancamento de parcerias publico/privadas que envolvam o risco de se traduzirem em
perdas de qualidade e em aumento dos custos de salide em Portugal.

Os montantes extremamente el evados com gastos em medicamentos impde, natural mente,
o langamento de uma politica nacional na matéria, perspectivada alongo prazo.

A situacdo referente a utilizacdo de genéricos — entendendo-se por genérico cOpias
equivalentes, de todos os pontos de vista, a produtos de marca— varia muito de pais para pais,
sendo que Portugal ocupa na matéria um lugar muito modesto. De um conjunto de 22 paises
(dos quais 13 da Uni&o Europeia), Portugal situa-se, com a Italia e a Franca, no grupo inferior,
a um nivel de 3-4% (parte dos genéricos na venda total de medicamentos), enquanto a
Austria, Holanda, Irlanda e Grécia apresentam indicadores a volta de 10%, o Reino Unido
ultrapassa os 20%, a Finlandia ultrapassa os 30% e a Dinamarca e Alemanha se aproximam
dos 40% (fonte: Le Monde, 8 de Setembro de 2001).

Quanto aos genéricos, o CES considera necessario esclarecer como ird o INFARMED
garantir o controlo da sua qualidade e que se garanta, de modo mais eficaz, a led
concorréncia na comercializacdo de genéricos, independentemente da entidade que os
produza.

No tocante a comparticipacéo diferenciada de medicamentos genéricos, o CES entende que
ndo devem ser concedidos estimulos artificiais: os medicamentos devem concorrer pelo preco
e pelaqualidade.

A existéncia de listas de espera para cuidados de salde continua a ser um dos problemas
centrais na érea da Salde e ao qual urge dar prioridade maxima (a anterior ministra da saide
previu, no Parlamento, que mais de 60 mil cidaddos estariam em listas de espera e, em 2000,
apenas teria sido possivel recuperar 11.000 situacbes — Diario Econdémico de 21/3/2001).
Assim, o CES recomenda gue a intencdo de recuperar as listas de espera, nomeadamente em
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cirurgia, sgja feita na base da racionalizagdo dos recursos humanos e materiais do SNS,
complementado com a contratualizag&o e cooperacéo com 0s sectores privado e social.

O CES recomenda a urgente revisdo dos regimes de comparticipacéo das despesas de
salide, muitas das quais permanecem sem qualquer actualizacdo monetaria h4 mais de duas
décadas. Aliéds, esta matéria consta da Lei Orcamental para 2001 e até a0 momento néo teve
gual quer seguimento.

A questdo dos profissionais de salde € nevragica tanto em quantidade como em
qualidade, sabendo-se que ocorrem insuficiéncias graves em alguns casos. Segundo fontes
espanholas, numerosos hospitais portugueses estdo solicitando a Espanha a contratacdo de
10.000 enfermeiros espanhéis;, no que se refere a medicos existirdo 32.000 medicos em
Portugal, sendo 1.700 estrangeiros — dos quais 833 espanhdis e 339 brasileiros (Fonte: El
Pais, 2/10/2000). Como é evidente, é dificil de aceitar a politica restritiva seguida no acesso a
determinadas profissdes, tanto em atencdo ao nivel das necessidades detectadas como
atendendo a que alivre circulagéo de profissionais no espago comunitario vira a determinar, a
prazo, aimigracdo de candidatos externos.

O CES gostaria de conhecer como pretende o Governo ultrapassar a actual situacéo de
caréncia e em que prazo.

O CES entende como positiva a disponibilidade manifestada para o aprofundamento dos
mecanismos de didlogo e audicdo da comunidade, interessando-a na gestdo e funcionamento
dos servigos.

O CES recomenda, ainda, que se proceda a uma ampla reflexdo sobre as questdes e
problemas da salide. Apds a fase de diagndstico importa definir uma estratégia que permitare-
estabilizar o sistema, melhorando a qualidade e eficacia do Sistema de Salide.

Em sintese, 0 CES considera fundamental que a politica de salde para 2002 tenha em
atencao o seguinte:

e promocdo de estudos analiticos de custo de funcionamento de unidades publicas
hospitalares em termos de utilizacdo de equipamentos, custos com pessoal e consumaos;

» andlise de indices de produtividade que permitam comparar 0s custos suportados com 0s
Servicos prestados,

» definicdo de um regime de responsabilizacdo clara dos prestadores de salde, de forma a
diminuir os desperdicios financeiros existentes,

« promogdo da melhoria de funcionamento dos Centros de Salide e da plena utilizacgo das
capacidades instaladas, em particular no Servico Nacional de Salde (SNS);

» criagdo de programas de emergéncia nas varias valéncias de forma a reduzir as filas de
espera,

¢ promocdo da salde e da prevencdo da doenca, tendo em vista a criagdo de “estilos de
vida® saudaveis, de formaadiminuir, no futuro, a procurade “cuidados de saude” ;
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» promocao do estudo aprofundado e decisio urgente sobre a introducdo dos “genéricos’ e o
receituario por “principio activo” ;

o criagdo de processos e mecanismos de efectiva representacdo e representatividade dos
utentes, com vista a instauragdo de mecanismos de didogo e de controlo, competindo ao
Estado assegurar aregulagdo e o regular funcionamento de todo o Sistema.

A reforma da salde, consensualmente tida por necessdria e urgente, devera assentar, néo
no aumento dos recursos financeiros utilizados, mas numa melhor utilizaggo dos existentes, o
gue pressupde a inventariacdo clara dos recursos e da forma como estes estdo a ser utilizados.
Ainda antes de se proceder a modificacdo em profundidade dos regimes legais existentes, e
dadas as diferentes situagdes por que passam as véarias unidades do sistema e dos subsistemas
de salde, deveria proceder-se a um largo debate na sociedade portuguesa sobre as razdes que
dificultam a solugdo dos problemas e as propostas mais adequadas.

Por ultimo, entendendo-se a promocao da educacéo sexua também como uma questdo de
saude publica € importante conhecer o balanco da aplicagdo das medidas previstas no
documento desenvolvido pelos Ministé&rios da Salde e da Educacdo “Orientagdes para a
educacdo sexual em meio escolar”.

Politica contra a droga e toxicodependéncia

O CES subscreve a ideia de que a toxicodependéncia deve ser encarada como uma doencga,
cabendo ao Estado a responsabilidade de promover formas de intervencdo que vao desde o
tratamento a reinsercdo socia, familiar e profissional dos individuos bem como o
desenvolvimento de uma politica de reducdo de danos.

O CES secunda a posicao de que a reabilitacéo e reinsercdo social € o corolério [6gico do
tratamento e entende que 0s programas existentes deveriam ser reforcados.

Subscreve-se a posicdo relativa a prioridade da intervencdo no dominio da oferta, bem
como a necessidade do combate ao branqueamento de capitais, mas tem de concluir-se que 0s
resultados tém sido notoriamente escassos, em particular no segundo dos dominios
mencionados, até porque ndo se tem tido a coragem de aceder a elementos informativos e a
cruzamento de dados, ao invés, alias, do que sucede em muitos outros paises da Uni&o.

Apesar dos progressos feitos, quer ao nivel da prevencdo, quer da reinsercéo social, existe
muito por fazer, pelo que o Governo devera promover um amplo debate social sem fronteiras
nem tabus (onde se discuta frontalmente a liberalizacdo de alguns consumos, acompanhada da
necessaria regulamentacdo), de forma a construir um modelo de prevencdo, combate e
reinsercdo eficaz que permita, por um lado, diminuir os consumos e, por outro lado, que leve
a destruicdo efectiva do poder econdémico e financeiro da droga.
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52 0pcao - Criar condigdes para uma economia moder na e competitiva

Enquadramento

O aprofundamento das politicas da Unido, em particular a criacdo da Unido Econémica e
Monetaria, traduzem-se naturamente em problemas novos para que importa estar
particularmente atento. Tem-se sustentado que a Unido Econdmica e Monetéria fara aumentar
a necessidade do reforco das politicas de coesdo econdmica e social e, em particular, tornara
necessario que se aumente substanciamente o montante dos recursos do orgcamento
comunitéario a aplicar em tais politicas. Tem-se argumentado, em particular, que seria
especialmente importante que fosse criado um Fundo de Estabilizacdo para apoiar
financeiramente as regides af ectadas por choques assimétricos.

No caso portugués, as consabidas situagdes de atraso ainda preval ecentes em muitas aress,
conjugadas com a abertura socia e de funcionamento de mercados, poderdo traduzir-se em
problemas num horizonte temporal ndo muito distante. Em particular, o endividamento das
familias em geral e do Pais perante o exterior ndo poderdo deixar de traduzir-se em problemas
importantes no curto/médio prazo.

A aproximagdo da economia portuguesa a média europeia na Ultima década e meia é um
facto incontestével, quaisquer que sgam os indicadores macroeconémicos tomados como
referéncia, ndo obstante ter Portugal reentrado num processo de divergéncia nos Ultimos anos
e que, a manter-se ainda em 2002 como os indicadores actuais indiciam, se traduziria num
ciclo de trés anos de divergéncia. Mas, 0 processo de modernizagdo ndo se tem feito nem ao
ritmo nem com a profundidade que seriam desgjaveis, sendo geralmente reconhecido que o
ritmo de transformacBes estruturais da economia portuguesa na Ultima década ndo foi
adeguado, principamente no que respeita a modificacdo do perfil produtivo do pais e a
competitividade da economia (desenvolvimento de novas actividades e modernizagcdo das
actividades tradicionais).

A dindmica do processo de integracdo podera determinar que amplos sectores possam ser
condenados ao desaparecimento; na eventualidade de tal processo, seria libertada muita méo-
de-obra, com as inerentes implicagdes politico-sociais e correspondentes custos.

E reconhecido geralmente que Portugal ndo tem melhorado significativamente a sua
competitividade face ao exterior. Infelizmente as séries disponiveis ndo permitem conclusdes
indiscutivels, j& que, para aém da coeréncia e consisténcia interna das mesmas, importa
acautelar consequéncias decorrentes do periodo tempora de referéncia, natureza dos
indicadores analisados e fonte dos dados. A comparabilidade inter paises também deixa por
vezes adesgar.

Podendo recorrer-se a diferentes fontes, optou-se essencialmente pel os dados de Economie
Européenne (n.° 71), ja que a publicacdo cobre um periodo longo (para diferentes varidveis
insere dados a partir de 1961) e apresenta uma vasta gama de indicadores, de que se
apresentam em anexo 0s mais relevantes.
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Como é sabido, Portugal viveu crises profundas a partir de finais dos anos sessenta— 12 e
22 crises do petroleo, revolucédo, descolonizacdo — que provocaram profundas alteragdes nos
equilibrios pré-existentes tanto ao nivel da sociedade como da economia, o que implicou a
necessidade de se recorrer a profundos processos de gjustamento, em dois momentos sob a
égide do FMI. Com vista a corrigir o rumo da economia pode fazer-se uso de varias medidas e
0 recurso a desvalorizacdo cambial com vista a reganhar competitividade externa verificar-se-
iaem diferentes momentos.

Como € sabido, a partir de 1994 voltou-se a estabilidade da taxa de cambio e em 1999 o
escudo foi substituido pelo euro. A taxa de cambio deixou, por isso, definitivamente, de
funcionar como um possivel instrumento compensador de perda de competitividade, em
particular do crescimento mais rapido dos salarios em Portugal que se verificou em alguns
periodos. A nova realidade monetéria e de estabilizacdo, em particular a adesdo ao Euro,
implicou, ainda, que o Pais deixasse de poder apoiar-se em determinados instrumentos
cléssicos com vista a reposicdo dos equilibrios macroecondmicos.

A andlise sobre um longo periodo dos dados a que se recorre permite algumas conclusdes
de carécter muito geral:

» a produtividade tem crescido em Portugal mais acentuadamente que na zona Euro; mas,
porque se partiu de valores muito baixos do indicador, continua a mesma a Situar-se em
niveisincompativeis com as necessidades de modernizacdo da economia e da sociedade;

e aevolucdo saaria portuguesa, comparativamente a zona Euro, tem na Ultima década sido
dispar, embora com uma ligeira tendéncia para crescer mais rapidamente em Portugal nos
ultimos anos. Tem de atender-se, contudo, aos diferenciais de partida entre Portugal e o
espaco Euro;

* aremuneracdo real por assalariado — tanto usando o deflactor do PIB como do consumo
privado — tem crescido mais acentuadamente em Portugal do que no espaco Euro; a parte
salaria corrigida dos salarios portugueses cresceu significativamente nos anos 60 a 80,
aproximando-se primeiro e ultrapassando depois idéntico indicador para a zona Euro.
Contudo, a partir de 1991, tem este indicador acompanhado consistentemente o seu
homaol ogo da érea Euro;

» as raz0es de troca portuguesas tém apresentado algumas flutuagdes, sendo de anotar, na
ultima década, a melhoria ocorrida entre 1991 e 1995 (que aias javinhade tras). De 1996
a 1999 a tendéncia ndo € clara, mas ja parece perceptivel uma certa tendéncia para o
declinio deste indicador a partir do ano passado, faltando saber se se esta perante um
fendmeno meramente conjuntural ou de natureza mais estrutural;

» aandlise do saldo das operacdes correntes com o resto do mundo, comparativamente com
idéntico indicador para a érea Euro, evidencia que Portugal estara sistematicamente
perdendo quotas de mercado.



Em face do que antecede, conclui-se que um dos maiores desafios a que temos de
responder é, portanto, o do acréscimo radical da nossa produtividade. E escusado estabel ecer
comparacfes com os mais desenvolvidos da Unido Europeia com quem, aliés, se deveriam
fazer mais sistematicamente as proclamadas acces de benchmarking; basta fazé-lo com a
Espanha, em relacdo a qual os nossos niveis de produtividade generalizados andam a volta
dos 60!

Por isso uma das ac¢Bes mais determinantes que deveria figurar no @mbito da 52 Opgdo —
“Criar condigbes para uma economia moderna e competitiva’ — deveria respeitar a
produtividade, componente maior da nossa competitividade. As referéncias feitas sdo escassas
e N30 representam um tronco de acgio com relevo. E evidente que o benchmarking ndo pode
ser feito por via da comparagdo connosco proprios em anos anteriores, nem com a media
europeia. As comparagOes tém de ser feitas ou com os trés melhores ou com um conjunto de
paises seleccionados por terem sido confrontados com situagbes semelhantes a nossa e se
terem mostrado particularmente eficazes na ultrapassagem das dificuldades que tiveram de
enfrentar (por exemplo, alrlanda e a Finlandia).

O CES constata a natural diferenca de opini&o entre parceiros relativamente aos fendmenos
de evolucéo de salarios, de produtividade e de competitividade externa, que a disponibilizacdo
de uma melhor base estatistica gjudaria por certo a clarificar. Salienta-se, em particular, a
necessidade de uma adequada explicacéo para as diferencas observadas entre a evolucéo dos
salarios negociados (tabelas e clausulas de expressdo pecuniaria) e os dados da contabilidade
nacional, em particular para o Sector Publico.

O CES entende que a relevancia que reveste a competitividade, atendendo a manifesta
insuficiéncia da mesma, justifica a disponibilizagdo atempada de uma adequada bateria de
indicadores — quantitativos e qualitativos — e a consensualizacéo entre Poderes Publicos e
Parceiros Sociais de um Pacto para 0 Desenvolvimento, alids a semelhanca do que foi feito
em Varios paises, europeus e nao europeus.

Durante a década de 90, o emprego progrediu de forma satisfatéria e a taxa de desemprego
foi das mais baixas de toda a Unido Europeia. O crescimento médio do PIB foi baixo — 2,5%
ao ano entre 1991 e 2000 — mas excedeu, embora por margem escassa, 0 do conjunto da Zona
Euro, que se quedou pel os 2%.

O volume da producgéo das indUstrias transformadoras desceu cerca de 5%, entre 1990 e
1995, e subiu quase 20%, desde 1995 a 2000, subida esta em grande parte devida ao efeito da
entrada em funcionamento da Auto-Europa, que se reflectiu em taxas mais elevadas de
aumento da producdo industrial nos anos de 1996 e 1997. De 1998 a 2000, o indice em causa
manteve-se praticamente estacionério, enquanto o aumento da producdo industrial na Unido
Europeia, no mesmo periodo, foi de cerca de 8% durante estes trés anos.

Apesar dos incentivos bastante atractivos oferecidos ao investimento estrangeiro pelo
Governo, tal investimento quase deixou de vir para Portugal, na segunda metade dos anos 90,
optando pelos paises de Leste e alguns paises em vias de desenvolvimento, em grande parte
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(embora ndo exclusivamente) porque a relacdo custo/produtividade da méo-de-obra se
apresenta neles mais favoravel. E preferiu também a Irlanda porque, além de outras razoes,
esse pais dispde de uma oferta de méo-de-obra mais especializada que a portuguesa.

Os grandes grupos econémicos portugueses também ndo mostraram ainda apeténcia ou
capacidade para produzir a revolugdo de gque o sector industrial precisa para poder progredir
com custos salariais mais elevados em termos relativos. Por esse facto, aqueles grupos tém
sido atraidos, basicamente, por sectores pouco expostos a concorréncia no mercado nacional
de bens e servicos produzidos no estrangeiro, tendo o seu interesse pelas industrias
transformadoras sido fraco (salvo nas indUstrias ligadas a madeira e a cortica, de nivel
tecnol 6gico médio ou baixo).

A evolucéo pouco favoravel da producdo e do emprego, na industria e na agricultura
durante a década de 1990, foi compensada através de um crescimento dinamico da construcéo
e dos servigos ndo transaccionaveis. A producéo de bens e servigos transaccionaveis ficou, na
segunda metade dos anos 90, longe de acompanhar a respectiva procura. Em termos muito
aproximativos podera estimar-se que, entre 1990 e 2000, a procura interna desses bens e
servigos passou de 50% para 45% do PIB, enquanto a sua producdo baixou de 43% para 33%
do mesmo produto. A insuficiéncia da producdo em relacdo a procura interna traduziu-se num
agravamento do défice da balanca de bens e servigos com o exterior de 7% do PIB em 1990,
para 12% em 2000, défice que se tornou, em termos relativos, dos mais elevados do Mundo e
dos maiores da histéria econémica portuguesa e que tem sido financiado fundamentalmente
através do recurso cada vez mais intenso a créditos externos.

Os problemas e atrasos com que Portuga se depara sdo, como se constata, ainda muitos e
carecem de ser afrontados com determinacdo, rigor, vontade e audécia, sendo imperioso fazer
face as disparidades notaveis e as situagdes preocupantes de marginalizacdo e de exclusdo
socia que persistem, devendo proceder-se a reformas em muitas areas como é comummente
reconhecido e vem sendo reclamado por muitos.

A aceleracdo da alteracdo estrutural da economia portuguesa durante o periodo 2000-2006
€ indiscutivelmente necess&ria e urgente, entendendo o CES dever assumir particular
importancia a promocdo de uma politica de apoio a modernizacdo das micro e pequenas
empresas.

O CES néo pode deixar de apontar o grave problema dos acidentes de trabalho que nos
situam na cauda da Uni&o e considera ndo ser admissivel manter a presente situagdo. Com
efeito, tem de ter-se em conta ndo sO o inestiméavel vaor da vida humana como os enormes
custos para a sociedade decorrentes de tais acidentes. Advoga-se que, para além do aumento
da fiscalizac&o e da repressdo de tais situacOes, se responsabilizem objectivamente todos os
intervenientes nas obras, em particular os empreiteiros principais podendo, em casos mais
graves e devidamente tipificados, levar a exclusdo de futuros concursos publicos dos
reincidentes.

66



A imprensa tem feito eco, com alguma frequéncia, das condic¢des infra-humanas em que
trabalham muitos imigrantes. Também aqui se entende que, para além do reforco da
fiscalizagcdo, se deveria fazer uso de uma responsabilizacdo objectiva de todos os
intervenientes, em particular dos principais empreiteiros da obra.

Sistema estatistico

Um pouco ao longo do texto deste Parecer sdo feitas referéncias que demonstram a
extrema preocupacdo com que o CES encara 0 sistema estatistico nacional e as suas
deficiéncias, tendo-se evidenciado, em particular, as insuficiéncias em matéria de estatisticas
da contabilidade nacional e a problemética relativa ao calculo do PIB (nacional eregiona) em
PPC, gue comparacfes com a Espanha tornam particularmente gritantes. A ndo se ultrapassar
as presentes deficiéncias, poderia Portugal perder muitas centenas de milhdes de contos
aquando da negociacdo do proximo QCA.

Tem-se por positiva a autonomizagdo no documento das GOP da problemética relativa ao
sistema estatistico. A explicitagdo de que (i) “no ano 2002 o Sistema Estatistico Nacional
inicia uma nova etapa do seu desenvolvimento, marcada pela importancia que é atribuida aos
objectivos relacionados com o incremento da coeréncia e integragdo dos produtos estatisticos
oficiais’, (ii) serdo “desenvolvidas medidas para concretizar as obrigagbes nacionais
decorrentes do plano de accéo relativo as necessidades estatisticas da Unido Econémica e
Monetaria por forma a atingir um nivel correspondente a média dos trés Estados-membros
com melhor desempenho”, (iii) devendo ser obtidos “ganhos na fiabilidade e actualidade da
informacdo” e (iv) promovido o “desenvolvimento do sistema de informac&o regional” (C-
229/230) tem-se por adequada nas circunstancias presentes. Contudo, ndo sdo explicitados
nem os meios nem as acces para atingir os objectivos fixados nem, ainda, os timings
previstos. Sera que, em face da afirmagdo transcrita, poderemos esperar progressos nas
estatisticas nacionais significativamente superiores aos dos anos recentes?

Financas Publicas

Segundo o Governo o objectivo central da politica orcamental tem sido a reducdo gradua e
sustentada do défice orcamental e a consolidagdo das finangcas publicas. Entendemos, no
entanto, que agueles dois objectivos deve ser aditado um terceiro: cabe iguamente a politica
orcamental propiciar condigdes macroecondmicos que assegurem um crescimento econdémico
forte, sustentado e gerador de emprego, sem por em risco 0s objectivos de equilibrio externo e
dainflagéo.

Como ponto de partida, devera atender-se a evolucdo tanto da massa global de receitas e
despesas, como ao endividamento e a divida.
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Financas Publicas (General Gover nment)

em % do PIB

| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Recur sos correntes
Portugal 38,4 39,3 39,1 39,7 40,3 41,6 43,5 43,0
Zona Euro 45,3 46,1 46,3 46,0 464 | 46,1 45,2 45,0
Despesa total
Portugal 44,9 45,6 44| 441 44,9 44,6 46,0 46,4
Zona Euro 51,6 51,6 49,7 49,3 48,9 47,0 47,2 46,7
Défice global
Portugal 4,6 4,0 2,7 2,3 2,1 1,4 15 15
Zona Euro 5,0 4,2 2,6 2,1 1,2 -0,4 0,7 0,4
Divida total
Portugal 64,1 62,8 59,1 55,4 55,1 53,8 52,8 52,4
Zona Euro 72,3 74,8 74,7 73,1 72,0 69,6 67,7 65,5

Fonte: EC economic data pocket book, Agosto/Setembro de 2000 e Julho/Agosto de 2001

Sobre varias rubricas relativas a Portugal, em particular no que se refere aps anos
posteriores a 1999, tem o CES reservas as quais se fara referéncia ao longo do texto.

A cobranca de receitas, quando avaliada em percentagem do PIB, acusa em Portugal, a
partir de 1995, uma evolucdo muito rapida (acréscimo de cerca de 4,5 pontos percentuais),
situando-se 0 seu nivel muito proximo dos valores da Zona Euro, pelo que se antevé
dificuldade em que possa ainda crescer significativamente mais. A Zona Euro tem mostrado
nos Ultimos anos uma ligeirissima tendéncia para a descida, sendo conhecidos os esforgos de
muitos governos para diminuir a cargafiscal global no PIB.

Do lado da despesa tem sido evidente a tendéncia para o seu crescimento pouco controlado
em Portugal, por contraposicdo a clara tendéncia de decrescimento na Zona Euro. Porque
Portugal partiu de niveis relativamente baixos de despesa em 1995, conseguira, ainda assim,
Situar-se ligeiramente abaixo dos seus parceiros em 2002. Os motivos de preocupacéo Ssao
aqui: (i) como mudar a tendéncia para o crescimento da despesa em Portugal ? e (ii) como se
comparam os padrdes de reprodutibilidade da despesa em Portugal versus Zona Euro?

Em termos de endividamento foi possivel acompanhar 0s nossos parceiros da Zona Euro
no periodo 1995-1998 gracas, em boa medida, as receitas das privatizagdes. A partir dai tem-
se Portugal endividado mais rapidamente que os restantes paises da Zona.

A semelhanca do que tem acontecido em outros anos anunciam-se no documento das GOP
aspectos muito gerais. 0 “Programa de Reforma da Despesa Publica terd continuidade em
2002" considerando “quatro grandes componentes’ que se enunciam: (i) “macroeconémica,
ligada aos procedimentos de elaboracdo e aprovacdo do Orcamento, dotando-o de um
enquadramento plurianual”; (ii) de “gestéo e responsabilizacdo da administracdo publica,
implicando (...) aresponsabilizacdo pelo cumprimento das metas orcamentais, definidas para
um horizonte de médio prazo”; (iii) o “reforco da capacidade reguladora e supervisora do
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Estado em detrimento da producéo directa de servicos que o sector privado fornece mais
eficientemente”, e (iv) a “transparéncia da administragdo, com clarificagdo dos procedimentos
e responsabilidades’ (C-239). Adere-se naturalmente aos objectivos gerais apontados, que
carecem obviamente de concretizacdo mediante adequada explicitagdo em medidas de
politica.

Nas GOP para 2001 j& se previa “o0 mais apertado controlo da despesa publica primaria’,
“novos progressos na luta contra a fraude e a evasdo fiscais’, “a concretizagdo da Reforma
Fisca por forma a melhorar a justica fiscal e reforcar a competitividade empresarial” e a
“implementacdo das reformas estruturais’. A extrema parcimoOnia de explicagbes no
documento das GOP sobre o que efectivamente se projectava fazer nesses dominios, nao
justificou grandes optimismos sobre os resultados a conseguir no ano em curso. Mas o CES
considera que a Situagdo vem agora agravada quando se limita a medidas do tipo “fixar uma
regra orcamental impondo um limite baixo ao crescimento da despesa corrente primaria’ (C-
239) ou “tornar praticavel a efectivacdo da responsabilidade pela execucdo orcamenta” (C-
240). Espera-se que as insuficiéncias apontadas sejam o resultado de mudangas ocorridas no
Ministério das Finangas e que a breve prazo sgjam ultrapassadas as insuficiéncias
evidenciadas.

Fala-se em “limite baixo para o crescimento da despesa corrente primaria’, mas ndo se faz
qualquer referéncia ao limite de 4% anunciado ha meses no programa de reforma da despesa
publica. O evidente descontrolo das despesas publicas em anos recentes (de que os aumentos
médios de cerca de 9% nas despesas de pessoa e de 12,5% nas transferéncias para as
autarquias locais sdo exemplos flagrantes) constitui uma séria ameaca para o futuro
econdémico do Pais e pode por em causa a confianca em Portugal dos mercados financeiros
externos de que temos vindo a depender excessivamente para conseguir algum crescimento
econdémico; implica o desvio de grande volume de recursos produtivos para actividades de
fraca produtividade como se constata ao observar que Portugal é o pais da Unido Europeia
gue gasta maior proporcdo do seu PIB em despesas com funcionalismo publico, ndo podendo
considerar-se de qualidade internacional o servigo prestado em éreas como a educacéo, a
salde, ajustica e outras,; obriga a manter uma carga fiscal a crescer rapidamente, com reflexos
negativos na evasdo fiscal, nas injusticas em matéria de incidéncia dos impostos, na
competitividade de muitas empresas, €etc.

No ambito da reforma fisca — objecto de comentérios no ponto seguinte — apontam-se
vérias medidas que, segundo o Governo, melhoraréo o sistema tributario. O problema das
presentes GOP, como das anteriores, € que se continuam a apresentar listas de medidas
avulsas, muitas vezes adjectivadas, mas sem quantificagdo nem calendarizagcdo, sem que se
apresente uma perspectiva global suficientemente precisa. Como assegurar para 2001 um
crescimento das receitas orcamentais de 4,5% quando a taxa verificada até Agosto foi de
2,3%7?

Diz-se que a “conducdo da politica orcamental continuara a orientar-se pelos principios e
objectivos definidos no Programa de Estabilidade e Crescimento (...), constituindo o
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Programa de Reforma da Despesa Publica, a implementar de forma sistemética a partir de
2002, bem como a continuagdo da reforma fiscal, instrumentos de particular relevancia para a
consolidag&o das finangas publicas a médio prazo. (...). O Programa de Reforma da Despesa
Publica, contempla a adopgdo, em 2002, de um conjunto de medidas das quais se destacam a
fixac&o de um limite baixo para o crescimento da despesa corrente primaria (...). No ambito
da reforma fiscal, destaca-se a reducdo da taxa normal de IRC para 30%, a par da criagéo da
taxa de 20% para as empresas aderentes ao regime simplificado, medidas que se enquadram
no objectivo de promover a competitividade das empresas’ (A-17).

Ja apos a entrega do documento ao CES teria sido encarada a eventualidade de néo virem
a ser cumpridas, no ano em curso, algumas das metas estabelecidas no Programa de
Estabilidade.

O CES entende deixar aqui alguns comentarios: (i) a evolugdo das diferentes rubricas da
despesa publica até Agosto ndo é compaginavel com a meta prevista pelo Governo para 2001,
devendo a mesma ser substancialmente ultrapassada; (ii) a reducdo da taxa de IRC ja ndo
constitui novidade, mas nada de concreto se prevé quanto ao IRS onde notoriamente ocorre
uma enorme fuga fiscal (ndo € de facto minimamente aceitavel que em 1999 tenham, em
média, os assalariados pago 210 contos, os profissionais liberais 174 e os empresarios 7 —
Plblico de 9 de Marco de 2001); (iii) ndo sdo dadas indicacbes suficientemente concretas
quanto a uma eventual e sempre adiada reforma fiscal.

No que se refere a politica orcamental, o CES anota o objectivo de se “atingir a meta para
o défice global das AdministracBes Publicas de 1,1% em 2001”, que para 0 orcamento de
2002 “a velocidade de consolidacdo deve ser maior que a incluida no orcamento de 2001”,
devendo atingir-se o “equilibrio em 2004” mediante reducdo da “despesa e ndo através do
aumento de receita fiscal” e, ainda, que em 2001 ser&o introduzidas “medidas adicionais na
&rea da salide e da seguranca social” (C-228).

O CES comunga das preocupactes manifestadas, mas ndo vislumbra no documento
suficientes medidas praticas atinentes a garantir os objectivos enunciados, medidas que estéo
completamente ausentes, designadamente, dos capitul os relativos aos ministérios responsaveis
pela salde e pela seguranca socia. Por razbes ja explicitadas, considera-se irredista a
previsdo de que o défice do SPA para 2001 venha a situar-se em 1,1% do PIB ou que as
receitas venham a aumentar em 4,5%.

No entender do CES, uma das mais sérias deficiéncias dos documentos das GOP, no seu
modelo actual, tem sido, e continua a ser, a de praticamente nada informar sobre a politica
orcamental a aplicar. E, no entanto, € impossivel proceder adequadamente a uma andlise de
tipo global sobre as grandes orientacdes da politica econdmica e social sem saber até que
ponto é que tais orientacOes se integram na politica orcamental a médio prazo e sdo por ela
suportadas.

A contribuicdo para a consolidacdo das finangas publicas, nomeadamente no que se refere
a reducdo do défice, assente na diminuicéo da taxa de juro e nas receitas das privatizagoes,
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encontra-se virtualmente esgotada, o que impde ainda maior rigor na gestdo das contas
publicas.

O CES anota que, em mais do que uma circunstancia e face a dificuldades orcamentais, foi
possivel ao Governo tomar decisdes no sentido de reduzir a despesa orcamentada, com efeitos
amuito curto prazo ou mesmo imediatos. Esta constatacdo sugere duas observacoes: (i) qual a
consisténcia e coeréncia or¢camentais na inclusdo de despesas que sdo facilmente eliminaveis,
ou (ii) estar-se-a, porventura, em face de cortes em despesas de investimento que terdo
repercussies importantes na capacidade produtiva futura ou na coeséo social ?

Tradicionalmente ndo tem existido qualquer relacéo entre os objectivos estratégicos e as
actividades desenvolvidas a nivel operacional, pelo que o ciclo or¢camental tradiciona se tem
traduzido, sobretudo, em mero exercicio contabilistico, ndo promovendo o envolvimento e
responsabilizagdo dos diferentes niveis da estrutura. A nivel politico global, a andise
macroecondmica tem sido tida em conta para efeito de determinacdo do montante e natureza
das receitas potenciamente arrecadaveis. Ja do lado da despesa parece ter-se traduzido o
exercicio, basicamente, na apresentacdo de pedidos ou de pretensdes, normalmente
alicercadas em volumes de dispéndios histéricos.

Tem assim fatado, ao exercicio orgcamental, tanto uma definicdo clara de prioridades
politicas — defini¢do que se tem por essencia —, como a andlise critica dos volumes histéricos
de gastos. Este padrdo de exercicio é, por sua natureza, penalizador dos responsaveis
(membros do Governo ou da Administracdo) cumpridores e potenciador de gastos
injustificados e irracionais. Concretamente: quem introduzir padrbes de rigor nos gastos
efectuados vira a ser penalizado em orcamentos futuros.

Alias o Governo ja reconheceu explicitamente o problema: “esta forma de orcamentagao,
baseada no passado e sem relacéo directa com as actividades futuras traduz-se, muitas vezes,
num esforco matemético das diversas &reas da organizac8o que, incapacitadas de estimar as
necessidades reais para 0 periodo futuro, frequentemente empolam a estimativa de recursos
necessarios’ (Relatério Geral do Orcamento do Estado para 2001, pég. 325).

O CES, como ja se escreveu em anteriores Pareceres, entende que o orcamento deve passar
a ser elaborado numa base plurianual, a partir dos grandes objectivos e das grandes
prioridades politicas, introduzindo-se critérios racionais e de racionalidade de apreciacdo de
custos e de proveitos, tendo sempre presente a necessidade de eliminacdo de gastos
desnecessarios ou excedentérios e introduzindo modelos de avaliacdo dos resultados
atingidos. Isto implica passar de uma |6gica de meios a umalogica de resultados, estruturando
0 orgamento por missdes, programas e projectos, criando possibilidade de transferéncias de
verbas mediante controlos adequados. O orcamento do Estado Central devera ser unitario,
global e integral, cumprindo-Ihe abarcar toda a informacao relativa as contas, devendo acabar-
se com a nebulosidade que rodeia alguns fundos, institutos e outros centros de gastos e
tratando por igual todas as instituigdes, entidades e agentes. Seria conveniente explicitar um
conjunto de parémetros (financeiros, monetarios e fisicos), calculados ex-ante e ex-post, que
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permitissem proceder as avaliacbes e controlos necessarios, bem como a comparacoes
horizontais.

A apresentagdo de andlises de sensibilidade, prevendo evolucfes aternativas para 0s
pardmetros essencialmente relevantes, tem-se por importante. O Governo vem, alias,
apresentando intervalos para as principais varidveis macroecondémicas, em vez de valores
exclusivos, o que se afigura correcto. Contudo, no exercicio apresentado (e sempre efectuado
sobre valores exactos, normalmente o ponto médio do intervalo) faltainformacdo sobre como
actuar em caso de desvio relativamente ao ponto que serviu de referéncia ao exercicio.
Acresce que deveriam ainda ser consideradas aternativas de evolugdo de outras variaveis que
constituem os maiores riscos do orgcamento tais como prego do petroleo, evolugdo do euro
versus ddlar, resultado do ano agricola, etc.

Nas projeccOes deveriam distinguir-se 0s grandes grupos de despesas: com CONsuUMO
publico, com juros, com subsidios, com transferéncias correntes e com investimentos, e a
rubrica de consumo publico deveria ser desdobrada por forma a distinguir os principais
agregados (educacdo, salde, defesa, administragcdo). Também em quadro deveria apresentar-
se projecgdes das receitas, desdobradas por grandes categorias (impostos sobre o rendimento e
patriménio, impostos sobre a producdo e a importacdo, contribui¢des sociais, transferéncias
correntes do exterior, outras receitas correntes ndo tributarias, receitas de capital). Os
cendrios, na parte em que ultrapassassem o tradiciona horizonte temporal de um ano, teriam
carécter indicativo, mas para alguns tipos de despesas, nomeadamente de investimento, seria
MesMOo necessaria a preparacao de or¢camentos plurianuais de carécter vinculativo.

Para fazer face a parte dos problemas enunciados, aquando da apresentacdo do Orcamento
de Estado para 2000, feito tardiamente em resultado da data das elei¢cOes legidativas (o
referido orcamento foi publicado em 2 de Abril de 2000, como 2° suplemento ao Di&rio da
Republica), o anterior Ministro das Finangas prometera que 0 orcamento para 2001 seria um
orcamento de base zero. Nesta perspectiva, 0 OE-2000 era considerado pelo ministro como
um orcamento de transicdo e o de 2001 marcaria o inicio da apresentacdo dos Orcamentos de
Estado numa base plurianual, contemplando programas e actividades. Como € sabido, nada
disto se verificaria.

Alguns meses apos, foi apresentado, pelo mesmo ministro, o orcamento para 2001 que se
subordinaria a uma nova concepcdo do Ministério das Financas para a elaboracdo dos
orcamentos do Estado, intitulada Activity Based Budgeting (ABB) — “método orcamental
(que) viabiliza a relacdo dos objectivos estratégicos com as actividades operacionais’
(Relatério Geral do Orcamento do Estado para 2001, pag. 325) — afirmando-se que “no caso
portugués o ano 2000 marca o inicio do processo” (idem, pag. 330), estanto “0 orcamento por
actividades (...) a ser implementado em todos os ministérios’ (idem, pag. 331) eo “ABB esta
em implementacdo no Ministério das Financas’ (idem, pag. 331), embora “ apenas alguma das
suas entidades (estivessem) ja a ser alvo de tratamento na primeira fase desenvolvida. As
entidades seleccionadas para servirem de caso piloto sdo a Direccdo-Geral das Alfandegas e
Impostos Especiais sobre o0 Consumo (DGAIEC) e o Instituto Nacional de Garantia Agricola
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(INGA) (...). As outras entidades relevantes em termos orcamentais serdo alvo de andlise a
partir do inicio de 2001”.

As GOP para 2002 nada dizem sobre os resultados destas iniciativas, se foram levadas a
cabo. O Pais teria certamente interesse no conhecimento da evolucdo ocorrida e dos
resultados al cancados.

A necessidade de andlise de cenarios das finangas publicas a médio prazo, defensavel em
quaisquer circunstancias, torna-se ainda mais relevante em face do crescente recurso a novas
técnicas de engenharia financeira que originam desorcamentacéo. Relativamente as diferentes
modalidades de desorcamentacdo deveriam ser elaborados quadros contendo a informacéo
relevante para afericao das estimativas feitas e/ou das obrigacOes contratualizadas, bem como
o timing dos pagamentos a efectuar.

O CES manifesta a sua preocupagdo em face do volume de atrasados em alguns
pagamentos de despesas publicas, nomeadamente as da salde. Esses atrasados constituem
uma violacéo das regras de controlo or¢camental, na medida em que correspondem a despesas
ndo incluidas nos or¢camentos aprovados pela Assembleia da Republica:

» segundo dados de meados do ano (Diério Econdmico, 28/6/2001), o défice do SNS elevar-
se-ia a 360 milhdes de contos, correspondendo 187 milhdes a défice de anos anteriores e
173 milhdes a défice do exercicio, 0 que representaria algum agravamento (com efeito a
divida do Ministério da Salde as farmécias, laboratérios farmacéuticos, medicina
convencionada, médicos e enfermeiros teria ultrapassado os 250 milhdes de contos no 3°
trimestre de 2000 e no fim desse ano deveria atingir os 300 milhdes de contos — Diério de
Noticias de 24/10/2000);

» grande parte da divida a Seguranca Social (avaliada em montante superior a 400 milhdes

de contos) continua pendente de processos judiciais. Estaro em causa mais de mil
processos em averiguagoes (sob a acusacdo de crime contra a seguranca social).

Sobre estes e outros casos andlogos gostaria 0 CES de poder dispor da informacéo
relevante.

Para além da seguranca social também a Caixa Geral de A posentagfes suscita preocupacao
se se atender a evolugdo da relacdo contribuintes/beneficiérios e as transferéncias — actuais
mas, sobretudo, previsiveis — do Orcamento de Estado.
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Caixa Geral de Aposentacdes

1990 1995 1997 1998 1999 2000 | 2001
Contribuintes (n°) 653842 | 637749 | 654228 | 681169 | 709167
Reformados (n°) 253562 | 363814 | 396423 | 406870 | 417521
Transferéncias do OE (milhdes
de contos) n.d. n.d. 312,6 346 364,2 | 4058 | 430,2

Fonte: Diario Econémico, 24/5/2001.

Entre 1995 e 1999 terdo sido admitidos no Estado 50 mil novos funcionérios publicos,
engrossando o numero de beneficidrios da Caixa Gera de AposentacOes, que ultrapassara
agora os 715 mil. Apesar de o nimero de contribuintes ter aumentado, o défice do Organismo
esta a crescer perigosamente, quer porque também aumentou o nimero de reformados, quer
ainda devido as actualizages das verbas pagas pela Caixa Geral de Aposentagdes. Embora os
dados relativos ao Centro Nacional de Pensbes sgjam mais tranquilizadores (a curto prazo),
também aqui convird estar-se alertado para o problema, por razbes a que se faz ausdo em
outro ponto deste Parecer.

E também reconhecida como grave a situacdo de determinadas empresas publicas,
designadamente de transportes e da comunicacéo social (s6 as necessidades admitidas pela
RTP rondardo os 195 milhdes de contos, como ja referido anteriormente). Os prejuizos
conjuntos da Transtejo, STCP, CP, Carris e TAP poderdo aproximar-se dos 100 milhdes de
contos (Publico de 9/7/2001) a que havera que adicionar ainda o Metro e a Refer. Os passivos
da generalidade destas empresas tém subido vertiginosamente.

O CES tem de manifestar a mais profunda perplexidade quanto aos resultados de alguns
inquéritos conduzidos pelo Tribuna de Contas e que, no minimo, parecem indiciar um total
descontrolo em certas empresas ou organizagoes, traduzindo-se em enormes diferencas entre
valores de adjudicacles e de realizagdes, com as consequéncias inerentes ao nivel da gestéo
dos dinheiros publicos:

» Metropolitano: “Com base na informagao relativa a totalidade dos contratos das amostras,
conclui-se que (...) o vaor tota de realizacdo dos 22 contratos objecto de andlise
ascendeu a 216,1 milhdes de contos evidenciando um deslizamento de custos, face ao
valor total dos contratos, de 335,1% (...) o valor total dos trabalhos a mais ascendeu a 143
milhdes de contos evidenciando um deslizamento de custos, face ao valor total dos
contratos, de 288,1% (...)” (Auditoria a0 Metropolitano de Lisboa, EP, Volume llII,
Relatério n.° 20/2001);

« JAE: “quanto ao objecto central da accdo — “auditoria a consecucao dos objectivos (...)" ,—
os desvios da execucdo fisica dos IC atingem relativamente ao programado valores
superiores a 75% nos periodos 1986/1990 e 1991/1994, e a 50%, no periodo 1994/1997
(...)" (Relatério n 32/99, Auditoria a0 Programa — “Modernizacdo da Rede
Complementar”); relativamente a rede fundamental escreve-se que das “106 obras que
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compdem o universo de anadlise, em apenas 3 0 custo total final foi igual ao valor de
adjudicacdo. Das obras analisadas, a média dos desvios no custo final, em relacéo ao valor
de adjudicacdo, foi de 77%; 85% das obras analisadas apresentam um desvio nos custos
superior a 20% e 32% das obras analisadas tiveram um desvio nos custos superior a
meédia’ (Relatério n.° 33/99, Auditoria a0 Programa — “Modernizacdo da Rede
Fundamenta”).

O Estado tem vindo a criar uma divida publica paralela. Tratase de compromissos
contratuais e financeiros do Estado que ndo sdo contabilizados como divida publica e vao
produzir encargos em futuros Orcamentos de Estado, como leasings, scuts, project finance,
etc. Evitando agravar o défice, o Governo coloca as “parcerias publico/privadas’,
concessionérias de auto-estradas, por exemplo, a contratar empréstimos para a construcéo e
manutencdo de estradas, como aliés ja foi reconhecido oficialmente: “o investimento em
infra-estruturas publicas na area da rodovia inscrito no PIDDAC sera complementado com um
importante volume de investimento privado (...) os investimentos das concessionarias de auto
estradas deverdo atingir 25 Mc no ano de 1999, prevendo-se 112 Mc para 2000 e 251 Mc para
2001" (GOP para 2001, pag. V-5).

A importancia da explicitacéo dos dados relevantes € evidente se se atender aos montantes
envolvidos. Partindo de dados fornecidos pelos promotores dos empreendimentos, publicou o
Diario Econdmico (21/5/2001) um quadro considerando as responsabilidades previsiveis no
periodo 2001-2031, decorrentes de Scuts (2468 milhdes de contos), Lei de Programacéo
Militar (988,1 milhdes) e TGV (2345 milhdes). Ou sgja: 5801,1 milhdes de contos no periodo
e 187,1 milhdes de contos em média anual. Independentemente de consideracBes que
pudessem ser feitas sobre 0s nimeros, 0s mesmos mostram claramente a necessidade de
serem devidamente analisados nos seus fundamentos e pressupostos e devidamente
enquadrados em termos de explicitagdo orcamental, tornando-se necessario consensualizar
suficientemente as accdes ja que se trata de encargos que se prolongar&o, no minimo, por todo
0 espaco de uma geracao.

A dificuldade em aumentar a carga fiscal € evidente, o que ndo invalida duas observactes:
(i) ocorrera uma grande economia clandestina (certamente ilegal mas também legal) que de
todo em todo ndo paga impostos e (ii) verificase uma enorme fuga fiscal. N&o se sendo
exaustivo — bem longe disso — refere-se 0 seguinte:

« édificil estimar com relativa precisdo a extensdo da economia clandestina em Portugal,
mas, de acordo com um trabalho da Comisséo da Uni&o Europeia que se prevé venha a
ficar concluido e sgja divulgado até final do ano em curso e de que se conhecem os dados
preliminares (El Pais de 6/8/2001), a economia clandestina teria representado no nosso
Pais, em percentagem do PIB, a volta de 15% em 1998 e 22% em 2000, ao mesmo nivel
da Espanha e Bélgica, mas ainda abaixo da Itadia e Grécia; também a OCDE, no seu
Relatério sobre Portugal, de Abril de 2001, reteve a estimativa (de Schneider et al., 2000),
gue situava a economiainformal em Portugal no intervalo de 24 a 30% do PIB,;
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* eventuais manifestacOes de corrupcdo tém sido objecto de comentarios e observacoes,
tanto de entidades internas, como externas. A titulo de exemplo cita-se 0 Expresso de
24/3/2001 que sob o titulo “Portugal cada vez com mais corrupgdo” escrevia que “mais de
79% dos portugueses acreditam que o nivel de corrupgdo tem vindo a aumentar
drasticamente nos ultimos anos. Por outro lado, 80,5% consideram que a corrupcéo €
generalizada em Portugal”. Também o Didrio Econdmico de 23/1/2001 e o Diario de
Noticias de 10/7/2001 se preocupavam com 0O tema (neste Ultimo caso citando um
relatorio da ONU). Conhece-se ainda a existéncia de estudos sobre a matéria, bem como
referéncias efectuadas na imprensa internacional (por exemplo, segundo dados da
responsabilidade de Transparency Internacional — El Pais, 28/6/2001 - Portugal ocuparia
a 252 posicdo em matéria de corrup¢do num conjunto de 91 paises listados; e, na UE_15
ocuparia a 13?2 posi¢do, sd sendo ultrapassado pela Itdlia e pela Grécia);

* Ocorre uma enorme assimetria em matéria de pagamento tanto de IRS como de IRC.
Relativamente ao IRS tém sido periodicamente disponibilizados nimeros que indiciam
enormes fugas. Também em relagdo ao IRC a situacdo é algo dificil de entender: em 2000
nove empresas — EDP, PT, BCP, CGD, Cimpor, BES, Sonae SGPS, Telecel e BPI — teréo
pago, no conjunto, cerca de 25% de todo o IRC, sendo que a empresa que mais pagou tera
sido responsavel por 6,5% e as trés maiores contribuiram com 15,5% e que, em cada ano,
cerca de metade das sociedades em actividade tém declarado prejuizos. A taxa média de
IRC do conjunto terd sido de cerca de 27%, mas houve situacfes de taxas individuais
abaixo de 20%.

E 6bvio que o caminho que o Governo tem de prosseguir, no horizonte imediato, passa (i)
pela reintegracdo nos circuitos formais da economia de muita da actividade paralela, o que
alids, em alguns casos, nem parece especialmente complicado, e (ii) por fazer cumprir a
legislacéo fiscal existente, cumprimento que se afigura poder ser melhorado se houver forte
vontade politica. Com efeitos mais mediatos impde-se uma verdadeira reforma fiscal que
assegure critérios de justica fiscal distributiva e condic¢des sas de funcionamento da economia.

O CES mostra ainda grande preocupacéo pelo facto de, sendo Portugal o pais da Unido
Europela onde se registam maiores desigualdades na distribuicdo do rendimento (10% dos
mais ricos possuem 27,7% do rendimento gerado), ndo se visumbrar em nenhuma parte de
documento qualquer vontade politica de alterar esta situacdo. Recorde-se, a propdsito, que
desenvolvimento é muito mais do que crescimento, uma vez que resulta de um conjunto mais
vasto de alteragdes entre as quai s se destaca a melhoria na distribuicdo do rendimento.

Reforma fiscal

O pagamento de impostos é reconhecidamente elemento essencial do contrato social que os
cidaddos estabelecem entre si, numa sociedade politica destinada a prossecucéo do bem
comum. E por esse mesmo contrato que os cidaddos se atribuem, entre outros, o dever de
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assegurar a0 Estado democratico os meios necessarios ao eficaz exercicio das suas fungoes,
sendo, pois, do interesse comum que o Estado, por sua vez, garanta uma justa distribuicéo dos
encargos que a sua accdo acarreta por todos os cidaddos e beneficiarios, criando as
penalizagcdes necessarias para desencorajar comportamentos menos responsaveis.

Nas sociedades modernas o contrato social ultrapassa normamente meros objectivos de
proteccado comum, visando assegurar mecanismos de solidariedade e entre-gjuda.

E hoje comummente reconhecido que o Estado Portugués se tem mostrado incapaz de
garantir o principio da justa reparticdo dos encargos resultantes da sua actuacéo, bem como a
funcdo redistributiva que constitucionalmente lhe compete, 0 que pode vir a perturbar a
harmonia social.

Considera-se preocupante ndo somente a impunidade em que, objectivamente, vivem os
que exibindo manifestagfes de rendimentos avultados ndo pagam impostos em consonancia
com os rendimentos auferidos, mas, também, muitos aspectos do sistema fisca que ndo
podem deixar de ser tidos como imorais por subverterem critérios e principios essenciais de
um sistema equilibrado e justo entre cidaddos.

Imp&e-se que sgja esclarecido como serd assegurado que o sensivel alargamento de isencéo
do pagamento de impostos de rendimento — a mais um milh&o e meio de cidaddos — resultante
das ateracdes introduzidas pelo Ultimo Orcamento do Estado, ndo venha a ser aproveitado
para facilitar novas situacbes de evasdo, reduzindo ainda mais os padrdes de rigor e
transparénciafiscal.

Na &ea fisca, o levantamento dos problemas e a identificacdo das principais
orientagdes/medidas para a sua resolucdo encontram-se efectuados ha ja bastante tempo.
Contudo, e apesar de ateragdes pontuais introduzidas nos Ultimos anos, ndo tem existido o
empenho necessario para empreender a necessaria “reformafiscal”.

O CES constata, mais uma vez, que em matéria de uma das reformas mais necessarias e
mais urgentes, e que mais condicionardo o devir do pais e 0 seu desenvolvimento, se
prossegue com solugbes ad-hoc, sem uma linha coerente, concreta e global — pior: com
indicagbes ou mesmo decisdes contraditorias em curto espago de tempo, ao sabor de
conjunturas socio-mediaticas e/ou de mudanca de responsaveis ministeriais —, € sem gue 0s
agentes econdmicos possam perceber as grande linhas enformadoras das opcbes tomadas ou
previstas. Alias, no documento ndo é feita qualquer referéncia ou “ponto de
situacao/conclusdes’ relativamente ao trabalho de muitas das comissdes e grupos de trabalho
criados.

Em matéria de fraudes e de fugas ndo se compreende o quase total descontrolo com que
sociedades off-shore podem ser detentoras de amplos patrimonios, mobiliarios e imobiliérios.
N&o é conhecido um mecanismo de controlo dos abates e perddes fiscais (por vezes de
montante elevadissimo), e o contencioso fiscal continua a dar a mesma prioridade aos
pequenissimos e pequenos casos e aos de importancia muito avultada. E do conhecimento
generalizado que aguns cidaddos, com niveis de vida muitissimos elevados, ndo pagam
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impostos ou os pagam ao nivel de cidaddos que pouco ultrapassam os limiares de pobreza, o
que para além de eventuais fugas e ilegalidades tem de ter-se por socialmente inaceitéavel e
mesmo escandal 0so.

N&o obstante melhorias introduzidas, persiste uma larga pratica de fraudes e evasdes
resultante em grande medida da pouca eficacia da fiscalizagdo tributéria e do contencioso
fiscal, com inevitaveis consequéncias negativas quanto a igualdade dos cidaddos perante a lei
e a efectiva garantia dos seus direitos.

As actuais imperfeicbes do sistema fiscal fazem recair a carga fisca de modo muito
desigual entre o capital e o trabalho e entre os cidaddos em geral. O desagravamento fiscal dos
rendimentos do trabalho por conta de outrem ndo tem tido o devido tratamento. Também a
nivel de sectores econdémicos se detectam niveis de carga fiscal muito dispares, sem qual quer
justificacéo ou racionalidade econdmica, pelo que deveria objectivar-se a situagéo produzindo
e publicitando os elementos estatisticos relevantes e tomando as medidas correctivas
adequadas.

Torna-se necessario estudar a competitividade do sistema fiscal, ndo sd na perspectiva
interna (comparacdo inter-sectorial da carga efectivamente existente), como na externa
(visando assegurar a concorrencialidade das produgdes nacionais no exterior).

O néo regular funcionamento do “ Conselho Nacional de Fiscalidade’, que néo reline desde
Dezembro de 1997, constitui, na opinido de CES, uma sériaanomalia.

Transparece do documento que o Governo esta consciente destes e doutros problemas e da
necessidade de uma Reforma Fiscal. Contudo, as medidas concretas para a realizacdo da
mesma continuam a ser praticamente inexistentes, continuando a adoptar-se solucdes avulsas
cujalégicainterna e coeréncia de conjunto ndo sdo evidentes.

Na tributacéo do rendimento é claro o objectivo de reduzir ataxa normal do IRC para 30%,
bem como a regra de englobamento obrigatério dos dividendos. Ja carecem de explicitacdo as
novas regras relativas a precos de transferéncia e a “racionalizacéo dos beneficios fiscais com
aeliminacdo daguel es cuja eficécia se tenha mostrado insatisfatoria’ (C-237).

Anota-se 0 esfor¢o que tem vindo a ser feito para baixar as taxas do IRC com vista a
melhoria da capacidade concorrencia das empresas (recorde-se que sobre os lucros até 1998 a
taxa aplicavel era de 36%, tendo baixado sucessivamente para 34% (lucros de 1999), 32%
(lucros de 2000 e 2001) e 30% (lucros de 2002). Verifica-se que evolucao semelhante ndo tem
sido acompanhada do lado do IRS.

Em matéria de acgdes ao nivel das taxas do IRC ndo podera deixar de ter-se na devida
conta 0 comportamento deste imposto: a execucdo orcamental no corrente ano — até Agosto
de 2001 e comparativamente com o periodo homélogo do ano anterior — aponta para uma
reducdo das receitas fiscais de IRC em 3,4%, enquanto as receitas de IRS aumentaram 2,2% e
as receitas dos impostos indirectos aumentaram 4,9%. O CES ndo pode aceitar que se repitam
processos de constituicdo de Comissdes e Grupos de Trabalho para estudarem o que ja esta
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estudado, para se adiar 0 que ja deveria estar resolvido, quando o que estd em causa € a
manifesta falta de vontade politica do Governo em decidir e avancar com tais reformas.

O CES manifesta a sua preocupacdo pela auséncia de firmeza do Governo relativamente ao
combate a fraude e evasdo fiscais e pelas hesitagcdes quanto a implementagdo de medidas para
a concretizacdo da Reforma Fiscal. A baixa na cobranga do IRC verificada no corrente ano, as
baixas taxas de tributacdo efectiva existentes em alguns sectores de actividade econdémica (no
sector financeiro, por exemplo) e os atrasos inexplicavels quanto a definicdo dos indicadores
de base técnico-cientifica das diferentes actividades econdémicas para efeitos de tributacdo nos
regimes simplificados, evidenciam a necessidade de superar tais problemas.

A auséncia de estatisticas fiscais actualizadas e de relatorios circunstanciados sisteméticos
sobre a actividade de fiscalizagdo por parte da Administracdo Fiscal dificultam, quando n&o
inviabilizam, a prossecucéo do objectivo de atingir um maior equilibrio e justica relativa que
todos querem atingir.

Regista-se, contudo, a preocupacdo na tomada de medidas legidativas relativas a revisdo
do IRS e IRC e a0 combate a fraude e evasdo fiscal. As alteragdes do IRS e do IRC devem ser
acompanhadas de profundas alteracbes em matéria de tributagdo sobre o patrimonio
mobili&rio e imobilidrio. Recomenda-se que as GOP explicitem as opcles, prioridades e
medidas de politica nesta matéria.

Aspecto que teve grande impacto em 2001, constituindo factor de grande perturbacéo nas
empresas, foi a alteracdo introduzida nas regras de retencdo na fonte dos empresarios em
nome individual.

A referéncia, na area da tributacdo do patrimonio, de que se procurard “avancar no sentido
da eliminacdo do imposto da sisa’, face a evolucdo do dossier, parece vazia. Nao se prevé
concretamente a reforma da tributacéo sobre o patriménio (sisa, contribuicdo autarquica e
imposto sucessorio) nem a revisdo do imposto sobre o automével (privilegiando as baixas
cilindradas e contemplando o “efeito ambiente”).

Depois de vérias vezes ter sido anunciado o fim da sisa, tendo, inclusive, estado prevista a
sua eliminacdo para 0 ano em curso, € no minimo surpreendente que conste das Grandes
Opcdes para 2002 que “na area da tributacdo do patriménio, se procurara avancar no sentido
da eliminacé&o do imposto da sisa, encontrando-se solugdes fiscais que se mostrem melhores
do ponto de vista da justica socia e da racionalidade econdmica, sempre com respeito pelos
compromissos assumidos pelo Estado portugués para com a Uni&o Europeia e pelos interesses
legitimos das autarquias locais”.

A reforma da sisa é urgente, mas a op¢ao por uma das possiveis solugdes de substituicdo
deve ser apoiada em adequados estudos comparativos a escala internacional. O CES considera
necessario que lhe segja dada a oportunidade de se pronunciar sobre as propostas de alteracéo
do regime da sisa que venham a ser consideradas.
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Salienta-se, desde ja, que o CES considera indispensavel que a reforma da tributacéo do
patrimonio tenha duas vertentes: a transmissdo e a posse, 0 que consequentemente implica a
alteracdo em simulténeo da Sisa e da Contribuicéo Autarquica.

Dada a importancia dos aspectos econémico e fisca no desempenho ambiental das
empresas, regista-se a mencgao feita ao ambiente, embora se considere que a mesma deveria
ser mais explicita no que respeita a metas, objectivos e sectores a abranger.

Economia

O CES considera que o documento apresentado pelo Governo para a érea da economia se
encontra bem estruturado e aborda aspectos relevantes, mas apreciaria conhecer em mais
detalhe vérias das opgoes retidas e 0 desenvolvimento temporal das acgdes previstas. Realca
se, em particular, para o proximo ano, 0s objectivos para 0 empreendorismo, a concluséo de
revisao do Cédigo da Propriedade Industrial (conclusdo que o CES reivindicara em anteriores
Pareceres), a construgdo de um indice portugués de Benchmarking, seguida de apoio a
utilizacdo do mesmo e de “boas préaticas’, a cooperacdo empresarial e as inovagdes
financeiras. Os apoios a internacionalizacdo, por demasiado genéricos, carecem, no
entendimento do CES, de aprofundamento e explicitacdo, tornando-se necessario promover a
intervencdo dos actuais e potenciais exportadores e suas organizagOes representativas nas
discussdes/negoci agdes a efectuar.

E comum reconhecer-se o esgotamento do actual modelo de desenvolvimento: do lado da
oferta hd quem defenda que foi atingido o produto potencial cujo crescimento se encontra
limitado por factores de natureza estrutural, como a insuficiente qualificacéo da méo-de-obra
(para aém de uma situacdo de pleno emprego) e a falta de mobilidade no mercado de trabalho
(mas parece haver, ainda, capacidade ndo utilizada em muitos sectores); pelo lado da procura,
tanto a taxa de crescimento do consumo publico como do privado ndo sdo sustentaveis aos
valores dos ultimos anos.

A evolucdo macroecondmica portuguesa apresenta evidentes problemas que se traduzem
essencialmente em: diferenciais de produtividade muito elevados em relagdo a generalidade
dos parceiros comunitarios, problemas importantes e em vias de agravamento na agricultura e
pescas;, producdo industrial assente em demasiada extensdo em actividades tradicionais
(téxteis e vestuario, calgado, mobiliario, madeira e seus derivados) ou em produgdes que ndo
garantem a sua permanéncia para dém do médio prazo (a exportacdo de automoveis e
componentes ocupa um dos primeiros lugares nas nossas exportagbes — 13 a 15% das
mercadorias exportadas — e também sdo importantes os equipamentos e aparelhos de rédio,
televisio e comunicacbes, indlstrias que tém revelado uma enorme apeténcia por
“dedlocalizacbes’); incapacidade para racionalizar a despesa publica tanto a nivel do pessoa
como dos investimentos, certo descontrolo em matéria fiscal, praticas incorrectas de
desorcamentacéo, etc.
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E no sector industrial, nomeadamente nos sectores tradicionais da economia portuguesa, de
ma&o-de-obra intensivos, que a adesdo dos paises do Leste Europeu a Unido Europeia maiores
impactos registard. O periodo de vigéncia do actual Quadro Comunitario de Apoio é assim
decisivo para serem dados passos importantes para a absor¢éo dagueles choques sem grandes
sobressaltos para a economia portuguesa.

Atendendo a que o Governo pretende que o principal motor de crescimento do produto
sejam as exportages, considera o CES essencial que se encontrem 0s meios mais eficazes
para captacdo do IDE para 0 sector dos bens transaccionaveis.

O CES apoia as iniciativas ja tomadas ou iniciadas pelo Governo no que respeita a
melhoria da envolvente das empresas que passa muito por uma politica especifica de apoio as
micro e pequenas empresas, nomeadamente nas zonas economicamente mais debeis.

No contexto da chamada “Estratégia de Lisboa’, para além, dos apoios a criacéo e
modernizagao, parece-nos determinante a criagdo de outros meios de apoio ao investimento
(capital de risco, garantia mutua, business angel’s) e a instalagdo (ninhos de empresas e
centros de incubagdo industrial), bem assim como medidas de estimulo ao nivel por exemplo
dapoliticafiscal.

A politica de concessdo de apoios deve ser sujeitaa avaliacao.

Aspecto importante € também o da imagem de Portuga no mundo. Considera o CES,
como fundamental, apostar numa forte imagem de Portugal como Pais moderno com um
tecido produtivo bem dotado do ponto de vista técnico e humano capaz de produzir com
gualidade e de poder impor a sua producéo nos circuitos de distribui¢éo internacionais. Para
isso fazem falta acghes fortes de imagem no exterior que estimulem os produtores atrilhar os
caminhos da qualidade e da adopcéo de marcas préprias.

Outra vertente importante é a da internacionalizacéo das pequenas e médias empresas e dos
pequenos e médios negocios. Acredita-se que desponta no pais uma nova geracdo de
empreendedores que compreende melhor a globalizacdo, que domina melhor as tecnologias
de informacdo e de comunicacBo e que necessita de mecanismos de apoio a
internacionalizacdo dos seus projectos empresariais ou, simplesmente, dos seus negécios.

O CES considera que em relacdo ao licenciamento industrial e das actividades econdmicas
deve ser dada prioridade a compatibilizacdo dos instrumentos legais recentemente instituidos
nas areas do ambiente e da higiene e salide publica com os regimes de licenciamento,
evitando-se assim inconvenientes duplicagdes de procedimentos.

O CES manifesta a sua preocupacdo pelo facto da transferéncia de competéncias de
licenciamento industrial de micro e peguenas empresas ndo estar ainda devidamente
regulamentada, pelo que, na prética, tais competéncias ainda ndo foram transferidas para os
municipios, com 0s inconvenientes que sobre tais matérias um longo periodo transitério
certamente acarreta.
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No que respeita a Simplificacdo do Licenciamento Industrial, o CES considera essencial a
correccdo das dificuldades e atrasos que se tém verificado na concessdo de licengas, que
frequentemente tem correspondido a indeferimentos implicitos.

O CES considera que deveriam ser incluidas orientacOes relativas a disponibilidade no uso
das infra-estruturas existentes e em projecto quer sgjam ambientais, energéticas ou de
acessibilidades para o territério nacional em geral, sem pdr em causa o principio do poluidor
pagador.

As preocupacdes evidenciadas no documento do Governo quanto a qualidade merecem a
mais completa adesdo do CES, que se disponibiliza para prestar 0 seu contributo tanto no que
se refere ao previsto quadro juridico como ainstitucionalizacdo do Sistema (Politica Nacional
de Qualidade). O Sistema de Qualidade tem de ser perspectivado tanto pelo lado da oferta
(produtores) como pelo lado da procura (informagdo aos consumidores).

Comércio

No que se refere ao comércio e servigos, o balanco das medidas implementadas fica aquém
das medidas previstas pelas GOP 2001, designadamente no que se refere a actualizacdo da
legislacdo relativa ao licenciamento das Unidades Comerciais de Dimensdo Relevante a qual
compreende a portaria n.° 739/97 (associada ao D.L. n.° 218/97, de 20 de Agosto), que nos
termos do seu clausulado deveriater sido ja actualizada.

O CES entende que as medidas a implementar em 2002, enunciadas no texto das GOP, se
mantém insuficientes face as caréncias do sector. Nao pode deixar de assinalar positivamente
a inscricdo nessas medidas da Lei Gera do Comércio, auséncia registada nas GOP 2001 e
mencionada no respectivo parecer do CES.

O CES recomenda, particularmente, que se proceda a concretizacdo da referida lel sobre a
qual devera poder pronunciar-se e a qual tera por objectivo alcancar uma resposta adequada a
actual dispersdo e consequentes incoeréncias ao nivel do imenso conjunto de diplomas que
regulam a actividade comercial, constituindo um factor inibidor ao desenvolvimento e
modernizagéo do sector. Recomenda igualmente a concretizacdo do compromisso de criacéo
do Fundo de Solidariedade para o sector, previsto no Acordo de Concertacdo Estratégica —
1996, de grande importancia para a desgével estratégia de dinamizacdo do comércio e
servicos na qual, fomentando-se a renovacdo da classe empresarial, se atende aos
constrangimentos sociais que entravam esse rejuvenesci mento.

O sector do Comeércio tem experimentado nos Ultimos anos uma reestruturacéo importante,
fruto do aumento da concorréncia, com a introducdo de formas novas de organizacéo da
actividade, com a tendéncia para o aumento das grandes superficies e de técnicas de
comerciaizagdo aguerridas como o franchising. Trata-se dum sector de grande relevancia em
todas as sociedades.

Considera o CES que a estratégia a explicitar tera reflexos em dois grandes eixos das
politicas publicas, a saber:
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* regulacdo da concorréncia, salvaguardando particularmente a posicdo das micro e
peguenas unidades econémicas,

e apoio aexecucdo de politicas orientadas para:
a) amodernizacao e dinamizacdo da actividade empresarial;
b) aformagéo e qualificacéo dos activos,
C) 0 gustamento a “ Sociedade da Informacao”.

O CES ndo pode deixar de manifestar a sua apreensdo para a possivel subida da inflagéo
decorrente da introducéo do Euro, se a mesma néo for objecto da necesséria atencédo e ndo for
acompanhada dos control os adequados.

A informagdo edtatistica referente a0 comércio carece também de melhorias,
designadamente no que se refere a informagdo de base, sobretudo no que concerne a
elaboragcdo de um ficheiro de estabel ecimentos de &mbito nacional.

No momento em que ocorre uma viragem clara nas formas de comércio, nomeadamente
com o surgimento do comércio electronico via Internet, importaria definir um quadro legal
que permitisse uma total transparéncia de processos, protegendo ndo s6 os compradores, mas
também os vendedores. O CES derta o Governo para 0s novos problemas resultantes desta
nova realidade, nomeadamente no que se refere a cobranca de IVA, e no caso dos bens
provenientes de paises extracomunitérios, dos direitos aduaneiros.

Relativamente a Organizacdo Mundial do Comércio, e apesar das posi¢des portuguesas
terem de subordinar-se a posicdo comum dos membros da Unido, gostaria o CES de saber
gual a posicao portuguesa em algumas areas sensiveis nomeadamente a dos téxteis e produtos
agricolas.

Turismo

O CES continua a reconhecer o turismo como uma das actividades que oferece maiores
potencialidades para a nossa economia, a exemplo do que € reconhecido em muitos outros
paises, porventura com condi¢des naturais e de acolhimento humano inferiores ao nosso. O
mesmo ja ndo se podera dizer em relacdo as infraestruturas e ao nivel profissional
compativeis com um turismo de vanguarda.

O CES considera que as medidas especificas a implementar em 2002 sdo passivels de
determinar um impacto econémico positivo a curto e médio prazo. O CES entende, contudo,
que o turismo, por ser uma actividade pluridisciplinar, necessita de uma politica integrada,
onde diferentes areas como os transportes, ordenamento e planeamento do territorio,
ambiente, desporto, informacgdo estatistica, emprego, formagdo profissiona, promocgao
turistica e apoio ainternacionalizacdo, concorram de forma coordenada.
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Um dos maiores problemas do nosso turismo continua a ser a sazonalidade e as medidas
tomadas para minimizar os seus efeitos (turismo interno da 3?2 idade; eventos internacionais,
golfe, etc.) tem até a data apresentado resultados fracos.

Julga-se da maior conveniéncia que as Regides de Turismo sejam dotadas de meios para
desempenharem um maior protagonismo, por forma a acolherem competéncias
descentralizadas das instituicdes centrais, 0 que lhes conferiria maior eficacia no dominio do
planeamento e no exercicio de fungdes de controlo e de fiscalizagdo, algumas delas
articuladas com as autarquias locais.

A articulagdo necessaria com o turismo ndo deve privilegiar apenas Planos de
Ordenamento da Orla Costeira, mas ssm todos os Planos que tenham a ver com o
ordenamento do territorio, fomentando o “turismo do interior”, onde € manifesto o seu atraso,
podendo dar assim um forte contributo para a fixacéo das populagdes locais.

Dada a amplitude e complexidade do problema, o CES insiste na conveniéncia da
elaboracdo de um “Quadro Estratégico para o Turismo”.

Especificamente no caso do turismo, deve ser assumido estrategicamente que, no futuro,
Portugal so valera como destino turistico internacional por aquilo que tem de Unico e pela
melhoria da qualidade do seu contexto ambiental e infra-estrutural. O produto “sol e mar”
atingiu a sua maturidade e vé-se confrontado com destinos turisticos com vantagens
competitivas superiores. A promog¢do de um turismo viavel e de qualidade para o futuro passa,
portanto, por uma defesa, a todo o custo, dos nossos valores patrimoniais, naturais,
pai sagisticos e culturais.

Em sintese: como ja foi explicitado em pareceres anteriores, entende-se que as grandes
linhas orientadoras para o turismo, enquanto actividade estratégica da nova economia e face
ao aumento da concorréncia internacional, passam, entre outras, pelo seguinte:

¢ promocdo da qualidade dos recursos humanos. os recursos humanos afectos a actividade
caracterizam-se genericamente por um baixo nivel de preparacdo escolar e de
competéncias, em grande parte decorrentes do carécter sazona da actividade e, por via
desta, da precariedade das contratacOes, carecendo, assm, de uma valorizagdo e
qualificagdo profissional;

e prossecucdo de patamares elevados de competitividade: nesta &rea, devem ser
prosseguidos patamares elevados de competitividade no confronto com os demais paises
concorrentes;

» valorizacdo do mercado interno: a importancia do mercado interno deve ser potenciada,
quer por razdes de ordem cultural quer pela importante base de rentabilidade para a
actividade; nesta matéria havera que tomar em conta para uma estratégia de sucesso na
captacdo deste importante potencial a exigéncia de qualidade dos consumidores
portugueses, ja habituados ao confronto com a qualidade da of erta de outros mercados;



e atenuacao da precariedade do emprego: a importancia do turismo na criacdo de emprego
obriga a definicdo duma estratégia que concorra para a reducdo da precariedade do
emprego, nomeadamente através da val orizagdo social das profissdes, reforgco da formagdo
profissional e de maior ocupagdo das infra-estruturas, e que o interior do pais passe a
desempenhar um papel maisimportante na criagéo de riqueza e na geracao de emprego;

» ateracdo do modelo de promocdo turistica: a actual experiéncia aglutinadora de ac¢bes de
promocao turistica no quadro do ICEP é passivel de fortes criticas devidas aos duvidosos
resultados obtidos, devendo, por isso, ser repensado 0 actual esquema e encontrada uma
solucdo mais consenténea com a realidade do turismo portugués e que promova a parceria
ef ectiva entre os sectores publico e privado;

» atenuagéo do fenOmeno da sazonalidade: deverdo ser tomadas medidas concretas que
permitam minimizar os efeitos da sazonalidade.

Energia

Portugal continua a viver numa dependéncia notavel da energia importada, em geral, e do
petroleo, em particular, sendo os precos da energia muito elevados, o que tem implicacfes na
competitividade, cujos efeitos sdo potenciados pela intensidade relativamente elevada da
energia utilizada na produgdo industria, ndo se tendo investido suficientemente na
optimizacdo da intensidade energética (industria, habitacéo, transportes). Também ndo se tem
feito o esforco devido no sentido da introducdo de energias renovaveis, particularmente
edlica, subsistindo uma demasiada burocracia — e desarticulacdo entre responsavels — em tudo
0 que diz respeito a esta matéria

O CES considera que a politica energética € um instrumento fundamental para a
modernizagao e competitividade da economia portuguesa e entende que deve ser estabelecido
como um designio estratégico nacional a eficiéncia do uso dos recursos, com destagque para a
energia e, também, a &gua, por motivos de competitividade, de seguranca naciona, de
equidade social, de desenvolvimento a prazo e de qualidade ambiental, e neste sentido, apoia
as grandes linhas propostas pelo Governo que considerairem na boa direccéo.

No dominio da energia deverdo ser eficazmente prosseguidas as acgdes de racionalizagao,
guer do lado da oferta, quer do lado da procura.

E especialmente importante para a defesa dos consumidores e para as actividades
econdmicas que, atendendo sobretudo a conjuntura actual, se assegurem normais condi¢des de
concorréncia entre as diferentes formas de energia. Assim, devem ser revistas as garantias de
qualidade na prestacdo de servico de energia (proteccdo dos direitos do consumidor).

Considera-se que 0 apoio a utilizac8o racional da energia devera ser mais ambicioso, uma
vez que ndo basta informar ou criar novas imagens para as diferentes formas de energia. E
necessaria a introducéo de novas formas de gestéo pela procura, o que implica a existéncia de
uma base edtatistica fiavel e possibilita o lancamento de programas e mecanismos
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incentivadores de melhorias, com a consequente penalizacéo relativa dos consumos anormais
€ excessivos.

Para além do desenvolvimento do projecto de gés natural e da sua ligagdo a expansdo do
sistema electroprodutor através da construgdo de uma nova central de ciclo combinado a gés,
€ necessario que se prossiga a politica de liberalizagdo gradual destes sectores, agora também
regulados por uma entidade Unica conforme o Governo anuncia nas GOP.

O CES entende que s6 mantendo a gestdo, entre as diferentes formas de energia, em
empresas autonomas e independentes se provocara uma situacdo de mercado propiciadora do
abaixamento de custos de qualquer uma das formas de energia disponivel e se evitara a
subsidiacéo cruzada.

O processo de fixagdo dos precos da energia deve promover a convergéncia com pregos
praticadas nos paises membros da Unido Europeia, de forma que ndo se penalize a economia
nacional.

O CES recomenda de novo que seja elaborado um “Quadro de Politica Energética” a nivel
nacional, dinémico, com afixacdo de metas e de objectivos bem definidos e quantificados nos
dominios da eficiéncia energética, do aproveitamento de energias renovaveis, hidrica, edlica,
solar, geotérmica e de biomassa (desde que ndo comprometa utilizagdes mais nobres dos
recursos florestais), o que induzird efectivas alteragBes nos habitos de consumo. Deve ser
melhorado o sistema de informag&o publico relativo a energia, designadamente no que se
refere as modalidades de tarifacéo bi/horaria.

O CES congratula-se com a aprovacao do Programa E4: Eficiéncia Energética e Energias
Endogenas. As linhas de accdo descritas nas GOP e nesse programa, merecem a concordancia
do CES, que gostaria, no entanto, de uma maior concretizagdo das medidas previstas e sua
calendarizacéo.

O CES considera que a €ficacia das medidas previstas pelo Governo depende em grande
parte de acces de formacdo a nivel basico na area da energia, pelo que serd adequado prever
aguela em paralelo com aformagéo avancada.

O CES lamenta que o documento das GOP passe completamente & margem da necessidade
de reformular o enquadramento da politica de combustiveis nacional, designadamente no que
respeita as aliangas internacionais, esclarecendo e corrigindo as coordenadas do acordo entre a
GALP e aENI, de modo a assegurar a defesa do interesse nacional, correspondendo, assim, a
preocupacdo do Relatorio da Comissdo de Inquérito da Assembleia da Republica sobre esta
matéria.

Agricultura

A actividade agro-florestal € o factor determinante da qualidade ambiental na maior parte
da area do nosso pais. A questdo € especiamente pertinente no sector florestal, onde o
planeamento, para ser consequente, tem que ser feito a escala de décadas. O CES sugere um
maior desenvolvimento desta matériatéo crucial.
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O tema agricultura, desenvolvimento rural e pescas € de tal modo complexo que se ficana
duvida de como atacar os problemas gravissimos do sector. Ta preocupacdo vem acrescida
pelo facto de se saber que a PAC estd em crise e que a agricultura sera um dos sectores
sujeitos a maior pressdo no ambito do novo round negocial no quadro da OMC. A confirmar-
se a hipdtese, a agricultura portuguesa sera mais uma vez sujeita a uma grande pressdo no
sentido de alguma modernizacdo, que sera acompanhada por uma nova diminuicdo de pregos,
com a consegquéncia previsivel da colocagdo de um certo nimero de exploracdes fora do
mercado, por incapacidade concorrencial.

A nossa agricultura tem sido nos Ultimos anos uma das actividades que maiores
perturbagdes tem experimentado, fruto das debilidades do sector e da Politica Agricola
Comum, claramente concebida tendo em conta os paises do norte da Europa. Visualizam-se,
contudo, algumas produgdes agricolas em que Portugal podera apresentar vantagens
competitivas, ditadas sobretudo pelas condi¢cBes climéticas. vinhos, produtos horticolas,
floricultura. Contudo, com excepgédo de alguns produtos, onde se fizeram grandes progressos
na qualidade e na comercializagdo, na generalidade das actividades ha ainda progressos a
realizar para melhorar a qualidade e a produtividade. Em aguns casos subsiste ainda a
reduzida dimensdo das exploracfes, como entrave a melhoria da produtividade, embora agui
se tenham feito progressos nos Ultimos anos.

A raiz dos problemas da agricultura para enfrentar os desafios da competitividade radica
também muito naformagao dos nossos agricultores e no dominio datecnologia.

A edtratégia desgjavel para a agricultura portuguesa deverd ser a que consiga diar e
conciliar a defesa de competitividade empresarial e a sustentabilidade agro-rural e ambiental,
0 que implicard a definicdo de medidas adequadas (articulagdo entre 0 apoio na Optica
empresarial, baseado essencialmente na competitividade, e 0 modelo de apoio na éptica agro-
rural e agro-ambiental, mais ligado a ocupacdo do territorio, a0 seu ordenamento e a sua
preservacao).

Para além disso, um outro problema (também insuficientemente focado no documento) que
se coloca a agricultura (e também as pescas) € o problema da distribuicéo. Entende o CES que
se devera apoiar fortemente — em termos técnicos, humanos e financeiros — a constituicéo de
agrupamentos de produtores com vista a comercializacdo dos respectivos produtos. Se no
plano interno a caréncia é manifesta, ela vem acrescida no gque se refere a penetracdo nos
mercados externos, ja que 0s nossos produtores, essenciamente pequenos e médios, ndo tém
ainda manifestamente capacidade e meios para atacar estes mercados.

O CES considera importante a prioridade concedida a qualidade e seguranca aimentar,
através da criagdo da respectiva Agéncia. No entanto, manifesta a sua preocupacdo por néo
estarem assegurados 0s mecanismos que garantam a eficacia deste Organismo uma vez que
agrega as competéncias legidativa, fiscalizadora e de avaliagdo de risco e que deve responder
as preocupacdes do consumidor, da salide publica e da producéo/transformacao.
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O CES considera também importante que esta Agéncia seja um elemento fundamental no
processo de reconquista da confianca dos consumidores, pelo que ndo se pode limitar a sua
vertente fiscalizadora, tendo também de assegurar uma boa avaliagcdo dos riscos alimentares e
uma boa comunicagdo junto da opini&o publica.

O CES est4 preocupado com a descoordenacdo que pode resultar da multiplicidade de
competéncias que sdo transferidas de vérios servigos da Administracdo Publica para esta
Agéncia. Todo o processo devera ser conduzido de modo transparente, aberto as entidades
econdmicas envolvidas e sem confusdo de competéncias, 0 que deverd ser feito com
salvaguarda das que, naturalmente, pertencem aos Ministérios da Agricultura e da Salide.

O seguro pecuério bonificado pelo Estado, ndo esta ainda em funcionamento.
Pesca

Quanto a pesca mantém-se divergéncias de andlise no que se refere a existéncia e/ou
interpretacdo de estudos técnicos sobre a efectiva situagdo dos recursos nacionais. O CES
defende que deverdo ser publicamente disponibilizados estudos fiaveis caracterizando a real
situacd em matéria de possibilidades de pesca, por forma a fundamentar as medidas
necessarias araciona exploracdo dos recursos pesqueiros nacionais.

Nas GOP passa-se ao lado de dois dos mais importantes problemas com que se debate o
sector: a gestdo de recursos e sua conservagao e controlo, que constituem, alias, areas pelas
guais os responsaveis do sector ndo tém mostrado grande apeténcia, ndo obstante serem de
extrema relevancia para futuro.

Para aém destas preocupactes, 0 CES entende que 0 sector necessita, entre outras, das
seguintes medidas:

» disponibilizacdo de estudos fiaveis caracterizando a real situagdo em matéria de
possibilidades de pesca, por forma a constituir uma base de dados técnico-cientifica e a
tomada das medidas necessérias a racional exploracdo dos recursos pesqueiros nacionais e
ao regular abastecimento da industria conserveira;

» dinamizacdo da formacédo e reconversdo profissional para o sector em moldes adegquados a
realidade;

* promogdo da negociacdo (pela Comissdo) com Parceiros da UE que ndo utilizam
totalmente as suas quotas de pesca, nomeadamente a seguir a negociacdo do acordo de
pescas da UE com a Gronelandia, de forma a que Portugal possa aproveitar a parte ndo
utilizada;

* regulamentacdo da “pesca ludica’, como medida fundamental de proteccdo dos recursos
internos;

« andise, com a colaboracdo dos parceiros sociais, das questdes ligadas as taxas das
contribui¢des para a Seguranca Social, relativas ao trabalho dos pescadores.
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Sendo a pesca uma politica de exclusiva competéncia comunitaria, ndo se vé o0 que 0
Governo pode fazer directamente em matéria de recursos pesqueiros externos, sem prejuizo
do prosseguimento da “cooperacdo bilateral” ao nivel das empresas. A afirmacdo de que “a
aquicultura devera acompanhar a evolucéo verificada a nivel mundial” (C-268) afigura-se
interessante, sobretudo se se atender a que se trata de sector com elevado potencial (uma
analise comparativa com 0 que se passa em Espanha, tanto na fachada Atlantica como na
Mediterranica seria esclarecedora) e que ndo tem sido convenientemente desenvolvido. Seria
da maxima importancia conhecer as acgoes e as medidas previstas para atingir 0 objectivo.

Apoio a actividade empresarial dosjovens

Esta rubrica, que era considerada autonomamente em documentos anteriores das GOP,
desapareceu agora do documento em analise, dispersando-se algumas referéncias ao longo do
texto, 0 que ndo € motivante, mesmo reconhecendo-se que muitos dos aspectos em apreco
respeitam a todos e ndo apenas aos mais novos. O CES considera que teria havido vantagem
na continuacéo da apresentacdo de um ponto autbnomo com o0s elementos especificos da
problemdtica.

A avaliacdo das medidas e objectivos propostos para 2002 — que se encontram num ou
noutro ponto do texto — ndo nos permite concluir que a tendéncia para uma certa
subalternizagao do apoio juvenil venha a sofrer significativa alteracéo.

No que respeita ao investimento em meios de acesso a funcdo empresarial pelos jovens
portugueses, o CES tem de manifestar a sua preocupacao pela evolugdo insuficiente que se
verificou nos Ultimos anos, em face das expectativas criadas.

Também em matéria de formacdo especifica com vista a preparacdo para a funcéo,
continuam a existir insuficiéncias manifestas. Em particular, e no ambito do SAJE 2000, o
CES recomenda que se concretizem em 2002 as acgOes previstas e consagradas nos eixos 2 e
3 do POE, nomeadamente através da criagdo de sistemas de incentivos especificos aos jovens,
em &reas de actividade mais dindmicas e inovadoras e de parcerias publicas destinadas a
melhorar a envolvente negativa com que os jovens se deparam no acesso a fungcdo empresarial
(ex. engenhariafinanceira, formagao e internacionalizagao).
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62 Opcéao - Potenciar o territorio portugués como factor de bem estar dos cidadéos e de
competitividade da economia

Transportes, acessibilidades e obras publicas

O CES entende que a perspectiva das “obras publicas’, que, na pratica, por vezes, tem
prevalecido na construcéo das grandes infra-estruturas deve dar mais peso a uma perspectiva
de politica integrada ao servigo do correcto ordenamento do territorio. A base das decisoes
deve consistir no estabelecimento de metas especificas de qualidade do servigo e parciménia
de uso de recursos (perspectiva da eficacia na utilizacéo), e ndo a perspectiva da producéo, ou
sgja, da infraestrutura em s e respectivas obras. Esta nova perspectiva deve ser
rigorosamente aplicada a seleccdo de aternativas das grandes infra-estruturas publicas,
nomeadamente de energia, transportes, saneamento basico e aproveitamento de recursos
hidricos.

O documento das GOP n&o nos diz qual deve ser o papel das redes em geral e dos
transportes em particular numa politica de desenvolvimento e de ordenamento do territorio e
ndo estabelece uma hierarquia entre as diferentes modalidades de transporte. Também néo
avalia 0s custos e proveitos — sociais e econdmicos — associados a cada tipo de transporte,
nem identifica os principais estrangulamentos previstos ou ja existentes. A Optica de
benchmarking esta completamente ausente do documento (nesta como em outras areas).

A perspectivacdo de uma politica de redes tem naturalmente de atender a inser¢do da
|6gica nacional numa légica mais ampla, em particular ibérica e europeia e tem de considerar
ainformacdo relevante quanto a matéria; no que respeita aos transportes em particular tera de
considerar adequadamente as informacgOes e perspectivas constantes do Livro Branco —
European transport policy for 2010: time to decide (COM(2001)370, de 12/9/2001).

Entende-se que deveriam ser analisadas questbes como:
* minimos de servico a assegurar a todas as sedes de concelho (bem como qualidade
minima de ligacOes a estabel ecer dentro de cada concel ho);

o lbgica gera das diferentes redes de acessibilidades e sua articulacdo com o
desenvolvimento regional (numa éptica dindmica);

» papel de cadatipo de rede, custos e proveitos (econdmicos e sociais) associados;

* integrac8o dos sistemas nacionais nos sistemas mais gerais (designadamente ibérico e
europeu) de redes;

* na perspectiva antecedente, como avaliar (em articulacdo com a Espanha) o eventual
interesse em adaptar a bitola de caminho-de-ferro a bitola europeia;

» papel reservado para o transporte publico (e niveis de servico a ser praticados por este) e
para o transporte privado;
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e como reequacionar a problemética da imputacdo do custo social de determinados tipos de
redes afectando gradualmente (em parte ou na totalidade) 0 mesmo aos responsaveis
directos;

» relacionamento transportes e ambiente;

» contributo das redes, em particular de transportes, para a coeséo social e/ou regional.

Portugal € prejudicado pela sua localizacéo periférica na Europa, 0 que contribui para que
as infra-estruturas dos transportes e das comunicagdes constituam um problema especialmente
importante. Ocorrem manifestas irracionalidades em matéria de gestéo rodovidria, e a rede
ferroviaria, parecendo suficiente em termos de extensdo, é de qualidade bastante pobre devido
tanto a falta de investimentos no passado como a problemas ligados aos investimentos
efectuados. A auséncia de elementos de racionalidade no sistema de transporte publico dos
principais centros urbanos é evidente, o que conduz a que a exploracdo das empresas seja ndo
rentdvel, tendo de viver de subsidios publicos. A velocidade média de alguns transportes
publicos nos grandes centros (autocarro, €l éctrico) € demasiado baixa, e de inferior qualidade
0 Servigo prestado.

O sistema ferroviario, como alias o portuario — ndo obstante grandes listas de projectos
concretos —, ndo é suficientemente aflorado no documento, evidenciando bem a posicdo de
subalternidade a que tem sido votado ao longo de décadas. Nao foi abordada a questdo da
prioridade social a atribuir a este sistema nem a de um sistema eficiente de transporte de
mercadorias, e aparecem insuficientemente tratados os investimentos a efectuar, pelo menos
no que se refere a respectiva natureza e desenvolvimento temporal. Toma-se nota de que a
remodelacdo da linha do Norte tem agora a conclusdo prevista para 2004 e que vai ser
preparado um Plano Ferroviério Nacional, que o CES gostaria que passasse a um capitulo de
um Plano de Transportes Nacional. Relativamente a linha do Norte seria de interesse conhecer
como evoluiram ao longo do tempo as perspectivas de realizacdo da obra, custo e timing de
conclus&o.

O CES recomenda fortemente que o Governo explicite claramente 0s projectos concretos e
0S respectivos prazos para 0 desenvolvimento do caminho-de-ferro, fundamental para a rapida
circulacéo de pessoas e bens, diminuindo a pressdo sobre as variaveis ambientais.

Em matéria rodoviaria sdo identificadas diversas obras, sem que se apresente um quadro
suficientemente preciso de desenvolvimento das suas diferentes fases e dos custos (actuais e
futuros) aincorrer.

As questOes relativas aos portos justificariam uma maior concretizacdo, designadamente no
gue se refere a realizacdo de bons interfaces com redes rodoviarias e ferrovidrias, e a
racionalizac8o das actividades portuarias e aumento de produtividade, com reducdo do custo
das operagdes e aumento da disciplina de funcionamento das organi zacdes.

O objectivo de “criacdo de infra-estruturas e equipamentos que permitam a Portugal, até ao
final do ano 2004, assumir-se como o interface atlantico da Europa com o Mundo é um
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projecto que no espaco de uma década mudara radicalmente a estrutura das comunicagoes e
transportes’ (C-271), justificaria a explicitacdo das medidas a tomar, custos envolvidos,
proveitos previsiveis e faseamento temporal das acgbes. Os fluxos de mercadorias a
transportar — natureza, quantidades e destinos — constitui elemento importante da analise.

O Pais tem assistido a0 lancamento para a opinido publica de algumas grandes obras:
terceira ponte na zona de Lisboa, aeroporto da Ota, comboio de alta velocidade (primeiro com
uma ligacdo a Espanha e, depois, com duas ligagfes), etc. Mas, surpreendentemente, ndo tém
sido divulgados quaisquer estudos que clarifiguem as razbes econdmicas e sociais
subjacentes, mesmo em termos rudimentares. Por exemplo: qua € a capacidade do actua
aeroporto de Lisboa e seu possivel desenvolvimento e a que custos? Quais os fluxos previstos
de passageiros e de mercadorias? Que fluxos de tréfego justifica(ri)am a nova ponte Chelas-
Barreiro e gue efeitos teria a mesma nas pontes actuais? Quals 0S custos e proveitos
envolvidos? Que tréfegos estdo previstos para a rede de ata velocidade (nas modalidades
encaradas), que proveitos e que custos sdo esperados?

O aeroporto de Lisboa, contrariamente ao que sucede com a generalidades dos principais
aeroportos, ndo tem a servi-lo um meio de transporte de massa (comboio ou metropolitano).
Para 0 novo aeroporto tem-se defendido a nivel governamental a possibilidade de vir a ser
servido por comboio de ata velocidade. Também para o aeroporto de Lisboa foi defendido
por um anterior ministro da tutela uma ligagdo, certamente muito cara, com a gare do Oriente
(tratava-se de uma solucéo tipo “ people’s mover” , suspenso ou em monocarril). Contudo, néo
parece ter sido ainda equacionado o estudo da ligacéo a uma linha de metropolitano que passa
a escassas centenas de metros.

Estes — e outros — projectos, porque estruturantes, tém de situar-se num quadro global
coerente de desenvolvimento do territério e da procura de equilibrios entre parcelas do todo
nacional. Ora, em muitos casos, ndo € perceptivel a logica subjacente. Também a répida
mudanca de opinido a nivel dos responsaveis do Governo sobre este ou agquele projecto
contribui para aumentar a perplexidade de técnicos e de cidadaos.

Relativamente ao novo aeroporto relembra o CES que propfs, em anteriores Pareceres
sobre as GOP, que fossem disponibilizados os estudos existentes demonstrando a sua
necessidade, oportunidade, e o caendario de tréfegos previstos. Trata-se, efectivamente, de
um dos grandes investimentos da histéria nacional, 0 que recomenda que sejam equacionados
— pelos técnicos e pela sociedade — todos os diferentes aspectos interessando a problematica
em causa, condicdo que se considera indispensavel para a decisdo final sobre este
empreendimento. Néo obstante os pedidos formulados ao longo de anos ndo foi recebida
qualquer informagao.

O CES entende afirmar com muita forca que relativamente a projectos desta dimensdo e
importancia ndo se podem tomar decisdes sem a andise exaustiva das diferentes opcles e
modalidades, sem a disponibilizacdo publica dos elementos de referéncia e sem uma profunda
discusséo entre especidistas e na opinido publica. E, tanto nos casos apontados como em
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outros, tem o CES de concluir que nenhuma discusséo séria foi feita e que, mesmo a nivel de
especialistas, se continua na mais completa ignorancia dos elementos que permitiriam a
formacao correcta de opini&o.

O CES néo pode deixar de manifestar a maior perplexidade pelo tipo de gestdo (no minimo
irresponsavel) que péde conduzir a tragédia de Entre-os-Rios, e continua a acreditar que 0s
inquéritos em curso atribuirdo efectivas responsabilidades a entidades e agentes que por ac¢éo
e/ou omissdo foram responsaveis pelo desastre. Seria, de facto, de todo inaceitavel que, mais
uma vez, aresponsabilidade coubesse, sobretudo em exclusivo, “ao sistema’.

Aindano que diz respeito as Obras Publicas, parece de sublinhar ainten¢éo manifestada de
“Desenvolvimento de iniciativas legislativas genericamente orientadas para a melhoria da
qualidade da intervencdo da Administracdo Publica neste sector”, sendo importante o
reconhecimento de algumas ineficiéncias, e principamente a vontade expressa de as
ultrapassar, como as que conduziram a inclusdo da medida “melhoria do funcionamento e da
eficacia do Instituto dos Mercados de Obras Publicas e Particulares e do Imobiliério”
(IMOPPI). E importante que o IMOPPI consulte as associagdes empresariais do sector, e que
active o seu Conselho Geral.

Areas metropolitanas

O sistema de transportes nas &reas metropolitanas, tanto pelo volume de fundos envolvidos
como pelo nimero de pessoas afectadas, deveria merecer uma referéncia especial. Com efeito,
a necessidade de gerir 0 sistema de transporte numa légica de maior eficiéncia, obriga a
reformulacdo do enquadramento actual e a criacdo de um modelo integrado em que a
qualidade sgja um factor determinante para a sua aceitacéo pelas popul agdes.

Esta entidade devera, cumulativamente, ser responsavel pelo planeamento e gestdo do
sistema, definindo as necessidades de investimento em equipamentos e infra-estruturas,
estabelecendo as fontes de financiamento, e desempenhando papel relevante no
estabelecimento do tarifério, dafiscalizagdo e dainformagdo ao publico.

A importancia que € atribuida aos transportes publicos, para a sustentabilidade das areas
metropolitanas, tem como um dos seus corolarios a obrigatoriedade de definir modelos de
financiamento — publico e privado — articulados para se poder garantir a atractividade do
sistema para 0s actuais e potenciais utilizadores, bem como o equilibrio financeiro dos
operadores.

Acresce que a reorganizacao dos sistema de transportes imposta pelo desenvolvimento das
areas metropolitanas e pelas futuras regras comunitarias sobre concorréncia, tornam inevitavel
a introducdo de regras de financiamento transparentes e ndo discriminatorias na atribui¢éo de
subsidios publicos.

Num sistema de financiamento fortemente determinado por critérios politicos, a fixacdo
dos precos devera reflectir, na medida do possivel, os custos internos e externos do transporte,
para satisfazer as necessidades de mobilidade ao menor custo para a colectividade.
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A introducdo de alteragdes bruscas no actual modelo poderia provocar rupturas na oferta,
com quedas imediatas e significativas da procura, o que inviabilizaria, na prética, a opcéo
politica pelo transporte publico. Importaria, por isso, assegurar que, no futuro modelo,
operadores historicos e novos operadores pudessem concorrer em condices de igualdade.
Ora, os operadores tradicionais assumem, actualmente, custos histéricos ndo decorrentes da
exploragdo, que podem dificultar esse objectivo. A eliminagdo desses custos, apds uma
determinacéo e avaliagdo correcta da sua existéncia e respectiva extensdo, deveria ser uma
condicdo préviaaum eventual novo sistema.

No plano das decisdes imediatas conviria que fossem estabelecidos objectivos quanto a
velocidade média de circulagdo dos transportes de servico publico, modo efectivo de
articulacéo entre os diferentes tipos de transporte, prioridade a atribuir aos mesmos (incluindo
0 aprofundamento e desenvolvimento de corredores especiais) e saneamento efectivo das
empresas de transporte (tendo em conta o servicgo publico prestado).

Convira, até por se tratar de um incentivo a utilizacdo do sistema de transportes publicos,
criar um bilhete intermodal nas grandes cidades do pais.

Comunicac0es e sociedade da infor magéo

O CES considera que uma economia moderna e competitiva pressupde uma aposta
determinada e consequente na Sociedade da Informagdo e nas novas tecnologias. Assim,
advoga-se a adopcdo de medidas concretas que acelerem o processo de infra-estruturacdo do
Pais e de adopcao das novas tecnologias pela generalidade dos cidadéos e das empresas, em
particular as micro e PME.

Dése assim acordo a missdo que consiste na “promocdo da universalidade, qualidade,
diversidade e eficiéncia na utilizacdo das redes e servico de telecomunicagdes e correios’,
bem como a estratégia politica prevista que passa pelo “ desenvolvimento de mercados abertos
e concorrenciais’, “defesa dos utilizadores e consumidores e garantia de um servigo
universal” e " desenvolvimento da Sociedade da Informagdo” (C-291).

O desenvolvimento da concorréncia é tanto mais importante porquanto continuam as
tarifas praticadas internamente, no que se refere a telecomunicacdes, a um nivel de precos
superior a0 dos nossos parceiros, ndo sendo as mesmas justificadas na base de uma
diferenciacéo positiva da qualidade dos servicos prestados (Portugal € dos paises com taxas
telefénicas para particulares das mais caras do mundo ocidental, ocupando a quarta posi¢ao
nas chamadas de telemdveis e a quinta na rede fixa, ocupando as tarifas para empresas o
oitavo lugar em termos de custo; no acesso a Internet estamos entre 0s dez paises mais caros —
ver Plblico de 17/5/2001 que citavaa OCDE).

PropBe-se que se aprofundem os estimulos a criacdo de empresas da chamada Nova
Economia (capital de risco, 2.° mercado, garantia multua, infra-estruturas de incubacdo de
empresas, etc.) e que se desenvolvam acgOes concertadas de promocgdo internaciona das
“novas’ actividades desenvolvidas a partir do Pais.
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A prevista desregulamentacdo, a nivel europeu, do servico de correios leva a que deva a
mesma ser preparada tendo em atencdo a extensdo que se pretende manter para a rede,
sobretudo em meios rurais, e a cobertura dos custos sociais eventualmente envolvidos. Este
exercicio devera ser feito tanto para futuro como para o passado (absor¢éo de custos sociais
historicos).

O CES regista a auséncia de qualquer alusdo a politica do érgdo regulador do sector de
ComunicagBes no que respeita a transparéncia de fixacdo dos tarif&rios e aos contornos
previstos para a prestagcao do servico universal.

Habitacéo

Continua a verificar-se um défice de qualidade, de conforto e de bem estar. As questdes da
qualidade dominam o panorama da constru¢éo em Portugal, incluindo naturalmente o sector
de novas habitacOes e a reabilitaco das habitagdes degradadas.

Na habitagéo revela-se que o recurso a este bem essencial se continua a fazer, entre nos,
sobretudo pela aquisicéo de casa propria, sendo o conjunto de medidas destinadas a este fim
em muito maior nUmero que as destinadas a fazer funcionar o mercado de arrendamento.
Considera-se que, sem prejuizo das medidas destinadas a agquisi¢cdo de habitacdo propria, mais
atentas, contudo, a qualidade e preco da habitacéo e ao nivel de endividamento das familias,
se deve considerar com mais profundidade o mercado de arrendamento em termos deste poder
vir a constituir uma alternativa generalizada a compra de habitagdo, compaginando isso com o
apoio a familias carenciadas com contratos de arrendamento antigos e cujas rendas das casas
gue habitam possam vir a ser gjustadas.

Importa, de facto, recriar condi¢bes para construir um mercado sdo da habitacdo para os
grupos solventes e, em paralelo, implementar projectos sociais visando, mediante apoios do
Estado e das Autarquias, resolver o problema dos grupos insolventes ou mais profundamente
carenciados.

A criacdo de condi¢cbes de concorrencididade possibilitaria lancar no mercado da
habitacdo largos milhares de fogos presentemente desocupados ou insuficientemente
ocupados, e permitiria mobilizar pequenas e médias poupancas para o investimento em novos
fogos para a habitacdo. ldenticamente se possibilitaria que fosse travada a continua
degradacdo de determinadas habitacfes. Anota-se como positivo a promocao do “lancamento
de 100.000 fogos devolutos no mercado” (C-309), devendo-se, no entender do CES, criar
condic¢des que possibilitem a futura utilizacdo da generalidade dos imoveis devolutos. Muitos
dos imévels presentemente desocupados ndo terdo condicOes de habitabilidade, pelo menos
imediata, estimando-se que sO em Lisboa existam 6.000 prédios degradados (Diario
Econdmico, 26/3/2001).

O elevado custo da habitag&o, conjugado com os baixos rendimentos da generalidade da
populacdo e com a auséncia de uma verdadeira politica de habitacdo, constitui um dos
aspectos centrais do problema de habitagdo no nosso pais. A relagdo entre o custo da
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habitacdo e os salarios € normalmente muito elevada e o preco da habitagdo sobe
significativamente quando desce a taxa de juro o que indicia fortes disfuncionamentos do
mercado e muito desigual poder dos parceiros intervenientes nas transacgoes; 0s precos dos
solos assumem quase sempre caracter especulativo e a fiscalidade total — directa e indirecta,
considerando todos os intervenientes — incidindo sobre as habitages assume frequentemente
niveis incomportaveis e socialmente injustificaveis.

O CES entende que uma sa politica de habitagdo devera desenvolver-se em vérias frentes:

deve atender a natureza e capacidade dos cidaddos carenciados em matéria de habitagcdo
(estratos solventes e ndo solventes, com nivels de rendimentos elevados e fracos, etc.);

ndo podem ser esquecidas as delicadas questdes institucionais (0 que é possivel construir,
guando e onde) que devem ser transparentes, controlavels, de eficaz implementacéo e
salvaguardando, de facto, os deveres /poderes /direitos dos cidadaos /interessados; impoe-
se a instauracdo de politicas de solos urbanos que propiciem terrenos em condicOes
razoaveis, a elaboracdo de planos de ocupacéo, celeridade e objectividade na aprovacéo de
projectos, reequacionamento de toda a problemética fiscal e de financiamento e a
generalizacéo de solucdes evolutivas para 0s estratos com menos posses; a clarificacéo,
objectivacdo, transparéncia e controlo de todos 0s processos respeitantes as autorizacdes
camararias € objectivo a prosseguir, devendo obter-se resultados a curto prazo;

deve reforcar-se uma politica fiscal incentivadora da poupanca e do investimento
destinados a habitacdo e reformular afilosofia da tributagdo do patrimonio;

sera necessario desburocratizar todo o processo administrativo gue rodeia a construcao.

Na linha do que antecede, o CES considera que o Governo devera, para o proximo ano, dar

prioridade aos seguintes temas:

relativamente a habitacdo ndo solvente conviria que fossem elaborados planos concretos e
claros relativos a construcdo e atribuicdo de fogos a determinados estratos sociais,
mediante formulas simples e flexiveis e fazendo apelo a esquemas evolutivos e graduais.
A disponibilidade de terrenos acessiveis a precos razoaveis constitui uma necessidade
evidente, 0 que sb sera possivel quando for definida uma efectiva politica de solos;

amelhoria de qualidade e o embaratecimento em geral do custo de construcéo é objectivo
a prosseguir, 0 que recomenda: introducdo de novas tecnologias; reequacionamento de
toda a problemética fiscal ligada a habitacdo; flexibilizacdo em matéria de aprovacdo de
projectos (as camaras deveriam pré-defenir o que é possivel e ndo é possivel fazer, os
grandes parametros condicionadores, os minimos em matéria de distribuicéo de espaco e
de utilidades/equipamentos a incorporar, etc.); criagdo de condigdes técnico-
administrativas para que os interessados, sempre que se verifique um deferimento técito,
possam executar as obras mesmo que a Autarquia recuse a emissao do respectivo avara,
pois numa sociedade civilista e civilizada ha que diminuir drasticamente o factor
arbitrariedade e discricionariedade.
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Entretanto, seria importante esclarecer, para ndo se correr o risco de serem estabelecidas
medidas discriciondrias 0 sentido da segunda medida inscrita no capitulo dedicado a
Habitacdo (C-308) que visa incluir no licenciamento “uma oferta necessaria de habitacéo a
custos controlados, quer para venda quer para arrendamento”.

Relativamente a politica de solos, surge como positivo 0 anincio da disponibilizagcdo de
terrenos do Estado, a pregos controlados, para a promocdo de habitagcdo social e a
intensificagdo do combate aos processos de especulagcdo imobiliéria, intencdes que ja vinham,
alids, do antecedente. Havera que garantir que esta disponibilizacgo seja efectuada de forma
equitativa, contemplando os diversos agentes interessados.

N&o obstante o que ja foi referido, a habitacdo surge ainda, e mais uma vez, como um
“parente pobre” das politicas do Executivo. Na verdade, e a parte as questdes do
realojamento, onde a manutencdo de um montante elevado de investimento parece estar
garantido, ndo se vislumbra uma intencéo séria de resolucdo dos problemas estruturais do
mercado residencial. Assim, e embora sgam referidas algumas medidas avul sas relacionadas
com o arrendamento, como as relativas a mobilizacdo para arrendamento dos fogos devolutos
e algumas alteragdes associadas aos processos de execucdo de obras de reabilitacdo, ndo sdo
fornecidos indicios concretos quanto a eiminagd dos constrangimentos ha muito
identificados, por forma a que o mercado de arrendamento se constitua como uma verdadeira
e generdizada aternativa a compra de habitacdo, compaginando tal situacdo com uma
adequada politica de apoio socia as familias mais carenciadas, na sequéncia dos eventuais
ajustamentos as rendas de casa decorrentes das alteracdes introduzidas.

N&o é expressa qualquer intencdo no sentido de se reduzir a elevada carga fiscal e
parafiscal que incide sobre a habitagdo em particular e sobre o sector da construgcdo em geral.
Refira-se, ainda, que o CES considera que nesta parte do documento deveria ter sido feita
referéncia aos trabalhos da Comissdo de Reforma de Tributacdo do Patrimonio, dada a sua
importancia para a definicdo de uma efectiva politica de habitacdo. Seria interessante obter
informag&o sobre esta matéria.

Do que resulta da leitura das GOP ndo se espera que 0 ano de 2002 venha a constituir um
periodo especialmente favoravel no que concerne ao segmento da habitacdo que parece
fragilizado ante as ameacas decorrentes da evolugdo ocorrida nas taxas de juro e da
conjuntura menos favoravel que se antecipa para a economia.

O CES desgja ainda chamar a atencéo para a especificidade do sector da habitagdo no que
se refere a sua componente social e a0 muito que ainda ha a fazer para garantir o direito a
habitacdo das popul agdes.

Ambiente e Ordenamentodo Territorio

O interior do Pais deve ser visto como um espaco de oportunidades. O desenvolvimento
desses espacos ndo passa pela utilizagdo de medidas difusas, mas sim pelo recurso a
instrumentos e medidas que sejam coordenadas e integradas numa base territorial .
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Sobre a regionalizacdo, e como foi realcado no parecer do CES sobre as GOP de 1998,
ocorrem diferencas profundas de opini&o entre portugueses, 0 que recomenda um esforco de
reflexdo e andlise devendo ser carreado para 0 debate 0 maior nimero de informacdes e dados
possivel, por forma a objectivar adequadamente a discusséo sobre este tema. Questdes como
objectivos a prosseguir, competéncias, articulagio com o centro e as periferias,
responsabilidade, meios — técnicos, humanos e financeiros — a disponibilizar, mecanismos e
processos de prossecucdo de uma efectiva solidariedade, sdo apenas algumas das questdes que
carecem de adequado aprofundamento.

No que se refere ao desenvolvimento urbano e politicas das cidades, o CES remete para o
Parecer que deu sobre esta matéria, em 21 de Julho de 1997, no qual sugere medidas quanto a
politica de solos com vista a conter o “urbanismo selvagem” e advoga a recuperacéo e
revitalizac8o das éreas urbanas em crise, abordando ainda outros temas ligados a problemética
das cidades (inseguranca, transportes, guetos, etc.).

O CES recomenda a continuagdo e aprofundamento das experiéncias de gestdo dos
Programas Operacionais Regionais em parceria com as Associagdes de Municipios, mas
também com as Associagdes SOcio-Profissionais e Associacbes de Desenvolvimento
Territoria de Interesse Geral. Esta linha de accéo deve dar particular atencéo as areas rurais,
onde ser& necessario que, ao nivel regiona e sub-regional, se construam estruturas de gestao
que integrem as medidas agro-rurais, de planeamento e ordenamento do territério, da
economia e de formagao e desenvolvimento social.

Passando a dispor-se de um Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territdrio e
de Planos Regionais de Ordenamento do Territério, espera-se resposta a algumas
necessidades basicas das populacdes em termos de coeréncia global de usos e de defesa do
ambiente, utilizacdo de solos, designadamente para construcéo, definicdo objectiva e
atempada do que € possivel e ndo € possivel fazer nas diferentes situacdes concretas,
estabilidade em matéria de usos admitidos. Entende-se que os cidaddos tém o direito a
conhecer de uma forma clara e precisa 0 que é e ndo é possivel fazer com os imoéveis que
possuem. As decisdes a tomar sobre o uso dos solos deverdo ser objectivas, rapidas e
coerentes, sem necessidade de intervencdes desnecessérias, produzidas em tempo Util e,
sempre, no respeito de prazos maximos. O direito efectivo a oposicdo dos cidadaos para o
desenvolvimento de utilizagBes que ndo estdo consideradas nos documentos — publicos —
disciplinadores e orientadores, deve ser efectivamente reconhecido e praticamente
implementado.

Entende-se que as mais valias sobre os solos resultantes de intervengdes publicas e de
investimentos publicos deverdo, alids a luz do que sucede em varios paises comunitarios,
contemplar adequadamente o papel e a vaorizagdo potenciada pela intervencdo publica,
mediante imposto de nivel adequado. As intervencdes feitas no interesse publico deverdo
compensar adequadamente eventuais desval orizages sobre as unidades em causa.
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A andlise fazendo adequado recurso aos beneficios sociais € particularmente relevante nos
projectos a serem conduzidos pela Administracdo Publica.

No que se refere a integracdo inter-sectorial de metas ambientais, questéo chave para o
desempenho ambiental global, as GOP sdo relativamente pobres. Realga-se, entre outras, a
relacdo ambiente-agricultura, ambiente-industria, ambiente-transporte, ambiente-turismo e
ambiente-energia. Este Ultimo sector em particular apresenta elevada importancia, ndo so
pel os aspectos ambientais envolvidos, mas também porque 0 cumprimento dos compromissos
assumidos pela Uni&o Europeia ao abrigo do protocolo de Quioto é dificil e o Pais tera de ter
em atencdo as penalizacOes previstas e as respectivas consequéncias, quer no plano
diplomético, quer no plano econdmico.

E também necessario que se estabelecam prioridades que permitam o necessario rigor e
selectividade na estratégia global de investimentos e, neste campo, salienta-se a importancia
da gestdo integrada e da eficiéncia do uso da agua e a defesa da sua qualidade na origem,
sobretudo da que se destina ao consumo humano.

Uma politica correcta da &gua, sobretudo para consumo humano, tem de ter em conta,
disciplinando e prevendo, as consequéncias sobre aguele recurso resultantes da poluigcdo por
agro-quimicos, preocupagdes que se tém ainda por marginais e que terdo de ser trazidas paraa
luz do dia E necessario também intensificar o combate & poluicio causada por
estabel ecimentos industriais e outras actividades economicas.

E igual mente necessario o estabel ecimento de prioridades no que respeita & conservagéo da
natureza, adequando as ac¢des e 0s constrangimento que delas resultam aos meios disponiveis
para a execucao do respectivo plano estratégico.

No entendimento do CES, uma politica de ambiente deve ter em conta que:

* Portugal subscreveu acordos internacionais como a Declaragdo do Rio, que o
comprometem, perante os cidaddos portugueses e a comunidade internaciona, a
prossecucdo de um desenvolvimento sustentavel, na dupla perspectiva do progresso
econdmico e social e da salvaguarda da qualidade ambiental, dos recursos naturais e
Outros recursos patrimoniais, que sao a heranca alegar as proximas geracoes,

» grande parte das necessidades sociais basicas e das actividades econdmicas estratégicas do
pais estdo intimamente dependentes da defesa do ambiente: 0 uso da agua, a agricultura e
silvicultura com as fileiras industriais associadas, a pesca, 0 turismo de qualidade, a
qualidade de vida urbana, sb para citar 0s casos mais evidentes,

* no quadro europeu, Portugal tem tudo a ganhar com uma postura ambiental responsavel,
dada a nossa enorme vulnerabilidade em questbes como os recursos hidricos
internacionais ou o trafego de residuos perigosos.

O CES considera fundamental o aprofundamento das relagbes entre ambiente e outros
sectores e tem de reconhecer que as perspectivas apresentadas neste dominio, embora
representando um significativo avango nas GOP para 2002, sdo ainda bastante gerais. Por isso
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deverdo ser estabelecidas orientacdes, prazos e metas concretas ndo sO para as questoes
tratadas nas GOP, mas também para os critérios a aplicar quer nos planos sectoriais do
ambiente, quer nos instrumentos gerais de ordenamento e planeamento.

O CES manifesta a sua preocupacdo relativamente a situagdo nacional em matéria de
residuos, uma vez que, embora reconhecendo os esforcos feitos pelo Governo, neste dominio,
continuam a ndo existir sistemas integrados para os residuos industriais e hospitalares. Além
disso, a valorizac8o energética ainda ndo se efectivou e o crescimento das taxas de reciclagem
€ insuficiente, sobretudo porque os operadores de reciclagem ndo se encontram devidamente
licenciados.

O CES concorda com a prioridade dada a criacéo de infra-estruturas de abastecimento de
agua, tratamento de aguas residuais e de residuos — e tem de reconhecer o bom trabalho feito
neste ambito — , mas recomenda, dado o volume de investimentos necessarios, uma correcta
articulacdo entre investimento publico e investimento privado, tal como ja acontece em
relagéo as infra-estruturas de transporte.

Do documento em andlise, o CES realca a prevista aprovagdo da Lei-quadro da
Conservacdo da Natureza, a elaboracdo do Programa Nacional da Politica do Ordenamento do
Territério e aimplementagso do Plano Nacional da Agua e dos Planos de Bacia Hidrogréfica,
que espera venham atornar-se em elementos de referéncia para a conducgéo do sector.

Quanto aos restantes problemas (efluentes, emissdes, residuos) € necessario resolver os
Seus aspectos essenciais — questdo que, objectivamente, esta a prejudicar a velocidade de
adaptacdo ambiental das empresas. Até 14, a prioridade a dar a criagdo/construcéo de infra-
estruturas colectivas, publicas ou privadas, de que a indlstria tanto carece tem que ser
mantida.

Considera-se muito importante o funcionamento de programas sectoriais especificos
(residuos solidos urbanos, residuos hospitalares, residuos agricolas e florestais e residuos
industriais).

No que se refere a politica de ambiente e ordenamento do territorio, o CES recomenda que
sgjam tomadas as medidas adequadas, por forma a que esta ndo segja incompativel com o
desenvolvimento do territério. Recomenda-se, muito especialmente, que nas areas protegidas
sgja dada sequéncia a legislacdo publicada em 1996, nomeadamente quanto aos respectivos
critérios de gestdo que sdo condicdo para a eficicia de apoio nessas areas. Esta questdo €
particularmente importante no momento em que o total das areas classificadas do territério
continental abrange cerca de 21% deste.

I nter vencdes espaciais de desenvolvimento territorial

Nesta parte do documento € tratado o empreendimento de fins multiplos do Alqueva, em
relacdo ao qual séo apresentados alguns el ementos.
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O CES entende que a competéncia da EDIA, que se traduz em “responsabilidades
concretas nos dominios da concepgao, execucdo, construcao, gestdo e exploracdo de infra-
estruturas integrantes do Sistema Primério” (C-312) devera ser materializada em documento
devidamente formalizado e aprovado ap0s audicdo e eventual Parecer dos diferentes
interessados.

Entende-se que importa evitar que se desenvolvam processos e mecanismos que
desvirtuem os grandes objectivos do empreendimento. Com efeito, defende-se que se deve
atender as necessidades da generalidade dos aentgjanos habitando a zona de influéncia,
concedendo-se 0S apoios necessarios, No que respeita em particular aos cidaddos de menor
potencial econdmico. As utilizagdes tendo em vista a produgdo de bens e servigos destinados
ao mercado, deverdo pagar o preco correspondente ao custo global dos factores utilizados,
incluindo a agua.

Qualquer utilizacdo devera ter em atencdo a necessidade de se assegurar um
desenvolvimento equilibrado e ambientalmente sustentavel, privilegiando-se as necessidades
dos mais carenciados e do maior nimero.

De entre as utilizagOes possivels, deverd contemplar-se a adaptagdo e modernizagdo do
modelo de especializagdo agricola mediante a disponibilizacdo de area significativa de rega,
com vista a criar condigbes para uma maior capacidade competitiva da agricultura nacional;
serdo de considerar, em particular, acgdes visando a diversificagcdo, o abastecimento de
factores e 0 escoamento da produgdo, bem como o redimensionamento das exploracdes e a
criacéo de postos de trabal ho.

Desenvolvimento Rural e Agricultura

O CES considera que neste capitulo devem ser inscritos instrumentos de politica que
promovam uma programacao e gestdo integradas de |6gica multisectorial, que favorecam o
surgimento e desenvolvimento de actividades econdmicas e sociais que sustenham o
despovoamento e abram possibilidades de uma retoma demogréfica na base de actividades
apoiadas com discriminagdo positiva ao nivel dos trés sectores da economia.

O CES recomenda a implementacdo de politicas sustentadas de apoio a agricultura
familiar, ao ambiente e a0 mundo rural.

Seria de andlisar o interesse na implementacdo de um primeiro contrato-programa que
viabilizasse e optimizasse o funcionamento das “ADL-R”. Os estudos conducentes a
elaboracdo de um “cddigo de boas préticas de desenvolvimento local-rural” poderiam revelar-
sedeinteresse.
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IV —POLITICA DE INVESTIMENTOS

Mantém-se no PIDDAC para 2002 as grandes prioridades estabelecidas — crescimento
sustentado da competitividade do tecido empresarial, qualificacdo dos recursos humanos e
garantia de infra-estruturas sociais e de solidariedade social de qualidade entre os portugueses
(D-1) — que merecem a adeséo do CES.

N&o obstante as indicagbes quantificadas insertas ao longo do texto das GOP, ndo parece
suficientemente clara a distribuicdo entre obra publica, apoio a empresas, formagdo e
investigagdo e solidariedade. E-nos dito que “ cerca de dois tercos da despesa de investimento
(...) serd direccionada para aumento da competitividade do Pais e do tecido empresarial (...)"
sendo os projectos ligados a 5% e 62 opgdes responsaveis por “cerca de 70% da despesa de
investimento associada ao PIDDAC” (D-6/7).

PIDDAC 2002 — natur eza das aplicacdes

Financiamento
Ministérios/ vectores
Nacional Comunitario Total
Meuros % Meuros % Meuros %

Vector obra publica
Equipamento Social 1732,4 55,7 1028,2 39,1 2760,6 48,1
Apoio a empresas
Economia 214,7 475,5 690,2
Agricultura 319,7 513,9 833,6

Sub total 534,4 17,2 989,4 37,6 1523,8 26,6
Formac&o e investigacéo
Educacéo 288,3 160,3 448,6
Cultura 80,7 59,8 140,5
Ciénciae Tecnologia 150,7 190,9 341,6

Sub total 519,7 16,7 411,0 15,7 930,7 16,2
Vector solidariedade
Trabalho e Solidariedade 161,9 27,6 189,5
Salde 161,8 170,8 332,6

Sub total 323,7 10,4 198,4 7,6 522,1 9,1
Conjunto (dos oito ministérios) 3110,2 | 100,0 2627,0 100 5737,2 | 100,0

% no total de todos os ministérios 81,8 93,1 86,6

A agregagdo feita permite concluir, em termos muito aproximativos, que se continua a
privilegiar as grandes obras publicas, compensando alias com dinheiros internos o que ja ndo
se obtém no exterior (devido, porventura, a critérios mais apertados e mais centrados sobre as
empresas e a “matéria cinzenta’). O CES entende que se deve proceder a uma profunda
reorientacdo de politicas, ja que parece chegado o momento de mudar de paradigma
aumentando significativamente os volumes de dinheiro destinados a melhorar a nossa
competitividade e a qualificagdo dos recursos humanos (sem esquecer, naturalmente, a
vertente socia). No que se refere as obras publicas, admite-se que possa fazer-se mais em
obra publica mediante maior racionalidade na aplicagdo de dinheiros e melhor concepcéo,
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gestéo e controlo das obras, evitando situagcbes como algumas a que se faz referéncia neste
texto.

Historicamente teve de se privilegiar os grandes projectos, também em parte devido a
incapacidade de canalizar t&o elevado volume de recursos para pequenos e médios projectos
em montantes importantes. Mas, entretanto, criaram-se estruturas na Administragdo Publica
que, até pelo nimero de agentes envolvidos, deverdo ter capacidade para intervences em
profundidade na malha empresarial e na formagao. Parece, assm, chegado o0 momento de se
dar amaior prioridade ainvestimentos visando a melhoria da competitividade.

Como muito bem se sabe, a politica de investimentos é necesséria para 0 crescimento
econdémico, mas ndo é suficiente. O seu sucesso € condicionado naturalmente por accoes
concomitantes em varias areas, designadamente consolidagcdo orcamental (mediante controlo
da despesa publica); politica de rendimentos, pregos e produtividade; reforma do sistema
fiscal e de protecgéo socia; reformada justica e daadministracdo publica

Em gera, a informagdo relativa a execucdo do QCA deveria ser bastante melhorada,
passando a apresentar resultados e pardmetros previsionais (globalmente e a nivel regional)
evidenciando o contributo dos investimentos para a variagdo do PIB, a producdo sectoria (e
regional), a produtividade, resultados em matéria de formacdo (aspectos quantitativos e
qualitativos) e contribuigdo para o equilibrio regiona e a coesao.

Por ultimo faz-se uma referéncia ao peso que os fundos comunitarios tém no crescimento
do PIDDAC, o que obrigara a uma gestdo muito criteriosa e coordenada entre os
investimentos financiados pelo “Cap. 50” e as respectivas contrapartidas comunitérias.
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PORTUGAL - INDICADORES SOBRE COMPETITIVIDADE

Produto interno bruto
a pregos de 1995
por pessoa ocupada

Remuneracédo por assa-
lariado em termos reais

defl. cons. priv. con-

defl. do PIB con-

Parte salarial

corrigida, conjunto

da Economia

Custos salariais

unitarios reais
conjunto da

Anos moeda nacional junto da economia junto da economia % do PIB ao c. economia
v.a.em % moeda nacional moeda nacional dos factores (1991=100)
variacdo annual em %|variagcdo anualem %
P [ Z. Euro P [z. Euro (1) P [z. Euro (1) P [z. Euro (1)] P [z. Euro (1) P [z. Euro (1)
1960 98,8 101,5
1961 4,5 5,5 5,2 6,8 3,4 6,1 67,6 73,1 97,8 102,4
1962 6,0 5,5 2,8 6,4 5,0 5,9 67,3 73,4 96,9 102,9
1963 5,6 4,7 6,9 6,5 5,5 5,8 67,1 74,2 96,8 103,8
1964 7,4 5,5 7,5 6,2 7,1 5,4 67,2 74,1 96,5 103,5
1965 7,4 4,7 5,9 4,9 6.9 4.5 67,0 73,8 96,1 103,5
1966 3,9 4,7 4,2 4,7 4,2 4,7 67,4 73,8 96,3 103,7
1967 8,7 4,3 12,0 4,1 10,0 3,8 68,7 73,6 97,5 103,0
1968 9,8 5,6 -0,7 5,3 2,2 5,1 63,9 72,8 90,7 102,4
1969 4,0 5,9 4,8 5,9 3,7 4,7 64,0 72,2 90,4 101,3
1970 5,2 4,3 18,8 8,2 18,6 6,3 72,6 73,1 102,0 103,5
1961-1970 6,2 5,1 6.6 5,9 6.6 5,2 67,3 73,4
1971 3,8 3,1 4,2 5,9 6,1 4,8 73,9 74,2 104,3 105,1
1972 8,0 4.4 8,9 4,7 7,4 4,3 73,4 74,0 103,7 105,0
1973 11,7 4.4 8,1 4,8 7,6 4.5 40,5 74,0 99,9 105,5
1974 1,8 2,5 9,3 2,7 13,6 4,0 78,0 75,1 111.,4 107,7
1975 -3,2 0.4 16,0 3,9 15,8 3,9 93,7 77,1 133,3 110,9
1976 7,3 4,8 5,4 3,6 7,1 3,6 94,0 76,5 133,0 109,6
1977 5,2 2,6 -2,4 2,3 -1,8 2,2 87,5 76,3 121,1 109,4
1978 4,5 2,7 -2,1 2,7 -2,9 1,8 79,9 75,7 115,3 108,6
1979 3,4 2,8 4,2 1,7 0,4 2,1 77,5 75,5 112,0 108,1
1980 5,0 1,5 3,4 0,5 4,0 1,7 77,9 76,1 110,9 109,2
1971-1980 4,7 2,9 4.5 3,3 5,6 3,3 80,6 75,4
1981 0,6 1,0 0,7 0,0 2,9 1,4 79,7 76,6 113,4 109,7
1982 4,1 1,3 1,0 -0,3 0.7 0.1 78,5 76,0 109.7 108.8
1983 1,0 2,2 -3,2 0,1 -2,2 0,5 76,8 75,0 106,2 107,0
1984 -0,4 2,6 -5,6 -0,4 -2,8 0,2 74,7 73,6 103,6 105,0
1985 2,8 2,1 2,6 0,8 0,6 1,0 73,4 73,0 101,4 104,2
1986 7,0 1,7 6,8 2,1 0,9 -0,2 71,3 71,9 95,6 103,0
1987 4,0 1,5 4,1 1,5 3,9 1,1 71,3 71,8 95,6 102,9
1988 5,2 2,9 1.4 1,5 1,8 1,1 69,7 70,8 92,5 101,2
1989 3,2 2,4 1,8 0,3 2,5 0,7 68,9 69,9 91,8 99,5
1990 2,6 1,6 6,0 2,4 5,7 1,9 70,9 70,3 94,6 99,6
1981-1990 3,0 1,9 1,5 0,8 1,4 0,8 73,5 72,9
1991 -0,4 1,3 5,2 1,7 5,3 1,7 74,9 70,7 70,7 70,8 100.,0 100,0
1992 4,2 2,6 6,0 3,1 5,7 3,2 76,9 70,8 71,3 101,5 100,6
1993 1,0 1,1 -0,6 0,2 -0,7 0,8 74,7 71,3 71,0 99,8 100,3
1994 3,3 2,8 0,0 -0,4 -0,7 0,2 72,4 71,0 69,6 96,0 97,9
1995 3,6 1,8 2,6 0,3 2,0 0,4 71,2 69,6 68,8 94,4 96,8
1996 2,0 1,2 1,7 0,3 1,5 0,6 70,9 68,8 68,5 94,0 96,3
1997 2,0 1,6 1,5 0,2 0,6 0,5 70,3 68,5 68,0 92,8 95,2
1998 0,9 1,2 1,1 0,0 -0,1 -0,3 69,2 68,0 67,5 91,9 93,8
1999 1,2 0,8 2,8 0,6 1,7 0,6 70,0 67,5 67,7 92,4 93,7
2000 1,5 1,6 2,5 0,2 3,6 1,3 71,4 67,7 67,5 94,3 93,4
1991-2000 1,9 69,1
2001 1,8 1,7 2,5 0,7 2,9 1,0 72,6 67,1 67,1 95,3 92,8
2002 1,8 1,6 2,5 1,1 2,5 1,1 73,3 66,8 66,8 95,9 92,3

Zona Euro: até 1991 compreende apenas a RepUblica Federal da Alemanha
(1) sem Luxemburgo
Fonte: Economie Européene, n® 71
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O Conselheiro Vasco da Gama da Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal, face a
rejeicdo pelo Plenério da proposta infra relativa a arbitragem obrigatoria, converteu a mesma
em declaracdo de voto.

e Pag. 39, 3° paréagrafo:

A seguir ao primeiro periodo, o qual terminaem:

“(...) conflitos emergentes de crédito ao consumo.”

Propde-se que se acrescente o segundo periodo com a seguinte redacgéo:

“A arbitragem obrigatdria é, porém, um exercicio exigente. Nesta medida, devera —

gualquer que sga 0 seu ambito — obedecer a principios estritos, quais sejam,
nomeadamente:

a) definicdo rigorosa do ambito material de aplicacao (casos e condicdes tipificadas em
gue é admitido);

b) criacio de uma rede nacional descentralizada de centros de arbitragem
ingtitucionalizada, que ndo a faca letra morta como instituto de dificil recurso, na
pratica;

c) definicdo, também rigorosa, dos critérios de designacdo do(s) arbitro(s) que ndo
caiba as partes escolher;

d) previsdo de esquemas de financiamento que ndo inviabilizem, na pratica e devido aos
custos associados, o recurso a esta modalidade de resolucéo pacifica de conflitos.
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