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I. INTRODUCAO

I.1. Condicdes da elaboracdo do Parecer

O presente Parecer é emitido nos termos do artigo 9° da Lei n® 43/91 de 27 de
Julho e do preceituado no artigo 92° da Constfituicdo da Republica

Portuguesa.

Mais uma vez, ndo foi possivel ao CES dispor do tempo adequado para a
preparacdo do Parecer sobre um tema tdo fundamental como sdo as

grandes opcdes de desenvolvimento econdmico e social do Pais.

E certo que a mudanca governamental ocorrida em Julho dificultaria desde
logo a proposta feita pelo CES, em Pareceres anteriores, de ser apresentada
uma primeira versdo das Grandes Opcdes do Plano (GOP) em Junho, o que
Ihe permitiia um melhor acompanhamento das opcdes da politica
econdmica e social e, necessariamente, um contributo mais vdlido por parte
deste Conselho. A mudanca governativa, na altura em que se realizou, ndo
tferia permitido concretizar esta sequéncia de trabalhos. Em tfodo o caso,
mesmo seguindo o calenddrio tradicional, teria sido importante para o CES

dispor de mais tempo para apreciacdo do documento.

A escassez de tempo é particularmente sentida em relacdo ¢ informacdo
sobre o PIDDAC, que foi recebida tardiamente, pelas 20 horas do dia 1 de

Outubro, deixando poucos dias Uteis para andlise por parte do Conselho.

O CES alerta também para o facto de que a Lei n® 48/2004 de 24 de Agosto,
que altera a Lei n® 91/2001 de 20 de Agosto (Lei do Enquadramento
Orcamental), estipula no n° 1 do seu artigo 5° que “o Governo apresenta a
Assembleia da Republica, até 30 de Abril de cada ano, a proposta de lei das

Grandes Opcdes do Plano™.



O cumprimento deste prazo implicard futuramente uma alteracdo profunda
do calenddrio de envio por parte do Governo dos documentos das GOP e da

respectiva emissdo de Parecer por parte do CES.

O Conselho manifesta a sua disponibilidade para analisar com o Governo o
estabelecimento dos procedimentos e calenddrios necessdrios & emissdo dos

futuros Pareceres de acordo com as novas condicionantes legais.

1.2. O documento Grandes Opcdes do Plano 2005

O documento estd organizado em quatro partes, sendo a primeira relativa a
Situacdo Econdmica em Portugal em 2004-2005, onde se inclui a perspectiva
macroecondomica para 2005, a segunda relativa as grandes opcdes de
politica para 2005 e principais linhas de accdo governativa, que se desdobra
em quatro opcdes, incluindo um balanco relativo a 2002/2004, a terceira
relativa a politica de investimentos da Administracdo Central e a quarta

relativa & politica econdmica e social das Regides Autbnomas.

O documento das GOP 2005, d semelhanca dos de anos anteriores, continua
a ser, sobretudo, uma listagem visivelmente desequiliorada de politicas,
medidas e accodes, o que, como se verd mais adiante neste Parecer, estd na
origem de deficiéncias bdsicas na sua estrutura. Este cardcter do documento,
dliado ao escasso tempo disponivel para a sua apreciacdo, tornaria
porventura inUtil e certamente invidvel que o Conselho se pronunciasse sobre

o detalhe das medidas ou accdes previstas para cada capitulo.

Neste sentido, o Conselho fard incidir o seu Parecer sobre as questdoes de maior
relev@ncia nacional e que, no seu entendimento, sdo verdadeiramente

enguadrdveis num documento que se pretende de grandes opcoes.



Il. CENARIO MACROECONOMICO

II.1. Situacdo de partida

A evolucdo da economia portuguesa no quinguénio que termina no final do
corrente ano foi muito insatisfatéria. Nesse periodo, o PIB cresce, em média
anual, pouco mais de 1%. Trata-se de um crescimento claramente insuficiente
e que revela um desajustamento grave da nossa economia, bem expresso por
dois factos, entre outros que se poderiom apresentar: frata-se, em primeiro
lugar, do mais baixo crescimento alguma vez registado num quinquénio para
a economia portuguesa desde que hd estatisticas fidveis; em segundo lugar,
representa uma divergéncia significativa em relacdo & Europa dos Quinze,
qgque no mesmo periodo terd crescido cerca de 1,8% ao ano, e uma
divergéncia ainda superior relativamente aos vinte e cinco paises que hoje

constituem a Unido Europeia.

O CES considera que face a estes indicadores ndo & possivel duvidar que a
economia portuguesa atfravessa uma fase dificil de ajustamento ao nivel
inferno e externo, situacdo que ndo deve ser confundida com meras
dificuldades conjunturais. Portugal apresenta, efectivamente, um insuficiente
potencial auténomo de crescimento, acompanhado por baixa
competitividade e fracas condi¢cdes impulsionadoras do investimento, seja

nacional ou estrangeiro.

O CES alerta para que a permanéncia de tdo baixo crescimento econdmico,
a verificar-se no futuro, teria consequéncias muito graves sobre o emprego e
sobre a solvéncia das familias endividadas e tornaria praticamente invidvel o

esforco de consolidacdo orcamental.



O CES considera, também, que a imperiosa necessidade de alcancar, de
novo, ritmos satisfatérios de crescimento econdmico, ainda que esteja
reconhecida na 2° Opcdo (Apostar no Crescimento e Garantir o Rigor), ndo
encontra resposta suficiente nas linhas da accdo governativa definidas para

este dominio.

II.2. O cendrio previsto

O cendrio macroeconémico previsto nas GOP para 2005 aponta para um

crescimento moderado do PIB da ordem dos 2,4%.

Este crescimento serd induzido fundamentalmente pela procura interna, j&d que
as exportacdes liquidas continuardo a contribuir negativamente (embora de
forma marginal) para o crescimento do PIB. Em termos de procura, o maior
crescimento previsto € o das exportacdes (6,2%), seguindo-se o investimento

(5,2%) e o consumo privado (2,3%). O consumo publico estagnara.

O crescimento previsto para o emprego € de 1,2%, o que significa um
crescimento da mesma ordem de grandeza para a produtividade do
trabalho. O crescimento do emprego possibilitard a reducdo da taxa de

desemprego para 6,1%.

O cendrio admite, ainda, que a taxa de inflacdo se situard nos 2%, sofrendo
assim uma reducdo de 0,4 pontos percentuais relativamente ao valor previsto
para 2004,



I1.3. Exequibilidade e avaliacdo

As condicoes de exequibilidade do cendrio dependem, em parte significativa,

de factores externos.

E admitido ho documento, de acordo com as previsdes da Primavera de 2004
da Unido Europeia, um cendrio de aceleracdo moderada da actividade
econdmica da zona euro, acompanhada por um aumento de 0,5 pontos
percentuais da taxa de juro e ligeiro aumento do preco do petréleo. Embora
as incertezas sobre a evolugdo da economia mundial no préximo ano
continuem (incluindo nestas a evolucdo do preco do petréleo), trata-se de um

cendrio possivel e mesmo plausivel.

Se as condicdes externas de exequibilidade do cendrio parecem plausiveis, j&

as condicdes internas permanecem em aberto.

Em primeiro lugar, o crescimento de 5,2% para o investimento implica que se
verifique uma recuperacdo clara do sector da constru¢cdo, o qual contribui
para cerca de 50% do investimento total. Dado o cendrio de aumento da taxa
de juro, uma recuperacdo do sector estard, em grande parte, dependente do
investimento publico. Desta forma, a realizacdo de um crescimento tdo
significativo para o investimento vai depender das opcgdes de politica

orcamental.

Quanto as exportacdes, o crescimento previsto € ambicioso e incerto, mas
ndo impossivel. Vai depender, em grande parte, da efectiva recuperacdo dos
nossos mercados de exportacdo, da conquista de novos mercados e da
recuperacdo do sector do turismo, que na actualidade é o maior sector

exportador portugués.

Varidvel de evolucdo especialmente incerta € a inflagdo. O objectivo do

Governo é conseguir uma reducdo de 0,4 pontos percentuais em relacdo ao
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valor previsto para 2004, obtendo um crescimento de 2% para os pre¢cos em
2005. O CES alerta para que este objectivo, sendo possivel, ndo estd garantido
a partida e poderd ndo ser facil de atingir, tanto mais que ndo é certo que se
verifigue um crescimento moderado dos precos dos produtos importados, tal

como € admitido no documento.

O CES chama ainda a atencdo para o facto de, nos Ultimos sete anos, os
objectivos para a inflacdo previstos nos respectivos documentos das GOP ndo
terem sido alcancados, registando-se uma inflagcdo efectiva superior a
prevista. Nestes fermos, o CES considera que, na auséncia de informacdo mais
pormenorizada sobre os factores que segundo o Governo irdo permitir
alcancar o objectivo da inflagdo em 2005, este ndo se encontra

suficientemente fundamentado.

Também a previsdo de um crescimento da varidvel emprego em 1,2% parece
algo excessiva e ndo compativel com um crescimento do PIB de apenas 2,4%.
Essa previsdo acaba por se repercutir no valor previsto para o crescimento da

produtividade.

Finaimente, a Ultima questdo que interessa abordar é a avaliacdo dos

aspectos positivos e negativos do cendrio, no caso dele se efectivar.

Em primeiro lugar, convém referir que, a cumprir-se o cendrio, prosseguird a
ndo convergéncia da economia portuguesa com a média comunitdria (a
comparacdo com a zona euro, que é feita no documento e que dd uma falsa
ideia de convergéncia, ndo tem justificacdo quando se trata de convergéncia
dentro do espaco comunitdrio). Efectivamente, o crescimento previsto para a
Unido Europeia no seu todo é de 2,5%, ligeiramente superior ao previsto para a

economia portuguesa (2,4%).

O crescimento €, portanto, claramente insuficiente face a nossa situacdo em

termos comunitdrios. Mais insuficiente se deve considerar quando se recorda



que ele é acompanhado por um crescimento fraquissimo da produtividade do
trabalho (1,2%) que, a cumprirem-se as previsdes da Primavera da Unido
Europeia, serd dos mais baixos crescimentos da produtividade dos 25 Estados-

membros, sendo apenas superior ao da Alemanha, Holanda, Espanha e Malta.

E indubitavelmente positivo o reconhecimento da necessidade de um
aumento do emprego. Todavia, no contexto actual da economia mundial,
sGo necessdrios aumentos rdpidos da produtividade para permitir a
sustentabilidade desse mesmo emprego. Elevado crescimento do emprego e
da produtividade s6 sdo possiveis com um crescimento rdpido da economia,

muito superior aos 2,4% previstos.

Um outro aspecto negativo é o facto de as exportacdes liquidas ndo
contribuirem positivamente para o crescimento da economia, o que, no
cendrio apresentado, ndo tem que ver com um baixo crescimento das
exportacdes, mas sim com um elevado aumento das importacdes. A efectivar-
se o cendrio, ird registar-se de novo um défice externo significativo e,
consequentemente, verificar-se-d o aumento do endividamento em relacdo

ao exterior, j& de si muito elevado na actualidade.

Face a esta avaliacdo, o Conselho considera que, mesmo a verificar-se o
cendrio previsto para 2005, o préximo ano registard ainda, do ponto de vista
macroecondmico, uma evolugcdo longe do desejdvel, pese embora a
melhoria que significard a aceleracdo da actividade econdmica face a

evolucdo verificada em 2004.



l1l. ANALISE NA ESPECIALIDADE (2° PARTE DO DOCUMENTO)

lIl.1. Cardcter da segunda parte do documento

O documento, na sua segunda parte, que mais directamente tem a ver com
as grandes opcodes, apresenta assinaldveis deficiéncias, quer de concepcdo

quer de realizacdo.

No que respeita a concepcdo, e a semelhanca de anos anteriores, o
documento €, como se disse acima, mais uma lista de accdes que o Governo
se propde realizar do que verdadeiramente um documento de opcgdes de
politica. Assim, por exemplo, é frequente apresentar-se a intfencdo de fazer
aprovar uma lei para regular determinado dominio sem que sejam referidas as

escolhas politicas que irdo enformar essa lei.

O que o documento intitula de opcdo ndo parece mais que um titulo de
capitulo, em que se arrumam os dominios da accdo governativa.
Efectivamente, ndo é sequer explicitado ou delimitado o conteludo das quatro
grandes opcdes que o Governo escolheu, o que permitiria, pelo menos,

enqguadrar verdadeiramente as linhas de accdo governativa.

Efectivamente, a explicitacdo do conteldo das quatro opgdes teria uma

dupla utilidade:

- por um lado, fazer conhecer as circunst@ncias que permitem e os
motivos que aconselham a mudanca significativa da 2° opcdo de
2004 para 2005 (Sanear as Financas Publicas e Desenvolver a
Economia nas GOP 2004 e Apostar no Crescimento e Garantir o Rigor
nas GOP 2005);
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- por outro lado, permitiria mostrar a forma como o Governo pretende
ajustar a prossecucdo de opgdes - que sdo de desenvolvimento a

médio prazo - ds condicionantes que prevalecerdo no ano de 2005.

Nestes termos &, no minimo, discutivel saber se o presente documento
cumpre, materialmente, aquilo a que obriga a ConstituicGo da
Republica Portuguesa. De facto, no seu artigo 91°, esta preceitua que os
planos nacionais devem ser elaborados de harmonia com as
respectivas leis das grandes opcodes. Se estas opcdes ndo vao além de
meros titulos sem conteddo explicito, dificimente poderdo servir de
enguadramento para os planos de desenvolvimento econdmico e

social.

Talvez ndo seja inutil recordar, a este propdsito, que a ideia de fazer participar
o Conselho Econdmico e Social nas Grandes Opc¢des do Plano foi inspirada
nas origens da planificacdo francesa impulsionada por Jean Monnet: a ideia
de fazer participar actores sociais € Governo concertados na definicdo de

objectivos e dos meios de os alcancar.

A concepcdo defeituosa reflecte-se, também, no balanco da actuacdo do
governo em 2002/2004, que foi realizado e incluido no documento para cada
um dos dominios da accdo governativa. A existéncia de um balanco &, em si
proprio, algo de muito positivo. Porém, tal como ele é apresentado no
documento das GOP 2005, tende a privilegiar o enunciado de medidas (na
maior parte legislativas) que foram realizadas, sem cuidar, salvo muito raras
excepcoes, de avaliar se as medidas fiveram real impacte nos problemas a
resolver e, muito menos, se esse impacte foi ou néo o pretendido. Nem mesmo
quando o balanco se refere a planos em execucdo e a proposta de accdes
consubstancia a continuacdo dos respectivos processos de implementacdo, é
feita a simples avaliacdo da sua realizacdo, a ndo ser pela mera listagem das
medidas tomadas. Quando no documento se apresentam alteracdes a planos

e programas, estas ndo sdo justificadas, e quando o balanco contempla a
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avaliacdo dos planos e programas implementados, as suas conclusdées ndo

sdo apresentadas.

Nos termos em que é apresentado o balanco, tal como todo o documento
GOP 2005, parece reflectir uma atitude infelizmente tradicional e generalizada
na accdo politico-administrativa portuguesa de que a publicacdo de

legislacdo €&, s6 por si, suficiente para determinar o curso dos acontecimentos.

Desta forma, o Conselho recomenda que em futuros documentos seja
acentuada a vertente das opcdes politicas que irdo enformar as diversas
actuacdes governamentais nos multiplos dominios de actividade, em prejuizo
da mera listagem destas, e que o balanco da accdo governativa se faca

tendo em vista o real impacte das medidas tomadas.
Uma deficiente concepcdo da estrutura geral do documento acarreta, como
ndo podia deixar de ser, deficiéncias visiveis na sua realizacdo. Essas

deficiéncias sdo principalmente de frés tipos:

a) Mistura de actuacdes de mera rotina dos servicos com verdadeiras medidas

impulsionadoras do desenvolvimento econdmico e social.

InUmeras actuacdes que surgem nas listagens dos diversos dominios sdo

apenas uma descricdo da actividade corrente dos servicos.

b) Dificuldades de articulacdo e dispersGo entre dominios de actuacdo,

patentes em diversos casos.

A necessidade de artficulacdo pode assumir dois tipos.

Um primeiro tipo tem a ver com a articulacdo transversal, ou seja, com

dominios que devem estar presentes em muitos outros dominios. SGo exemplos
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deste tipo, entre outros, a Justica, a Administragdo PUblica, o Ambiente, a

Igualdade e a Ciéncia e Inovagado.

A Justica constitui, efectivamente, uma das dreas nevrdigicas na
sociedade portuguesa pelos constrangimentos e situacdes de bloqueio

qgue ainda tem associados.

Pelo cardcter transversal que a Justica assume, a sua morosidade,
dificuldade e custo de acesso repercutem-se em todos os sectores da
sociedade portuguesa, em particular, no direito de acesso a Justica,

garantido pela Constituicdo.

No plano administrativo e organizativo, o Governo elege como
prioritdrio o combate d morosidade da Justica. O CES considera este
objectivo de grande importdncia e alerta para que ele deva abranger
todas as dreas da Justica, incluindo as relativas a familia, & economia,

oo frabalho e aos assuntos fiscais.

A relev@ncia da Justica teria justificado a inclusGdo de objectivos
quantificados, ausentes do documento, que permitissem aferir o ritmo

das melhorias que o Governo pretende infroduzir.

No gue respeita d Administragdo Publica, a melhoria da sua prestacdo
é referida no documento, de uma forma ou outra, como necessdria em
praticamente todas as dreas da accdo governativa. Tal, porém, ndo se
traduziu numa abordagem transversal deste dominio. Recorde-se,
aginda, que a Administracdo PuUblica constitui um dos instrumentos
fundamentais para a preparacdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas, vertente que ndo parece devidamente equacionada nestas
GORP.

-13-



Também o Ambiente deve ser encarado como um dominio transversal.
O CES recomenda que as politicas ambientais sejam integradas nas
politicas sectoricis. Recomenda, também, que sejam promovidos os
instrumentos de natureza fiscal, penalizadores ou incentivadores, nas
politicas do ambiente, através da internalizacdo dos custos ambientais,
a qual deverd ser aplicada em funcdo da utilizacdo dada aos recursos
e ainda afravés dos principios da precaucdo, do utilizador-pagador e

do poluidor-pagador.

No que respeita & Igualdade enitre Homens e Mulheres, o CES,
novamente a semelhanca do Parecer sobre as GOP 2004, reafirma a
necessidade de tratamento transversal das questoes da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres. Salienta ainda que o
documento ndo contém informacdo que permita avaliar a execucdo
do Il Plano Nacional para a Igualdade e do Il Plano Nacional Contra a

Violéncia Doméstica.

Finalmente, em relacdo a Ciéncia e Inovagado, vdrios dominios referem
a necessidade de aumentar a investigacdo cientifica neles centrada,
mas essa necessidade ndo é reflectida no capitulo sobre Ciéncia e

Inovacado.

Um segundo tipo de articulacdo necessdria € o da articulagdo inter-sectorial,
ou seja, a que se refere a dominios cuja gestdo e desenvolvimento exigem a

convergéncia coordenada de diversas dreas da acgcdo governativa.

E o caso, entre outros, das Florestas, em que, pesem embora as accdes
j& realizadas, continuam a ser patentes, no documento, as dificuldades
de articulacdo no que respeita aos incéndios florestais e, sobretudo, no
que respeita as relacdes entre os objectivos da politica florestal e da

politica industrial.
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Parece claro, hoje, que o problema dos incéndios florestais ndo é
consequéncia exclusiva da politica florestal que o Pais seguiu nas
Ultimas décadas, e que a sua persisténcia e agravamento radicam
também num conjunto de outras politicas - agricola, de
desenvolvimento rural, de desenvolvimento regional, das cidades, do
ambiente e da conservacdo da natureza. Assim, compreende-se mal
que o Governo ndo tenha optado na elaboracdo das GOP 2005 por
uma abordagem integrada d resolucdo do problema dos incéndios

florestais e de todo o ordenamento do espaco rural.

A importé@ncia econdmica e ambiental das florestas recomenda o seu
desenvolvimento como grande opg¢do nacional e dominio privilegiado
de articulacdo inter-sectorial, o que sé muito parcial e insuficientemente

€ expresso no documento.

Enquadra-se, ainda, na articulacdo inter-sectorial o prosseguimento das
accoes relativas & Estratégia de Lisboa. Estas accdes aparecem em
diversos dominios sem que exista uma visdo global da forma como o
Pais vai alcangando as metas fixadas no dmbito dessa Estratégia, bem
como as grandes opgodes politicas que, em 2005, vao ser tomadas para

prosseguir os objectivos de Lisboa.

As dificuldades de articulacdo afectam, também, o balanco dos
resulfados ja obtidos, uma vez que ndo é possivel dele depreender a
contribuicdo de medidas de diversos dominios para a resolucdo das

grandes questdes nacionais.

c) Desequilibrio entre a importGdncia que € dada, no documento, a
determinados problemas e a real importancia dos mesmos.
Sdo multiplos e patentes os exemplos, mas basta um a fitulo de
ilustracdo: um problema tdo importante como o abandono escolar

merece apenas seis linhas do texto, alids sem conteudo digno de nota.
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O Conselho chama ainda a atencdo para a proliferacdo das intencdes de
elaborar planos nos mais diversos dominios, o que pode acentuar as
dificuldades de coordenacdo e levanta algumas dUvidas sobre a capacidade
dos servicos poderem levar a bom ftermo tdo intensa actividade de

planeamento.

Uma estrutura do documento que contivesse um conteltdo menos
pronunciado da listagem de actuacdes governamentais reduziria o risco da
ocorréncia de dificuldades como as que foram exemplificadas e que

abundam no documento em andlise.

16 -



1.2. 19 Opcdo - Um Estado com Autoridade, Moderno e Eficaz

O Conselho sublinha a intencdo do Governo de se empenhar numa
participacdo activa na negociagdo das perspectivas financeiras comunitdrias
para o periodo p6s-2006, certamente uma das mais complexas e importantes
nos proximos meses. No entanto, o CES lamenta a auséncia de explicitacdo
das principais metas que o Governo pretende alcancar. A inclusdo dessas
metas permitiria que, sem prejuizo da natural reserva que negociacoes deste
tipo exigem, o Pais pudesse ser informado das escolhas governamentais em

dominio de tdo grande importéncia para o nosso futuro.

O CES considera ainda que, a semelhanca do que ocorreu na fase de
preparacdo do QCA Ill, nomeadamente na elaboracdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, deveria este érgdo ser ouvido e
participar na estratégia de desenvolvimento para o periodo respeitante ao

futuro quadro de financiamento comunitdrio.

No que respeita & Administragdo Publica, o Conselho chama a atencdo para
a auséncia de medidas concretas no dmbito da desburocratizacdo (para
além da referéncia a mera intencdo de levar a cabo acgdes nesta matéria).
Situacdo tanto mais de estranhar quanto é certo que medidas deste tipo sdo

referidas como necessdrias em outras dreas do documento.

O CES dlerta também para que ndo é conhecida a existéncia de uma
avaliacdo rigorosa das situacoes de caréncia ou excesso de trabalhadores por
servicos, que seria fundamental para optimizar a utilizacdo de recursos neste
dominio e para evitar que a intencdo de controlar rigorosamente as admissdes
na Administracdo PUblica provoque situacdes de rofura em alguns dos seus

sectores.
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No que respeita d Descentralizagdo, ndo se pode depreender do documento
qual o ritmo e a profundidade que se pretende imprimir ao processo de
descentralizacdo e consequente fransferéncia de competéncias e dos meios
correspondentes. A enunciacdo de muitas medidas avulsas, algumas delas de
mera rotina, esconde neste dominio, como em muitos outros, a auséncia de

opcodes claras sobre as matérias mais importantes.

O Conselho considera muito insuficientes os objectivos referentes ao Sistema
Estatistico Nacional (limitados a algumas generalidades sobre o
funcionamento do Instituto Nacional de Estatistica), nGo mencionando, no que
ao Sistema se refere, aspectos importantes de coordenacdo governamental,
como seja a utilizacdo para fins estatisticos de informacdo administrativa. O
CES manifesta também a sua apreensdo relativa d suspensdo de operacoes
estatisticas relevantes e salienta a sua preocupacdo com o impacte do
processo de reestruturacdo do INE, actualmente em curso, nomeadamente

em termos de recursos humanos.

A importéncia da melhoria das estatisticas portuguesas e o reforco dos
mecanismos de participacdo dos parceiros sociais na sua concepcdo e
avaliacdo tem sido sublinhada repetidamente por este Conselho, mas ndo

parece ter merecido acolhimento adequado no presente documento.
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l11.3. 2° Opcado - Apostar no Crescimento e Garantir o Rigor

O CES entende que a prioridade atribuida d consolidacdo orcamental é
objectivo instrumental que ndo pode estar dissociado dos objectivos de
crescimento, de emprego e de coesdo social defendidos no dmbito da

Estratégia de Lisboa.

O Conselho sublinha de forma positiva que, para o Governo “o combate a
fraude e a evasdo fiscais € a grande preocupacdo para os proximos anos e ird
absorver os recursos humanos e técnicos disponiveis, de forma a minimizar a

erosd@o tributdria visivel em alguns sectores” (pdagina l1-69).

No entanto, o CES alerta para o facto de que anteriores anincios de
infencdes governamentais de combater a fraude e a evasdo fiscais ndo se
traduziram em resultados satisfatérios, o que tem feito aumentar o cepticismo
da opinido publica nesta matéria. O CES interroga-se sobre a razdo da ndo
levada a prdtica de algumas medidas j& anunciadas, nomeadamente, a

maior abertura em matéria de sigilo bancdrio.

O CES recomenda, pois, que a Administracdo Fiscal seja dotada de maior

eficdcia no combate a fraude e evasdo fiscais.

Neste dmbito, espera que seja levado a prdtica o compromisso do Governo
de aumentar as capacidades e as competéncias operacionais dos
funciondrios da inspeccdo ftributdria, melhoria de actuacdo que deve

também ser obtida na drea das execucgoes fiscais.

O CES considera também importante que se avance na “simplificacdo da
legislacdo em matéria fiscal, reduzindo o excesso de regulamentacdo e de
procedimentos”, referida, no documento das GOP, nas medidas de politica a

concretizar em 2005 (pdagina 11-68).
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O Conselno ndo pode deixar de manifestar algumas apreensdes pela
eliminacdo anunciada de certos tipos de beneficios fiscais em sede de IRS,
que se pode traduzir em aumento efectivo de impostos para os estratos
populacionais de rendimentos médios. Em particular, o CES alerta para a
necessidade de esclarecimento sobre a compatibilizacdo entre a intencéo
expressa no documento de encetar a reducdo progressiva do conjunto
alargado de beneficios fiscais (e expressa ainda nas declaracdes recentes
sobre a reducdo de beneficios fiscais a alguns instrumentos de poupanca) e a
intfencdo de dar maior consisténcia aos beneficios fiscais para o estimulo das

pensdes complementares da Seguranca Social.

O documento refere que “na sequéncia do programa do Governo o IRS
constitui uma prioridade. No que se refere ao IRC qualquer alteracdo futura da
taxa ndo pode dissociar-se da necessidade de uma base tributdria alargada,
pelo que se torna necessdrio analisar, concomitantemente, a possibilidade de

aproximagcdo da taxa legal a taxa efectiva de tributacdo” (pdagina ll-69).

O Conselho considera necessdaria uma clarificacdo relativamente d evolucdo
dos niveis de IRS e IRC, e, nomeadamente, no que se refere as razdes de

eventuais mudangas de politica nesta matéria.

O CES considera, efectivamente, que as decisdes neste dominio sdo de
grande importdncia para os agentes econdmicos e os cidaddos em geral e
que, consequentemente, ndo devem ser anunciadas ou fomadas medidas de
forma avulsa, oscilante ou pouco coerente, antes devendo ser equacionadas

em termos de critérios bem definidos de competitividade fiscal e de equidade.
O CES dlerta ainda para a necessidade do Estado encurtar o prazo de

pagamento dos seus compromissos financeiros, seja no que se refere a dividas

a empresas, seja em relacdo a outros grupos como os bolseiros.
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O CES considera grave a existéncia de afrasos continuados no pagamento
das despesas por parte de algumas entidades das Administracdes PuUblicas,
alids reconhecido no documento das GOP (pdgina II-74), e o ndo haver

sequer a inventariacdo do passivo de curto prazo decorrente desta prdatica.

O Conselho regista, com preocupacdo, a infencdo do Governo de generalizar
o principio do consumidor-pagador nos servicos publicos para os quais &
possivel identificar um beneficidrio. Sendo certo que, em diversos casos de
prestacdo de servico publico, a aplicacdo de tal principio € adequada, ndo é
menos certo que, em muitas outras situacdes, o principio ndo deve ser
aplicado. Tal sucede, ndo sé por razdes que tém a ver com a justica social,
mas também quando a utilizacdo do servico por parte do beneficidrio induz
um efeito positivo sobre a Sociedade (por exemplo, a utilizacdo de transporte

colectivo em vez do individual).

No que respeita & Economia, no seguimento do que foi referido acima, o
Conselho considera que a estrutura geral do documento impede uma
coordenacdo eficaz dos temas e, por consequéncia, uma percepcdo
adequada global de quais as opgdes politicas destinadas & melhoria da

“performance” empresarial.

O Conselho considera também que a diversidade dos sectores que constituem
este dominio (IndUstria, Comércio e alguns outros servicos), aconselharia a
definicGo de um quadro de orientacdes estratégicas especifico para cada um

deles, o que ndo consta do documento.

Por outro lado, aspectos como hordrios de trabalho (referidos na drea da
Familia) ou a responsabilidade social das empresas (incluido exclusivamente
na drea do Ambiente) aparecem nestas outras dreas sem que se vislumbre
uma coordenacdo das medidas entre si. Além disso, o CES lembra que estas

questoes tém uma dimensdo mais lata do que aquela que Ihes é dada.
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No que respeita a inovacdo empresarial, a inclusdo em duas dareas diferentes
(Economia e Ciéncia e Inovacdo) obriga inclusivamente a repeticdes visiveis

nos textos referentes as duas dreas.

O Conselho regista como positivos, no que respeita aos incentivos &
modernizacdo, o reforco da selectividade e a continuidade dada & figura do
prémio de realizacdo. Considera, porém, que a revisdo intercalar do PRIME e
consequente reprogramacdo financeira se revelou ineficaz na correccdo dos
desequilibrios de que o PRIME j& padecia, designadamente, o enviesamento
Nno acesso a programas de apoio por parte de empresas de sectores
diferentes, a paralisacdo dos projectos de parcerias publico-privadas, bem
como ndo ser fido em devida conta o principio dos projectos ndo

regionalizaveis.

O CES considera, ainda, frageis as propostas do Governo relativamente ao
licenciamento industrial por ndo procurarem resolver as causas das
dificuldades que ainda persistem sobre este assunto, nomeadamente as que
se referem as autorizacdes de localizacdo. A criacdo de condicoes
adequadas para a localizacdo e funcionamento das actividades empresariqis
sdo objectivos importantes e consensuais. No entanto, e no que respeita as
dreas de localizacdo empresarial, o enquadramento legislativo ndo foi levado
a pratica. O CES recomenda que se identifiquem e se removam os
constrangimentos que tém atrasado a sua concretizacdo, nomeadamente os

que na pratica tém inviabilizado iniciativas regionais.

O Conselho alerta também para a importé@ncia da aplicacdo da Carta
Europeia das Pequenas e Médias Empresas com a finalidade de facilitar o
sucesso das PME, tendo em conta a sua contribuicdo para o emprego e para

as exportacodes.

O Conselho sublinha negativamente a auséncia de orientacdes para uma

Politica de Qualidade integrada que, indo além dos incentivos existentes,
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estimule a adopcdo pelas empresas portuguesas e pelos servicos publicos das
normas internacionais de qualidade, com consequéncias benéficas sobre a
melhoria da competitividade, o combate & sinistralidade e o respeito pelo

ambiente.

No que respeita ao Emprego, o CES considera que, em termos quantitativos, o
emprego depende, na sua maior parte, do crescimento econémico, o qual, a
verificar-se o cendrio macroeconémico para 2005, serd, como se viu, ainda
insuficiente para reduzir significativamente o desemprego e fazer crescer
satisfatoriamente a produtividade. Em termos qualitativos, porém, a melhoria
do emprego depende, no essencial, da politica econdmica, das politicas de
estimulo da iniciativa e da inovacdo empresarial, das politicas de ensino, de
formacdo profissional, de combate ao insucesso escolar, das politicas de
promocdo da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres e de
combate a todas as formas de discriminacdo, de apoio d insercdo dos jovens
na vida activa e de reinsercdo dos desempregados de longa duracdo, da
legislacdo laboral, da disponibilidade de estruturas de apoio a infé&ncia, para

além da politica de promocdo da seguranca, higiene e saude no trabalho.

A insuficiéncia de articulacdo das politicas referentes a estes dominios ndo
permite, porém, avaliar o real impacte das medidas destinadas a melhorar a

qualidade do emprego em 2005.

O CES chama também a atencdo para a especial importéncia que devem
assumir, na politica de emprego, os efeitos potencialmente negativos, sobre o
emprego e sobre a actividade econdmica local ou regional, das

reestruturacdes industriais e da deslocalizacdo de empresas.

O CES volta a expressar a sua preocupacdo pela forte subida do desemprego
dos licenciados, considerando urgente a adopcdo de medidas que
favorecam a sua integracdo no mercado de emprego. Ainda em ftermos de

mercado de trabalho, o CES manifesta a sua preocupacdo pelos elevados
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niveis de sinistralidade laboral que continuam a atingir-nos, considerando
fundamental que a prioridade atribuida nas GOP a esta matéria se
consubstancie em medidas de combate d sinistralidade, nomeadamente, as

j& consensualizadas em sede de concertacdo social.

A drea do Turismo € das que mais sofre com a falta de concretizacdo das
opcoes sectoriais, uma vez que o conteldo do documento nesta drea ndo vai
além de uma mera lista de actuacdes (em boa parte iniciativas legislativas ou
feitura de planos), sem indicagcdo clara das prioridades a que essas actuagcoes
se irdo subordinar. Esta auséncia é tanto mais de assinalar quanto o

documento GOP 2005 qualifica o Turismo como um designio nacional.

O CES considera que o Turismo, por ser uma actividade que assume um
cardcter pluridisciplinar, requer a definicdo de uma politica infegrada, em
especial arficulacdo com o Ambiente, o Ordenamento do Territério, a
Fiscalidade e os Transportes, em particular o transporte aéreo, que prossiga
niveis elevados de qualidade e servico e de infraestruturas, a par da

qualificacdo do seu capital humano e respectiva valorizacdo profissional.

O Conselho alerta para a necessidade de concretizacdo de medidas de
desenvolvimento rural, sendo certo que a defesa do mundo rural deve ser um
dos objectivos do Plano segundo o texto constitucional (artigo 90°) e constitui

uma prioridade comunitdria em matéria de fundos estruturais.

O Conselho regista com agrado a intencdo de inverter a progressiva perda da
quota de mercado dos tfransportes pUblicos, mas chama a atencdo para o
potencial conflito com um outro objectivo enunciado no texto, que é o do

reforco dos principios da racionalidade econdmica.

Tal sucederd, se estes principios forem mal entendidos, sem atencdo aos

efeitos externos positivos gerados pela utilizacdo de transportes publicos e de
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que beneficiard a Sociedade. Uma racionalidade econdmica completa tem

necessariomente de atender aos efeitos externos.

O Conselho assinala como muito positiva a infencdo de desenvolver o
Comércio e o Transporte Maritimos, bem como o de investir nos principais
Portos nacionais. Considera ainda igualmente positiva a intencdo de investir
nos aeroportos nacionais e de prosseguir os estudos e projectos relativos a rede

de alta velocidade.

No que respeita a Energia, o CES, d semelhanca de anos anteriores, alerta
para a necessidade de assegurar uma verdadeira abertura e concorréncia no
sector, ainda ndo alcancadas e sem as quais ndo se efectivardo os beneficios
esperados para os consumidores, empresas ou particulares. O CES sublinha,
ainda, como positiva, a infencdo de cumprir os objectivos europeus no dmbito
das Energias Renovaveis, ainda que parecam insuficientes, para o efeito, as
medidas previstas no documento, tendo em conta os atrasos de Portugal

quanto ao cumprimento das metas estabelecidas no Protfocolo de Quioto.

No que respeita Gs Comunicagoes, o CES alerta para a necessidade de
garantir que os servicos de comunicacdes, nomeadamente, o servico postal,
sejam prestados em condicdes acessiveis e de qualidade a todas as
populacdes, mesmo para aquelas que pelo seu relativo distanciomento e
reduzida concentracdo ndo permitam a obtencdo, a quem fornece o servico,

de rendibilidade avaliada por critérios exclusivamente empresariais.
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lIl.4. 39 Opcdo - Reforcar a Justica Social, Garantir a Igualdade de
Oportunidades

O CES considera que as medidas e intencdes anunciadas na drea da salde
ndo podem pdr em causa o Servico Nacional de Saude, enquanto sistema
puUblico que tem na sua génese assegurar direitos fundados em principios
como a universalidade e o de ser tendencialmente gratuito, os quais ndo

devem ser limitados.

O Conselho vé com preocupacdo a infencdo de aprofundar o modelo
organizativo da Rede Hospitais SA, pois, tanto quanto é do conhecimento
pUblico e na auséncia de actividade da Entidade Reguladora da Area da
Savde, falta uma avaliagcdo independente sobre o seu funcionamento,
embora o Conselho sublinhe como positiva a intencdo de dar

operacionalidade a esta mesma entidade.

No &mbito da politica do medicamento, € do conhecimento publico que a
actual politica tem representado um acréscimo na despesa com
medicamentos para os doentes, ou seja, apesar das poupancas verificadas no
SNS, houve transferéncia de parte dos custos para os doentes. Assim, € da
maior importdncia que ao doente seja permitido utilizar um medicamento
genérico, mais barato, uma vez que estdo assegurados, pelo Ministério da

Saude, a qualidade, seguranca e eficdcia dos medicamentos.

O CES considera ainda que teria toda a justificacdo a emissdo de um Parecer
sobre o Plano Nacional de Saude e lamenta, por consequéncia, a auséncia

de solicitacdo nesse sentido por parte do Governo.
No que respeita a Seguranga Social, o CES considera muito insuficiente a

informacdo relativa & sustentabilidade financeira do sistema, registando, em

particular, a auséncia de informacdo quantitativa, a qual seria necessdria
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para avaliar a medida em que se avanca na “assumpcdo clara da
complementaridade” e a compatibiidade deste avangco com a

sustentabilidade do sistema.

O Conselho regista negativamente a completa omissGdo dos regimes de
solidariedade, de accdo social e de proteccdo familiar previstos na Lei de
Bases da Seguranca Social, regimes e subsistemas que devem assegurar a
necessaria coeréncia e sustentabilidade das politicas sociais, condicdes que a
enumeracdo de um grande numero de medidas desgarradas ndo garante. O
CES aponta para a necessidade de clarificar, estudar e discutir as propostas e
impactes das medidas de reorientacdo das prioridades nas politicas de

solidariedade social.

O Conselho manifesta, ainda, a sua preocupacdo pela ndo aprovacdo das

contas da Seguranca Social relativas a 2002 e a 2003.

O Conselho regista a extensa lista de accdes previstas na drea do Ambiente,
mas alerta para a auséncia de prioridades e, como acima se referiu, para a
auséncia de uma visdo transversal. Tendo em vista a extensdo da lista de
intencdes de actuacdo, considera que existe um sério problema na
concretizacdo das acgodes previstas, dada a conhecida limitagcdo de recursos

dos servicos publicos que operam nesta drea.

Relativamente aos Recursos Hidricos, o CES considera prioritdria a publicacdo
da Lei da Agua e recomenda que, dada a importéncia estratégica deste bem
publico, a eventualidade de abertura de 49% do capital da AdP seja
amplamente estudada e debatida publicamente, por forma a garantir a

adequada salvaguarda do interesse nacional.
O Conselho assinala com preocupacdo que, para além de algumas

prioridades gerais, quase ndo é feita referéncia a medidas concretas no que

respeita ao Desenvolvimento Regional. Chama a atencdo, ainda, para as
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consequéncias negativas que o atraso na definicdo das opcdes neste dominio
poderd eventualmente ter sobre as negociacdes relativas a aplicacdo de

fundos estruturais comunitdrios pds-2006.
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lll. 5. 4° Opcado - Investir na Qualificacdo dos Portugueses

O CES considera que a incontorndvel importdncia dos Sistemas de Educagdo
e Formagdo, gquer na sua acessibilidade, quer na sua qualidade, estd
insuficientemente espelhada nas GOP 2005. O CES considera fundamental
enquadrar a  estratégia nacional nos  compromissos  assumidos,
nomeadamente, no dmbito da Estratégia Europeia para o Emprego e no
Plano Nacional de Emprego, no Plano de Desenvolvimento Sustentdvel, na
Estratégia para a Aprendizagem ao Longo da Vida e nos objectivos para os
Sistemas de Educacdo e Formacdo em 2010, o que ndo acontece no texto
das GOP. O CES considera fundamental que a reiterada intencdo politica de

articulacdo entre Educacdo-Formacdo se torne uma realidade.

O Conselho assinala a auséncia a referéncias de accdes concretas
relativamente ao combate ao Abandono Escolar, bem como ao
desenvolvimento do Educagdo pré-Escolar e do Ensino Profissional, ndo se
conseguindo, em particular, avaliar o ritmo de execucdo pretendido para os
diversos planos e programas j& elaborados para estas dreas. Por outro lado,
mal se compreende que a lei fiscal, no Codigo do IRS, persista em consagrar
um limite conjunto e cumulativo para as despesas de educacdo e para os
encargos com lares, no que respeita as deducdes admitidas, ndo optando

pela sua vantajosa desindexacdo.

O CES sublinha a intencdo do Governo de desenvolver um sistema integrado
de avaliacdo e acreditacdo do Ensino Superior e da Ciéncia, mas a auséncia
de informacdo concreta sobre a matéria ndo permite avaliar o grau de
inovacdo em relacdo aos sistemas de avaliacdo existentes, nem a
consisténcia das orientacdes a prosseguir. Por outro lado, € com preocupacdo
que se observa uma degradacdo do sistema de avaliacdo da investigacdo
cientifica com a sua componente de internacionalizacdo, que tinha sido

criado e aplicado com grande utilidade.

29



O Conselho sublinha também a quase auséncia de objectivos quantificados
relativos a 2005 no que respeita a drea da Formagado Profissional e relembra a
necessidade de acordar com os parceiros sociais uma Estratégia Nacional de
Qualificacdo de Recursos Humanos, incluindo o financiamento da formacdo
profissional, aspecto que ndo mereceu qualguer referéncia no documento das
GOP, considerando ainda essencial a rdpida conclusdo dos trabalhos relativos
a revisdo da Lei de Bases da Educacdo, assente num amplo consenso, e da

Lei da Formacdo Profissional.

O Conselho, sem prejuizo do que foi referido acima sobre o cardcter
transversal da Ciéncia e Inovagdo, regista como positiva a infencdo de
inverter o acentuado decréscimo do investimento publico nesta drea. O CES
regista, também, com apreco, a intencdo de promover um ambiente
facilitador para o investimento privado em Ciéncia e Inovacdo, embora
figuem por esclarecer no documento quais 0s mecanismos inovadores que
vao ser utilizados para o efeito. Em particular, serd importante reintroduzir os
mecanismos de incentivos fiscais a I1&D nas empresas, que foram
abandonados com a aprovacdo da reserva fiscal em 2004, a qual se revelou

inadequada para o efeito.
O CES sublinha também a importéncia de prosseguir os programas da

Sociedade da Informag¢do e do Conhecimento, recomendando a regular

divulgacdo publica dos resultados ja alcancados.
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IV. Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragao Central (PIDDAC) para 2005

O valor previsto para o PIDDAC 2005 € de 6 724,0 milhdes de euros,
correspondendo a um aumento de 14,7% em relacdo ao valor inicial de 2004.
Este aumento, caso seja efectivado, corresponderd a um crescimento superior
a 12%, em termos reais, sendo compativel com o objectivo macroeconémico

de crescimento de 5,2% para o investimento global da economia.

O financiamento nacional contribui com cerca de 61% para o financiamento
do PIDDAC, sendo os restantes 39% assegurados por fundos comunitdrios. O

financiamento comunitdrio, situar-se-a, em valor absoluto, ao nivel de 2004.

Em termos de producdo interna, o PIDDAC, na sua totalidade, tem um
impacte equivalente a 4,2% do PIB. Deste impacte, e dada a dimensdo do
crescimento real do PIDDAC, poderd admitir-se que o aumento do PIDDAC
confribuird para cerca de 0,5 pontos percentuais do crescimento do PIB
previsto para 2005. Significa, assim, que a politica de investimento publico
justificard cerca de 1/5 do crescimento previsto para 2005 (2,4%), sendo pois
necessario que os outros factores de crescimento da economia tenham um
aumento bastante superior ao de 2004 para que o objectivo de crescimento

do PIB se cumpra.

E, como se disse acima, um cendrio possivel, mas que ndo & garantido &

partida, principalmente se o preco do petréleo se mantiver em niveis elevados.

Para além dos objectivos macroecondmicos, o PIDDAC deve reflectir fambém
as prioridades sectoriais do Governo, tal como foram definidas no documento
das GOP. Porém, com base no documento distribuido, ndo é possivel avaliar
completamente se as prioridades sectoriais referidas nas medidas de accdo

governativa tém traducdo em termos de financiamento para 2005.
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Efectivamente, o documento sobre o PIDDAC refere apenas as estruturas de

programas orcamentais para 2005, sem incluir os valores que tais programas

atingiam de acordo com as GOP 2004. A consulta das GOP 2004, por outro

lado, ndo permite uma comparagcdo rigorosa, uma vez que o nUmero € d

estrutura de programas de 2005 é diferente da de 2004 (ano para o qual o

numero de programas foi muito superior ao de 2005).

No entanto, com elementos fornecidos posteriormente, foi efectuada uma

comparacdo entre os valores de 2004 e de 2005, da qual se pode concluir o

seguinte:

O maior crescimento dos financiamentos regista-se nos sectores da
Defesa (232,9%), no Desenvolvimento Local, Urbano e Regional
(82,2%), Accdo Social Escolar (76,7%), Justica (56,9%), Servicos e
Equipamentos Sociais (54,7%), Cooperacdo (50,8%), Transportes
(28,9%), Seguranca e Proteccdo Civil (26,9%) e Investigacdo Cientifica
e Tecnoldgica (22,8%);

o Ensino Bdsico e Secunddrio vé reduzidas as suas verbas em 9,9%,
enquanto o Ensino Superior regista um aumento de 11,7% e a

Formacdo Profissional de 10,2%;

a Saude regista um decréscimo de 9,7%;

nos sectores econdmicos, a Agricultura e Desenvolvimento Rural
crescem 5,4%, enquanto os financiamentos relativos s Pescas e a

modernizacdo da Industria, Energia, Comércio, Turismo e restantes

servicos decrescem 5,2% e 7,7%, respectivamente.
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O CES considera preocupante o decréscimo de financiamento no dominio da
Saude, bem como o relativo ao Ensino Bdsico e Secunddrio. Poderd, neste
caso, justificar-se que ndo se faca tanto investimento como no passado no
que respeita a construcdo de edificios. Porém, o equipamento das escolas

continua a necessitar de investimento publico significativo.

O CES considera positivo o aumento do investimento na Investigacdo
Cientifica e Tecnoldgica e também na Justica, dada a importdncia destes

sectores, ja assinalada neste Parecer.

Porém, em relacdo ao Ambiente e Ordenamento do Territério, o CES considera
que é pouco compativel o ambicioso enunciado de medidas com o

decréscimo de verbas atribuido ao sector (6,1%).

Finalmente, o Conselho assinala que o aumento do PIDDAC entre 2004 e 2005
€ explicado, em cerca de 86%, pelos aumentos somados dos Programas de
Transportes e do Desenvolvimento Local, Urbano e Regional. Se, em relacdo
aos Transportes, o nUmero de acgdes previsto no documento justificard um
aumento significativo de verbas para o sector, j& no Desenvolvimento Local,
Urbano e Regional ndo parece existir uma ligacdo clara entre as verbas

previstas e as escassas e genéricas medidas previstas no documento.
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DECLARACOES DE VOTO
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Declarag¢do de voto da Uniao Geral de Trabalhadores

A UGT considera o Parecer do Conselho Econdmico e Social sobre as GOP
2005 um documento bem elaborado, que transmite as preocupacdes deste
Conselho sobre os grandes desafios e opcdes para Portugal e para os
portugueses, ndo se pronunciando sobre medidas ou politicas especificas.
Entendemos ser este o objectivo central do Parecer do CES nesta consulta do

Governo.

A UGT participou activamente na elaboracdo do documento tendo
apresentado, quer no Grupo de Trabalho constituido para o efeito, quer em
sede de Comissdo Especializada Permanente de Politica Econdmica e Social,
quer ainda no Plendrio do CES, um conjunto de propostas que, na suad

esmagadora maioria, foram aprovadas.

Salienta-se que este Parecer, pela sua propria natureza, resulta de um
processo, gerido de forma muito positiva pelo seu relator, de reflexdo e de
obtencdo de consensos entre as varias organizacdes com assento no CES que
tém certamente sensibilidades e posicdes diferenciadas em relagcdo a
algumas matérias. Este Parecer reflecte, por conseguinte, um consenso
alargado, ndo podendo expressar posicoes especificas de cada uma das

organizacdes envolvidas.

O Parecer do CES, que a UGT totalmente subscreve, manifesta fortes
discorddncias quanto ao Projecto de GOP apresentado pelo Governo, sem
prejuizo de considerarmos que algumas preocupacoes e posicdes da UGT ndo
se encontram equacionadas neste documento face & metodologia aprovada
e gue apoidmos. Sem procurarmos ser exaustivos, realcam-se os seguintes

pontos:
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A politica de rendimentos apresenta uma evolucdo muito preocupante
nos Ultimos anos, tendo-se registado perdas de poder de compra para
um importante numero de trabalhadores e pensionistas e uma
interrupgcdo da nossa convergéncia a Unido Europeia. Esta situacdo é
totalmente inaceitdvel e ndo poderd manter-se no futuro.

A Administracdo Pulblica tem um papel fundamental no
desenvolvimento econdmico e social do Pais. Assim, tfemos defendido a
infroducdo de mudancas que assegurem uma maior eficdcia e
eficiéncia. Contudo, estas mudancas ndo podem ser implementadas
com a finalidade de reduzir as despesas publicas; devem responder a
necessidades e desafios concretos e ser feitas em conjunto com os
trabalhadores e seus representantes, assegurando o direito &
negocia¢cdo colectiva.

Algumas medidas j&@ adoptadas e outras anunciadas pelo Governo
merecem a nossa clara rejeicdo, na medida em que se traduzem na
reducdo de despesas publicas & custa de uma reducdo de direitos dos
cidaddos e dos frabalhadores em especial, o que ndo podemos
aceitar. E o caso do novo regime de proteccdo na doenca, das
propostas de revisdo do regime de proteccdo no desemprego e da
possibilidade de introduzir o principio do utilizador-pagador em dominios
como a saude.

A actual situacdo do mercado de emprego € muito preocupante e
exige medidas muito mais fortes do que as anunciadas. Nos Ultimos 2
anos, assistiu-se a um forte agravamento do desemprego, a um
decréscimo do volume do emprego e a4 persisténcia de fragilidades
estruturais como as baixas qualificagcdes dos trabalhadores, ©
desemprego de longa duracdo, a precariedade, o desemprego juvenil
e qualificado, sem que tenham sido tomadas as adequadas medidas
que deveriaom ter passado, quer por uma reorientacdo da politica
macro econdmica, quer por um reforco da politica activa de emprego,

nomeadamente dando cumprimento a medidas acordadas em sede
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de concertacdo social como o direito d formacdo continua certificada

ou a cldusula de formacgdo para os jovens dos 16 aos 18 anos.

A UGT salienta que a votagdo contra, em Plendrio, de algumas das propostas
apresentadas, nomeadamente pelas Autarquias, teve em conta
exclusivamente o respeito pela metodologia aprovada e ndo a valorizacdo

do conteudo das propostas que, em muitos casos, merecem o Nosso acordo.

Declaragdo de voto do representante da Regido Auténoma

da Madeira, Conselheiro Nelson Teles da Silva

O documento em apreco mereceu o nosso voto favordvel ndo sé pelas dreas

referidas como pela forma expressa.

Tendo em consideracdo as especificidades da Madeira no desenvolvimento
regional com o seu Plano Auténomo e apesar das accdes apresentadas,
algumas de forma vaga, julgamos importante reforcar algumas das seguintes

medidas:

— Hd& que concretizar a regionalizacdo das Financas;

— Hd& que especificar as accdes enquadradas nos Fundos Comunitdrios,

mais concretamente no Fundo de Coesdo;

— Hd& que regularizar a divida do Governo da Republica para com a
Regido Autdbnoma da Madeira que, apesar de acertada pelas partes,

encontra-se por regularizar.
As accoes propostas contribuirdo certamente para o reforco do progresso da

Reqgido e para a melhoria da qualidade de vida dos madeirenses e porto

santenses.
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Declaracadao de voto dos representantes das Autarquias Locais

Os representantes dos Conselhos Regionais que o Parecer sobre as Grandes
Opgodes do Plano para 2005, que acabou de ser votado, deve ser entendido no
sentido de que o Governo promova a discussdo com os Municipios, das seguintes

medidas adicionais s GOP'’s:

19. Opgao: Um Estado com autoridade, moderno e eficaz

Desceniralizacdo

e Alteracdo da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, no sentido da explicitacdo
dos elementos que devem constar da informacdo a prestar pelo presidente
da Cdémara Municipal a Assembleia Municipal; enguadramento da
infervencdo dos vereadores nas sessdes da Assembleia Municipal, bem
como a consagracdo da eliminacdo da obrigatoriedade da publicitacdo
das deliberacdes dos érgdos municipais e das decisdes dos seus titulares nos

jornais regionais;

e Alteracdo da Lein.° 47/2004, de 19 de Agosto, que aprova a Lei Quadro
dos Museus Portugueses, visando eliminar a autorizacdo ministerial para

a criacdo de museus;

e Alteracdo da Lein.° 12/2004, de 30 de Marco, que estabelece o regime
de autorizacdo a que estdo sujeitas a instalacdo e a modificacdo dos
estabelecimentos de comércio a retalho e de comércio por grosso em

livre servico e ainstalacdo de conjuntos comerciais;

e Alteracdo do Decreto-Lei n.° 424/83, de 6 de Dezembro, que consagra
0 pagamento de uma renda anual aos municipios cuja circunscricdo

seja atingida por zonas de influéncia de centros produtores de energia;

e Regulamentacdo da utiizacdo dos dominios publico e privado,
estadual e regional e do dominio publico e privado municipal das

empresas com confratos de concessdo de gds natural;
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Alteracdo do regime de licenciamento dos parques de energia edlica;

Regulomentacdo da Lei n.° 107/2001, de 8/09, que estabelece as bases
da politica e do regime de proteccdo e valorizacdo do patrimdnio

cultural;

Regulamentacdo do Decreto-Lei n.° 228/98, de 17 de Julho, que aprova
o Plano Rodovidrio Nacional, enquadrando a desclassificacdo e

infegracdo de estradas na rede vidria municipal de estradas;

Extensdo a todas as Areas Metropolitanas e Comunidades

Intermunicipais da criacdo de Autoridades de Transporte;

Alteracdo do Regulamento Emolumentar dos Registos e do Notariado,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de Dezembro
definindo as condicdes de acesso dos municipios e empresas municipais

e das empresas municipais d Base de dados do Registo Automébvel;

Revisdo dos regimes da RAN e REN, adoptando-se, também, no que aos

Planos respeita, o Plano de Pormenor Estratégico;

Revisdo do regime juridico aplicAvel as actividades tauromdquicas,
transferindo para os municipios as respectivas competéncias, quer nas

modalidades populares quer nas profissionais;

Revisdo do regime juridico da instalacdo e abertura de farmdacias,
postos de medicamentos e transformacdo em postos farmacéuticos
moveis;

Atribuicdo aos Municipios, por razdes de interesse publico, do direito de

preferéncia nas alienacdes dos imdveis pertencentes ao Estado;

Regulamentacdo, nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 42/98, de 6
de Agosto, dos poderes tributdrios dos Municipios, relativamente cos

impostos a cuja receita tenham direito.

Regulamentacdo da transferéncia de competéncias para os Municipios

previstas nos artigos 16.° a 31.° da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, nos
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termos previstos nos artigos 3.°, 4.°, 6.° 11.° e 12.° da mesma lei,

designadamente das seguintes matérias:

— gestdo e limpeza das praias bem como o licenciamento das actividades
econdmicas instaladas em praias, designadamente bares, restaurantes e
esplanadas e venda de quaisquer produtos;

— conservacdo, fiscalizacdo e limpeza das linhas de dgua classificadas de
interesse municipal;

— criacdo de um programa para apoio a recuperacdo de habitacdoes
degradadas, nos termos a definir em regulamento municipal;

— instalacdo e gestdo dos estabelecimentos e do pessoal docente e ndo
docente de educacdo pré-escolar e do 1°. ciclo do ensino bdsico;

- enqgquadramento da accdo social desenvolvida pelos Municipios
reunindo-se numa Unica estrutura — Conselho Municipal de Accdo
Social — as diversas intervencdes municipais nesta drea — criancas e
jovens em risco;

— tratamento e apoios a toxicodependentes, apoio a imigrantes, apoios a
vitimas de violéncia;

— conservacdo e gestdo do patrimoénio histérico e cultural nacional
existente no municipio;

- instalacdo e gestdo de cenfros de ensino da lingua portuguesa a
imigrantes estrangeiros;

- instalacdo e participacdo na gestdo dos centros de saude;

— instalacdo e gestdo de lares, centros de dia e sistemas de apoio
domicilidrio a idosos, em articulacdo com as freguesias e as misericérdias
e outras IPSS sediadas no municipio;

— Participacdo na fiscalizacdo da aplicacdo dos regulamentos de controlo
das emissdes de gases de escape de automoveis;

— Licenciamento e fiscalizacdo da pesquisa e captacdo de daguas
subterr@neas ndo integradas em terrenos integrados no dominio publico
hidrico;

— Estruturas de apoio aos transportes rodovidrios;
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— Licenciamento e fiscalizacdo de exploracdes a céu aberto de massas

minerais;

— Declarar a utilidade publica, para efeitos de posse administrativa, de

terrenos necessdrios d execucdo dos planos de urbanizacdo e dos planos

de pormenor plenamente eficazes;

— Licenciar, mediante parecer vinculativo da administracdo central,

construcoes nas dreas dos portos e praias.

Durante o ano de 2005, o Governo, no dmbito das Leis n°. 10/2003 e n°

11/2003, de 13 de Maio, tomard as providéncias regulamentares necessdrias

a concretizacdo das transferéncias de competéncias da administracdo

central para as dreas metropolitanas e para as comunidades intermunicipais

nos seguintes dominios:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

e)
h)

)

elaboracdo dos planos regionais de ordenamento do territério;
gestdo das estradas nacionais desclassificadas;

instalacdo e gestdo dos centros de salude;

instalacdo e gestdo dos estabelecimentos de ensino dos 1° e 2°
ciclos;

instalacdo e gestdo de equipamentos de formacdo técnico-
profissional adequada ao sector produtivo regional;

accoes de fiscalizacdo e de inspeccdo sanitdria de alimentos;
licenciamento comercial;

licenciamento e fiscalizacdo de povoamentos de espécies de
rdpido crescimento;

participacdo na gestdo dos parques, reservas e outras dareas
protegidas;

coordenacdo dos meios técnicos e humanos afectos as accoes
de proteccdo civil de dmbito distrital;

gestdo dos actuais servicos de nivel distrital dos sectores do

desporto, juventude e aproveitamento dos tempos livres;
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m) instalacdo e gestdo de centros de formacdo dos funciondrios dos
municipios e freguesias da respectiva dreq;

n) instalacdo e exploracdo de técnopolos e de parques de
exposicoes, em articulacdo com as associacdes empresariqis
inferessadas;

o) criacdo de feiras regionais temdaticas;

p) instalacdo e exploracdo de redes de transportes publicos
colectivos de dmbito intermunicipal;

q) gestdo e aproveitamento das infraestruturas  ferrovidrias
desactivadas;

r) constituicGo de um fundo financeiro de apoio aos investimentos

privados de interesse estratégico, regido por regulamento préprio.
e No ano de 2005, para efeitos das Leis n°® 10/2003 e n° 11/2003, de 13 de Maio,
fica o Governo autorizado a legislar no sentido de, com as necessdrias
adaptacdes, tornar extensivo a todas as dreas metropolitanas o regime das

autoridades metropolitanas de transportes criadas pelo Decrefto-Lei n°
268/2003, de 28 de Outubro.

2° Opgao: Apostar no crescimento e garantir o rigor

Obras pUblicas e transportes

e Recuperar e instalar a sinalizacdo horizontal e vertical em toda a rede de

estradas como forma de aumentar a seguranca rodovidria
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3% Opcao: Reforgar a justica social, garantir a igualdade de oportunidades

Ambiente e Ordenamento do Territério

e Introducdo no Dec. Lei n° 380/99, de 22 de Setembro, normas que regulem o
funcionamento das comissoes de acompanhamento dos planos de

ordenamento do territério, estabelecendo:

— nuUmero restrito de técnicos (podendo as CCDR's assegurar d
representacdo de vdarios organismos centrais);

— delegagdo obrigatéria de poderes de decisdo nos técnicos dos
servicos representados;

— definicGo de um prazo mdaximo para funcionamento das comissoes;

— mediacdo de conflitos pelas CCDR's com poder de decisGo em caso

de impasse.

e E necessdria a criacdo da figura do Plano de Pormenor Estratégico, para
conferir aos instrumentos de planeamento um cardcter mais dindmico
para os ajustar as oportunidades de desenvolvimento;

e Submissdo das dreas portudrias ao licenciamento municipal, no dmbito do
Plano Director Municipal, articulando-as com o territério envolvente

e E urgente que o Governo complete a publicacdo da legislacdo referida
na Lei de Bases de Ordenamento do Territério, em especial no que
concerne @ utilizagdo corrente dos sistemas digitais nos processos de
licenciamento;

e E fundamental que o Pais faca uma utilizacdo eficaz e eficiente da
cartografia moderna, fazendo correr a informacdo de modo instantneo
entre as Cdmaras Municipais, o Instituto Portugués de Cartografia e
Cadastro, os servicos de agricultura, de floresta, do ambiente, das

conservatdrias, dos notdrios e das financas.
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Declarag¢do de voto do representante das

Associacoes de Defesa dos Consumidores

Votei favoravelmente o parecer por concordar com o mesmo na sua globalidade
e, para desse modo, também exprimir ao Senhor Presidente e ao Relator a minha
admiracdo pelo seu empenhamento pessoal em levarem por diante o
cumprimento do ‘“ritual* na preparacdo do documento em condicoes
extremamente adversas por motivo da apresentacdo tardia pelo Governo das
GOP. Nestas condicoes serd sempre legitimo perguntar qual a vontade de ouvir os

parceiros e ponderar as suas observacdes que o PARECER do CES deve exprimir.

Assumindo que a declaracdo de voto ndo terd, em consequéncia, também
destinatdrio, entendi ser dever de consciéncia exprimir as minhas reservas quanto a
aparente seguranca com que, no Parecer, o CES (/ll.4 3° Opcdo - Reforcar a Justica
Social, garantir a igualdade de oportunidades) exprime “total” confianca quanto &
qualidade, seguranca e eficdcia dos medicamentos genéricos. O caso publico do
genérico da "“Ciclosporina” cujo uso, ao ser imposto pelo Servico Nacional de
Saude sem prévia informacdo aos especialistas que seguem os doentes
transplantados, gerou situacdes dificeis sendo perigosas para a salde desses
doentes que viram o risco de rejeicdo perigosamente alterado e que s foi possivel
corrigir retomando o medicamento de marca que vinha a ser utilizado ou pelo
reforco da dosagem de genérico diariamente administrada, ndo deveria deixar de
ser objecto de reflexdo do Conselho pois, num caso, o medicamento ndo
comparticipado representa uma grande sobrecarga para o orcamento das familias
e, noutro, teremos sempre que pPor o problema da sua toxidade, que neste caso é
muito significativa. Os testes sdo feitos em pessoas sauddveis e nos transplantados
cada doente é um caso. A DECO dirigiu-se ao Ministro da Salude sobre esta questdo

em Julho passado e até hoje ndo tem resposta e a situacdo persiste.
A DECO e eu préprio, quando ainda ndo era politicamente correcto fazé-lo,
defendemos o uso dos genéricos e continuamos a fazé-lo mas ndo podemos deixar

de ser exigentes quanto ao modo como sdo lancados no mercado j& que a forma
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de cdlculo dos precos, as dosagens e, eventualmente nalguns casos, a
equivaléncia, ndo podem deixar de ser objecto de debate e reflexdo. Ndo se
podendo também ignorar que a mera alteracdo do excipiente mesmo que o
produto activo seja absolutamente equivalente, para doentes vulnerdveis, pode
gerar dificuldades terapéuticas pois a absorcdo é diferente, dai a subdosagem ou
sobredosagem, sendo a margem de seguranca curta no caso denunciado dai

particulares cuidados que os doentes esperam da administracdo publica.

Declaracao de voto da

Confedera¢cao Nacional da Agricultura

e A Confederacdo Nacional da Agricultura — CNA aprova, na generalidade,

a proposta de Parecer do CES sobre as GOP para 2005;

e Votamos contra o Parecer, na especialidade, ndo por aquilo que 1& estd,
mas por aquilo que nele ndo consta, nomeadamente propostas que
apresentdmos para recomendacdes ao Governo no sentido de que
explicitasse, concretamente, quais as opcdes internas e externas para
defender a Agricultura Portuguesa, de um modo geral, e a Agricultura

Familiar e o Mundo Rural em particular.

Declara¢dao de voto do

Movimento Democratico das Mulheres

Procedeu-se hoje, dia 12 de Outubro, a votacdo na globalidade e na
especialidade do Parecer do Conselho Econdmico e Social sobre as GOP 2005

apresentadas pelo Governo.

De acordo com o que foi decidido pelos parceiros, o Parecer apresenta

cardcter geral dadas, por um lado, as caracteristicas do documento
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apresentado para apreciacdo e, por outro, o objectivo de consenso que

norteou a sua elaboracdo.

Tendo votado a favor do Parecer apresentado para aprovacdo por estarmos
de acordo com o que nele se afiima, quer na generalidade, quer na

especialidade, o MDM ndo quer, no entanto, deixar de afirmar:

1. Que considera insuficiente e potencialmente inconsequente o

tratamento da temdtica da igualdade de oportunidades nas GOP 2005:

a. quer porque o ftratamento das politicas para a igualdade
apresentado corresponde a uma visdo daquelas politicas que

omite a sua necessdria transversalidade;

b. quer porgue aquela limitacdo se traduz na restricdo do
tratamento da igualdade de oportunidades entre homens e

mulheres as actividades da CIDM e da CITE;

c. quer porque as medidas elencadas se enquadram, no essencial,
nas actividades desenvolvidas por aquelas entidades no estrito

cumprimento das suas competéncias;

d. quer porque as medidas enunciadas ndo sdo devidamente
enquadradas nem explicitadas, impedindo a identificacdo dos
objectivos que visam, bem como dos resultados e impactos que

delas se espera;

e. quer, ainda, porgue, cenfralizando as politicas para a igualdade
de oportunidades em torno da concretizacdo do Plano Nacional
para a Igualdade e do Plano Nacional Contra a Violéncia
Domeéstica, ndo é fornecida informacdo relativa d execucdo dos
referidos planos que possibilite a necessdria andlise critica do seu
estado de implementacdo e, consequentemente, a elaboracdo
dos juizos de valor que uma posicdo relativa das medidas

apresentadas exigiria.
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2. Que vé com preocupacdo a limitacdo expressa nas GOP 2005 das
questdes da saude sexual e reprodutiva ao combate, sem duvida
pertinente, ao VIH/ SIDA, ndo sendo nelas considerados aspectos tdo
importantes como a informacdo e educagcdo sexual, a gravidez
adolescente, outras doencas sexualmente tfransmissiveis, o aborto, entre
outras situacdes que deveriom merecer atencdo governativa no
quadro, aligs, do apelo lancado pela Resolugcdo 1399 (2004) da
Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa por ocasido do
décimo aniversdrio da Conferéncia do Cairo que, conjuntamente com
a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing, 1995) colocaram os

direitos sexuais e reprodutivos na agenda dos direitos humanos.

3. A sua preocupacdo relativamente a auséncia de referéncias ao
planeamento familiar, nomeadamente na perspectiva apresentada no
Parecer do CES sobre as GOP 2004 de aproximacdo 4 populacdo
jovem, particularmente face a dimensdo do problema da maternidade

adolescente em Portugal.

4. Vé, ainda, com apreensdo, a utlilizacdo, no elenco de medidas
apresentadas nas GOP 2005, de conceitos recuperados € modernizados

de uma ideologia de dominag¢do sobre a mulher.

Declara¢dao de voto do

Conselheiro Joaquim Magalhdes Mota

As votagcdes que na especialidade fiz, nomeadamente na relagcdo as
propostas pelos autarcas, ndo tiveram em conta o eventual mérito dessas
propostas, mas essencialmente o respeito pela metodologia da elaboracdo e

discussdo do Parecer.
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