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. A ESTRATEGIA DE LISBOA: CONTEXTOS E POLITICAS

I.1. Objectivos e factores de viabilizagdo da Estratégia de Lisboa

A Estratégia de Lisboa ou Agenda de Lisboa € um conjunto de linhas de
accdo politica interdependentes dirigidas O modernizacdo e crescimento
sustentdvel da economia europeia, através do incremento da produtividade,
com base na valorizacdo dos recursos humanos e no modelo europeu de
proteccdo social, tfendo sido delineada em Marco de 2000, no dmbito da

Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia.

Neste sentido, definiu-se, na Cimeira de Lisboa, um novo objectivo estratégico

para a primeira década do século XXI no espaco da Unido Europeia:

“Tornar-se na economia baseada no conhecimento mais din@dmica e
competitiva do mundo, capaz de garantir um crescimento econdmico
sustentdvel, com mais e melhores empregos, € com maior coesdo social. A

consecucdo deste objectivo pressupde uma estratégia global que vise:

e Preparar a ftransicGo para uma economia e uma sociedade
baseadas no conhecimento, através da aplicacdo de melhores
politicas no dominio da sociedade da informacdo e da I&D, bem
como da aceleracdo do processo de reforma estrutural para
fomentar a competitividade e a inovacdo e da conclusGo do
mercado interno.

e Modernizar o modelo social europeu, investindo nas pessoas e
combatendo a exclusdo social.

e Sustentar as s@s perspectivas econdmicas e as favordveis previsées
de crescimento, aplicando uma adequada combinacdo de

politicas macroecondmicas.
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Esta estratégia visa permitir & UniGo reconquistar as condicdes do pleno
emprego e reforcar a coesdo regional da UniGo Europeia. E necessdrio que
o Conselho Europeu fixe um objectivo para o pleno emprego na Europa
numa nova sociedade emergente, mais adaptada as escolhas pessoaqis
das mulheres e dos homens. Se as medidas a seguir expostas forem
implementadas num contexto macroecondémico sauddvel, uma taxa
média de crescimento econdmico de cerca de 3% deveria constituir uma

perspectiva realista para os proximos anos.

A implementacdo desta estratégia passa pela melhoria dos procedimentos

existentes, pela infroducdo de um novo Método Aberto de Coordenacdo a

todos os niveis, em conjugacdo com um reforco do papel de orientacéo e
coordenacdo desempenhado pelo Conselho Europeu, por forma a
assegurar uma  direccdo  estratégica mais coerente e um
acompanhamento mais eficaz dos progressos realizados. Deverd realizar-se
fodos os anos, na Primavera, uma reunido do Conselho Europeu, tendo em
vista definir os mandatos pertinentes e assegurar o respectivo

acompanhamento.”

Os resultados ja alcancados sdo insuficientes e muito desiguais no espaco da

Unido Europeia.

O CES entende ser necessdrio prosseguir e aprofundar a discussdo da
Estratégia de Lisboa, no sentido de abrir caminhos para a sua concretizacdo
nos seus dominios econdmico, social e ambiental, num quadro de crescimento
econdmico sustentdvel, com mais e melhores empregos € maior coesdo

social.

A dimensdo social tem sido subvalorizada em relacdo a dimensdo econdmica
e hd sinais preocupantes nesse dominio, uma vez que as actuais componentes

da politica econdmica ndo tém conduzido a niveis de emprego mais



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

elevados, nem 4 maior qualidade deste e, consequentemente, tém
enfraquecido a desejdvel coesdo social. Acresce uma situacdo econdmica

conjuntural de crise com implicacdes negativas sobre a dimensdo social.

Os objectivos, as medidas em curso e os resultados j& alcancados pela
Estratégia de Lisboa recomendam uma informacdo partihada, que é
indispensdvel a todos os poderes e a todos os cidaddos europeus, para
constituir um factor de confianca e de empenhamento comum no futuro do

espaco europeu.

Importa referir, também, a necessidade de inserir as politicas adoptadas no
admbito da Estratégia de Lisboa num ciclo de médio/longo prazo e de afirmar
gue o seu desejdavel sucesso beneficiard ndo apenas cada Estado-membro ou
cada regido, mas constituird um forte contributo para a coesdo e para a

estabilidade na sua dimensdo d escala europeia.

Subjacente as diferentes dimensdes da Estratégia de Lisboa estd uma
dimensdo cultural que deverd ser salvaguardada, visando o reforco da
cidadania europeia, a promoc¢do da igualdade de género e a protecgcdo das
identidades culturais de cada parcela comunitdria, nomeadamente a sua

diversidade linguistica, religiosa e étnica.

O CES congratula-se pelo interesse manifestado pelo Conselho Europeu e pela
Comissdo Europeia no sentido de revalorizar a Estratégia de Lisboa e de
estimular uma atitude mais participativa e mais activa dos Estados-memioros,
dos parceiros sociais e das organizacdoes representativas da sociedade civil

organizada na discussdo daquela Estratégia.

Finalmente, o CES realca ainda o contributo oportuno e relevante do Relatério

Wim Kok, recentemente apresentado a Comissdo Europeia.



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

O CES vé ainda como imprescindivel uma posicdo clara e inequivoca a ser
assumida na proxima Cimeira da Primavera sobre a implementacdo da

Estratégia de Lisboa.

1.2. Estrutura das Politicas da Estratégia de Lisboa

A estrutura das politicas da Estratégia de Lisboa assenta de forma organizada

em quatro grandes conjuntos de accoes:

i) Economia mais competitiva e dindmica baseada no conhecimento

a) Modernizacdo do Estado, enquanto gestor e regulador do espaco
publico, através da capacidade legislativa, da politica orcamental,
da garantia do fornecimento dos servicos de interesse geral, do
combate a fraude e evasdo fiscais e & economia informal;

b) descentralizacdo da sociedade de informacdo;

c) criacdo de um espaco europeu de investigacdo e inovacdo;

d) criacdo de ambiente favordvel ao desenvolvimento de empresas
inovadoras;

e) reforco da criacdo do Mercado Interno;

f) intfegracdo dos mercados financeiros;

g) coordenacdo das politicas macroecondmicas, nomeadamente a

das financas publicas.

i) Modernizar o modelo social europeu através do investimento nas pessoas e

da construcdo de um Estado-Providéncia activo e dindmico

a) Combater a iliteracia tecnoldgica e a baixa qualificacdo da

populacdo;
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promover empregos sustentdveis, com base na maior qualificacdo e
fransparéncia no mercado de trabalho, promover empregos com
procura dindmica e abolir todas as formas de discriminacdo;
modernizar a proteccdo social, assegurando a viabilidade e
sustentabilidade do sistema de pensdes e garantindo a qualidade
dos servicos de saude;

promover a igualdade entre homens e mulheres;

promover a inclus@do social, combatendo a pobreza, muito
especialmente, através de politicas activas de emprego, educacdo,

saude e habitacdo.

i) Assegurar o equilibrio ambiental através de uma eficiente gestGo dos

recursos _que melhorem a qualidade de vida actual e futura das

populacoes e que permita a sustentabilidade do modelo europeu de

desenvolvimento

a)

b)

d)

Promocdo do desenvolvimento das energias renovdveis como
alternativa a utilizacdo de energias fosseis;

minimizacdo dos efeitos das alteracdes climdticas e da
desertificacdo, nomeadamente nas orlas costeiras;

controlo do volume de emissdes de gases poluentes;

melhoria dos sistemas de recolha e tratamento de residuos sélidos

urbanos e industriais;

iv) Promover um novo método de coordenacéo

a)
b)

c)

Definicdo do Método Aberto de Coordenacdo;

definicGo de calenddrios especificos para a execucdo dos
objectivos;

estabelecimento de indicadores quantitativos e qualitativos para

comparacdo;
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d) estabelecimento de processos de avaliacdo;
e) estabelecimento de uma participacdo dos parceiros sociais,

nomeadamente por via do didlogo macroecondmico.

1.3. Complexidade politica da Estratégia de Lisboa

A Estratégia de Lisboa é um sistema complexo de politicas de
desenvolvimento que assenta nos dominios do econdmico, do social e do
ambiental, numa perspectiva integrada, procurando solidificar um conceito

de desenvolvimento sustentdvel para a Europa.

A Europa é hoje um espaco cultural heterogéneo, mas é também um espaco
de desenvolvimento econdmico e social assimétrico. A cidadania europeia
implica o reconhecimento dessa realidade que as estatisticas frequentemente

escondem e exige uma forte unidade na diversidade europeia.
A relacdo entre os trés dominios conduz & conciliacdo de imperativos e as

opcodes politicas que resultam da diversificada ponderacdo em relacdo a

cada um dos referidos dominios.

A interligacdo das vdrias politicas pode resumir-se nas seguintes politicas

globais:

a) Melhoria da competitividade das empresas

Nesta politica surgem como accodes principais do papel do Estado as
referentes & melhoria da funcdo de enquadramento regulamentar e
administrativo - fazendo prevalecer as boas praticas de gestdo e de
enquadramento da mesma e as regras da concorréncia leal -, bem

como a provisdo de servicos de interesse geral e d promogdo de
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politicas de incentivo ao investimento e d qualidade dos bens e

Servicos.

Também a promocdo do espirito empresarial e de desenvolvimento das
PME, especialmente as mais inovadoras, vem na sequéncia das

medidas do reforco do sector produtivo.

A necessidade de inovacdo empresarial implica accdes de relacdo do
sector produtivo com o sistema de formacdo inicial e continua, como
uma das linhas de orienfacdo fundamentais do Processo de

Copenhaga.

No sentido do apoio & inovacdo, o desenvolvimento da investigacdo e
a transferéncia dos seus resultados para o sector produtivo é outra das

accgodes para a melhoria de competitividade das empresas.

Num espaco de producdo e concorréncia numa economia aberta, a
educacdo e a investigacdo sdo o factor estrutural mais importante de
reequiliorio das condicdes de competitividade. Neste sentido, a
criacdo, com as consequentes medidas de politica de implementacdo,
dos Espacos Europeus de Ensino Superior e da Investigacdo revelam
politicas europeias de coordenacdo e de concretizacdo das accoes

atrds descritas.

O enquadramento e as politicas macroecondmicas complementam as
condicdes de competitividade para as empresas. Neste quadro torna-
se necessdrio compatibilizar a estabilidade orcamental, o crescimento
econdmico e a criagcdo de empregos. A politica orcamental assume
aqui uma grande importé@ncia, nomeadamente a sua execucdo de
forma mais ou menos rigida, assim como a articulagcdo entre as

perspectivas conjuntural e estrutural.
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b) Desenvolvimento do modelo social europeu

A consolidacdo do modelo social europeu faz parte integrante do

modelo de desenvolvimento europeu e da sua propria identidade.

O modelo social europeu baseia-se nos seguintes pilares fundamentais:

- um bom desempenho econdmico;

- sistemas de proteccdo social e de educacdo de elevado nivel;

- import&ncia do didlogo social;

- servicos de interesse geral, cujo dmbito abrange actividades

essenciais d coesdo social.

c) Promocdo do desenvolvimento sustentdavel

O conceito de desenvolvimento sustentdvel constitui um triptico em que
0 econdmico, o social e o ecoldgico sdo equivalentes e com a mesma

prioridade.

O desenvolvimento sustentdvel implica medidas de politica nos
dominios da industria, agricultura e energia, compativeis com o
consumo de recursos, afravés de processos que garantam a renovacdo

ou a contencdo de utilizacdo.

A complexidade das politicas e a necessidade da sua interligacdo obrigam a

processos de coordenacdo especificos.

De facto, a Estratégia de Lisboa sé é vidvel com uma politica integrada que

derive da coordenacdo das vdarias politicas.
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A Estratégia € global, mas sé € vidvel através de uma execugdo ao nivel de

cada Estado-membro.

Outro factor essencial para a viabilidade das politicas derivadas da Estratégia
de Lisboa é sua efectiva compreensdo e aceitacdo pelos cidaddos, devendo-

se, também, melhorar a sua visibilidade e rendibilidade social.

Cada Estado-membro deverd relatar regularmente as accdes em curso no
admbito da Estratégia de Lisboa, assim como os passos dados e 0s sucessos
alcancados, como forma de informar os outros Estados-memlbros sobre as suas

boas praticas e de os prevenir das suas prdticas menos conseguidas.

Il. AVALIAGAO DOS RESULTADOS JA ALCANGADOS

I.1. Avaliagcdo da execugdo no Espaco Europeu

A aprovacdo unénime da Estratégia de Lisboa representou a aceitacdo por
todos os Estados-membros de uma visdo inovadora para a Europaq, virada
para os grandes desafios que se lhe colocam, interna e internacionalmente,
em que a matriz determinante € uma economia ndo sé mais competitiva, com
mais € melhores empregos € com maior coesdo social, mas também um

espaco de cidadania e de participacdo democrdtica.

Estes objectivos apoiaom-se nas ideias assumidamente partiihadas pelos
Estados-membros, tais como a unidade da Europa, a solidariedade dos povos

e a diversidade dos territorios.
Contudo, nem sempre as resolucdes da Cimeira de Lisboa foram devidamente

acauteladas e promovidas ao nivel comunitdrio, onde a politica orcamental e

monetdria continuou a assumir um papel determinante nas politicas
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comunitdrias. Esta situacdo é visivel no dmbito do Pacto de Estabilidade e

Crescimento, em que foi claramente secundarizada a vertente Crescimento.

Por outro lado, a generalidade dos Estados-membros ndo deu a necessdria
importancia as resolucdes da Cimeira de Lisboa de 2000, nem a estratégia
dela resultante, possivelmente por dificuldades de agenda ou por terem
assumido um maior envolvimento nas questdées conjunturais, em desfavor dos
problemas estruturais, parte deles resultantes das alteracdes nos factores
externos (preco do petrdleo, guerras, etc.). As proprias perspectivas financeiras
para o periodo 2000-2006, definidas em 1999, nunca foram adaptadas cos

objectivos politicos definidos na Cimeira de Lisboa.

Dessa situacdo tem resultado um défice de informacdo e, sobretudo, um
défice de politicas de médio/longo prazo que contribuam para que os

objectivos sejam alcancados.

A Estratégia de Lisboa entrou na generalidade dos discursos sobre o futuro da
Europa, mas de uma forma geralmente imprecisa e inconsequente, embora
sejam de salientar alguns estudos de acompanhamento devidos & Comissdo
Europeia, a alguns Conselhos Econdmicos e Sociais e a outras organizacoes,

como por exemplo o World Economic Forum.

I.2. Avaliagdo da execugdo em Portugal

Os resultados da aplicacdo da Estratégia de Lisboa ao fim dos primeiros anos
sdo, em boa parte, desanimadores. HO um fraco desempenho econdmico
decorrente, nomeadamente de ndo se ter avancado de modo adequado na
melhoria das condicdes necessdrias para o incremento da competitividade
das empresas; alguns dos objectivos intermédios ndo serdo alcancados no

dominio social; mantém-se um elevado nivel de desemprego; o alargamento
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estd a ter impactos sociais que foram subestimados; tém-se tomado medidas

que pdem em causa o modelo social europeu.

No sentido de proporcionar instrumentos de avaliacdo dos resultados ja
alcancados, o Conselho Europeu de Dezembro de 2003 adoptou uma lista
reduzida de indicadores estruturais com os quais se pretende avaliar os
progressos realizados, a qual foi apresentada pela primeira vez no Conselho
Europeu de 25-26 de Marco de 2004 e incluida no relatério da Primavera do

mesmo dno.

Com a apresentacdo desse conjunto de indicadores, utilizdveis por cada
Estado-membro de forma coerente e homogénea, tornou-se menos complexa
a tarefa de analisar os resultados obtidos com as politicas nacionais e de os
sujeitar a comparacdes numa perspectiva de critério de oportunidade e

eficiéncia.

Na andlise destes indicadores procurou-se registar a evolugcdo da Europa face
ao mundo e a evolugcdo de Portugal face & média da Unido Europeia, assim
como a andlise comparativa com alguns dos novos paises aderentes em 2004.
Mesmo que se recuse uma andlise mecdnica da evolucdo destes indicadores,
ndo hd duvida que a avaliagcdo da situacdo do desempenho nacional, no
contexto da execucdo da Estratégia de Lisboa, ainda que parcial, ndo é
positiva, quer em termos absolutos quer, em muitos casos, em termos da

evolucdo relativa.

No entanto, e antes da andlise detalhada da evolugcdo de alguns indicadores,

enunciam-se algumas consideracoes prévias:

i) A escolha dos indicadores abrange varidveis que representam os trés

pilares da Estratégia de Lisboa (econdmico, social e ambiental),
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considerando ndo sé as condicdes de concorréncia, mas também as
de ordem ambiental e de inclusdo social.

i) A consideracdo da educacdo e investigacdo é perfeitamente ligada &
competitividade da economia europeia: a educacdo como promotora
da inovacdo e de emprego de qualidade e a investigacdo como
actividade igualmente promotora da inovacdo, desde que

considerada na inferaccdo com as empresas.
Apesar disso, a leitura adequada destes indicadores terd que ser feita em
combinacdo com outros indicadores, por forma a permitir uma visdo

completa do cumprimento dos diferentes objectivos apontados.

Passando a andlise da evolucdo dos indicadores, o desempenho de Portugal,

nos varios dominios, pode ser sinteticamente descrito da seguinte forma:

a) Dominio econdmico

Nos Ultimos anos, a Unido Europeia enconfra-se numa posicdo que tem sido
persistentemente desfavordvel em relacdo aos Estados Unidos, ndo s6 em
termos de rendimento per capita, mas também em relacdo as taxas de

crescimento do produto e da produtividade.

Portugal, que até 2000 mantinha um processo gradual de aproximacdo &

média europeia, inicia desde entdo um persistente ciclo de divergéncia.
O crescimento econdmico foi particularmente baixo nos Ultimos anos, como o
CES oportunamente salientou no Parecer sobre as Grandes Opg¢des do Plano

para 2005:

“A evolucdo da economia portuguesa no quinquénio que termina no

final do corrente ano foi muito insatisfatoria. Nesse periodo, o PIB cresce,
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em média anual, pouco mais de 1%. Trata-se de um crescimento
claramente insuficiente e que revela um desajustamento grave da
nossa economia, bem expresso por dois aspectos, entre outros que se
poderiam apresentar: trata-se, em primeiro lugar, do mais baixo
crescimento alguma vez registado num quinquénio para a economia
portuguesa desde que hd estatisticas fidveis; em segundo lugar,
representa uma divergéncia significativa em relacdo & Europa dos
Quinze, que no mesmo periodo terd crescido cerca de 1.8% ao ano, e
uma divergéncia ainda superior relativamente aos vinte e cinco paises

que hoje constituem a UniGo Europeia™.

Ndo se dispde de dados actualizados a nivel comunitdrio sobre a situacdo
salarial, mas o pais estd numa fase de divergéncia em relacdo ao nivel de
vida, medido através do produto por habitante em paridades de poder de
compra. Se atendermos ds perdas salariais, verificadas nos Ultimos anos, é de

recear que a divergéncia seja mais acentuada no que respeita aos saldrios.

De acordo com as Ultimas estatisticas do Eurostat sobre a evolugcdo do nivel de
vida para a UE-25, ao qual se expurgou a influéncia dos diferentes niveis de
precos nacionais, a posicdo desfavordvel do pais & evidente. Portugal
encontra-se bastante abaixo da média comunitdria quanto ao nivel de vida.
Pior, s6 alguns dos novos Estados-membros e os paises candidatos. O nivel de
vida regrediu, face a situacdo verificada em 2001, e Portugal foi ultrapassado
pela Grécia, enquanto a Espanha estd préoxima de ter assegurado a

convergéncia com a média da UE.

Evolucdo do nivel de vida (UE-25 = 100)

1995 2001 2003

Portugal 73.1 77.2 74.6
Espanha 87.5 92.3 95.3
Grécia 72.1 73.8 79.7

Nota: Valores calculados em PPC.
Fonte: Eurostat; 1995 e 2001: dados definitivos; 2003, estimativas.
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Portugal que, no quadro da UE-15, detinha das mais baixas taxas de
produtividade, mas a convergir para a média europeia, iniciou em 2003 uma
ligeira divergéncia. Porém, fica por avaliar o comportamento da
produtividade do capital, que ndo é considerada nos indicadores estruturais

recomendados pelo Conselho Europeu.

O aumento da produtividade € um factor crucial para o crescimento
sustentado da economia e do nivel de vida. Portugal apresenta um baixo nivel
de produtividade, longe do da Espanha e do da Grécia; havendo paises do

alargamento que apresentam niveis equivalentes ao de Portugal.

Alguns dos objectivos da Estratégia de Lisboa, bem como algumas das
medidas contidas nos Planos Nacionais de Emprego, sdo fundamentais para o
aumento da produtividade, como o desenvolvimento do investimento em

capital humano, a formag¢cdo ao longo da vida, a investigacdo e a inovagdo.

Porém, os progressos registados tém sido lentos. A baixa produtividade é
explicada sobretudo por uma especializacdo produtiva assente em producoes
de baixo valor acrescentado, criando um ambiente pouco incentivador a
melhorias na produtividade e mais propicio a promocdo de baixos saldrios. O
Relatério Mckinsey indica, por seu turno, como importante factor para o
diferencial de produtividade a chamada informalidade, isto &€, o ndo

cumprimento pelas empresas das obrigacdes legais e contratuais.

b) Dominio do emprego

O desemprego na UE-25 (cerca de 9%) €, de acordo com o Eurostat, bastante
mais elevado do que nos Estados Unidos (cerca de é6%) e no Japdo (cerca de
5%). Entre 1996 e 2001 o desemprego diminuiu nestas trés grandes dreas, mas

desde entdo tem aumentado, embora de forma ligeira.
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Em Portugal, apesar do agravamento sensivel do desemprego a partir de 2001,
a respectiva taxa situa-se ainda abaixo da média europeia. Contudo, a
evolucdo do emprego foi desfavordvel. O emprego diminuiu em 2003 e
deverd ter estagnado no corrente ano e o desemprego aumentou em
consondncia com o mau desempenho econdmico. O que mostra que d
politica macroecondmica continua a ser a principal determinante do nivel do
emprego e do desemprego. A precariedade do emprego € muito elevada e
o Cddigo de Trabalho veio possibilitar o maior recurso aos contfratos a termo
(hoje superior a 20%). Em alguns sectores, como na construcdo e obras
pUblicas, o trabalho ndo declarado é muito expressivo. E preocupante o
comportamento do desemprego dos jovens (a taxa média, no primeiro
semestre de 2004, foi de 14.7%, tendo sido de 15.9% para as mulheres) e do
desemprego de longa duracdo, apesar das medidas contidas nos planos

nacionais de emprego.

E, igualmente, de registar o elevado crescimento do numero de
desempregados licenciados, o que parece ser contraditério num mercado em

que persistem elevadas caréncias de recursos mais qualificados.

Também em termos de qualidade do emprego, existem alguns dados
preocupantes. Portugal continua a ter niveis de contratacdo a termo bastante
elevados e um peso do trabalho independente claramente acima da média

europeia.

Um ponto relevante da Estratégia de Lisboa respeita a elevacdo da taxa de
emprego, considerada essencial para aumentar a producdo e para garantir o
financiamento das politicas sociais, em particular, a seguranca social. De
acordo com os indicadores estruturais, Portugal aparece bem classificado.
Encontra-se no grupo dos paises com altas taxas de emprego, em que a
participacdo das mulheres na actividade econdmica é alta, devendo ter-se

também em conta que a incidéncia do trabalho a tempo parcial é baixa no
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contexto europeu; e em que é também relativamente alta a participacdo no

emprego dos trabalhadores entre os 55 e 0s 65 anos.

Ha, porém, que ter em conta uma avaliagdo mais aprofundada.

Primeiro, porque hd razdes para recear que venha a acentuar-se a tendéncia
para a saida precoce do mercado de emprego, em resultado da conjugacdo
de vdrios factores: reestruturacdes produtivas, preconceitos e ideias feitas
sobre a produtividade dos trabalhadores mais idosos, externalizacdo de custos
pelas empresas (€ a seguranca social que paga) face a uma mais
problemdtica e mais custosa politica de formacdo e de reconversdo

profissional, etc.

Segundo, porque permanece uma elevada desigualdade entre mulheres e
homens no mercado de frabalho. Os dados do INE, do 2° semestre do corrente
ano, apontam para uma taxa de desemprego feminina de 7.2%, face a uma
taxa de desemprego masculina de 5.6%. O diferencial entre as taxas de
desemprego feminina e masculina na populacdo com mais de 15 e menos de
25 anos € de mais de 3 pontos percentuais. Embora o INE ndo apresente a
estrutura do desemprego desagregada por sexo, de acordo com o tempo de
espera, a informacdo disponivel no IEFP, relativa ao ano de 2002, apontava
para que cerca de 58% dos desempregados de longa duracdo fossem
mulheres. Ainda de acordo com o INE, no mesmo periodo, as mulheres
representavam 52.6% dos contratados a prazo, correspondente a cerca de
12.8% do total das mulheres empregadas (9.7% para os homens), e a sua
remuneracdo média era apenas de cerca de 75% da remuneracdo média

masculina.
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c) Dominio da investigacdo e desenvolvimento

Na Unido Europeia, o investimento em investigacdo (I&D) em percentagem do
PIB (cerca de 1.93% em 2001) €&, segundo o Eurostat, bastante inferior ao que
se verificou, no mesmo ano, nos Estados Unidos (cerca de 2.71%) e no Japdo
(cerca de 3.07%).

Em Portugal, o investimento em I&D foi, em 2001, cerca de 0.85% do PIB, valor
que se situa claramente abaixo da média europeia, onde sé a Grécia, no
quadro anterior ao alargamento de 2004, se encontrava abaixo de Portugal.
No entanto, a andlise da situacdo verificada entre 1995 e 2001, em que se
passou de um rdcio de 0.57% para 0.85%, reflecte uma evolucdo muito

favordvel.

Assinale-se que esta evolucdo favordvel corresponde a um grande esforco de
investimento publico, que a partir de 2001 abrandou, criando na actual
conjunfura graves restricoes a confinuidade de muitos projectos e a
viabilidade das unidades de investigacdo, continuando a ser particularmente

reduzido o esforco do sector privado neste dominio.

d) Dominio da coesdo social

Ndo estdo disponiveis quaisquer estatisticas que permitam analisar, em termos
comparativos, a situacdo da coesdo social nos Estados Unidos e no Japdo,

relativamente & Europa.

Na Unido Europeia, a aproximacdo as multiplas e complexas dimensdes da
coesdo social pode ser feita através de dois indicadores disponibilizados pelo
Eurostat: a desigualdade na distribuicdo do rendimento, medida pelo rdcio
entre o rendimento dos 20% mais ricos e dos 20% mais pobres, que tem em

Portugal o valor de 6.5, sendo o mais elevado da Unido Europeia (média de
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4.4), e a taxa de risco de pobreza, medida pela percentagem de pessoas com

um rendimento situado 60% abaixo da mediana nacional.

Em 2001, a taxa de risco de pobreza antes de transferéncias sociais de
Portugal era préxima da taxa da Unido Europeia (24%), encontrando-se em
melhor posicdo que a Dinamarca, a Irlanda e o Reino Unido. Porém, se se tiver
em consideracdo a taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais, essa
taxa reduz-se significativamente na Unido Europeia, passando de 24% para
15%, ao passo que, em Portugal, reduz-se apenas de 24% para 20%, o que
posiciona Portugal entre os paises com valores mais elevados, s6 compardveis
aos da Irlanda e da Grécia. A inexisténcia de estatisticas comparaveis apos
2001, tendo em conta a evolu¢cdo da conjuntura em termos de proteccdo
social, ndo possibilita uma andlise que verifique a consisténcia e continuidade

desta evolucdo positiva.

Uma das formas privilegiadas de combate & pobreza e & exclusdo social
assenta na criacdo de emprego e na infegracdo no mercado de trabalho.
Porém, em épocas de abrandamento do crescimento econdmico, e para
determinados grupos da populacdo, a aposta deve centrar-se no reforco das
politicas activas do mercado de emprego, devidamente complementadas
com medidas de apoio social, quer a montante quer a jusante daquele

mercado, sempre numa perspectiva de integracdo plena na sociedade.

e) Dominio da educacdo

A educacdo é um dominio em que também ndo é possivel comparar as

estatisticas da Unido Europeia, com as dos Estados Unidos ou do Japdo.
Relativamente & UE-15, segundo os dados do Eurostat para 2002, a taxa de

pessoas dos 24 aos 65 anos que completaram, pelo menos, o ensino

secunddrio total era de 64.6%, enquanto em Portugal era apenas de 20.6%. A
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Espanha (41.6%) e a Itdlia (44.3%) eram os paises que se situavam mais
proximos de Portugal, mesmo no contexto da EU-25, embora com uma

vantagem de mais de 20 pontos percentuais.

No quadro do conjunto dos paises da OCDE, a posicdo portuguesa é ainda
mais desfavoravel, atendendo a que, em 2000, Portugal se encontrava no fim
da lista com um valor de 19.9%, face a um valor médio desse conjunto de
paises da OCDE de 64.3%.

Considerando a taxa de pessoas dos 20 aos 24 anos que completaram, pelo
menos, o ensino secunddrio total, Portugal apresentou, em 2002, um valor de
43.7%, face a um valor médio de 73.8% no contexto da UE-15, tendo a
Espanha e a Itdlia registado valores de 63.4% e 69.9%, respectivamente. Refira-
se, porém, que, nos Ultimos anos, a evolucdo portuguesa tem sido

moderadamente positiva.

Sdo de referir, ainda, as baixas taxas de participacdo em acgdes de formagcdo
profissional por parte dos trabalhadores portugueses, que sdo inferiores a
média da UE-15. Portugal encontra-se numa posicdo fragilizada no que
respeita aos indicadores relativos a aprendizagem ao longo da vida. Com
efeito, Portugal € o pais da UE-15 com a mais baixa taxa de participacdo da
populacdo activa em accdes de educacdo e formacdo, cifrando-se em

cerca de 3.6%, face a uma média comunitdria de 9.7%.

Neste contexto, refiram-se ainda, com a ressalva de ndo serem compardveis
com dados comunitdrios, os resultados do mdédulo do Inquérito ao Emprego
relativo a aprendizagem ao longo da vida, realizado pelo INE em 2003, que
apontam para a participacdo, em actividades de aprendizagem formal e/ou
ndo formal, de um milhdo e meio de individuos com 15 e mais anos (ou seja,
18.7%) e para a participacdo em, pelo menos, uma actividade de

aprendizagem ndo formal de cerca de 9% da populacdo, com 15 € mais
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anos. De notar, igualmente, que no Inquérito d Execucdo das Accdes de
Formacdo Profissional, a proporc@o de trabalhadores que realizaram acgoes

de formacdo, em 2001, foi de 18.6%.

f) Dominio da sociedade da informacdo

Ndo estdo disponiveis estatisticas suficientes que permitam analisar, em termos
comparativos, a situacdo da sociedade da informacdo nos Estados Unidos e
no Japdo, relativamente & Europa. No entanto, de acordo com os dados do
INE de Novembro de 2004, as taxas de acesso domestico das familias &
Internet sdo aproximadas, sendo cerca de 45% para a UE-15 e de 50.5% para

os Estados Unidos.

No que respeita a Unido Europeia, e no contexto da UE-15, a taxa de acesso a
Intfernet tem registado acentuados progressos. No ano de 2000 havia cerca de
18% de familias com acesso doméstico d Internet e em oito paises europeus
essa cobertura era inferior a 20%. No ano de 2003 verificou-se que cerca de
45% das familias europeias tinham acesso domeéstico a Internet e que apenas
a Grécia se situava abaixo do limiar dos 20%. Em Portugal, essa evolucdo foi no
mesmo sentido, fendo passado de um valor de 8.4% em 2000 para cerca de
21.7% em 2003.

Relativamente aco acesso & Internet das empresas com mais de 9
empregados, verificou-se que, em 2003, afingia cerca de 84% das empresas
da UE-15, enquanto no Japdo se situava ao nivel dos 45%. Em Portugal, no
mesmo ano, a percentagem de empresas com mais de 9 empregados que
tinham acesso a Internet era de cerca de 68.7%, valor superior ao que se

verificou na Franca e na Grécia.

O inguérito nacional promovido em Outubro de 2004 pela UMIC quanto a

evolucdo da utilizacdo das tecnologias de informacdo e da comunicacdo em
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Portugal, expressa no quadro seguinte, confirma a evolugcdo favordvel de

Portugal neste dominio.

Utilizagdo das tecnologias de informagdo e da comunicagdo em Portugal

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | TMCA
Utilizadores de computador 30 46 45 53 54 11
Utilizadores da Internet 20 29 30 39 43 21
Utilizadores do comércio electronico 1 3 3 5 7 63
Posse de computadores nos agreg. familiares 26 38 37 46 49 17
Ligacdo a Internet em ADSL nos agreg. familiares 0 2 3 10 19 212

Nota: TCMA - Taxa Média de Crescimento Anuall.
Fonte: Inquérito & Utillizacdo das Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo, UMIC, Outubro, 2004.

No que respeita as despesas globais em tecnologias de informacdo, de
acordo com os dados do INE de Novembro de 2004, os Estados Unidos e a UE-
15 utilizam, respectivamente, 3.6 % e 3.0% do PIB, embora alguns paises
europeus tenham niveis de despesa superiores aos dos Estados Unidos neste
dominio. Portugal, com 1.9% do PIB como despesa global em tecnologias de

informacdo, encontra-se bastante abaixo da média comunitdria.

g) Dominio ambiental

A situacdo portuguesa ndo é muito diferente da avaliacdo feita para o
conjunto dos paises da UE, ou seja, os resultados permanecem globalmente
insuficientes. Mas a avaliacdo é pior quanto & emissdo de gases com efeito de
estufa, o que leva a Comissdo Europeia a dizer que a tendéncia verificada é
“inquietante”, fazendo a mesma observacdo para a Irlanda e para a Espanha.

E, também, preocupante a situacdo referente aos residuos industriais.

As capitacdes energéticas sdo das mais baixas da Europa, embora a
infensidade energética da actividade econdmica, superior & média da UE-15,
crie uma grande restricdo ao desenvolvimento competitivo, para além dos

problemas de ordem ambiental que acarreta.
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Conclusdo

Em conclusdo, a generalidade dos indicadores estruturais considerados e que
sdo fornecidos pelo Eurostat — econdmicos, de emprego, de investigacdo e
desenvolvimento, de coesdo social, de educacdo, da sociedade da
informacdo e do ambiente — mostram claramente que os resultados das
politicas desenvolvidas em Portugal, no quadro da Estratégia de Lisboa, sdo

insuficientes.

Porém, essa avaliacdo negativa estd relacionada, também, com um ponto de
partida especifico e muito desfavordvel e, em grau diferente, com o j& citado
alheamento nacional por este problema, cuja ultrapassagem tem que ter um

horizonte de médio/longo prazo para se concretizar.

Independentemente deste quadro, hd que salientar que existem algumas
evolucdes positivas e que esta avaliagcdo é feita numa situacdo conjuntural
adversa e de abrandamento econdmico, que tem orientado as politicas
portuguesas para a solucdo de outros problemas inscritos na propria Estratégia
de Lisboa, descurando-se a dimensdo integrada e interdependente dessa

Estratégia.

. ACCOES A DESENVOLVER PARA A MELHORIA DO DESEMPENHO EM

PORTUGAL

A andlise atrds descrita coloca a preméncia de adopcdo de politicas mais

incisivas na melhoria do desempenho de Portugal.

Por uma questdo de sistematizacdo, utilizando como referéncia os indicadores

atrds referidos, propdem-se as seguintes dreas de avaliacdo:
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i) Produtividade e qualificacdo
ii) Educacdo e formacdo

iii) Coesdo social

iv) Investigacdo e inovacdo

V) Politica ambiental e energética

A seguir apresentam-se propostas de accdo para a promocdo de politicas

para cada uma destas dreas de avaliacdo da concretizacdo da Estratégia de

Lisboa:

i) Produtividade e qualificacdo

A melhoria da produtividade (do trabalho e do capital) € a grande prioridade
para criar empregos com mais qualidade e rendimento, através da melhoria

da posicdo competitiva do pais.

Neste sentfido, deve-se promover o aprofundamento dos mecanismos de

defesa da concorréncia e do seu enquadramento legal e administrativo.

Considera-se que a prioridade deve ser dada mais ao investimento na
melhoria daquele enquadramento, do que na arficulagcdo directa de

incentivos financeiros ds empresas.

Devem, igualmente, considerar-se politicas de estimulo ao investimento em
inovacdo, tecnologia e desenvolvimento organizacional que permitam

aumentar a produtividade total dos factores de producdo.

Em sintese, o bom desempenho econdmico das empresas necessita de
medidas de promocdo de um condicionalismo adequado & criacdo e
desenvolvimento das empresas e do Mercado Interno, nomeadamente, na

sua componente nacional.
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A qualificacdo deverd, ainda, ser entendida nos planos dos recursos humanos,

da organizacdo, gestdo e controlo de qualidade de produtos e de processos.

No que se refere a qualificacdo dos recursos humanos, deverd ser dada a
correspondente prioridade ao desenvolvimento das politicas de formacdo,
educacdo e investigacdo, tendo bem presente que a influéncia significativa
na melhoria dos indicadores de produtividade sé serd sentida a médio/longo

prazo.

i) Educacdo e formacdo

O investimento nestas dreas deve orientar-se para melhorias acentuadas na
qualidade da organizacdo pedagdgica e na promocdo do sucesso e da

diminuicdo do abandono escolar.

O investimento necessdrio pode ser incompativel com as prioridades actuais,
condicionada pelas opcdes conjunturais e pelo desfasamento entre os ciclos

politicos e os ciclos de rentabilizacdo daguele investimento.

A melhoria da organizacdo pedagdgica deve promover um investimento
prioritario na formagdo dos formadores, nomeadamente os que se encontram
j@ em exercicio de funcdes. Esta poderd ser viabilzada como uma das

componentes da Politica de Formacdo ao Longo da Vida.

A prioridade deve ser dada a educacdo profissionalizante, quer a nivel do

ensino secunddrio, quer do superior.
A reorganizacdo e modernizacdo do ensino superior deve ser feita em

paralelo com o novo paradigma do ensino-aprendizagem resultante da

implementacdo do processo de Bolonha.

-6 -



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

A educacdo para a Ciéncia é fundamental para o aparecimento dos
profissionais nos dominios da investigacdo e desenvolvimento tecnolégico de

que o pais carece.

O contacto com a Ciéncia e a Matemdtica, logo nos primeiros anos de
escolaridade, é decisivo. Seria desejdvel que logo no 1° ciclo do ensino bdsico
se pudessem realizar experiéncias muito simples que despertassem o interesse
pelos temas cientificos. O interesse pela Matemdtica e pela Fisica, entre outras
ciéncias bdsicas, poderia assim ser popularizado. E necessdrio, assim, instituir
programas de motivacdo de professores e alunos dos ensinos bdsico e
secunddrio, a fim de alargar, em quantidade e qualidade, a base de
seleccdo de onde possam ser captados alunos para a formacdo nos frés

ciclos do ensino superior.

A divulgacdo da Ciéncia, através do Programa da Ciéncia Viva, é um
excelente programa complementar ao esforco interno nas escolas, devendo

envolver mais as Instituicdes de Ensino Superior € as unidades de investigacdo.

A aprendizagem ao longo da vida €, actualmente, um dos principais desafios
da nossa economia e sociedade. Tal implica uma adequacdo dos sistemas de
educacdo e formacdo profissional, nomeadamente reforcando a sua
arficulacdo e orientando-os para o objectivo da aprendizagem permanente

ao longo da vida.

A formacdo ao longo da vida € um dos instrumentos fundamentais para a
adaptabilidade das organizacdes aos novos contextos econdmicos e para a
fransicdo da economia portuguesa para uma economia competitiva,
baseada no conhecimento, a merecer um esforco de todos os envolvidos —

Governo, empresas e trabalhadores.
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A formacdo continua certificada €, actualmente, um direito j& assegurado no
Cdédigo do Trabalho, mas cuja operacionalidade ainda ndo se concretizou,

siftuacdo para a qual se torna urgente encontrar uma solucdo.

Em matéria de formacdo profissional, o CES considera essencial que se atribua
especial atencdo a formacdo profissional inicial, assegurando que nenhum
jovem se insira e permaneca no mercado de trabalho sem competéncias
profissionais adequadas. Nesse sentido, importa concretizar e articular medidas
de combate ao abandono escolar precoce com medidas de formacdo
profissional na empresa, dando particular énfase a efectivacdo da cldusula de
formacdo para jovens empregados com 16 a 18 anos sem qualificacoes

profissionais.

i) Coesdo social

As politicas de coesdo social ndo tém apenas como objectivo a melhoria de
qualidade de vida, mas constituem também um factor essencial da prépria

produtividade e competitividade econdmicas.

Os investimentos que reforcam a coesdo social devem ser, além do mais,
dirigidos a melhoria da qualidade de vida nas zonas urbanas e 4
disponibilidade de habitacdo condigna, especialmente para as camadas

mais jovens da populacdo.

Para este efeito, importa também considerar as politicas de conciliagcdo entre
a vida profissional e familiar como forma de permitir aumentar a taxa de
actividade feminina em melhores condicdes que as actuais, garantindo a

igualdade entre mulheres e homens no emprego.
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A adaptacdo profissional, que pode estar ligada a formacdo ao longo da vida
para a reconversdo de aptiddes, contribuird para um emprego mais estavel e

de melhor qualidade.

A coesdo social exige que os Planos Nacionais de Accdo para a Inclusdo
(PNAI) constituam instrumentos mais eficazes, o que requer a coordenacdo
das politicas sociais, o desenvolvimento de um sistema de informacdo que
permita conhecer melhor a situacdo do pais neste dominio, o envolvimento do
maior nUmero de actores e agentes, incluindo os parceiros sociais e o
Conselho Econdmico e Social e o acompanhamento e avaliacdo regulares do

Plano.

E importante, também, a clarificacdo da Politica de Imigracdo, no sentido de

reforcar a integracdo dos imigrantes aos varios niveis da vida em sociedade.

A coesdo social desenvolve-se também com politicas de coesdo territorial,
através de politicas de desenvolvimento regional e local cenfradas nas

pessoas, limitando os efeitos de repulsdo das zonas mais deprimidas.

A agricultura, o mundo rural e o ambiente devem, neste quadro, merecer um
conjunto de medidas e accdes que permitam a sustentabilidade da vida em

todo o territério nacional.

Especial atencdo deve ser dada as zonas protegidas por razdes ecoldgicas,
tornando-as podlos de investimento gerador de rendimento, que fixem as
populacdes, especialmente as geracdes mais novas. Ndo hd desenvolvimento
com politicas que podem levar ao afastamento das populacdes com

argumentos de incompatibilidade com a natureza e a sua preservacado.
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iv) Investigacdo e inovacdo

A meta definida para a Unido Europeia de afectacdo de 3% do PIB em I1&D
ndo se afigura realista em Portugal até 2010. Consequentemente, o afraso
poderd ser iremediavelmente excessivo se ndo se tomarem de imediato

medidas para uma retoma do investimento em Ciéncia e Tecnologia.

O Conselho Superior de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo aponta como meta
credivel, para 2011/12, um valor de 1.8% do PIB para I1&D. O grande esforco é
exigido ao sector privado, sendo de salientar o papel que deve caber as 500
maiores empresas portuguesas, que deverdo participar com cerca de 0.9% do
PIB para investimento em investigacdo e desenvolvimento, no mesmo periodo
2011/12. Entre outras medidas, a contratacdo de 1500 novos investigadores
serd o ponto mais visivel desta politica, sendo também relevante o reforco de

medidas destinadas a evitar a saida definitiva dos investigadores.

Cabe as empresas, em cooperacdo com as universidades e unidades de
investigacdo, assumir uma politica mais activa no que se refere a inovacdo, ou
seja, transferéncia e aplicacdo de conhecimentos dos sectores da Ciéncia
para os sectores produtivos. Portugal j& lancou iniciativas eficazes, como a Adl
(Agéncia de Inovacdo) e a COTEC (Associa¢cdo Empresarial para a Inovac¢do),

cuja accdo deve ser multiplicada e descentralizada.

Ao Estado deverd continuar a caber uma parte importante do investimento,
tendendo para uma particdo de 50/50 com o sector privado. Ao Estado cabe
uma politica especial de formacdo de investigadores, o que significa um

esforco incremental de 50% na concessdo de bolsas.

O incentivo ao investimento em ciéncia e desenvolvimento tecnolégico nas

empresas deverd ser constituido por medidas de politica fiscal adequada,
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abrangendo as empresas e até, em certos casos, as unidades de investigacdo

e de interface.

v) Politica ambiental e energética

A vertente ambiental € um dos pilares em que assenta a Estratégia de Lisboa.
Como tal, face ao incumprimento das metas no que respeita a emissdo de
gases com efeito de estufa, relativamente as metas estabelecidas pelo
Protocolo de Quioto, torna-se premente a implementacdo de politicas
energética e de fransportes que, para além da reducdo da emissdo daqueles

gases, promovam a preservoc;do dos recursos.

Estas politicas deverdo centrar-se:

a) na utilizacdo racional e eficiente da energia, nomeadamente,
através do incentivo & modernizacdo tecnoldgica;

b) na promocdo de uma aposta nas energias alternativas, em especial,
a solar, a edlica e a biomassa, sem contudo descurar a salvaguarda

dos valores de conservacdo da natureza.

No que respeita a politica de transportes, torna-se premente a adopcdo de
politicas que promovam o uso dos fransportes publicos, em detrimento do
fransporte privado, e que fomentem o transporte de mercadorias por via

ferrovidria.

No que respeita aos residuos industriais, €& indispensdvel uma rdpida

implementacdo de um sistema integrado de fratamento.
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IV. RECOMENDACOES

1.

Uma das conclusdes sobre o esforco financeiro imediato nas politicas atrds
enunciadas € o da necessidade de repensar o papel do Estado (de
promotor e regulador), das despesas publicas e, por conseguinte, do

Orcamento de Estado como instrumento de politica de desenvolvimento.

No seguimento do Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu:

"O Pacto de Estabilidade e Crescimento deve passar por um
instrumento de crescimento e de melhoria da produtividade, sendo os
objectivos de estabilidade definidos para ciclos econémicos completos,

e ndo para cada ano”.

De notar que o Relatério Wim Kok recomenda a reforma do Pacto no
sentido de o tornar mais activo na promocdo do crescimento e do

emprego.

O CES considera que o grande desafio inovador € compatibilizar a politica
monetdria e orcamental com uma politica global de desenvolvimento e

criadora de rigueza.

A andlise feita leva a concluir que os resultados insatisfatérios sGo, numa
parte substancial, devidos a uma aplicacdo desequilibrada da Estratégia
de Llisboa na generalidade dos Estados-membros, mas, também, a
orientacdes de politica econdmica desajustadas da prépria Unido
Europeia. Tem sido dada prioridade 4 vertente econdmica, através de
visdes estreitas de competitividade europeia, em prejuizo das dimensdes
sociais e ambientais, o que subverteu o sentido e a originalidade da

Estratégia de Lisboa.
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O éxito da Estratégia de Lisboa, em termos de execucdo, assenta na
combinacdo dos vdrios instrumentos de politica, tais como o Método
Aberto de Coordenacdo, a legislacdo, o didlogo social e os instrumentos

financeiros.

O CES recomenda que, no quadro nacional, se crie urgentemente, ndo sé
a nivel do Governo, como também do Parlamento, uma estrutura
coordenadora da implementacdo e avaliacdo da Estratégia de Lisboa.
Entende ainda que caberia a essa estrutura promover um debate regular
com o CES, sobre os progressos € o balanco da execucdo da Estratégia de

Lisboa em Portugal.

. A promocdo do emprego de qualidade e para todos serd o grande
objectivo para o qual contribuirdo as vdarias politicas de produtividade,
educacdo, investigacdo, inovacdo e inclusdo social. Neste sentfido, a
articulacdo da Estratégia Europeia de Emprego com as accdes previstas
na Estratégia de Lisboa reforcardo a abordagem integrada do

desenvolvimento e a eficdcia das varias politicas.

O CES considera que a agenda politica do Plano Nacional de Emprego
deve ser retomada no dmbito da execucdo da Estratégia de Lisboa, tendo
presente que o seu objectivo central € a criacdo de mais emprego, com

mais qualidade.

A meta da criacdo liquida anual de emprego de 1% deverd ser refomada
e reavaliada. No que se refere a taxas de emprego, o objectivo é o de

manter a meta de 70% em 2010.
. As perspectivas financeiras para o periodo que se segue a 2006 terdo que

ser coerentes com uma efectiva execucdo da Estratégia de Lisboa,

garantindo a suficiéncia dos meios para o desenvolvimento das politicas
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da UE, em especial da Politica de Coesdo Econdmica e Social. Neste
contexto, a ComissGdo e os Estados-membros deverdo privilegiar os
objectivos da Estratégia de Lisboa na concepcdo e execucdo dos futuros

Programas apoiados pelos Fundos Estruturais e Fundo de Coesdo.

O CES recomenda que Portugal e o seu Governo assumam, no contexto
europeu, um papel activo na execucdo da Estratégia de Lisboa, em

consondncia com as recomendacoes do Relatdrio Wim Kok.

Este relatdrio recomenda um empenhamento politico do Conselho
Europeu da Primavera de 2005 para revitalizar a Estratégia de Lisboa. O
préprio Presidente da Comissdo é convidado a conduzir o seu mandato

com o objectivo principal de fazer avancar aquela Estratégia.

O apoio & iniciativa empresarial e o fomento do empreendorismo devem
fazer parte integrante do caminho de concretizacdo do grande objectivo
da criacdo de emprego. As PME sdo um instrumento de desenvolvimento
particularmente relevante, dada a sua notdvel capacidade de inovacdo e
adaptacdo as mutacdes tecnoldgicas e de mercado, justificando uma

politica de discriminacdo positiva a seu favor.

A formagcdo profissional dos trabalhadores tem de ser efectivamente
assegurada, alterando substancialmente os indicadores de participacdo
em accodoes de formacdo. Com efeito, a formacdo € um instrumento
essencial para a adaptabilidade das pessoas e das organizagdoes face aos
novos desafios, bem como para assegurar elevados niveis de

produtividade e competitividade e para a empregabilidade futura.
O CES recomenda que deve ser enquadrado nesta politica o incentivo &

mobilizacdo de recursos humanos qualificados para a criacdo e

desenvolvimento de empresas, dado o consenso sobre a relacdo entre
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produtividade dos factores de producdo, nomeadamente 0s recursos

humanos, e a sua qualificacdo e capacidade de internacionalizacdo.

A qualidade de vida e a igualdade das condicdes de acesso,
independentemente da localizacdo territorial, condicionam as iniciativas
empresariais e de emprego, e por conseguinte a fixacdo das populacoes,

especialmente as camadas mais jovens.

O CES vé com alguma apreensdo um relativo abrandamento nas politicas
de coesdo territorial, havendo sinais de uma retoma de accdes de
concentfracdo dos recursos mais qualificados e de investimento material

nas regides do litoral e nas grandes concentragcdes urbanas.

O CES dlerta para as consequéncias da desertificacdo humana, que
aumenta a delapidacdo acelerada dos recursos naturais, e, por isso,
recomenda um fortalecimento da rede urbana dos nucleos de média
dimensdo, bem como o incentivo ao desenvolvimento do mundo rural e &
implementacdo pelos municipios da Agenda 21 Local. Estas medidas
condicionardo positivamente a prépria actividade privada e, portanto, a

criacdo directa de riqueza e a promocdo de emprego.

No plano social, o CES alerta para a persistente manutencdo de niveis
elevados de pessoas que vivem abaixo do limiar da pobreza, relembrando
a meta de 10% em 2010 e o nivel actual que ascende a cerca de 20%.
Neste sentido, salienta a importdncia de uma mais equilibrada distribuicdo

dos rendimentos, acompanhada de politicas activas de insercdo.
A politica ambiental como coroldrio da sustentabilidade da vida nas suas

diversas vertentes, cujo elo principal € o homem, deve merecer uma maior

atencdo em termos de medidas concretas.
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O CES recomenda que a politica ambiental tenha como principais
referéncias o aumento da parte das energias renovdveis e a reducdo da
infensidade energética. Neste sentido, a politica de energia e transportes,
completada com a politica de conservacdo da natureza devem sustentar

o terceiro pilar da Estratégia de Lisboa.

Em consequéncia, o CES considera que as politicas de desenvolvimento e
ordenamento do territério ndo se podem desligar da politica ambiental.
Alerta, contudo, para a necessidade de colocar o homem no centro
destas politicas, evitando manter accdes que, a coberto da defesa da
natureza e do ambiente, afastem a populacdo e o investimento produtivo.
O desenvolvimento rural, o turismo nas suas vdrias componentes e as
chamadas “industrias verdes” devem ser devidamente incentfivadas a

arficular a producdo com a preservacdo dos recursos naturais.

A Estratégia de Lisboa considera que o caminho da competitividade passa
pelo aprofundamento das politicas de promocdo da sociedade do
conhecimento, mas esta sé se concretiza com mais ciéncia, mais

educacdo e mais formacdo.

As metas para 2010 indicam a necessidade de reforcar o peso do

investimento em recursos humanos.

No que se refere a Investigacdo, o CES considera que a meta de 1.8% em
2010 embora inferior & de 3% fixada para o conjunto da Unido Europeia é
realista e que, face & especificidade portuguesa, exige um esforco ainda
considerdvel de investimento puUblico. Este esforco deverd envolver o sector
publico (incluindo, nomeadamente os Laboratérios do Estado, com
responsabilidades particulares no dmbito da normalizacdo) e os sectores
social e privado, incentivando o reforco da ligacdo do sector empresarial

com as unidades de investigacdo.
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A promocdo do ensino da Ciéncia e da Matemdtica e um aumento da
oferta do ensino e da funcdo profissionalizantes deverdo ser as prioridades

da politica de educacdo.

O CES considera que, face ao atraso ainda existente em Portugal, seja
retomada a opcgdo prioritdria em relacdo a estas dreas, com a consciéncia
e o entendimento politico de que se fratam de politicas nacionais e

estruturais.

Neste sentido, a sua concepcdo e execucdo deverdo ser entendidas a
prazo, resultantes de um amplo consenso politico e, como tal, assumido no

Parlamento e nos Governos actual e vindouros.

Por Ultimo, o CES considera que € urgente a democratfizagcdo da
compreensdo da Estratégia de Lisboa. Cada Governo deverd, pelo seu
lado, apresentar um Programa de Accdo Nacional até ao fim de 2005 para
executar as reformas necessdrias, o que deverd passar por um amplo
didlogo com os parceiros sociais e com o CES e, finalmente, merecer a

atencdo e discussdo no Parlamento.

E consensual que a Estratégia de Lisboa sé é vidvel desde que haja uma

ampla aceitacdo ao nivel do cidaddo comum.

Os cidaddos informados e empenhados sdo 0os maiores garantes do
“comportamento correcto” dos decisores politicos e da execucdo efectiva
das politicas enunciadas, como garantes de um futuro sustentdvel e com
melhores condicdes de vida, que é, e deverd continuar a ser entendida, a

finalidade da Estratégia de Lisboa.
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