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1. MISSAO

A democracia representativa € um sistema de organizacao do Estado e da sociedade em
que, através do voto, os cidadaos escolhem um grupo ou uma pessoa para os
representar nas diferentes instancias de poder a nivel nacional, regional ou local. Os
partidos politicos sao os pilares da democracia representativa, dando voz as aspiracoes
e aos interesses de grupos de cidadaos, numa légica de conquista e manutencao do

poder politico e de alteracao ou manuten¢ao dos modelos de governacao.

Porém, ao longo da histéria existiu sempre uma dinamica social e de participacao
centrada em interesses muito especificos que nao passam pela conquista do poder
politico, mas que estdo centrados em problemaéticas transversais a sociedade e que,
frequentemente, sao enquadradas na chamada democracia participativa. Nela se
enquadram, por exemplo, as actividades das organizacOes empresariais e das
organizacoes sindicais, das organizacoes de defesa do ambiente e dos consumidores,
das organizacdes e dos movimentos de luta contra a exclusdo social e a pobreza, das
associacoes representativas das pessoas com deficiéncia, das familias, da agricultura
familiar e do mundo rural, assim como muitas outras de maior ou menor notoriedade

publica.

E precisamente nesta segunda dimensdo que se enquadra o Conselho Econémico e
Social, instituido em 1989 pela Constituicao da Republica Portuguesa, e definido como
orgao de consulta e concertacdo no dominio das politicas econémica e social. O seu
codigo genético é profundamente marcado pela agregacao de interesses diversificados

da sociedade portuguesa, que nao tém expressao directa no sistema politico-partidario.

Nessa medida, a actividade do Conselho Econémico e Social visa dar resposta as suas
obrigacoOes constitucionais no que respeita a producao dos pareceres obrigatorios, quer
previstos na Lei, quer solicitados pelos 6rgdos de soberania, nomeadamente do
Governo e da Assembleia da Republica e, ainda, no exercicio do direito de iniciativa

sempre que as circunstancias o justifiquem.
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Da diversificada e qualificada participacdo dos membros do Conselho Econémico e
Social na preparacao dos seus pareceres resultam recomendacoes que siao contributos

para o reforco da vida democratica e para o progresso da sociedade.

No ambito do Conselho Econdémico e Social, mas funcionando com plena autonomia,
desenvolve a sua actividade a Comissao Permanente de Concertacdo Social (CPCS),
cujo objectivo principal consiste na promocao do didlogo e na concertacdo social
tripartida entre o Governo, as confederacoes patronais e as organizacoes sindicais, no
dominio das relacoes de trabalho das politicas de rendimentos e precos, das politicas

de emprego, formacao profissional e proteccao social, entre outros.

O Cobdigo de Trabalho, publicado em 2003 atribuiu ao CES novas competéncias,
respeitantes a implementacdo do regime juridico da arbitragem obrigatéria, no
dominio das relacGes laborais, aplicado quer na resolucao de conflitos motivados pela
celebrac@o ou revisao de convencao colectiva, quer na defini¢do de servicos minimos,

na sequéncia de pré-aviso de greve.

2. ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO

Nos termos do artigo 92° da Constituicao da Republica, o Conselho Econémico e Social
é o 6rgao de consulta e concertacdo no dominio das politicas econémica e social,
participa na elaboracdo dos planos de desenvolvimento econémico e social e exerce as

demais funcdes que lhe sejam atribuidas por lei .

As competéncias, composicao e 6rgaos do Conselho Econdémico e Social encontram-se
definidos na Lei n® 108/91, de 17 de Agosto, regulamentada pelo Decreto-Lei n°® 90/92,

de 21 de Maio.

O Regulamento de Funcionamento do Conselho Econémico e Social foi aprovado em
sessao do Plenario de 21 de Maio de 1993 e publicado no D.R., IT Série, n® 162, de 13 de
Julho de 1993.
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3. COMPOSICAO

O Conselho Econémico e Social (CES) é constituido por 66 membros com o estatuto de

Conselheiros, incluindo o Presidente que é eleito pela Assembleia da Republica e 4

Vice-Presidentes, eleitos pelo Plenério do CES.

Os membros do CES sao os seguintes:

a)

b)
c)

d)

g
h)

J)

k)

D

Um presidente, eleito pela Assembleia da Republica nos termos da alinea h) do
artigo 166° da Constituicao da Republica;

Quatro vice-presidentes, eleitos pelo Plenario do CES;

Oito representantes do Governo, a designar por resolucdo do Conselho de
Ministros;

Oito representantes das organizacOes representativas dos trabalhadores, a
designar pelas confederagoes respectivas;

Oito representantes das organizagOes empresariais, a designar pelas associagoes
de ambito nacional;

Dois representantes do sector cooperativo, a designar pelas confederacoes
cooperativas;

Dois representantes, a designar pelo Conselho Superior de Ciéncia e Tecnologia;
Dois representantes das profissoes liberais, a designar pelas associacoes do
sector;

Um representante do sector empresarial do Estado, a designar por resolucao do
Conselho de Ministros;

Dois representantes de cada regido autdénoma, a designar pela respectiva
Assembleia Regional;

Oito representantes das autarquias locais do continente, eleitos pelos conselhos
de regiao das areas de cada comissao de coordenacao regional, sendo um para a
do Alentejo, outro para a do Algarve e dois para cada uma das restantes;

Um representante das associagdes nacionais de defesa do ambiente;

m) Um representante das associacoes nacionais de defesa dos consumidores;

n)
0)
p)

Dois representantes das instituicoes particulares de solidariedade social;
Um representante das associacoes de familia;

Um representante das universidades, a designar pelo Conselho de Reitores;
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q) Um representante das associacoes de jovens empresarios;

r) Dois representantes de organizagoes representativas da agricultura familiar e do
mundo rural;

s) Um representante das associacOes representativas da area da igualdade de
oportunidades para mulheres e homens;

t) Um representante de cada uma das associacoes de mulheres com
representatividade genérica;

u) Um representante de cada uma das associacoes de mulheres representadas no
conselho consultivo da Comissao para a Igualdade e os Direitos das Mulheres,
colectivamente consideradas;

v) Um representante das organizacoes representativas das pessoas com
deficiéncia, a designar pelas associagoOes respectivas;

w) Dois representantes das organizacOes representativas do sector financeiro e
segurador;

x) Um representante das organizacoes representativas do sector do turismo;

y) Cinco personalidades de reconhecido mérito nos dominios econémico e social,

designadas pelo Plenario.

4. ANALISE RETROSPECTIVA DAS
ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS

A previsao das actividades a desenvolver pelo CES no ano de 2010 depende
essencialmente dos pedidos de parecer que, nos termos constitucionais, lhe sejam
solicitados pelos orgaos de soberania, assim como das iniciativas do proprio Plenario
do CES, das reunides da CPCS que vierem a ser acordadas entre o Governo e os

Parceiros Sociais e, ainda, das arbitragens que lhe venham a ser solicitadas.

Significa que, para além das suas actividades de servico interno — servigos
administrativos correntes, manutencdo das instalacoes, actualizacdo da website
institucional, informacdo publica e formacao de pessoal, entre outras - as actividades

do CES dependem de factores ex6genos e, em primeira analise, imprevisiveis.

No entanto, a analise do historial da instituicao nos periodos anteriores (2004 a 2008),
relativamente a reunides e arbitragens obrigatorias realizadas no CES e a edicoes e

seminarios/coléquios preparados, que adiante se apresentam de forma sucinta,
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permite adoptar uma previsio com suficiente credibilidade para as diferentes

actividades a desenvolver em 2010.

» Reunioes

A anélise do quadro seguinte permite verificar o nimero de reunides realizadas no CES

entre 2004 e 2007.

REUNIOES REALIZADAS NO CES (2004-2008)

2004 2005 2006 2007 2008
Plenario do CES 3 4 5 5 4
Conselho Coordenador 4 5 5 6 7
Reunides plenarias 3 3 4 4 6
- 8 9 17 12 17
CEPES* | Reunides de GT 5 6 13 8 11
Reunides plenarias - 1 3 2 -
- 1 5 7 -
CDROT** | Reunibes de GT - - 5 -
Reunides plenarias | 11 11 23 12 13
26 15 14
CPCS*** | Reunides de GT 14 25 8 19 3 3 1
Total de reunioes 40 38 58 45 42
realizadas no CES

* CEPES = Comissao Especializada Permanente de Politica Econémica e Social
** CDROT = Comissao Espec. Permanente de Desenvolvimento Regional e Ordenamento do Territério
*** CPCS = Comissdo Permanente de Concertagdo Social

Verifica-se que foi realizada uma média anual de 45 reunides dos 6rgaos do CES, das
quais 25 foram realizadas pelo Plenario do CES, Conselho Coordenador e Comissoes
Especializadas (CEPES e CDROT), enquanto a CPCS realizou uma média de 20

reunioes anuais.

» Arbitragens obrigatdrias

A implementacao do regime juridico da arbitragem obrigatoéria teve as suas primeiras
concretizagdes a partir do 4° trimestre de 2006, com a organizacdo dos primeiros
colégios arbitrais destinados a definir os servicos minimos a cumprir durante o periodo

de greve.
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ARBITRAGENS OBRIGATORIAS REALIZADAS NO CES (2006-2008)

2004 2005 2006 2007 2008

Arbitragens realizadas - - 6 56 44

Embora a experiéncia ainda seja recente, aponta-se para um valor da ordem de meia
centena de processos de arbitragem por ano, relativamente a determinacao de servicos

minimos, na sequéncia de pré-avisos de greve.

De qualquer forma, o aumento ou_decréscimo do nimero de processos varia em fungao

do grau de conflitualidade social verificada em cada momento.

» Edicoes, Seminarios /Coléoquios e Folha Informativa

A preparacao de edigoes e de seminarios esta directamente relacionada com a emissao
de pareceres e tem-se mantido a um nivel moderado e relativamente estavel.
A Folha Informativa, a partir do ano de 2006, passou a ser publicada trimestralmente e

pode ser consultada na website do CES.

EDICOES PUBLICADAS E SEMINARIOS REALIZADOS (2004-2008)

2004 2005 2006 2007 2008
Pareceres/Estudos 2 3 5 6 7
Edic¢oes em suporte papel - 5 3 - -
Edicbes em suporte digital 3 5 5 7 8
Seminéarios e Coléquios 1 - - 1 -
Folha Informativa 7 6 4 4 4
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5. OBJECTIVOS

Os objectivos do CES para o ano de 2010 sao, essencialmente, os seguintes:

- Cumprir a sua funcdo constitucional de 6rgao de consulta e concertacao no dominio
das politicas econémica e social;

- Cooperar com os orgaos de soberania na preparacdo dos pareceres que lhe sejam
solicitados;

- Preparar os pareceres que, no quadro das suas competéncias e por iniciativa propria,
entenda concretizar;

- Promover o didlogo e a concertacio entre o Governo e os Parceiros Sociais, no &mbito
da Comissao Permanente de Concertagao Social;

- Promover as accoes de arbitragem obrigatéria que lhe sejam dirigidas, nos termos do
Cddigo do Trabalho;

- Corresponder as suas obrigacobes no ambito das relagdes internacionais,
designadamente no quadro da AICESIS — Associacao Internacional dos Conselhos
Economicos e Sociais e Instituicoes Similares, da Rede de Conselhos Economicos e
Sociais da Unido Europeia e da Rede Euro-mediterranica de Conselhos Econémicos e
Sociais (criada pela Declaracao de Barcelona de 1995 e confirmado pela Cimeira de

Paris de 13 de Julho de 2008 — a Uniao para o Mediterraneo).

6. RECURSOS

Para o desempenho da sua missao e para o cuamprimento dos seus objectivos, o CES

dispoe dos seguintes recursos:

- Recursos Humanos
- Recursos Materiais e Informéaticos

- Recursos Financeiros
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» Recursos Humanos

O quadro de pessoal do CES engloba duas situacdes:
- Pessoal de apoio directo ao Presidente do CES, designado nos termos do
Decreto-Lei n® 90/92 de 21 de Maio. Estao previstos 7 lugares que se encontram
preenchidos.
- Pessoal dos Servicos de Apoio Técnico e Administrativo, fixado pela portaria

n° 913/95, de 19 de Julho, nos termos da Lei n°® 108/91, de 17 de Agosto. Estao

criados 27 lugares dos quais apenas 13 estao preenchidos.

PESSOAL DO CES (2004-2008)

2004 2005 2006 2007 2008

Presidente 1 1 1 1 1

Pessoal de Apoio directo ao Presidente

Pessoal de Apoio directo ao Presidente 6 6 6 7 7

Pessoal dos Servicos de Apoio Técnico e Administrativo

Secretario-Geral 1 1 1 1 1
Pessoal Técnico Superior 2 2 2 1 1
Pessoal Técnico Profissional 1 1 1 1 2
Pessoal Administrativo e Auxiliar 8 9 8 9 9
Total 19 20 19 20 21

» Recursos Materiais e Informaticos

O CES dispoe dos recursos necessarios para o cumprimento da sua missao. No entanto,
regista-se que cada unidade do parque de viaturas do CES tem cerca de 15 anos de

idade, o que representa um custo adicional muito elevado em manutencao e consumos.

10
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A anélise do orcamento disponivel do CES revela que, entre 2004 e 2008, ele diminuiu

cerca de 10.6%, em termos nominais, e que o seu grau de execuc¢ao foi muito elevado.

INFORMACAO FINANCEIRA DO CES (2004-2008)

(Em euros)
2004 2005 2006 2007 2008
Orgamento disponivel 1.341.224 1.345.617 1.317.761 1.239.432 1.198.630
Orgamento executado 1.245.367 1.293.762 1.303.411 1.230.005 1.186.888
% Execucao 95.8 % 96.1 % 98.9 % 99.2 % 99.0%
Transferéncias 386.751 380.921 350.764 352.646 347.716
Despesa directa do CES 858.616 912.841 952.647 877.359 839.172

A andlise da estrutura da despesa mostra que as rubricas “Pessoal” e “Transferéncias
para os Parceiros Sociais” representam mais de 85% da despesa, o que significa uma

elevadissima rigidez orcamental.

Nessas condicoes, o orcamento destinado a “despesas correntes” e a “despesas de

capital” carece de uma gestdo igualmente muito rigida, por nele se incluirem muitas

despesas e consumos repetitivos.

ESTRUTURA DA DESPESA E EXECUCAO ORCAMENTAL DO CES (2004-2008)

(Em euros)

2004 2005 2006 2007 2008
Pessoal 628.189 646.026 696.188 673.800 663.908
Transf. as para Parceiros 386.751 380.921 350.764 352.646 347.716
Pessoal + Transferéncias | 1.014.940 1.026.947 1.046.952 1.026.446 1.011.624
Em % do Org¢. executado 81.4 % 79.3 % 80.3% 83.4 % 85.2%
Consumos correntes 216.630 252.760 230.963 197.415 175.264
Despesas de capital 13.797 14.055 25.496 6.144 2.446
Total do Or¢. executado 1.245.367 1.293.762 1.303.411 1.230.005 1.186.888
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7. ACTIVIDADES PARA 2010

Embora a realizacao de eleicoOes legislativas esteja proxima e delas venha a resultar uma
recomposicdo mais ou menos profunda do CES, por via directa ou indirecta, as
actividades a desenvolver em 2010 irdo enquadrar-se nos objectivos anteriormente
definidos.

A sua previsao quantitativa, bem como os recursos envolvidos, resultam da experiéncia
e da analise do historial da instituicao nos periodos anteriores, retratada nos anteriores

quadros.

» No ambito do Plenario e das Comissoes Especializadas

Esta prevista a realizacdo de 25 reunioes dos orgaos do CES - Plenério do CES,
Conselho Coordenador e Comissoes Especializadas (CEPES e CDROT), durante o ano
de 2010.

Essas reunides tém como principais objectivos a preparacao de pareceres, uns por
imposicao constitucional - Grandes Opcoes do Plano para 2011 ( em Marcgo de 2010) -,
outros por solicitagdo dos orgaos de soberania — Conta Geral do Estado de 2009 (em
Julho de 2010) e Orcamento do Estado para 2011 (em Outubro de 2010) — outros,

ainda, por iniciativa propria e que oportunamente o Plenario do CES definira.

Todas estas reunibes implicam a emissdao de convocatérias, a preparacdo de
documentacdo de trabalho, o apoio administrativo e logistico-financeiro aos
Conselheiros e a redaccao de actas, entre outras tarefas.

Eventualmente, alguns dos temas a tratar poderao vir a apoiar-se em seminarios ou

coloquios por decisao do Plenario do CES.

» No ambito da CPCS

Pela experiéncia de anos anteriores, durante o ano de 2010, prevé-se que venham a ser
realizadas 20 reunioes da CPCS, mas a sua calendarizacao e as matérias a abordar
dependem essencialmente da agenda politica e social concertada entre o Governo e os

parceiros sociais.

12
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» No ambito da Arbitragem Obrigatdria

A manter-se o ritmo de pedidos dos ultimos 18 meses, perspectiva-se a organizagao de
cerca de 50 processos de arbitragem obrigatéria para a definicdo de servicos minimos
durante o ano de 2010. Os dados disponiveis até ao momento nao permitem
perspectivar o numero de processos de arbitragem obrigatéria resultantes da
celebracao ou revisao de convencoes colectivas.

Estas accoes implicam o sorteio dos arbitros, a preparacao e envio de convocatorias, o

apoio administrativo e logistico-financeiro e a redaccao de actas, entre outras tarefas.
» No ambito interno

A execucgao dos servigos normais do CES implica uma continua adaptagdo a novos
procedimentos e métodos de trabalho, que permitam a aproximacao a mais elevados
niveis de desempenho, nomeadamente a progressiva adaptacdo de métodos
informaticos mas, também, a execucdo de novas tarefas e funcOes e, ainda, a
preparacao de cada funcionario para a progressao na sua carreira profissional.

A mudanca de métodos de trabalho e do paradigma arquivo-papel para o arquivo-
digital é um processo lento, que tem sido dinamizado, mas que continuard a ser um
objectivo interno para 2010.

A semelhanca dos anos anteriores, em 2010 o CES continuar4 a procurar satisfazer as
necessidades de formacao dos funcionarios com a oferta de cursos de formacao

proporcionados por institui¢oes como o IEFP, o INA e outros.
» No ambito internacional

O CES intervém internacionalmente em quatro tipos de plataformas, fazendo-se

representar regularmente nas suas principais reunioes:

a) AICESIS — Associacao Internacional dos Conselhos Economicos e

Sociais e Instituicoes Similares

Esta organizacgao foi criada em 1999 e agrega cerca de seis dezenas de CES de todo o
mundo. Actualmente a AICESIS é presidida pelo CES da Hungria e é gerida por um
Conselho de Administracao de que faz parte o CES de Portugal.

13
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Quer o Conselho de Administracao, quer a Assembleia Geral da AICESIS retinem,

habitualmente, uma vez por ano.

b) Rede de Conselhos Econémicos e Sociais da Unido Europeia

Esta rede é dinamizada pelo CESE — Comité Econémico e Social Europeu e retine duas
vezes por ano, para reforcar lacos de cooperacao e trocar experiéncias em matérias de

interesse econdmico e social.

¢) Rede Euro-mediterrianica de Conselhos Econémicos e Sociais

Esta rede esta integrada no partenariado euro-mediterranico instituido em 1995, em
Barcelona, pela Conferéncia de MNE dos 27 paises situados em ambas as margens do
Mediterraneo. Em Julho de 2008 o partenariado foi alargado e revitalizado, tendo
adoptado novos objectivos e passado a designar-se Processo de Barcelona: Unido para o
Mediterraneo. No ambito deste partenariado realiza-se anualmente uma Cimeira dos

CES da area euro-mediterranica.

d) Iniciativas do CESE — Comité Econoémico e Social Europeu

O CESE constituiu um Observatorio da Estratégia de Lisboa, com caracter permanente,
com o objectivo de acompanhar as iniciativas e os resultados atingidos com a aplicacao
das reformas que se enquadram na Estratégia de Lisboa Renovada, para os quais
convidou os CES nacionais.

Este Observatdrio relne varias vezes por ano em Bruxelas, mas o CES apenas tem

participado em uma ou duas reunides por ano.

O Presidente,

Alfredo Bruto da Costa
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