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O Plano de Atividades do Conselho Econdmico e Social para o ano de 2013 foi
preparado para cumprimento do que se encontra determinado no n2 2 do artigo 42 da

Lei n2 12-A/2008 de 27 de fevereiro e foi aprovado pelo Conselho Coordenador do CES
na sua reuniao de 27 de fevereiro de 2013.
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1. APRESENTAGAO

No presente Plano de Atividades estdo expressas a missdo e objetivos do CES,
respetivo enquadramento legal e o resumo das atividades perspetivadas para 2013, a
nivel do Plendrio, das Comissdes Especializadas, do Instituto da Arbitragem e da
Concertacdo Social, bem como os aspetos mais importantes relativos a gestdo interna
do Conselho Econdmico.

A semelhanca dos anos anteriores, o Plano de Atividades do CES para o préximo ano é
influenciado pelos constrangimentos orcamentais existentes e que condicionam de
forma significativa as atividades que gostaria de desenvolver. Com efeito, as restricoes
financeiras impostas no ambito da contencdo da despesa publica em curso, ja levaram,
em 2011 e 2012, ao ndo preenchimento da totalidade dos postos de trabalho previstos
no mapa de pessoal e a uma severa limitagdo no que respeita ao cumprimento das
obrigacbes do Conselho no dmbito da sua cooperacgdo institucional, nomeadamente
nas relagdes internacionais. A este respeito e apesar dos multiplos convites, manterei,
em 2013, a decisdao de apenas participar nos eventos em que as despesas de estadia e
deslocacdo sejam suportadas pelos respetivos organizadores.

Lisboa, 1 de outubro de 2012

José Albino da Silva Peneda
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2. MISSAO E OBJETIVOS

A missdo do Conselho Econémico e Social (CES) encontra-se plasmada na Constituicdo
da Republica Portuguesa quando nela se dispde que aquele é “o 6rgdo de consulta e
concertacdo social nos dominios das politicas econdmica e social” (cf. Art2 929).

A atividade do CES decorre das competéncias legalmente atribuidas, competindo-lhe,
nomeadamente, emitir os pareceres obrigatdrios, previstos na Lei, ou solicitados pelos
orgdos de soberania, Governo e Assembleia da Republica e, ainda, no exercicio do
direito de iniciativa, emitir outros pareceres no ambito da sua missdo e competéncias,
sempre que as circunstancias o justifiquem.

A Comissdo Permanente de Concertagao Social (CPCS), érgao do CES que funciona com
plena autonomia e é presidida pelo Primeiro-Ministro tem como objetivo principal a
promoc¢do do didlogo e da concertacdo social tripartida entre o Governo, as
confederacBes patronais e as organiza¢des sindicais, no dominio das relaces de
trabalho das politicas de rendimentos e precos, das politicas de emprego, formacdo
profissional e protecdo social, entre outros.

Com a publicacdo no ano de 2003 do Cddigo de Trabalho, foram atribuidas ao CES
novas competéncias, respeitantes a implementacdo e funcionamento do regime
juridico da arbitragem obrigatodria, no dominio das relagdes laborais, aplicado quer na
resolucdo de conflitos motivados pela celebracdo ou revisdo de convencdo coletiva,
quer na definigao de servigos minimos, na sequéncia de pré-aviso de greve.

E neste contexto que sdo identificados os principais objetivos do CES:
i) Produzir pareceres e estudos por solicitacdo de 6rgdos de soberania;

ii) Produzir pareceres e estudos sobre matérias relevantes de natureza econdmica e
social que, no quadro das suas competéncias e por iniciativa prépria, entenda
concretizar;

iii) Implementar o regime juridico da arbitragem obrigatdria e assegurar o apoio
administrativo e técnico ao seu funcionamento;

iv) Apoiar técnica e administrativamente o funcionamento dos varios drgdos -
Plendrio, Comissdo Permanente de Concertacao Social, Comissdes Especializadas e
Conselhos Coordenador e Administrativo — bem como das comissdes e grupos de
trabalho criados, designadamente nos dominios do apoio técnico-juridico e
administrativo, da produgao de documentagao e informagdo, secretariado e
relacGes publicas;

v) Cooperar com instituicGes congéneres a nivel internacional.
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3. ENQUADRAMENTO LEGAL

Nos termos do artigo 9292 da Constituicdo da Republica Portuguesa, o CES é o 6rgdo de
consulta e concertagao no dominio das politicas econdmica e social, participa na
elaboracdo dos planos de desenvolvimento econdmico e social e exerce as demais
funcdes que Ihe sejam atribuidas por lei.

As competéncias, composicdo e 6rgdos do CES encontram-se definidos na Lei n?
108/91, de 17 de agosto, regulamentada pelo Decreto-Lei n? 90/92, de 21 de maio
(este ultimo alterado em 2012 pelo Decreto-Lei n.2 108/2012, de 18 de maio).

O Regulamento de Funcionamento do CES foi aprovado em sessdo do Plenario de 21
de maio de 1993 e publicado no D.R,, Il Série, n? 162, de 13 de julho de 1993.

Para além das fung¢des consultivas gerais, o CES promove, no ambito da Comissdo
Permanente de Concertacdo Social e de forma autonoma, o didlogo e a concertacdo
social.

O Regulamento Interno da Comissdo Permanente de Concertagdo Social foi aprovado
em sessdo do Plenario de 4 de junho de 1993 e publicado no D.R,, Il Série, n.2 204, de
31 de agosto de 1993.

O Cadigo de Trabalho de 2003 e a respetiva regulamentacdo, vieram atribuir ao CES
novas competéncias no dominio do apoio a implementagao do regime da Arbitragem
Obrigatdria e da Arbitragem Necessaria. Competéncias que foram confirmadas pelo
atual Cédigo do Trabalho aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, havendo na
sua sequéncia sido publicado o Decreto-Lei n? 259/2009, de 25 de setembro que
regula o regime juridico da arbitragem obrigatdria e necessaria.

De considerar ainda a Lei n.2 59/2008, de 11 de setembro, que aprova o Regime do
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas e atribui novas competéncias ao Presidente
do CES, num regime que pretende implementar para a administragao publica a
arbitragem necessdria e um sistema de arbitragem dos servicos minimos em situacdes
de greve.
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4. ATIVIDADES A DESENVOLVER EM 2013

A semelhanca dos anos anteriores, a previsdo das atividades a desenvolver pelo CES
em 2013 vai depender, em larga medida, dos pedidos de parecer que, nos termos
constitucionais, |he sejam solicitados pelos drgdos de soberania, assim como das
iniciativas do proprio Plendrio do CES, das reunides da CPCS que vierem a ser
acordadas entre o Governo e os Parceiros Sociais e, ainda, das arbitragens que lhe
venham a ser solicitadas.

No entanto, dada a atual conjuntura, o exercicio de 2013 vai, tal como nos anos
anteriores, pautar-se também por um forte controlo da execugcdo orcamental mensal.

Apesar da atividade do CES depender, em parte, de fatores que |lhe sdo exdgenos,
prevé-se, com base na atividade média dos anos anteriores, que o organismo venha a
desenvolver durante o préximo ano as iniciativas abaixo descritas.

No ambito do Plenario e das ComissOes Especializadas

Estima-se a realizacdo de, aproximadamente, 25 reunides dos érgaos do CES - Plenario,
Comissdes Especializadas (CEPES' e CDROT?) e Conselho Coordenador.

Nos Plenarios do CES serd continuada a pratica de promover a participa¢do regular de
personalidades de alto nivel das instituicdes europeias e nacionais com vista ao debate
de temas com particular relevancia no contexto econdmico e social portugués ou
europeu.

As reunides do Plendrio e das Comissdes Especializadas tém como principais objetivos
a preparacdao de pareceres, uns por imposicdo constitucional - Grandes Opc¢des do
Plano -, outros por solicitagao dos érgaos de soberania — Conta Geral do Estado e o
Orgamento do Estado - e outros, ainda, por iniciativa propria.

Em 2013, o CES ira, também, aprovar dois pareceres de iniciativa, um sobre as
“Consequéncias econdmicas, sociais e organizacionais decorrentes do aumento da
populacdo idosa” e outro acerca da “Competitividade das cidades, coesdo social e
ordenamento do territdrio”, cujos relatores sdo os conselheiros Manuel Lemos e Nuno
Vitorino, respetivamente. O envelhecimento da populacdo é um dos mais importantes
desafios econdmicos, financeiros e sociais que enfrentam atualmente os paises da
Unido Europeia e constituira, num futuro préximo, uma pressao substancial nas
finangas publicas, nos sistemas de seguranga social, nos mercados de trabalho e em
varias outras dreas de politica publica.

1 P T see ;. .
Comissao Especializada de Politica Econdmica e Social.

2 P T . . ey s e
Comissao Especializada do Desenvolvimento Regional e do Ordenamento do Territdrio.
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Na base deste parecer encontra-se o estudo desenvolvido pela Universidade Catdlica
Portuguesa, que contou com o financiamento do POAT do Fundo Social Europeu, sobre
“O envelhecimento da populacdo: dependéncia, ativacdo e qualidade de vida -
Desafios e oportunidades”.

O segundo dos pareceres mencionados tem como enfoque a “Competitividade das
cidades, coesdo social e ordenamento do territério”. Este parecer de iniciativa integra
uma dimensdo analitica e de benchmarking e, para além de procurar promover a
reflexdo e o debate no CES e, subsequentemente, na sociedade tem como objetivo
estimular a criacdo de instrumentos de politica nas dimensGes econémica, social, do
ordenamento do territdrio e da governacdo urbana. Na sua base estdo os trés estudos
abaixo indicados que foram financiados pelo POAT do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional:

“Empreendedorismo e criagdo de emprego em meio urbano” e “Fiscalidade
urbana”, desenvolvido pelo Centro de InvestigacGes Regionais e Urbanas (CIRIUS)
do Instituto Superior de Economia e Gestdo (ISEG);

- “Regibes funcionais, relacbes urbano-rurais e politica de coesdo pos 2013”,
elaborado pelo Instituto de Ciéncias Sociais (ICS) da Universidade de Lisboa;

- “Habitacdo, reabilitacdo urbana e inovacdo social no quadro da Politica de Coesao
pods 2013”, desenvolvido pelo Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil.

Na sequéncia da aprovacdo destes pareceres serdao organizados dois seminarios de
apresentacdo dos principais resultados dos estudos acima referidos com o objetivo de
sensibilizar os varios publicos para as problemdaticas em causa nomeadamente da
Sociedade Civil, Parceiros Sociais, comunicacao social, investigadores e estudantes.

Para o primeiro semestre de 2013, estd também programada a realizacdo dos
seguintes eventos:

e Conferéncia sobre o papel da cooperac¢do institucional nos processos de
ajustamento, em articulagdo com o Banco de Portugal e a Fundacdo Calouste
Gulbenkian;

* Sessdao de apresentacao do estudo “Justica econémica em Portugal” com a
Fundacdo Francisco Manuel dos Santos.

No ambito da Comissdo Permanente de Concertagdo Social

Estima-se que venham a ser realizadas cerca de 24 reunides da Comissdo Permanente
de Concertacgdo Social (CPCS), durante o ano de 2013, sendo que a sua calendarizacdo
e matérias a abordar dependem essencialmente da agenda politica e social concertada
entre o Governo e os Parceiros Sociais.
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No ambito do instituto de arbitragem

Perspetiva-se a organizacdo de cerca de 60 processos de arbitragem obrigatdria para a
definicdo de servicos minimos durante o ano de 2013. Paralelamente, prevéem-se
varios processos de arbitragem obrigatdria resultantes da celebragdao ou revisao de
convencgdes coletivas.

Neste ambito a responsabilidade do CES prende-se designadamente com atividades
como o sorteio dos drbitros, a preparacdo e envio de convocatérias, o apoio
administrativo, logistico e financeiro e a preparagdo de atas, entre outras tarefas.

No ambito interno

Em 2012 foi implementado no CES o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) e
efetuada a consequente migracdo de todos os dados financeiros e patrimoniais para a
aplicacdo integrada GERFIP. Em 2013 levar-se-a a cabo a normalizagdo de processos e
ao apoio das atividades de gestdo orcamental, financeira e patrimonial dos 6rgdos e
servicos da administracdo publica.

Neste ano o CES ird ainda concluir o tratamento e reestruturagcdo do seu arquivo
digital, ja iniciado em 2012, com vista a uma organizac¢do e pesquisa mais eficientes de
toda a informacao relativa a atividade do organismo.

A semelhanca dos anos anteriores, em 2013, o CES dard especial atencdo ao
desenvolvimento pessoal e profissional dos seus trabalhadores através do
cumprimento do plano de formagao anual com a disponibilizagao de cursos adequados
as necessidades e possibilidades do organismo. Neste contexto, o CES apostara nas
areas que considera prioritdrias nomeadamente no que diz respeito a utilizacdo de
ferramentas informaticas necessdrias para operar no sistema GERFIP. Promover-se-a
ainda agdes de formagao interna ministradas por recursos proprios qualificados.

No ambito internacional

Nos ultimos anos a cooperacdo institucional do CES com instituicdes internacionais
tem sido significativamente condicionada pela impossibilidade de participagdao em
reunides de trabalho no estrangeiro dadas as restricdes orcamentais no ambito da
contencdo da despesa publica nacional.

De qualquer forma, o CES manterd, em 2013, a sua participacdo ativa em relatorios,
audicoes e projetos promovidos pelo Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) bem
como por outros conselhos congéneres europeus, mediterranicos e latino-americanos.
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Com esse fim, continuara a ser privilegiada a comunicacdao online e telefdnica
nomeadamente no que diz respeito aos trabalhos do Comité de Direcdo (Steering
Committee) da Estratégia Europa 2020 com o objectivo de acompanhamento das
iniciativas previstas na mesma bem como no Programa Nacional de Reformas.

A aposta no aprofundamento das parcerias iniciadas nos ultimos anos com organismos
congéneres na Argélia, Argentina, Brasil, Espanha e Marrocos manter-se-a visando a
partilha de melhores praticas, de pareceres e estudos desenvolvidos em matérias de
interesse econdmico e social.

5. RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS

Os servicos de apoio do CES continuardo, em 2013, a garantir a execugdao e o
desenvolvimento de atividades de diversa natureza, a maioria das quais de suporte e
de custeio, com caracter recorrente, em funcdo dos seus variados destinatarios e
interlocutores. A necessidade de assegurar respostas adequadas e prontas a multiplas
situacGes e solicitacGes, seja por imperativos juridico-administrativos, seja para
cumprir orientacdes da tutela, exige uma estrutura organizacional interna flexivel,
ajustada ao volume, complexidade e variedade das matérias tratadas.

Recursos Humanos

Em 2013 e por forma a conseguir cumprir as elevadas restricdes orcamentais, manter-
se-a a decisdo de gestdo do ndo preenchimento de 4 postos de trabalho previstos no
mapa de pessoal — equivalente a 20% do mesmo - designadamente um consultor do
gabinete do Presidente, um técnico superior, um assistente técnico e um assistente
operacional.

O CES dispde assim do seguinte mapa de pessoal, de acordo com o estipulado nos
artigos 52 e 1162 da Lei n? 12-A/2008, de 27 de fevereiro, em conjuga¢do com as
orientacdes e modelos disponibilizados pela Direcdo Geral do Orcamento (DGO) e
Direccdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP).

Recursos humanos - mapa sintese -2013

Atribuigoes Cargo/carreira/categoria N2 postos de trabalho
Presidente 1
Secretario-Geral 1
Apoio ao Presidente Coordenador 1
Consultor 2
Secretaria 3
Técnico superior 1
Servicos de apoio técnico e | Coordenador técnico 1
administrativo Assistente técnico 3
Assistente operacional 3
Total 16
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Recursos Materiais

O CES considera que, para 2013, dispGe de recursos minimos para assegurar o
cumprimento da sua missao.

Recursos Financeiros

O CES tem vindo a enfrentar redugdes sucessivas do seu plafond orgamental. Este
valor tinha ja sofrido um corte de 13,8%, equivalente a 200 mil euros (i.e. uma reducao
superior aos 116 mil Euros gastos em “Bens e Servicos” em 2011) de 20113 para 2012%,
Para o ano de 2013, o orcamento do Conselho foi alvo de nova reducdo, desta vez de
6,7% (equivalente a 84 mil euros) para 1,165 milhdes de Euros.

No que diz respeito aos pressupostos orcamentais do CES para 2013 e adicionalmente
a decisdo de gestdao, em 2012, da ndo ocupacdo de 3 postos de trabalho previstos no
mapa de pessoal’, ndo serd preenchido, em 2013, um posto de trabalho adicional®. O
CES conta assim com um total de 16 trabalhadores. Por outro lado, o CES entende que
o ciclo de renegocia¢des e/ou denuncia de contratos de aquisicdo de servicos, iniciado
em finais de 2010, esta terminado e estima que este esforco resulte num total de
poupancas de cerca de 25 mil Euros até final de 2012.

Apesar da reducdo notdria do orcamento disponivel do CES em 2012, o Conselho
conseguiu acomodar a totalidade do corte no seu plafond orcamental nas suas
despesas de funcionamento. Contudo e apesar do esforgo adicional no planeamento
orcamental para 2013, o CES viu-se obrigado a refletir nas “Transferéncias para os
Parceiros Sociais” desse ano a percentagem de reducdo verificada no seu plafond
orcamental (-6,7% face a 2012) bem como a "Reserva Obrigatéria" de 2,5% que, pela
primeira vez, incide também sobre aquelas transferéncias.

Informacgao Financeira do CES (2009-2012)
(exclui Arbitragem Obrigatdria e receitas comunitdrias para projetos cofinanciados)

2009 2010 2011 2012’
(a) | Orcamento retificado 1.506.569 | 1.486.000 | 1.335.791 | 1.153.742
(b) | Orgamento executado 1.494.471 | 1.480.789 | 1.277.111 | 1.150.917
(c) | Taxa de execugdo (b)/(a) 99% 100% 96% 100%
(d) | Transferéncias para Parceiros Sociais 625.936 525.936 525.936 525.936
(e) | Despesa direta do CES (b)-(d) 868.535 954.853 751.175 624.981

*Paraoanode 2011, foi atribuido ao CES um plafond orgamental de 1,449 milhdes de Euros.
* Para 0 ano de 2012, foi atribuido ao CES um plafond orgamental de 1,249 milhGes de Euros.

> Os trés postos de trabalho referem-se a 1 consultor do gabinete do Presidente, 1 técnico superior e 1 assistente
operacional.

o) posto de trabalho refere-se a 1 assistente técnico.
7 Previsdo tendo por base a execugdo orgamental até 30 de setembro de 2012.

Plano de Atividades para o ano de 2013
10



Conselho Econdmico e Social
PORTUGAL

A estimativa de execucdo orcamental para o ano de 2012 - tendo por base a despesa
liqguida efetuada até 30 de setembro - evidencia uma redugao de 10%, relativamente a
2011, superior a 126 mil euros. Esta poupanga advém, em grande parte, das reducdes
remuneratdrias implementadas com impacto na rubrica de “Despesas com pessoal”,
do ndo preenchimento da totalidade de postos de trabalho previstos no mapa de

pessoal e da renegociacdo de contratos de prestacdo de servicos.

Principais rubricas orcamentais do CES (2009-2012)

(exclui Arbitragem Obrigatdria e receitas comunitdrias para projetos cofinanciados)

2009 2010 2011 2012°

(a) | Despesas com pessoal 674.841 694.737 585.080 499.608
(b) | Transferéncias para Parceiros Sociais 625.936 525.936 525.936 525.936
(c) |Sub total (a)+(b) 1.300.777 | 1.220.673 | 1.111.016 | 1.025.544
(d) | Peso de c) no Orgamento executado 87% 82% 87% 89%

(f) | Aquisicdo de bens e servicos 175.454 216.115 117.406° 110.590
(g) |Sub total (c)+(f) 1.476.231 | 1.436.788 | 1.228.422 | 1.136.134
(h) | Peso de g) no Orgamento executado 99% 97% 96% 99%

(i) |Orgcamento executado 1.494.471 | 1.480.789 | 1.277.111 | 1.150.917
(j) | Orcamento retificado 1.506.569 | 1.486.000 | 1.335.791 | 1.153.742

Informagao Financeira da Arbitragem Obrigatoéria (2009-2012)

2009 2010 2011 2012" "
(a) | Orcamento retificado 175.912 216.872 108.995 169.751
(b) | Orgamento executado 97.782 155.251 80.249 174.281
(c) | Taxa de execucdo (b)/(a) 56% 72% 74% 103%

Tendo também por base a execugdo orgcamental ocorrida até 30 de setembro,
decorrente do nimero de processos de arbitragem, estima-se que a despesa prevista
na atividade de arbitragem obrigatdria para o ano de 2012 exceda os 174 mil euros.

Note-se que, para além da integracdao do saldo de geréncia de 2011 foi autorizada,
pelo Instituto do Emprego e Formagao Profissional, IP, (IEFP), a transferéncia adicional
de EUR 22.000 para suporte da despesa acrescida prevista em 2012, aguardando-se

® Previsio tendo por base a execucdo orcamental até 30 de setembro de 2012.
? Inclui EUR 1.386 de Receitas Préprias.

1% previsio tendo por base a execugdo orgcamental até 30 de setembro de 2012.
" Inclui a transferéncia adicional de EUR 22.000 autorizada em 2012.

Plano de Atividades para o ano de 2013
11



0

onselho Econémico e Social
ORTUGAL

=

ainda o necessario despacho favoravel do Ministro de Estado e das Finangas, para a
respetiva abertura de crédito especial e consequente aumento do orcamento da
despesa.

O Presidente,

José Albino da Silva Peneda
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