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O Plano de Atividades do Conselho Econdmico e Social para o ano de 2016 foi
preparado para cumprimento do que se encontra determinado pela Lei Geral do
Trabalho em FungGes Publicas, publicada em anexo a Lei n? 35/2014 (artigos 282 e
299) e foi aprovado pelo Conselho Coordenador do CES na sua reunido de 6 de abril de
2016.
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1. APRESENTACAO

Este é o primeiro Plano de Atividades elaborado sob a minha presidéncia e reflete as
intengbes que assumi na cerimdnia de tomada de posse que me foi conferida pela
Senhora Presidente da Assembleia da Republica a 26 de maio de 2015.

Estou consciente das responsabilidades assumidas como Presidente deste importante
orgdo e afirmei naquela ocasido que tudo farei para desempenhar esta fungdo com
dedicagdo e para corresponder a confianca que me foi depositada, nas trés dreas
fundamentais da atividade do Conselho Econémico e Social (CES).

Uma dessas dreas refere-se aos projetos de iniciativa do Conselho e durante o ano de
2016 o CES promoverd um debate aprofundado sobre o tema da sustentabilidade da
Seguranca Social, enquanto instituicGo representativa da sociedade civil e a divulgagdo
publica das principais conclusées da discussdo.

No corrente ano o CES completa 25 anos de existéncia. Trata-se de uma efeméride que
pensamos comemorar através de um conjunto de iniciativas das quais se podem desde
ja destacar a organizagdo de um semindrio evocativo dos ultimos vinte e cinco anos de
didlogo social em Portugal bem como as perspetivas para o futuro e apresentacdo de
uma proposta de revisdo do Regulamento de funcionamento do CES.

No presente Plano de Atividades estdo expressas a missdo e objetivos do CES e
sumariados os principais aspetos relativos a sua gestdo interna, bem como a atividade
que pretende desenvolver em 2016.

Lisboa, janeiro de 2016

Luis Filipe Pereira
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2. MISSAO E ENQUADRAMENTO LEGAL

A missdo do Conselho Econémico e Social (CES) encontra-se plasmada na Constituicdo
da Republica Portuguesa quando nela se dispde que aquele é “o 6rgdo de consulta e
concertagdo social nos dominios das politicas econdmica e social” (cf. art2 929).

As competéncias, composicdo e 6rgaos do CES encontram-se definidos na Lei n?
108/91, de 17 de agosto, regulamentada pelo Decreto-Lei n2 90/92, de 21 de maio, nas
suas atuais redacoes.

O Regulamento de Funcionamento do CES foi aprovado em sessao do Plenario de 21
de maio de 1993 e publicado no D.R., Il Série, n2 162, de 13 de julho de 1993.

O Regulamento Interno da Comissdao Permanente de Concertagao Social foi aprovado
em sessdao do Plenario de 4 de junho de 1993 e publicado no D.R., Il Série, n.2 204, de
31 de agosto de 1993.

A atividade do CES decorre das competéncias legalmente atribuidas, competindo-lhe,
nomeadamente, emitir os pareceres obrigatdrios, previstos na Lei, ou solicitados pelos
orgdos de soberania, Governo e Assembleia da Republica e, ainda, no exercicio do
direito de iniciativa, emitir outros pareceres no ambito da sua missdo e competéncias,
sempre que as circunstancias o justifiquem.

A Comissdao Permanente de Concertagao Social (CPCS), 6rgao do CES que funciona com
plena autonomia e é presidida pelo Primeiro-Ministro tem como objetivo principal a
promocdo do didlogo e da concertacdo social tripartida entre o Governo, as
confederagbes patronais e as organizagdes sindicais, no dominio das relacdes de
trabalho das politicas de rendimentos e precos, das politicas de emprego, formacdo
profissional e protecdo social, entre outros.

Com a publicacdo no ano de 2003 do Cédigo de Trabalho, foram atribuidas ao CES
novas competéncias, respeitantes a implementacdo e funcionamento do regime
juridico da arbitragem obrigatdria, no dominio das relacdes laborais, aplicado quer na
resolucdo de conflitos motivados pela celebracdo ou revisdo de convencdo coletiva,
guer na definicdo de servicos minimos, na sequéncia de pré-aviso de greve.

De referir ainda a Lei n.2 35/2014, 20 de julho, que atribuiu novas competéncias ao
Presidente do CES em sede de arbitragem necessdria e para definicdo de servicos
minimos em caso de greve.

E neste contexto que se identificam os principais objetivos do CES:
i) Produzir pareceres e estudos por solicitacdo de érgdos de soberania;

ii) Produzir pareceres e estudos sobre matérias relevantes de natureza econdmica e
social que, no quadro das suas competéncias e por iniciativa propria, entenda
concretizar;

iii) Implementar o regime juridico da arbitragem obrigatéria e assegurar o apoio
administrativo e técnico ao seu funcionamento;
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iv) Apoiar técnica e administrativamente o funcionamento dos varios 6rgdos -
Plenario, Comissdo Permanente de Concertacdo Social (CPCS), Comissdes
Especializadas e Conselhos Coordenador e Administrativo — bem como das
comissdes e grupos de trabalho criados, designadamente nos dominios do apoio
técnico-juridico e administrativo, da producdo de documentacdo e informacao,
secretariado e relagdes publicas;

v) Cooperar com instituicdes congéneres a nivel internacional.

3. ATIVIDADES A DESENVOLVER EM 2016

A previsdo das atividades a desenvolver pelo CES em 2016 depende, de forma
significativa, dos pedidos de parecer que, nos termos legais, Ihe sejam solicitados pelos
o6rgdos de soberania, assim como das iniciativas do prdéprio Plenario do CES, das
reunidoes da CPCS que vierem a ser acordadas entre o Governo e os Parceiros Sociais e,
ainda, das arbitragens que lhe venham a ser solicitadas.

Completando o CES, no corrente ano, 25 anos de existéncia procurar-se-a levar a efeito
iniciativas que assinalem a data, nomeadamente com a organiza¢do de um semindrio
evocativo dos ultimos vinte e cinco anos de didlogo social em Portugal, bem como as
perspetivas para o futuro.

Pretende-se também levar a cabo a apresentacdo de uma proposta de revisdo do
Regulamento de funcionamento do CES.

Dada a atual conjuntura, o exercicio de 2016 ird pautar-se, tal como nos anos
anteriores, por um forte controlo da execu¢dao orcamental, limitando a despesa ao
garante dos compromissos minimos indispensaveis ao funcionamento do Organismo.

Neste contexto, e apesar de, para além das fungdes internas, a atividade do CES
depender de fatores que Ihe sdao exdgenos prevé-se com base na atividade média dos
anos anteriores que o organismo venha a desenvolver durante o préximo ano as
iniciativas a seguir descritas.

No ambito do Plenario e das ComissGes Especializadas

Dado que o mandato do Presidente do CES coincide com a legislatura prevé-se que em
2016 ocorra a eleicdo para o cargo. Este facto justifica a previsdo do processo de
recomposicao do Plendrio para o quadriénio 2016-2020.

A nivel do funcionamento dos 6rgdos estima-se a realizacdo de aproximadamente 15
reunides dos 6rgdos do CES - Plenario, Comissdes Especializadas (CEPES' ,CDROT? e
CPIN®) e Conselho Coordenador.

! Comiss3o Especializada de Politica Econémica e Social.
2 Comiss3o Especializada do Desenvolvimento Regional e do Ordenamento do Territério.
% Comiss3o Especializada Permanente Interdisciplinar para a Natalidade.
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No ambito do Plendrio do CES procurar-se-a assegurar a participacdo de
personalidades de alto nivel das instituicGes europeias e nacionais com vista ao debate
de temas com particular relevancia no contexto econémico e social portugués ou
europeu.

As reunides do Plendrio e das Comissdes Especializadas tém como principais objetivos
a preparacdao de pareceres, uns por imposicdo constitucional - Grandes Opcdes do
Plano -, outros por solicitacdo dos 6rgaos de soberania — Conta Geral do Estado e o
Orcamento do Estado - e outros, ainda, por iniciativa prdpria.

Para o 22 trimestre de 2016 esta programado o inicio da discussao do tema da
Seguranga Social (SS) no Conselho Econdmico e Social. Esta iniciativa tem como
objetivo organizar um debate aprofundado e participado no CES, enquanto instituicao
representativa da sociedade civil, sobre o tema da sustentabilidade da SS e divulgar
publicamente as principais conclusdes resultantes da discussao.

No ambito da Comissao Permanente de Concertagao Social

Apesar da calendarizacdo e matérias a abordar dependerem, essencialmente, da
agenda politica e social concertada entre o Governo e os Parceiros Sociais, estima-se
gue em 2016 venham a ser realizadas cerca de 22 reunides da Comissao Permanente
de Concertagao Social (CPCS).

No ambito do instituto de arbitragem

Durante o ano de 2016 perspetiva-se a organizacdo de cerca de 45 processos de
arbitragem para a definicao de servigos minimos durante a greve.

De referir que a responsabilidade do CES nesta matéria prende-se designadamente,
com atividades como a organizacao das listas de arbitros, o sorteio dos arbitros, a
preparacao e envio de convocatodrias, o apoio administrativo, logistico e financeiro, a
preparacao de atas e a promocado da publicacdo das decisdes arbitrais em Boletim do
Trabalho e Emprego, entre outras tarefas.

No ambito interno

Em 2016 sera levada a cabo a reestruturacdo do arquivo fisico do CES com vista a um
acesso mais eficiente a informacdo relativa ao Organismo, especialmente na area
administrativa e financeira. Neste ano o CES ird ainda promover o tratamento do seu
espolio histdrico, incluindo a documentacdo que vai sendo produzida no ambito dos
seus Orgdos para posterior divulgacao.

Uma vez que o site do CES tem alguns anos de existéncia, no segundo semestre de
2016 sera feita a sua atualizacdo de acordo com novas funcionalidades e procurando
uma arquitetura mais ajustada a evolucdo tecnoldgica entretanto verificada.
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Serd ainda dada continuidade a normalizacdo de processos e o apoio a atividades de
gestdo orcamental, financeira e patrimonial dos 6rgdos e servicos da Administracao
Publica, num contexto integrado.

Serd também prosseguida a aposta na divulgacao publica das atividades do CES, feita
habitualmente através do seu site, edicdes em suporte digital, da plataforma Ceslink e
de folha informativa (newsletter).

Ao longo do ano sera prosseguido o desenvolvimento pessoal e profissional dos seus
trabalhadores, procurando ir ao encontro dos seus interesses bem como as
necessidades do Organismo tendo em conta as disponibilidades orcamentais. Neste
contexto o CES continuard a apostar em formacdo nas dreas que considera prioritarias
nomeadamente no Cdodigo dos Contratos Publicos, na fiscalidade aplicada a
administracdo publica, no regime do contrato de trabalho em func¢des publicas bem
como em varias aplicagdes no ambito do Microsoft Office. O Conselho recorrerd
igualmente a formacdo interna ministrada por recursos proprios qualificados.

No ambito internacional

Apesar do Conselho manter um forte compromisso com a sua cooperacao
institucional, a sua participacdo em reunibes de trabalho com instituicdes europeias,
organizacdes internacionais e congéneres estrangeiros mantem-se, a semelhanca de
anos anteriores, sujeita a uma criteriosa selegao.

Ainda assim, apesar destas restricdes, em 2016 o CES procurard manter uma elevada
cooperacao institucional com instituicdes internacionais através de uma participacao
ativa em relatdrios, audi¢des e projetos promovidos por instituicdes como o Comité
Econdémico e Social Europeu (CESE), a Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT),
bem como com os conselhos congéneres europeus, mediterranicos e latino-
americanos.

Com esse fim, continuard a ser privilegiada a comunica¢ao online e telefénica
nomeadamente no que diz respeito aos trabalhos do Comité de Direcao (Steering
Committee) da Estratégia Europa 2020, com o objetivo de acompanhamento das
iniciativas previstas na mesma bem como no Programa Nacional de Reformas.

A aposta no aprofundamento das parcerias iniciadas nos ultimos anos com organismos
congéneres na Argélia, Argentina, Brasil, Espanha e Marrocos manter-se-3, visando a
partilha de melhores praticas e de pareceres e estudos desenvolvidos em matérias de
interesse econdmico e social.

5. RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS
Os servicos de apoio do CES continuardo, em 2016, a garantir a execug¢do e o

desenvolvimento de atividades de diversa natureza, a maioria das quais de suporte,
com caracter permanente, em funcdo dos seus variados destinatarios e interlocutores.
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A necessidade de assegurar respostas adequadas a multiplas situacdes - seja por
imperativos juridico-administrativos, seja para cumprir solicitacdes externas - exige
uma estrutura organizacional interna flexivel, ajustada ao volume, complexidade e
variedade das matérias tratadas, estrutura essa que apesar dos constrangimentos
verificados se considera capaz de uma resposta eficaz as varias solicitacdes feitas ao
Organismo.

Recursos Humanos

Em 2016 e por forma a compensar as elevadas restrigdes or¢gamentais enfrentadas
pelo organismo, manter-se-a a decisdao do ndo preenchimento dos postos de trabalho
de trabalhadores que tém vindo a cessar fungdes no CES.

O CES disp0e assim do seguinte mapa de pessoal, de acordo com o estipulado na Lei n?
35/2014 (ver art? 29) de 27 de fevereiro, em conjugacdo com as orientacdes e modelos
disponibilizados pela Dire¢do Geral do Orgcamento (DGO) e Direccdo-Geral da
Administracdao e do Emprego Publico (DGAEP).

Recursos humanos - mapa sintese -2016

Atribuicoes Cargo/carreira/categoria N2 postos de trabalho
Presidente 1
Secretdrio-Geral 1
Apoio ao Presidente Coordenador 1
Consultor 2
Secretdria 3
Coordenador técnico 1
Servicos de apoio técnico e | Assistente técnico 3
administrativo Assistente operacional 2
Total 14

Em 2010 o CES dispunha de 20 postos de trabalho no respetivo mapa de pessoal, o que
comparativamente ao mapa aprovado para 2016, representa uma reducdo de 30%.

Recursos Financeiros

A proposta de orcamento para o ano de 2016 apresentada pelo CES, cujo mapa da
despesa por classificacdo econdmica se anexa, num total de EUR 1.337.300, teve
subjacente as orientacOes expressas na circular n2 1379 da Direcdo Geral do
Orcamento (DGO), o plafond atribuido em ‘receitas gerais’ (EUR 1.230.000), a verba a
transferir pelo IEFP para suporte da atividade da arbitragem (EUR107.250) e um valor
residual de receita prépria a cobrar por eventual venda de bens/prestacido de servigos
(EUR 50,00).

Na previsdo da proposta de orcamento foram ainda tidos em consideracdo os
seguintes pressupostos:
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a)
b)

f)
g)

h)

a execugao orgamental relativa ao ano de 2015;

as instrucdes para a orgamentac¢do dos encargos com pessoal previstos na Circular
n? da DGO;

o Mapa de Pessoal igual ao aprovado para o ano de 2015;

os encargos diretos com a realizacdo de reunides, tendo presente a calendarizacao
ja aprovada para a CPCS e as necessarias a emissao de pareceres previstos para o
ano de 2016;

a comparticipacdo do CES no estudo/debate sobre a ‘Seguranca Social’ a levar a
cabo durante o ano de 2016;

As verbas indispensdveis ao normal funcionamento dos servigos;

A manutencdo do montante das transferéncias para os parceiros sociais com
acento na CPCS;

A obrigatoriedade de inscrigdo na proposta de orgamento de uma reserva de 2,5%
do total orcamentado em ‘Receitas Gerais’ e ‘Receitas Préprias’.

Nos mapas abaixo apresenta-se o resumo dos valores orcamentados para 2016 e a sua
comparagdo com a proposta de orgamento para o ano de 2015, bem como a estrutura
orcamental pelos principais agrupamentos de despesa:

Orgamento de funcionamento do CES (EUR)

2015 2016 Variagao
€ % € % €
Pessoal 540.740| 45,8% 561.350| 45,6% 20.610
Aquisi¢do de bens e servigos 125.298| 10,6% 175.990| 14,3% 50.692
Transferéncias para Parceiros Sociais 457.710| 38,8% 457.710| 37,2% 0
Investimentos 26.300| 2,2% 4,250 0,3% -22.050
Reserva 30.002| 2,5% 30.750| 2,5% 748
Total 1.180.050| 100,0% | 1.230.050| 100,0% 50.000
Orgamento da actividade da Arbitragem Obrigatéria (EUR)
2015 2016 Variacao
€ % € % €
Pessoal 54.879 51,2% 58.500 54,5% 3.621
Aquisicdao de bens e servigos 52.371 48,8% 48.750 45,5% -3.621
Total 107.250 | 100,0% | 107.250 | 100,0% 0

Tendo presente o aumento da atividade do CES, decorrente do n2 de reunides
previstas face ao ano de 2015, foi possivel beneficiar de um aumento de 4,2% (EUR
50.000) na fonte de financiamento de ‘Receitas Gerais’ face ao montante inscrito no
orcamento para 2015.
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A semelhanca de anos anteriores mantem-se a elevada rigidez na estrutura do
orcamento do CES representando os encargos com pessoal e as transferéncias para os
parceiros sociais com acento na CPCS mais de 83% do total orcamentado em ‘Receitas
Gerais’.

Caso no decurso da execucao orcamental a dotacdo disponivel se verificar insuficiente
para fazer face as obrigacOes legais decorrentes do exercicio da atividade, serdo
propostos os necessarios reforcos, dentro do quadro normativo em vigor. Enquadra-se
neste caso o pedido de integragdo do saldo de geréncia transitado de 2015 verificado
no or¢gamento da arbitragem obrigatdria, num total de EUR 55.637,67.

O Presidente,

Luis Filipe Pereira
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