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1. CONSIDERACOES GERAIS

O presente Parecer solicitado pelo Governo ao Conselho Econdmico e
Social (CES) em 15 de setembro de 2017 insere-se nas competéncias deste
Conselho, previstas no art.° 92° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), na Lei n° 108/921 que regula o CES, nomeadamente o seu n° 1 do

art.® 2° e na Lei n°® 43/91 (Lei Quadro do Planeamento).

Como foi referido no Parecer deste Conselho sobre as GOP 2017, a
legislacdo atrds referida pressupde que o documento das GOP enviado
ao CES tem como objetivo “a audicdo deste Conselho, antes da sua

aprovacado final pelo Governo para remessa a Assembleia da RepuUblica™.

O CES reforca a sua convicgcdo que tal ocorrerd, mas chama a atencdo
para o facto de o documento virincompleto, nomeadamente no que se
refere ao “Sumdrio Executivo” e muito especialmente ao “Contexto e

Cendrio Macroecondmico”.

O CES retoma neste ponto as observacdes feitas no Parecer anterior,
sublinhando que tal persisténcia do Governo, ano apds ano, significa uma
desvalorizacdo do documento e do seu enquadramento constitucional e
a infroducdo de um elemento de ineficiéncia na preparacdo das GOP e
do proprio Orcamento, que tem como justificacdo aquelas Grandes

Opcoes.

O CES ird, no entanto, proceder a emissdo do Parecer no pressuposto que
o Governo toma como aceitdvel as “Projecdes Macroecondmicas”
elaboradas por outras instituicdes nacionais e internacionais (conforme
documento anexo a este Parecer). Trata-se apenas de um recurso

alternativo, o que acarretard um eventual desvio ao cendrio elaborado
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pelo Governo, mas cujo risco de imprecisdo € da sua inteira

responsabilidade, nesta fase de elaboracdo deste parecer.

. As GOP E A ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

O CES sublinha a explicitacdo feita nas GOP 2018 sobre as principais linhas

estratégicas, fundamentadas no Programa Nacional de Reformas.

Neste sentido, torna-se possivel uma avaliacdo ainda gque limitada da
execucdo daquela estratégia, através da referéncia feita aos seis pilares

do Programa Nacional de Reformas.

No entanto, no caso especifico das GOP anuais (como € o caso da GOP
2018), o CES recomenda que o documento permita de forma mais
explicita e operacional ser um elemento de justificacdo do Orcamento de
Estado para 2018, cumprindo de forma mais formal e legivel o que estd
previsto no n° 2 do art.® 105° da CRP: O Orcamento é elaborado de

harmonia com as grandes opcdes em matéria de planeamento...”.

Poder-se-d argumentar que a proposta de Orcamento € acompanhada
por um Relatdrio que poderd retomar os pressupostos das GOP. Parece ao
CES que tal metodologia de preparacdo do Orcamento (se assim bem
interpretada) torna os dois documentos (GOP e Orcamento) muitas vezes
desalinhados, até porque existirdo porventura sinergias ndo aproveitadas
dada a origem diferente dos dois documentos (o primeiro do Ministério do

Planeamento e das Infraestruturas e o segundo do Ministério das Finangas).

Além disso, tal como no Parecer anterior, o CES reconhece mais uma vez
que ndo se vislumbra uma mais-valia das GOP em relacdo ao PNR, e que
se continua a perder a oportunidade de sistematizar e principalmente

hierarquizar as estratégias e as respetivas medidas.
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A este propdsito e na sequéncia das consideracoes atrds referidas, o CES
julga ter chegado o momento de se refletir e eventualmente redefinir um
“Quadro de Orientacdo” dos processos de planeamento e preparacdo
do Orcamento do Estado que inclua, também, de forma transversal e

sistematica a dimensdo da igualdade enfre mulheres e homens.

As GOP apresentam uma estratégia com base nos seis pilares do PNR (em
termos sintéticos, qualificacdo, inovacdo, territdrio, Estado, endividamento
e igualdade/coesdo social). Sem prejuizo das consideracdes sobre cada
um deles, adiante feitas, o CES chama a atencdo para aspetos de
cardcter geral que entende serem cruciais no contexto de uma estratégia
de desenvolvimento econdmico e social e que, em boa parte, reiteram ou

sGo coerentes com posicoes ja antes assumidas.

Em primeiro lugar, entende que as GOP 2018 sdo limitadas do ponto de

vista estratégico por ndo definirem claramente as opcdes e as prioridades.

Em segundo lugar, as GOP 2018 inserem-se num contexto mais geral de
cardater plurianual em que se salientam, para além do Programa do
Governo, as GOP para 2016-2019 e os Planos Nacionais de Reforma.
Atendendo a que se vai entrar no terceiro ano da legislatura e os pilares
se inscrevem numa linha de continuidade com as politicas em curso,
deveriamos conhecer o balanco da execucdo das politicas antes da
definicdo das GOP 2018 para saber se a estratégia é adequada e quais

as mudancas a efetuar.

Em terceiro lugar, o documento apresentado ndo permite responder G
questdo de saber se o atual processo de crescimento econdmico é

sustentado. Embora ndo conhecamos o cendrio macroecondmico para
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os proximos anos, € um facto estarmos a assistir a um crescimento
econdmico significativo, que, tudo o indica, se situard claramente acima
de 2% no final do ano. Por outro lado, hd também uma melhoria das
expectativas de médio prazo, a qual conduziu a subida da notacdo da
divida publica por uma agéncia de notacdo. E também provavel que se
mantenham, num futuro proximo, condigcdes favordveis ao crescimento
econdomico a nivel interno (dinamismo do consumo, recuperacdo do
investimento publico e privado) e externo (crescimento previsto nos Nossos

principais parceiros comerciais).

Mas o CES tem duvidas que haja respostas suficientes ao nivel da resolucdo
de problemas de fundo do pais como uma efetiva reconversdo do sector
produtivo que continua ainda demasiado assente em producdes de baixo
valor acrescentado e em mdo-de-obra barata. A economia ndo
recuperou ainda da desfruicdo de uma parte importante do tecido
produtivo nacional orientado para a procura interna, em resultado da
politica de austeridade. O governo inscreveu no seu Programa a
promocdo de produtos de origem nacional, mas ndo é feita qualquer
referéncia @ mesma nas GOP 2018. O nivel de produtividade continua
baixo; embora seja de esperar que numa fase de retoma haja um
crescimento do emprego ainda que desfasado da produtividade. Porém,
na andlise da criacdo de emprego regista-se que alguns setores estdo a
contribuir de forma mais significativa para essa criacdo e os diversos
indicadores apontam frequentemente para niveis baixos de saldrios,
disparidade de rendimentos entre mulheres e homens e vinculos de

trabalho em muitos casos precdarios.

No documento de reflexdo do Governo sobre O Portugal P&s 2020 aponta-
se a dificuldade da transicdo de um modelo econdmico sustentado na

competitividade-preco para um modelo baseado na qualificacdo e na
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inovacdo. Para que tal aconteca é preciso emprego de qualidade. Se tal
NnAo ocorrer, 0s jovens € os frabalhadores mais qualificados continuardo a
ser objetivamente incentivados a emigrar, o que poderd contribuir para o

declinio e envelhecimento demograficos a médio e longo prazos.

Em quarto lugar, as GOP 2018 tém como referéncia o PNR bem como o
Programa de Estabilidade 2017-2021 com os condicionalismos e
constrangimentos que resultam do cumprimento das regras de
governacdo econdmica (incluindo o Pacto de Estabilidade e de
Crescimento, Tratado Orcamental, recomendacdes dirigidas a Portugal)
sobre os quais o CES tem chamado a atencdo. Ou seja, como se
compatibiliza uma estratégia de crescimento econdmico e social, atenta
a problemas tdo estruturantes como a qualidade do emprego e as
desigualdades sociais, com a politica orcamental de médio prazo. E certo
qgue o atual crescimento atenua o peso da divida publica no PIB, mas os
encargos que dela resultam continuam a ser muito pesados (4,1% do PIB
previstos pelo INE para 2017). O CES sublinha as consequéncias negativas
de uma estratégia de constituicdo de elevados saldos primdrios, até
afingirem 4,9% do PIB em 2021, no emprego e na qualificacdo do pessoal
da Administracdo Publica, no investimento publico e na qualidade da

prestacdo do servico publico.

O CES exprime as suas preocupacoes sobre o Futuro da Politica de Coesdo
atendendo a que quer a Comissdo Europeia quer os paises contribuintes
liguidos parecem determinados em reduzir a despesa relacionada com a
coesdo social e com o combate as desigualdades regionais e sublinha a
importéncia da manutencdo da politica de coesdo enquanto politica de
médio-prazo que pode ter um papel essencial na coesdo econdmica,

social e territorial. Este aspeto é tanto mais importante quando se sabe que
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o peso dos fundos estruturais e de investimento no investimento publico &,

atualmente, de cerca de 70% em Portugal.

ESTRUTURA DAS GOP

As GOP apresentam uma estfrutura semelhante ao documento de 2017,
baseado nos seis pilares do PNR, a que se acrescenta igualmente a
infroducdo sobre “Portugal no Mundo”. De referir que em relacdo ao
documento em andlise surge de forma mais clara a acdo politica de
Portugal no quadro internacional. Tal € evidente no que se refere ao ponto
sobre "O Futuro da Europa”, em que se explicitam vdrias iniciativas por
parte de Portugal no dmbito do debate sobre o futuro da Unido Europeia.
No entanto, o CES questiona, tendo em conta os impactos previsiveis, a
amplitude e o conteldo da posicdo portuguesa sobre o estabelecimento
de um Pilar Europeu de Direitos Sociais, para além do enunciado breve nas
GOP. Sauda-se também o lancamento das audicdes sobre o Quadro
Financeiro Plurianual pds 2020 (tendo j& decorrido uma audicdo do

Conselho Econdmico e Social no passado dia 12 de setembro).

O CES releva mais uma vez a referéncia a promocdo da lingua portuguesa
no ‘“centro da politica externa” e recomenda que tal se fraduza na

afetacdo dos recursos orcamentais correspondentes.

O CES reconhece a importdncia estratégica ao nivel cultural, social,
econdmico e da geopolitica que representam o conjunto de
comunidades luséfonas em todo o mundo, rondando os 300 milhdes de
pessoas, na afirmacdo de Portugal no Mundo, e que o investimento na
criagcdo de uma comunidade de povos lusdfonos deverd ultrapassar a
esfera das organizacdes governamentais nacionais e internacionais e
abranger também as organizacdes da sociedade civil que possam

contribuir de forma decisiva, afravés da cooperagcdo para o
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desenvolvimento, na promog¢do cultural, da lingua, da educacdo, do
acesso a servicos bdsicos e dos direitos humanos, para a construcdo dessa

comunidade, sendo as GOP2018 omissas nesse aspeto.

O mesmo se diga em relacdo as politicas sobre a circulacdo de pessoas

na Unido Europeia.

CONTEXTO E CENARIO MACROECONOMICO

A inexisténcia deste ponto nas GOP & uma limitacdo importante para a
emissdo deste Parecer e pode introduzir uma desconfianca sobre a
consisténcia e a fiabilidade das politicas publicas em termos econdmicos

e orcamentais.

Alids, a auséncia deste quadro € um sinftoma de algo que se confirma ao
longo do texto. As GOP sdo, no geral, a descricdo de politicas publicas,
ministério a ministério, sem definicdo dos critérios de afetacdo de recursos

e da sua repercussdo orcamental.

Poder-se-d admitir que existam fichas para medidas de cada politica
publica, mas contrariamente ao documento da GOP 2017, no caso em
apreco, ndo hd nenhuma outra documentacdo que suporte qualquer

quantificacdo.

Alids, as GOP continuam a ndo incluir uma avaliacdo da execucdo das
politicas anunciadas na versdo do ano anferior e na versdo plurianual

apresentada pelo Governo no inicio da Legislatura.

Também o CES tem recomendado que seja incluido nas GOP uma
sistematizacdo dos principais investimentos publicos (O semelhanca do
antigo PIDDAC), dada a sua ligacdo direta ao financiamento publico e ao

seu potencial efeito no estimulo do investimento privado.
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Estas limitacdes anteriormente enunciadas infroduzem, em consequéncia,
um risco impossivel de avaliar, nas varias politicas publicas e na prépria
sustentabilidade das contas pUblicas e do seu efeito sobre a variagcdo da

divida publica.

De referir ainda a inexisténcia de uma explicitacdo mais desenvolvida da
politica fiscal e da sua implicagcdo na evolugcdo do rendimento das familias

e das empresas.

Também ndo hd, no documento das GOP, uma referéncia a forma como
vdo ser aplicados os fundos comunitarios, com a indicacdo do previsivel
impacto em 2018 nos principais agregados macroecondmicos € a sud

incidéncia nas politicas anunciadas nos seis pilares.

Sobre o previsivel cendrio macroecondmico, e com as limitacdoes atrds
referidas, podemos apenas referir, assim, alguns aspetos retirados da
andlise das Projecdes Macroecondmicas de oufras Instituicdoes, que

obviamente foram elaboradas antes do conhecimento das GOP 2018.

Todas estas projecdes apontam para uma desaceleracdo do crescimento

do PIB para 2018 e também do investimento e das exportacoes.

A este cendrio deverd ser ainda adicionada a imprevisibilidade para a
economia portuguesa decorrente da saida do Reino Unido da Unido
Europeia, prevista para o final de 2019. O mercado britGnico € o quarto
maior, representando mais de 9% das exportacdes nacionais de bens e
servicos, e € o segundo em termos de origem de investimento direto
estrangeiro (8% do stock total). A sua importdncia requer, por parte de
Portugal, um contributo ativo para minorar potenciais impactos negativos
do Brexit e a implementacdo de medidas preventivas para as empresas e

para os trabalhadores mais expostos a este mercado.

A variagdo positiva do saldo global das Administracdes PUblicas (em

percentagem do PIB), alids em linha com o previsto no Pacto de

Estabilidade (17-21), volta a justificar que se coloque a questdo sobre a
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evolucdo do investimento publico e sobre a adequacdo das dotagdes
para o funcionamento dos servicos da Administracdo Publica (o que
acarretard necessariamente uma andlise do significado das cativacoes

orcamentais e dos critérios para a execucdo das mesmas).

De referir também a consisténcia nas projecdes da descida do peso da

divida publica no PIB.

No mesmo sentido, o documento poderia dar maior énfase ¢ importdncia
do crescimento da produtividade para o maior bem-estar futuro da
populacdo porfuguesa. Portugal € um pais desenvolvido, mas com um
nivel de produtividade relativamente baixo. O crescimento da
produtividade em Portugal nos uUltimos 20 anos foi inferior ao verificado nas
maiores economias desenvolvidas. Mas os porfugueses demonstram
diariamente serem bastante produtivos quando o enquadramento é

adequado.

Algumas das medidas previstas nas GOP, como a promocdo da inovacdo
ou a maior qualificacdo de gestores e trabalhadores, véao no sentido de
acelerar o crescimento da produtividade. O CES sublinha, porém, que ha
fatores estruturais que explicam o baixo nivel de produtividade no Pais, nos
quais destaca o baixo nivel de capital por trabalhador relativamente a
média dos paises da drea do Euro. Sublinha também a forte queda da
Formacdo Bruta de Capital Fixo (37.5% entre 2001-2015 e nova reducdo
em 2016) e realca que a elevacdo do nivel de produtividade passa por
uma estratégia de desenvolvimento econdmico e social, na qual se inclui

a modernizacdo da economia.

. ANALISE DA ESTRATEGIA ENUNCIADA NOS “PILARES DAS GOP”

O CES reafirma que o documento das GOP 2018 contem melhorias, face
a 2017, para a percecdo da estratégia de desenvolvimento econdémico e

social.
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Como se referiu, estas melhorias esbarram em alguns pontos na postura
meramente administrativa e descritiva com que muitas das medidas se

apresentam.

Tendo em conta o presente documento e as anteriores apreciacdes por
parte do CES (Pareceres sobre as GOP 2017 e PNR 2017), considera-se
dever formular as seguintes consideracdes com referéncia aos “pilares”
das GOP:

a. Qualificagao dos portugueses

O CES explicita o seu acordo em relacdo a uma “estratégia
interministerial integrada” visando a valorizacdo dos jovens nos varios
dominios que podem afetar a sua vida educativa, profissional e social,
embora as GOP ndo apresentem uma sistematizacdo das medidas

correspondentes.

Embora o CES compreenda que se possa por a énfase na melhoria das
qualificacdes da populacdo, esta ndo € por si suficiente para assegurar
emprego de qualidade e impedir a emigracdo de jovens e de
trabalhadores qualificados. Houve a saida de mais de 270 mil
emigrantes permanentes desde 2011, muitos deles com habilitacoes
superiores ou com habilitacdes de nivel secunddrio, em grande parte
jovens, e deste modo a perda de qualificacdes necessarias ao aumento
da produtividade e ao desenvolvimento do pais. Um relatério da UE
indica que Portugal € um dos paises europeus com maior taxa de
emigracdo de frabalhadoras e trabalhadores altamente qualificados
(11%)1, o que pode contribuir para agravar a crise demogrdfica e

dificultar o aumento da competitividade.

1 European Commission, Education and Training Monitor 2016 Portugal, pagina 3.
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As GOP referem, o que é de assinalar, a continuacdo dos esforcos de
democratizar o acesso ao ensino e a formacdo profissional e a
necessidade da sua arficulacdo com o tecido produtivo,
nomeadamente a questdo do perfil do aluno ¢ saida da escolaridade
obrigatéria. Também refere a preocupacdo de assegurar a dupla
caracteristica de educacdo e formacdo profissional. Contudo
permanece a auséncia de referéncia a forma como tal politica se
compatibiliza e coordena com as iniciativas no d&ambito das

competéncias das organizacdes empresariais, profissionais e sindicais.

O CES sauda a infencdo ainda que genérica (e sem especificacdo de
medidas) sobre a necessidade das medidas no dmbito da educacdo e
formacdo profissional contribuirem para “a valorizacdo do trabalho e
da empregabilidade, combatendo as mdltiplas formas de
precariedade, ..., num quadro de valorizacdo da concertacdo e do

didlogo social”.

O CES salienta a importéncia da medida preconizada por duas vezes
nas GOP, do reforco do apoio social aos estudantes com deficiéncia no
Ensino Superior, medida essa que responde as recomendacodes feitas

pelo CES nos Ultimos pareceres.

Contudo, o apoio aos estudantes com deficiéncia ndo se esgota na
atribuicdo de uma bolsa aos estudantes com grau de incapacidade
igual ou superior a 60%. O leque de estudantes com necessidades
especiais € muito alargado e é importante que todos sejam abrangidos
pelas medidas a tomar, bem como em melhorias no dmbito das

acessibilidades, novas tecnologias e pessoal de apoio.

Apesar deste anuncio, o CES vé com preocupacdo que continue a
haver uma completa secundarizacdo do papel atribuido aos Parceiros

Sociais neste designio.

Parecer do CES sobre as Grandes Opc¢des do Plano para 2018
(Aprovado em Plenario 9/10/2017)
13/40



Conselho Econémico e Social
PORTUGAL

O CES chama em especial a atencdo para a necessidade de, nos
projetos de formacdo profissional, combinar a componente escolar

com a profissional, tendo em conta os destinatdrios da formacdo.

O CES reafirma a preocupacdo com a formacdo de ativos empregados
(Grea muito desvalorizada no Portugal 2020) que ndo pode ser
descurada sob pena de comprometermos o crescimento e a
competitividade. Deste modo, a estratégia de educacdo e formagdo
de adultos deve ser dotada dos meios suficientes para se assegurar um
nivel de formacdo continua que se adeque ds necessidades que ainda
se registam na sociedade portuguesa. Isto significa que esta estratégia

ndo pode ficar circunscrita aos Centros Qualifica.

Julga-se fambém dever sublinhar a auséncia de referéncia a formacdo
dos empresdrios, em especial das PME, valorizando assim a importdncia
da produtividade de outros fatores, nomeadamente os da organizacdo

e da gestdo.

No que se refere a situacdo dos jovens NEET (jovens que ndo estudam
nem frabalham), dada a importdncia e a especificidade desta
sifuacdo, deveria haver uma andlise mais quantificada e calendarizada
das medidas para a sua resolucdo ou atenuacdo, devendo-se refletir
no alargamento deste conceito aos “cidaddos NEET”, isto &€, a grupos
etdrios ndo tdo jovens, acima dos 30 anos, que no decurso da crise

viram cair as suas taxas de emprego ou atividade.

No que se refere a questdo da precariedade e da segmentacdo do
tfrabalho, o CES recomenda a sua discussdo pelos Parceiros Sociais,
atendendo as suas importantes repercussdes na vida dos trabalhadores,
em particular das mulheres, e no funcionamento das empresas.
Também no que se refere as propostas do Governo contidas nas GOP

sobre a alteracdo do regime dos contratos de frabalho a termo deve-
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se referir igualmente a necessidade de discussGo em sede de

Concertacado Social.

O CES estd de acordo com as orientacdes genéricas para a promogdo
do sucesso educativo, considerando, contudo, que deverd haver um
investimento no término das obras das escolas bdsicas e secunddrias
que ficaram interrompidas e ainda na qualidade e verificacdo da
qualidade dos projetos dos estabelecimentos escolares, visando a
eficiéncia energética, uso de energias renovdveis e qualidade do ar

interior.

. Promog¢ao da inovagao na economia portuguesa

O CES realca as varias medidas de promoc¢do da inovacdo, registando
especialmente as que se referem ao reforco da cooperacdo das

unidades de investigacdo com as empresas.

Considera-se, contudo, que se deve iniciar a avaliacdo do impacto dos

varios programas, nomeadamente no tecido produtivo.

De sublinhar também a constituicdo de consdércios de infraestruturas de
investigacdo  potenciando  capacidades mais  competitivas,
nomeadamente, no plano internacional. Deve-se, contudo, acautelar
a situacdo dos territérios mais periféricos, como € o caso das regioes

insulares.

O CES volta a acentuar a relevncia da inovacdo incremental, que
também € geradora de novos modelos de negdcio e de processos
organizativos mais eficientes. Considera-se que 0s investimentos
imateriqis sGo cada vez mais determinantes numa politica de inovacdo
e deviom ser inferligados com o0s investimentos em construcdo,

mdaquinas e equipamentos. Esta lacuna tem-se refletido ao nivel da
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afetacdo de fundos comunitdrios, pelo que importaria incluir esta

matéria no documento.

. Valorizagao do territério

O CES reafirma que o desenvolvimento do territdrio, nomeadamente o
interior e as regides insulares, € fundamental para a coesdo territorial e
social, e sublinha a necessidade de garantir a equidade territorial no
acesso aos servicos publicos, como importante instrumento da fixagcdo

das populacoes.

O CES concorda genericamente com o articulado das GOP 2018 no
que diz respeito ao Territério Competitivo, advertindo que, a par das
medidas enunciadas para esse capitulo, deverd ser dado especial
cuidado as franjas de populacdo em maior risco de exclusdo e
segregacdo para periferias urbanas, devendo por isso 0 processo de
planeamento e fransformacdo das cidades incluir de forma proactiva a
participacdo desses grupos de cidaddos, de modo a que as suas

necessidades sejam, de algum modo refletidas e respondidas.

O CES regista a prioridade dada as politicas de habitacdo, focadas na

solucdo para os problemas ndo resolvidos pela via do mercado.

Estas politicas devem também, incluir medidas de protecdo da casa de
morada de familia em situagcdes de caréncia econdmica,
nomeadamente, a proibicdo da sua penhorabilidade, quando tal se
revele desproporcionado ao valor da divida e quando a mesma

constitua a Unica habitacdo.

Considera-se também como politica a privilegiar “a reabilitacdo como
regra”, incluindo a intervencdo em prédios devolutos. A extensdo destas
politicas para além dos chamados centros histéricos constitui uma via

adequada para a promocdo do povoamento em zonas do territério
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com caréncia de habitacdo, com niveis de conforto modernos. As GOP
deviam também, em consequéncia, explicitar melhor a adequacdo
destas regras no dmbito da revisdo em curso dos Planos Diretores
Municipais, bem como as que se referem & Reserva Agricola Nacional e

a Reserva Ecoldgica Nacional.

Esta adequacdo é fundamental para promover a localizagcdo de
atividades econdmicas (agricultura, pecudria e turismo entre outras), a
criacdo de rendimento, o emprego e a atracdo de pessoas Nos

territérios interiores do Pais.

De referir ainda que o texto das GOP aborda de forma insuficiente as
politicas de cidade. A abordagem efetuada autocenfrada e muito
focada na construcdo e recuperacdo do edificado, negligenciando o
seu papel na promocdo dos fatores da atratividade, seja de
investimento, seja de pessoas (enquanto visitantes ou como potenciais

novos residentes).

Nesta matéria, o CES entende que os fatores de atratividade envolvem
ndo sO politicas publicas incidentes sobre as infraestruturas e
plataformas logisticas, sobre o equipamento urbano e a gestdo do
espaco publico, mas também a disponibilidade de um conjunto de
servicos (de iniciativa publica e ou privada) de elevada qualidade, que
ndo apenas respondam ds necessidades de quem nos visita, mas que
possam constituir-se numa marca de valor acrescentado que diferencie

as nossas cidades face a escolhas alternativas.

Ainda neste contexto o CES realca a importdncia do desenvolvimento
das cidades médias na promocdo da coesdo e competitividade

territoriais.

Por outro lado, o CES realca que ndo é possivel valorizar o territério e o
interior, em especial, sem assegurar servicos publicos de qualidade e

com acessibilidade a todos os cidaddos e agentes econdmicos e
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sociais. Esta € uma dimensdo que deveria ser mais concretizada nas
GOP, ndo apenas na esfera da valorizacdo do territério, masigualmente

no capitulo especifico sobre a Modernizacdo do Estado.

O CES considera que a promocdo das “Lojas com Histéria” e o
desenvolvimento de uma plataforma informativa  sobre  os
estabelecimentos comerciais de interesse histérico, cultural ou social s¢o
positivas, mas insuficientes. De facto, areconversdo da oferta comercial
ndo se circunscreve a este tipo de lojas, devendo ser criadas, como
ocorreu no passado, politicas publicas integradas de urbanismo

comercial, cujo papel é estruturante da vida das cidades.

No que se refere a floresta, a sua reforma sé é vidvel através de
processos que fomentem o uso multiplo da floresta, na criacdo de
rendimento para as populacdes, como é o caso do desenvolvimento
das Cenfrais de Biomassa ao longo do territério, sem omitir que o
rendimento da floresta resulta, esmagadoramente, da venda de
cortica, dos produtos lenhosos, etc.. Sendo 96% da floresta portuguesa
privada, € necessdria uma articulagdo com os proprietdrios (cerca de
400 mil), produtores florestais, técnicos florestais e bombeiros. Para este
fim as associacoes florestais de proprietdrios e de produtores existentes

no Pais sdo de uma grande valia.

A reforma deste sector pressupde igualmente um novo enquadramento
que evite a dispersdo de competéncias por vdrios Ministérios,
encarando solucdes objetivas para os constrangimentos atuais como,
por exemplo, a Ilimpeza da floresta e os custos e
conhecimentos/formacdo que tal atividade implica. De referir também
a necessidade de assegurar, no combate aos incéndios, uma

coordenacdo Unica em termos de prevencdo, detecdo e combate.

Parecer do CES sobre as Grandes Opc¢des do Plano para 2018
(Aprovado em Plenario 9/10/2017)
18/ 40



Conselho Econémico e Social
PORTUGAL

Nesta matéria € importante que sejam intensificados os incentivos &
investigacdo e a inovacdo na drea da floresta e aplicar os seus

resultados no terreno.

O CES recomenda, também, que seja clarificada a forma de
articulacdo entre os Planos Florestais e os Planos Diretores Municipais, no
contexto de uma politica de valorizacdo do territério nas vertentes

social, econdmica e ambiental.

O CES continua a afirmar a sua concorddncia com o desenvolvimento
de uma estratégia voltada para os recursos do Mar, incluindo também
a consolidacdo das capacidades portudria e da sua articulagcdo com
outros modos de fransporte. O CES considera, no entanto, que deveria
igualmente ser feita referéncia ¢ industria fransformadora dos produtos
da pesca e da aquicultura e ao seu importante papel no escoamento

dos produtos da pesca.

No que se refere a politica ferrovidric e das capacidades
aeroportudrias, o CES considera escassas e pouco explicitas as

respetivas politicas de desenvolvimento.

Com efeito, o CES considera que as GOP 2018 sofrem de auséncia ou
omissdo de visGo para as vias de comunicacdo estruturantes nas Areas
Metropolitanas. Refira-se ainda a auséncia de mencdo ao reforco de
sistemas alternativos ao tfransporte rodovidrio préoprio nas cidades de

média dimensdo.

O CES valoriza a dimensdo dada nas GOP ds politicas de
sustentabilidade dos sistemas de fransporte, nomeadamente no que se
refere & descarbonizacdo do transporte publico de passageiros e aos

incentivos d mobilidade elétrica.

O Plano de Acdo para a Economia Circular em Portugal: 2017-2020

(PAECP), assim como a prevista implementacdo de uma Estratégia
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Nacional para o Combate ao Desperdicio Alimentar (ENCDA), sGo de

saudar.

O CES considera, no entanto, que seria desejavel que se aprofundasse
a caracterizacdo do desperdicio alimentar e ndo alimentar na
sociedade portuguesa, através de um diagndstico sobre os tipos e as
formas de desperdicio por fase da cadeia de producdo e da cadeia
alimentar, e identificando os respetivos agentes originadores. Este
diagnodstico permitiia o desenvolvimento de estatisticas apropriadas
que, conjugadas com uma avaliacdo sistemdatica do PAECP e do
ENCDA, levariam ao progressivo aperfeicoamento das politicas publicas

nestas dreas.

No que se refere & Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade, anunciada para 2018, sugere-se o enunciado das
medidas a concretizar neste ano e o calenddrio previsivel até 2025.
Ainda sobre este assunto o CES volta a alertar, como o fez no Parecer
sobre o PNR 2017, para as questdes derivadas do desinvestimento nas
dreas protegidas, bem como sobre a caracteristica dos modelos de

gestdo propostos.

O CES considera que as politicas infegradas de descentralizacdo de
competéncias administrativas e financeiras do Estado nos municipios
sdo fundamentais para a coesdo territorial e social, de acordo com 0s
termos aprovados no parecer do CES aprovado no Plendrio de 8 de
junho de 2017.

. Modernizagao do Estado

A prossecucdo dos objetivos das politicas publicas e a prépria

concretizacdo do Estado Social exigem um Estado que disponha de
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uma Administracdo PuUblica capaz de responder, com eficdcia e

eficiéncia, as necessidades dos cidaddos, das familias e das empresas.

Nesse quadro, o CES considera que a modernizacdo da Administracdo
PUblica ndo pode desligar-se dagueles objetivos, e requer desde logo
uma aposta inequivoca na formacdo dos trabalhadores do sector
numa permanente atitude de valorizacdo dos recursos humanos,
permitindo assim, igualmente, a concretfizacdo das medidas de

reorganizacdo dos servicos fundamental para aquela modernizacdo.

O CES continua a reafirmar o seu apoio a todas as medidas que
conduzem 4 simplificacdo dos procedimentos da Administracdo
PUblica, com areducdo dos encargos e de fempo para as pessoqas e as
empresas, sem que envolvam perda de qualidade ou rigor daqueles
procedimentos. Tratando-se das GOP 2018, estas deveriam também
explicitar quais as medidas do novo Programa Simplex +, previstas para

este ano, ndo se devendo ficar apenas pelo seu andncio.

No que se refere & Modernizacdo do Estado, o CES mantem a sua
preocupacdo sobre os ainda insuficientes progressos no que se refere a
eliminacdo da morosidade processual na Justica, embora reconheca a
melhoria no que se refere ao acesso aos servicos atraves de plataformas
eletronicas e outros meios que tornam mais rapido e proximo o servico

deste sector.

O CES sauda o anuncio de uma reforma da justica administrativa e
fiscal, dada a situacdo atual caracterizada por ser um entrave
importante ao incentivo ao investimento e as iniciativas empresariais,
bem como um fator prejudicial a transparéncia dos procedimentos na

Administracdo PuUblica.

O CES volta novamente a referir como preocupante a ndo resolucdo

dos constrangimentos nas fronteiras nacionais (controlo de pessoas e
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documentos), o qQue aqcarreta prejuizos para a economia,

nomeadamente o sector do furismo.

Reduc¢ao do endividamento da economia

O CES regista o progresso em matéria de consolidacdo das financas
publicas, com materializacdo positiva na apreciacdo dos investidores
sobre o risco pais e consequente melhoria das condicdes de

financiamento da Republica e dos demais agentes econdmicos.

O CES valoriza a diminuicdo do peso da divida publica no PIB em 2017
em consequéncia do crescimento econdmico. Sublinha, ndo obstante,
que se mantem o aumento, em termos nominais, da divida e dos
encargos com os juros. E reitera, sobre esta matéria, a posicdo
constante do Parecer sobre as GOP 2016-19: “O CES reforca ainda a sua
preocupacdo, ja expressa em anteriores pareceres, relativamente aos
elevados valores que os juros e outros encargos com a divida publica
atingem, e que consomem ja uma parcela significativa da riqueza
produzida e do total da despesa publica. O propdsito de desoneracdo
do Estado e do Pais no que toca a esta despesa deve estar nas

prioridades do Governo.”

Ndo obstante, o elevado nivel de endividamento dos sectores publico
e privado ainda condiciona o potencial de crescimento da economia
relevando para a prossecucdo de politicas coerentes com a
sustentabilidade da divida e de reforco da capitalizacdo das empresas,
nomeadamente tendo presente o nivel muito baixo que se verifica na

taxa de poupanca dos particulares.

A politica de reducdo do endividamento da economia deveria incluir

incentivos a reorientacdo do crédito para investimento procurando
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atenuar os efeitos perversos do eventual excesso do crédito ao

consumao.

Ndo se deverd também descurar a apresentacdo de medidas
especificas para a resolucdo do crédito mal parado nos balangcos das

varias instituicoes financeiras.

Por isso, o CES realca também a importéncia de serem prosseguidas as
reformas em curso ao nivel legal, judicial e fiscal, visando a agilizacdo
da reestruturacdo de empresas vidveis e a aceleragcdo dos

procedimentos de insolvéncia para as empresas que ndo sejam vidveis.

O CES volta a recomendar que a reestruturacdo das empresas,
nomeadamente devido a endividamento excessivo acautele a sua
viabilidade, quando possivel, devendo-se efetuar nestas situacdes a

consulta dos trabalhadores prevista para este tipo de processos.

O CES considera importante a adocdo de um programa de literacia
financeira destinado a apoiar empreendedores, empresdrios e gestores
no acesso e Uulilizacdo de produtos e servicos financeiros,
desenvolvendo a sua capacidade de fazer escolhas informadas e

tomarem decisdes adequadas na gestdo financeira dos negocios.

Refor¢o da igualdade e da coesao social

O CES identifica-se com a necessidade expressa nas GOP de uma
estratégia que conjugue uma economia competitiva, sauddavel e
sustentdvel com o reforco da coesdo social e o combate as
desigualdades, bem como com as trés grandes prioridades definidas: o
combate 4 pobreza e desigualdades, a elevacdo do rendimento
disponivel das familias e a promocdo do acesso a bens e servicos

publicos de primeira necessidade.
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O CES regista a prioridade dada ao combate a pobreza, recordando
que esta tem uma face feminina em Portugal, e as desigualdades e
concorda com a recuperacdo da centralidade do Abono de Familig,
como apoio publico de referéncia as familias, e a promocdo das
pessoas com deficiéncia. Observa, porém, que o mercado de trabalho
mereceria um maior enfoque, para além do emprego das pessoas com
deficiéncia, atendendo G pobreza laboral e & expressiva pobreza dos
desempregados (a taxa de risco de pobreza, apds tfransferéncias,

mantém-se acima dos 40% desde 2012).

O CES reconhece a importé@ncia da promocdo da igualdade entre
mulheres e homens e da ndo discriminacdo, considerando que deve ser
mais alargado o conjunto de medidas que pugnem pela eliminacdo
das disparidades existentes no mercado de trabalho, nas instituicoes e

NAas empresdas.

A saude constitui um dos dominios mais sensiveis das desigualdades na
medida em que envolve matérias que tém a ver com a doenca e a vida
humana. Por isso, as desigualdades no acesso € na provisdo de
cuidados de saude sdo tdo relevantes. Acresce o facto de ter havido
um forte desinvestimento no periodo de 2010 a 2015 a que se juntam
outros indicadores desfavordveis como, entre outros: elevada despesa
paga diretamente pelas pessoas; reduzida esperanca de vida
sauddvel; md percecdo do estado de saude; intensidade na afluéncia
as urgéncias; tempos de espera inaceitdveis; elevado nimero de

utentes sem médico de familia.

O CES reconhece haver medidas, indicadas na GOP 2018, que visam
melhorar a capacidade de resposta interna do SNS, como o
testemunha a extensdo da cobertura d salde oral e a saude visual, bem
como a resposta em fermos de meios auxiliares de diagndstico e de

terapéutica. Regista também a intencdo de uma Saude PUblica mais
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ambiciosa, embora fosse desejavel conhecer o balanco do que foi feito
desde o inicio da legislatura. Mas o CES ndo deixa de questionar se os
objetivos expressos sdo compativeis com os recursos atribuidos, isto €, se
ndo hd de facto subfinanciamento, atendendo a disponibilidade de
meios humanos e de equipamento necessdrios a garantia da qualidade

(e mesmo da quantidade) dos cuidados prestados A populacdo.

O CES, em termos mais gerais, valoriza que a promo¢do do acesso a
bens e servicos publicos de primeira necessidade — onde as GOP 2018
incluem a saude, educacdo, tfransportes, dgua e energia e cultura —seja
considerada uma prioridade da politica da igualdade e da coesdo
social, bem como os progressos registados em que destaca a reducdo
verificada nas taxas moderadoras na saude, o inicio da gratuidade dos
manuais escolares no 1° ciclo do ensino bdsico, a melhoria do acesso
aos servico publico de transporte em relacdo a publicos-alvo, as tarifas

sOCiais Na energia e o acesso gratuito a museus em domingos e feriados.

Estando prevista, igualmente, a atribuicdo de uma tarifa social no
dmbito do fornecimento de dgua, o CES recomenda que os critérios de
atribuicdo desta tarifa e o valor do desconto devam ser homogéneos

para fodos 0s consumidores com caréncias econdmicas.

O CES considera positivas as medidas anunciadas nas GOP para o
combate a fraude e d evasdo conftributiva e prestacional e reafirma a
necessidade de aprofundar o debate sobre a diversificacdo das fontes
de financiamento do sistema da Seguranca Social, bem como sobre a
recuperacdo da divida existente, que se mantem em montantes muito

elevados.

No que se refere especificamente a sustentabilidade da Seguranca
Social, o CES recomenda que seja publicitada uma informacdo mais
concreta e atualizada, incluindo os estudos em curso referentes a estas

matérias, anunciados pelo Governo no seu Programa e nas GOP
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2016/19 bem como a criagdo de um sistema estatistico integrado sobre

a seguranca social.

O CES valoriza que as GOP 2018 definam como prioridade o reforco da
igualdade e da coesdo social e a elevacdo do rendimento disponivel.
Neste quadro, e tendo em conta o art.® 59° da CRP, o CES sublinha a
importéncia da RMMG (Retribuicdo Mensal Minima Garantida), a fixar
pelo Governo, matéria que, pelas competéncias proprias da CPCS e
pela existéncia do “Compromisso Tripartido para um Acordo de
Concertacdo de Médio Prazo”-em Janeiro de 2017, deve ser objeto de

discuss@o entre Governo e Parceiros Sociais, naquele érgdo.

O CES volta a reafirmar a necessidade de assegurar um mais justo
equiliorio entre a fributacdo do trabalho e de outfros tipos de
rendimentos. Com efeito, a carga fiscal que incide sobre os rendimentos
do frabalho sofreu um aumento muito significativo durante o periodo de
ajustamento, mantendo-se atualmente claramente acima dos niveis
antferiores & crise e muito acima da meédia das economias

desenvolvidas (medida pela média da OCDE).

O CES reafirma, na sequéncia de anteriores pareceres, nomeadamente
sobre as GOP 2017, que a politica fiscal e o seu efeito na sociedade e
na economia portuguesa devia merecer um maior desenvolvimento nas
GORP.

6. SINTESE CONCLUSIVA

6.1. A forma como a proposta das GOP 2018 é elaborada, a sua ndo
articulacdo aparente com as metas orcamentais e a auséncia do
ponto 2: “Cendrio e Contexto Macroeconémico” ndo permite ao CES
dar cabal cumprimento 4 elaboracdo do Parecer, nos termos
constitucional e legal. Aligs, colocam-se mesmo sérias duvidas

consisténcia da proposta para permitir s GOP ser um elemento com
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o qual o Orcamento do Estado para 2018 se harmoniza, tal como
previsto no art® 105° da CRP.

Apesar de melhorias do documento face ao de 2017 na explicitagcdo
ainda que limitada dos principais pontos da estratégia de
desenvolvimento para o Pais, continua a ser parco em condicdes que
permitam um balango da execugdo das politicas, tal como propostas
nas GOP 2016-19.

As GOP nao respondem a uma das questoes centrais do nosso
processo de desenvolvimento. como compatibilizar de forma
sustentada a criacdo de emprego cada vez mais qualificado,
reduzindo as desigualdades sociais e mantendo a politica orcamental
de médio prazo e a gestdo duma divida que se ird manter durante

varios anos demasiado pesada.

As GOP sGo omissas nas consequéncias do Brexit para a economia
portuguesa e na necessdria implantacdo de medidas preventivas para

as empresas e para os trabalhadores.

O documento ndo dda o relevo necessdrio as medidas para o
crescimento da produtividade, na economia portuguesa, no atual
contexto competitivo, tendo em conta a prioridade dada a esta

matéria no dmbito da politica econdmica e social.

O CES considera que o documento deveria dar resposta ao problema
da emigragdo de mao de obra qualificada, bem como a uma politica
de formagao profissional melhor articulada com as necessidades das

empresas e da modernizacdo do tecido produtivo.
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6.7. O CES considera que as questoes da precariedade e da segmentagado
do trabalho, bem como as alteracdes propostas pelo Governo a
respeito do regime dos contratos de trabalho a termo e ainda a fixacdo
da RMMG (saldrio minimo), devem ser discutidas em sede de Comissco
Permanente de Concertacdo Social. Esta abordagem deve ter
presente os compromissos ja assumidos pelo Governo e alguns
Parceiros Sociais no quadro do “Compromisso Tripartido para um

Acordo de Concertacdo de Médio Prazo™ .

6.8. O CES regista a prioridade dada as politicas da habitagdo, bem como
as demais politicas territoriais que contribuem para a qualidade de
vida e para a melhoria do ordenamento territorial. Considera, contudo,
gue na politica de cidade ndo é dada a devida relevancia aos fatores
de atratividade, orientados para a captacdo de novos residentes e
para o seu importante papel ao nivel do desenvolvimento e da coesdo

territoriais.

6.9. O CES vadloriza a importéncia que é dada nas GOP d—floresta,
nomeadamente no que se refere a sustentabilidade da criagcdo de
rendimento obtido a partir deste recurso. Chama, no entanto, a
atencdo para a necessidade de a questdo abranger ndo s6 as
vertentes econdmica e ambiental, mas também a vertente social.
Realca ainda a necessidade de uma maior articulagdo entre os varios
servigos responsdveis pela politica de ordenamento florestal e pela

prevencdo e combate aos incéndios.

6.10.O0 CES volta a manifestar a sua preocupacdo sobre a adequada
garantia do acesso a bens e servigos pUblicos, nomeadamente aos
cuidados de saude. Refere ainda que a prestacdo de servicos publicos

de qualidade requer uma aposta clara na valorizagdo dos recursos
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humanos da Administragdo PUblica, exigindo igualmente um debate

profundo sobre a politica de ordenamento do territério.

6.11.0 CES valoriza o designio do Governo de prosseguir uma politica de
garantia daigualdade entre mulheres e homens, afravés da promocdo
de acodes especificas e integrando, em todas as politicas, a dimensdo
de género, considerando-se que a discriminacdo das mulheres é

multifacetada e agrava outras formas de discriminacdo.

6.12.0 CES reitera (na sequéncia da questdo referida em 6.3) que a
esfratégia de desenvolvimento econdmico e social deve conseguir
conjugar, de forma sustentdvel, o crescimento econémico, a melhoria
da competitividade e a criagdo de emprego de qualidade, com o
combate a pobreza e a corregdo das desigualdades econdémicas e
sociais, mantendo uma politica de maior justica fiscal e de reforgco do

rendimento disponivel das familias.

7. DOCUMENTO SINTESE DAS PROJECOES MACROECONOMICAS PARA PORTUGAL
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Fonte: Boletim Econdmico do Banco de Portugal (Junho de 2017)

Consultar em: https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-

boletim/bol econ junhol7 p.pdf

Quadro 1 * Projegdes do Banco de Portugal: 2017-2019 | Taxa de variacdo anual, em percentagem

Pesas BE junhao 2017 Projecdo margo 2017
2016 2016 2017w 2018% 2019% 2016 2017w 2018€ 2019®
Praduta Internoe Bruto 1000 1.4 25 20 132 14 1.8 1.7 16
Consuma privado 658 23 23 1.7 17 23 21 1.4 1.4
Consuma publico 120 05 04 06 03 08 02 05 0.2
Formacdo bruta de capital foo 148 01 88 53 55 03 %] 50 4.8
Pracura interna 0aB 15 26 22 21 15 25 18 1,7
Exportagfes 4a03 a4 96 63 43 4.4 [=11] 4.3 45
Impartagdes 391 4.4 95 69 52 4.4 73 4.3 47
Contributo para o crescimento do PIS,
liquido de importagdes (em pop. )™
Procura interna 05 [k} [F:] 08 05 0E 07 0.7
Exportagdes 03 1.8 1.2 09 03 1.0 0,9 0,9
Emprezo® 1.6 24 12 13 1.6 1.6 1.0 11
Taxa de desempregn 111 9.4 82 7.0 11 9.9 9.0 7.9
Balanga corrente e de capital (% PIE) 1.7 21 24 24 1.7 1.0 1.1 1,2
Balanga de bens e servigos (% PIE) 22 20 22 20 22 1.4 13 1,4
Indice harmanizada 06 146 14 15 06 1.6 15 15

de pregas no consumidor

Fontes: INE & Banco de Portuggal.

Quadro 1 = Principais indicadores orcamentais na otica da contabilidade nacional
| Em percentagem do PIB

INE PE 2017-2021 0OE 2017
- - Var: - 5 . Var.: - Var.:
206 2017 H016-2017 2018 2019 2020 2011 2017.2021 = 2016 2017 20162017 "
Receita total 431 433 02 430 429 428 429 04 436 441 05
Impostas sobre
o FerdimeEn & el 1103 101 0,2 9% 98 97 496 -0.5 102 102 -01
Impostas =obre
aproducks e.aimportacio 147 143 0.1 1428 147 147 146 03 1428 148 0o
ContribuiBes saciais 7 1a 01 1.7 118 N1ME 117 o0 1e 17 114
Qutra receita Cormente: 58 B0 0.1 61 &1 &0 60 00 60 &5 0s
Receitas de capital 05 07 0.2 0s 06 08 1.0 032 10 1.0 0.0
Despesa total 451 443 0,3 440 432 424 417 =31 461 457 -0,4
Prestagbes sociais 189 187 -0,3 184 1852 178 177 -049 130 187 0.3
Subsidias 06 05 0.0 0 05 05 05 0.0 0e 06 0o
Despesas com pessoal 13 111 -0,2 02 106 103 100 -1 112 110 -0,2
Consumo intermédia 57 56 -0,1 54 52 51 50 -0.6 57 56 -0,1
Juras 42 42 -0 40 39 3B 36 06 43 43 0o
Qutra despesa corrente 24 23 -0,1 22 32 22 22 0.2 29 29 00
Imvestimento 1.5 20 05 21 21 21 21 o1 19 22 03
COutra despesa de capital 05 04 0.0 os 05 05 04 0.0 0e 04 -0.2
Saldo total =20 15 05 10 03 04 13 2B 24 -16 i L]
Salda estrutural ™
(em percentagem da PIB - 17 03 11 405 00 03 20 17 a4 0.6
patencial)
voiogdo M - 03 - 0e 06 05 03 - 02 06 -
Divida publica 1304 1279 -25 1242 120,0 1176 1094 -184 1287 1283 -1.4

Fanies: IME, Ministério das Finangas e Banco de Portugal.

Motas {a) em p.p. (B} O salda estrutural corresponde a0 saldo ajustado do ciclo e excluinde medidas tempardrias caloulada pel Ministério das
Finangzs de acardo com a metodologia utilizzda pefa Comiss3o Eurapeia. A variag3o do saldo estrutural implicita no OF 2017 foi recalwulada pela
Comissaa Eurapeia para 0 p.p., em 2016, & 0,3 p.p., em 2017
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Fonte: PrevisGes de Primavera da Comissao Europeia

Consultar em: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ecfin_forecast_spring_110517_pt_en.pdf

Table I1.22.1;
Main features of country forecast - PORTUGAL
2015 Annual percentage change
bn EUR Cur. prices % GDP 97-12 2013 2014 2015 2016 2017 2018
GDP 17%.5 1000 1.1 -1.1 0F 1.& 1.4 148 1.4
Private Consumpfion 1178 5.4 12 -12 23 24 23 19 1.3
Public Consumpticn 324 182 1.4 =20 0.5 0.7 0.5 0.4 0.5
Gross fixed capital formation 274 153 08 -5.1 23 4.5 -0.1 54 4.7
of which: equipment B9 50 0.1 g1 133 2.7 3.7 6.0 7.7
Exports [goods and services) 728 4004 43 70 4.3 &1 4.4 4.4 42
Imports [goods and services) 715 98 an F i) 78 82 4.4 52 4.5
GHI [GDP deflator) 174.4 97.1 10 (i1} 0.5 0.4 23 22 1.7
Confricution to GDP growth: Domestic demand 10 20 1.7 2.4 1.4 2.1 1.7
Inventories 00 0.0 Oud 0.1 -0.2 0.0 0.0
Met exports 0.l ik -1.3 0.8 0.0 -0.3 -0
Employrnent 00 -9 14 1.4 1.4 14 0%
Unemployment rate [a) B4 14.4 14.1 12.6 11.2 7.9 9.2
Compensation of employees § head an a4 -18 03 14 15 15
Unit labour costs whole econony [F:] 1.8 -1.3 0.5 1.4 1.0 0.9
Real unit labouwr cost 0.4 0.5 -20 -25 0.0 -0.3 -0.&
Saving rate of households [b) 95 7a 52 4.5 4.4 42 4.6
GDP deflator 25 23 0S8 21 1.4 14 14
Harmonised index of consumer prices 25 0.4 0z 0.5 0.4 14 1.5
Terms of frade goods 00 1.7 12 32 0.4 -0.3 0.0
Trade balance [goods) (c) -10.4 -4.0 -4.7 -4.3 -4.0 -4.5 -4.7
Current-account balonce [c) -BA o7 03 0.8 0.5 0.5 0.5
Het lending [+] or borowing [-) vis-a-vis ROW [c] 7.1 23 1.0 0.3 1.5 14 1.5
General government balance [c) -53 -48 72 =y -20 -18 1%
Cyclically-adjusted budget balance [d) 53 24 5.6 -3.5 -1.7 -2.0 -2.4
Structural budget balance |d) - -29 -7 2.3 -20 -2.2 -2.4
General govemment oross debt |c] 708 12¢.0 13006 1280 130.4 128.5 128.2

|a) as % of total labour force. [b) gross saving divided by adjusted gross disposable income. () as a % of GDP. [d) os o % of potenfial GDP.

Fonte: Programa de Estabilidade 2017-2021
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Consultar em:
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334
€706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a564454305a4e5153394562324e316257567
56447397a52573530615752685a47567a525868305a584a7559584d764e57466b5a6a63334e446b74
59324a694e6930304e7a55304c574a6d597a5974414749344e324d304e7a5a6a4d5459304c6e426b5a
673d3d&fich=5adf7749-cbb6-4754-bfc6-8b87c476c164.pdf&Inline=true

Quadro .2.3. Principais Indicadores
(taxa de variacao, %)

2016 2047 2018 2049 2020 2021

PiE e Componentes da Despesa (em termos resis) : :

FiB 14 | 18 1,8 20 | 24 232
Consumo Frivado 23 16 16 16 18 16
Consumo Piblico 05 | -10 0,8 09 i 00 05
Investimento (FECF) 01 | 48 5.1 51 1 4 a7
Exportagbies de Bens & Servigos d4.4 4.5 4.5 4.5 4.5 a5
Importagtes de Bens e Servigos 44 1 4t 4.1 41 1 a1 a1

Contributos {pp.)
Procura Interna 15 17 1.8 18 19 20
Procura Externa Liguida 01 o 0,1 01 {0 0.2

Evolugio dos Pregos
Deflator do FB 10 14 15 16 i 18 18
FC 06 | 18 17 17 1 18

Evolugao do Mercado de Trabalho

Emprega ™ 15 1 13 1.0 1w i 10 10

Taxa de Desemprago (%) M1 . aes 03 86 : 80 74

Frodutividade aparents do trabalho 02 | 05 0.8 10 1 11 12

Saldo das Balancas Corrente e de Capital {am % do FIB)
Mecessidades Mquidas de financiamento face a0 exterior 15 i 14 15 15 18 17
- Saldo da Balanga Corrents 05 i 02 05 06 i 07 07
da qual Sakdo da Balanga Comercal 12 | 12 14 16 1 1 20
- Saldo da Balanga de Capital 10 1 10 1.0 1w 110 1.0

Legenda: (e) estimativa; (p) previsdo.
Fontes: INE e Ministério das Finangas.
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Quadro II.2.4. Principais Indicadores de Finangas Pablicas 2017-2021

(% do PIB)

2017 ™ 2018®  2019™  2020® 201%™
Saldo global A5 4,0 03 04 1,3
Saldo primdrio 27 a1 16 42 4.8
Saldo estrutural -A,7T 11 -0,5 0,0 0,3
Var. saldo estrutural 03 0.6 0,6 0.5 0.3
Saldo primério estrutural 25 3.0 34 38 3.9
Receila estrutural 431 430 429 428 425
Despesa peimaria estrotural 406 40,1 395 im0 38,6

Mota: As varigveis estruturais encontram-se em percentagem do PIB potencial.
(e} estimativa; (p) previsdo
Fonte: Ministério das Finangas.

Fonte: Staff Report do FMI no quadro das consultas do artigo IV
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Consultar em: https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/09/15/Portugal-2017-Article-1V-
Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-45254

Portugal: Selected Economic Indicators

(Year-on-year percent change, unless otherwise indicated)

Projections

2016 2017 2018

Real GDP 14 25 20
Private consumption 23 22 18
Public consumption 0.5 0.6 0.5
Gross fixed capital formation 01 6.9 57
Exports 4.4 16 5.2
Imports 45 73 51

Contribution to growth (Percentage points)
Total domestic demand 15 26 22
Foreign balance 01 -01 -01

Resource utilization

Employment 12 16 09

Unemployment rate (Percent) 111 9.7 9.0
Prices

GDP deflator 16 22 17

Consumer prices (Harmonized index) 0.6 16 20

Maoney and credit (End of period, percent change)
Private sector credit 37 -15 01
Broad money -0.4 4.3 33

Fiscal indicators (Percent of GDP)

General government balance =20 <15  -14
Primary government balance 2.2 26 27
Structural primary balance (Percent of potential GDP) 30 27 25
General government debt 1303 1257 1225
Current account balance (Percent of GDP) 08 06 05
Nominal GDP (Billions of euros) 1849 1938 2011

Sources: Bank of Portugal, Ministry of Finance; Mational Statistics Office (IME); Eurostat; and IMF staff projections.
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8. DECLARACOES DE VOTO

aalP

INTERSINOIGAL NACIONAL

A CGTP-IN abstém-se no Parecer do CES sobre as Grandes Opc¢des do Plano para 2018
sobretudo porque discorda da posicdo nele expressa relativamente a fixacdo do salario
minimo nacional em 2018. N3o obstante, a CGTP-IN acompanha, no essencial, o Parecer do
CES na generalidade das matérias.

1. A CGTP-IN sublinha a importancia do Parecer do CES ndo apenas para a compreensdo dos grandes
problemas que se colocam na sociedade portuguesa mas também e sobretudo pela abordagem
feita sobre a urgéncia de uma Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. Esta
Estratégia, sem desvalorizar os seis Pilares das GOP para 2018, reconhece-lhes limitacdes e vai
mais além acentuando a necessidade de reconversdo do aparelho produtivo para superar o
modelo de baixos salarios - 0 que exige emprego de qualidade e o aproveitamento de recursos
enddégenos. O CES volta a chamar a atencdo para os condicionalismos e constrangimentos que
resultam quer da elevada divida publica quer do cumprimento das regras de governacao
econdmica europeia (incluindo o Pacto de Estabilidade e de Crescimento, o Tratado Orcamental e
as recomendacdes dirigidas a Portugal) e destaca as consequéncias negativas de uma estratégia
orcamental de constituicdo de elevados saldos primarios no emprego e na qualificacdo do pessoal
na Administracdo Publica, no investimento publico e na qualidade da prestacao do servico publico.

2. O Parecer do CES, sem deixar de considerar essencial a melhoria das qualifica¢cGes, sublinha ndo
ser esta por si so suficiente para assegurar emprego de qualidade e impedir a emigra¢do de jovens
e de trabalhadores qualificados. Neste sentido, faz um alerta sobre a qualidade do emprego
salientando que apresenta frequentemente baixos salarios, disparidade de rendimentos entre
mulheres e homens e vinculos de trabalho em muitos casos precarios. A CGTP-IN sublinha também
os conteldos do Parecer que vao no sentido da valorizacdo do territorio, da modernizagdo do
Estado — o que exige valorizar a Administra¢do Publica - e da redugdo do endividamento, onde o
CES reitera a sua preocupagado com os elevados encargos com a divida publica, pois absorvem uma
parcela significativa da riqueza produzida.

3. O Parecer salienta que o CES se identifica com a necessidade expressa nas GOP 2018 de uma
estratégia que conjugue uma economia competitiva, saudavel e sustentdvel com o refor¢o da
coesdo social e o combate as desigualdades, bem como com as trés grandes prioridades definidas:
o combate a pobreza e desigualdades, a elevagdao do rendimento disponivel das familias e a
promocdo do acesso a bens e servigcos publicos de primeira necessidade. Nao deixa porém de
apontar limitagdes, como a falta ou insuficiéncia no enfoque da inaceitdvel pobreza dos
desempregados, e das discriminagdes e disparidades no mercado de trabalho, particularmente
entre homens e mulheres. A CGTP-IN sublinha também o questionamento feito no Parecer entre
os objetivos expressos no dominio da politica de saude e os recursos que lhe sdo atribuidos.
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4. A CGTP-IN considera que o Parecer poderia ter ido mais longe em diversas matérias. A seguranca
social constitui uma matéria que dada a sua relevancia mereceria ter uma abordagem mais extensa
e profunda. A CGTP-IN ndo se identifica com a concepc¢ao, constante das GOP para 2018, que
integra a seguranca social no combate a pobreza e as desigualdades por ser redutora do seu papel,
no qual se destaca a manutengao do rendimento dos beneficidrios nas diversas eventualidades
abrangidas pelo Sistema Previdencial. Em matéria de precariedade, o Parecer é muito limitado
pois, embora reconheca a precariedade dos novos vinculos contratuais, ndo vai além da sua
discussdo na concertacdao social. Também nao vai tdo longe quanto o poderia em relagdo a
necessaria reconversao da economia e nao refere de modo expresso a necessidade de substituicdo
de importacgGes.

5. A CGTP-IN tem igualmente reservas sobre a posicdo expressa em relacdo a transferéncia de
competéncias da administracdo do Estado ainda que se remeta para o conteudo do Parecer do
CES sobre esta matéria. Embora este Parecer entenda que as transferéncias devem ser
acompanhadas dos meios humanos e financeiros suficientes e adequados a sua efectivacdo, bem
como a garantia da universalidade e qualidade dos servicos publicos, a CGTP-IN considera que o
mais adequado seria evitar o fecho de mais servicos publicos nas zonas menos populosas,
nomeadamente no interior do pais, e criar ou reabrir os servigos regionais e locais necessarios ao
desenvolvimento harmonioso do territério nacional, contribuindo assim para a coesdo econdmica,
social e territorial.

6. A CGTP-IN discorda da posicao expressa no Parecer em relacdo a fixacdo do saldrio minimo nacional
em 2018 na parte em que refere que se deve ter em conta o “Compromisso Tripartido para um
Acordo de Concertacdo de Médio Prazo”. A CGTP-IN ndo subscreveu este Acordo porque discorda
duma politica em que o aumento do saldario minimo serve de moeda de troca para diversas
medidas de apoio as empresas. Este Acordo ndo era justo em Janeiro de 2017, pois os invocados
riscos de impacto na competitividade das empresas eram desmentidos pelos prdprios relatdrios
feitos pelo Governo sobre o salario minimo. A evidéncia demonstra que tem sido conciliado o
aumento real do salario minimo com o crescimento do emprego, a reducdo do desemprego, o
dinamismo do investimento em 2017 e o aumento das exportacdes. Se ndo era justa uma politica
de mercantilizacdo do salario minimo em Janeiro de 2017, menos o é no contexto de uma
conjuntura que evoluiu positivamente no decurso do ano.

7. O Parecer alerta para a criagdo de emprego com baixos salarios. Este alerta torna a necessidade da
actualizacdo do saldrio minimo, num valor que permita responder as necessidades dos
trabalhadores e das familias, ainda mais premente. Neste sentido, a CGTP-IN salienta a publicacdo
recente de um estudo que mostra a insuficiéncia do valor do salario minimo para assegurar um
padrdo de vida digno.

8. Seja como for, a CGTP-IN ndo expressou qualquer reserva sobre a discussdo em sede de
concertagao social da actualiza¢do do salario minimo, como decorre da legislacdo. O que defendeu
foi que essa discussdo ndo deveria ser antecipada num Parecer do CES sobre as GOP para 2018.
Neste sentido, propds em alternativa:

O CES valoriza que as GOP 2018 definam como prioridade o refor¢o da igualdade e da coesao social e
a elevacdo do rendimento disponivel. Neste quadro, e tendo em conta o art? 592 da CRP, o CES
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sublinha a importancia da RMMG (Retribuicdo Mensal Minima Garantida), a fixar pelo Governo,
matéria que, pelas competéncias proprias da CPCS deve ser objecto de discussdo entre Governo e
Parceiros Sociais, naquele érgao.

Esta posicdo ndo teve vencimento na votacao realizada, o que leva a CGTP-IN a abster-se em relacao
a um Parecer que globalmente valoriza.

Lisboa, 10.10.2017
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Parecer do Conselho Econdmico e Social sobre as Grandes Opc¢oes do Plano 2018

Declaracdo de voto da Confederacao dos Agricultores de Portugal

O anteprojecto das Grandes Opg¢des do Plano para 2018 prevé no dominio da politica florestal
um conjunto de actuac¢des que materializardo o que o Governo denominou de “reforma da
floresta”.

A Confederacdo dos Agricultores de Portugal manifestou em devido tempo, a todas instancias
do poder politico, governo, assembleia e presidente da republica, a sua discordancia com o
essencial da fundamentacdo da “reforma” e também com muitas das suas medidas.

Apesar de todo o esforco da Confederacao para evitar a concretizacao de algumas medidas que
considerava em nada contribuirem para a resolucdao dos problemas objecto da “reforma da
floresta” e ainda criarem ou agravarem outros, o conjunto de disposi¢des legislativas avangadas
pelo governo acabaram por ser adoptadas praticamente inalteradas.

A Confederacdo dos Agricultores de Portugal entende que o conjunto de medidas denominado
“reforma da floresta” ndo ataca o problema dos incéndios florestais, agrava o desordenamento
dos espacos florestais e fragiliza a economia do sector florestal e promove o abandono florestal.

Por esta razao, num momento em que o Conselho Econdmico e Social se pronuncia sobre um
documento em que se reafirmam tais opcbes, hoje j& objecto de consagracdo legal, a
Confederagdo dos Agricultores de Portugal ndo pode em coeréncia com o seu entendimento
sobre a matéria deixar de afirmar a sua discordancia, pelo que se abstém em todas as
consideracdes deste parecer do CES sobre questdes de ambito florestal e apresenta esta
declaragdo de voto.

Lisboa, 8 de Outubro de 2017
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DECLARACAO DE VOTO

Az gquatro Confederagfes de Empregadores, Confederagio dos Agricultores de Portugal — CAP, Confederacio do
Comércio & Servipos de Portugal — CCP, Confederacio Ermpresarial de Portugal — OIP e Confederacio de Turismo
Portugwés — CTP, na sequéncia e dmbito da reunifo do Plendrio do Conselho Econdmicg e Social (CES), realizada
o dia 09 de outubro de 2017, relativamente a0 ponto 2., destinado b Andlise & Aprovagio do parecer do CES
sabire as GOP 2018, vérm apresenlar & seguinte Declaracio de Vats:

Mapag 7, entre o final da linha 11 & a linha 16, da 49 versio do projeto de parecer, refere-se o seguinbe: “Pordrm,
& andlise da criggde de ermprego moasiro que este esid subsioncialmente concentrado nalguns secfores & ol
diversas mdicadores gpontam fregueniements porg Aivels baixos de saldrios, disporidade de rendimentos enlre

muheres e homens e winculos de robalho em muitos coses precdriog”.

Sendo evidenle e tends bem presenle gue as selores ndo o homogdneas, quer na natureza e durabilidade
das necessidades gue satisfazem, quer guanlo a0s recursos humanos de gue Carecem pars o exercicio da
respetiva atividade, guer, ainda, no gue concerne ao niveis salariais que podern suportar, a CIP propds a
substituicio do pardgrafo supratranscrito pela redacio seguinte: “Povdm, no ondlise do criopdo de emprego,
FEgista-ge gue alguns setores exlde o contribuir de formg moi significaliva pardg @550 cridgdo, paro O Gue muito
relevam os especificidades 0o recuraes MUmanos Que Smpregant & g molsr soronalidode gue o eanaetering.”.

A& proposta supra referenciada fod suportada pelas restaptes Confederagies de Empregadores, ndo temnds,
porém, merecido acolhimento no Plendrio do CES.

As guatro Confederactes de Empregadores entendem que deixar associadas b refleréncia & criagio de emprego,
ad e LHo sd, trés caracteristicas, pretensamente marcadas por um cunho negative, nio se aligers adeguado nem
aceitdvel. £ importante ressahar que os niveis salariais praticados s5o agueles gue resultam, também, de
Processos negociais no Ambite da contratagio colectiva, por um lado, e gue as formas de contrataco utilizadas,
580 a5 consagradas no nosso ordenamento juridics, e as adeguadas b5 especificidades dos virios sectores da

NS5 BCONOGMIA.

Por ditirms, mas de relevo fundamental, nbo pode escamolear-s& nem deixar-se minorado gee a referéncia &
criagio de emprego nbo deve guedar-se nem circunscrever-se b salidneis de spelos pretensamente negatives,
pois 2sea criagdo Lern insitas virtualidades e efeitos do maior alcance & bern desejdvels quer econdmica guer

socialrmente.
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Foi neste guadro & tendo em conla o a5sim expresso gue as quatro Confederagies de Empragadores subseriloras

wOLaramm conlra a passagenm supratranscrila — volo gue mantém & reileram, apesar do volo Tavordvel que deram

A0 parecer na sua globalidade.

4.ouwtubro. 2017
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