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I - PreAmbulo

No seguimento do Conselho Europeu de Madrid (Dezembro de 1995), e conforme
solicitagdo expressa dos chefes de Estado e de Governo da Unido, procedeu a Comissao
da Unido Europeia a elaboragdo do documento Agenda 2000: por uma Unido mais
forte e mais larga (COM(97) 2000 final, de 15.07.1997) no qual, e ultrapassando
largamente o ambito da solicitagdo formulada, se apresenta um “ponto de situagdo” das
diferentes politicas da Unido — politicas internas (crescimento, emprego,
conhecimentos, condi¢gdes de vida), coesdo econdmico-social, PAC, politica externa —
se analisam diferentes questdes relacionadas com os alargamentos futuros (critérios de
adesdo, impacto das diferentes politicas, recomendagdes), e se propde um novo quadro
financeiro para o periodo 2000-2006, debrucando-se em particular sobre as politicas
estruturais e a PAC.

E esse documento que é objecto do presente parecer do CES.

Como elemento de suporte ao Parecer produziu o Conselheiro José de Almeida Serra
um profundo trabalho de analise que foi objecto de distribuicdo a todos os membros do
CES e que teve em conta, na sua formulacdo final, sugestdes e propostas de varios
conselheiros. O referido trabalho mereceu o consenso na generalidade do Conselho e ¢
publicado conjuntamente com o Parecer, para cuja compreensdo a analise daquele se
mostra indispensavel.

IT — Portugal e o Projecto Europeu

1. O CES considera que o projecto europeu nao ¢ um projecto conjuntural, de grupos,
de partidos ou de governos, tratando-se de um projecto politico fundamental, que
interessa ao conjunto dos cidaddos e ao todo nacional, pelo que se torna necessaria a
adequada intervengdao de Partidos Politicos, Institui¢des, grupos sociais e de
interesses na definicdo do mesmo, havendo que ser consensualizadas as grandes
opgoes e as grandes decisoes.

2. O CES recomenda ao Governo que os seus membros sejam estreitamente associados
a analise, discussdo e proposta das questdes europeias, de modo a garantir uma mais
adequada participacdo dos cidaddos e das varias organizagdes da sociedade civil.
Tal poderia contribuir para ajudar a perspectivar as tendéncias de muito longo
prazo, antecipar as possiveis evolugdes futuras, os problemas com que o Pais se
poderéd deparar, as opgdes fundamentais e as correlagdes de interesses e de forgas
que se poderdo apresentar no decorrer do processo.

3. O CES recomenda que os parceiros sociais possam intervir mais activamente na
discussdo das grandes questdes em analise na Unido Europeia, em particular
participando na preparagdo das matérias constantes da Ordem de Trabalhos das
reunides dos Conselhos de Ministros.



4. A negociagao da Agenda 2000, coincidindo com as discussdes do alargamento ¢ a
preparagdo da Presidéncia Portuguesa, exigem que, ndo s6 a nivel nacional mas
também em Bruxelas, se disponha de pessoal técnico qualificado nestas matérias. O
CES recomenda que nesta fase, em especial na REPER em Bruxelas, se procurem
manter equipas coesas e estaveis que tenham comecado a trabalhar com alguns anos
de antecedéncia por forma a adquirir os conhecimentos teoricos e praticos que o
cabal desempenho de tal tarefa implica, em especial no quadro duma negociagao
permanente com os técnicos da Comissdo e com os representantes do Conselho dos
restantes Paises da Unido Europeia.

5. Também a ac¢do dos funcionarios portugueses nas Instituicdoes Comunitarias, em
especial chefias e técnicos, podera ser em geral de grande importancia e em especial
nesta fase da construcdo europeia. O CES reconhece que ocorre uma notdria ma
distribuicao pelos diferentes servigos, nem sempre tendo as unidades com chefias
portuguesas um especial interesse para Portugal e duvidando-se se as autoridades
responsaveis sempre terdo feito tudo o que lhes competia para seguir, acompanhar e
apoiar os funcionarios de origem portuguesa. O CES recomenda que seja feito um
adequado acompanhamento e apoio aos funciondrios de origem portuguesa, alids a
semelhanca do que manifestamente ¢ a pratica comum aos outros Estados-Membros.

6. A defesa da lingua ¢ uma questdo central nas actuais discussdes europeias. O CES
manifesta, por isso, a sua mais viva preocupagao quanto ao uso da lingua portuguesa
nas Instituicdes Comunitarias e urge ao Governo, Parlamentares europeus e
representantes nacionais para que sejam absolutamente intransigentes na sua defesa.

IIT — A convergéncia real como objectivo

7. O CES recomenda que sejam mobilizados todos os meios e tomadas as decisdes
adequadas com vista a um desenvolvimento auto-sustentado ¢ a aceleracdo da
convergéncia real, aproveitando devidamente os recursos de que pudermos dispor.

8. O CES recomenda que no proximo QCA sejam prosseguidos como objectivos
globais: solido desenvolvimento auto-sustentado, fundamentado na utilizacao
sustentada dos recursos naturais e patrimoniais € na articulagdo da iniciativa
publica, privada e social com aumento adequado da produtividade e suficiente
estruturacdo da base economica; aumento da competitividade econdmica;
crescimento acentuado do emprego por forma a absorver as actuais situagdes de
desemprego; desenvolvimento da qualificacdo dos recursos humanos com vista a
melhoria da empregabilidade e melhoria da qualidade de vida; e reducdo das
disparidades sociais, econdomicas e regionais que se registam em Portugal, quer
internamente, quer em relagdo a média europeia.



10.

11.

12.

13.

O CES deve ser estreitamente associado a preparagao do proximo Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social para que o QCA reflicta melhor as
preocupacoes e prioridades dos interesses socioecondmicos ai representados.

As fragilidades da forca de trabalho em matéria de educacao e formagao constituem
grave factor de estrangulamento do nosso processo de desenvolvimento,
recomendando o CES que constituam objectivo prioritario das acg¢des a desenvolver
no quadro dos esfor¢cos de modernizagao.

O CES defende uma adequada racionalidade, transparéncia e eficaz utilizagao e
controlo dos recursos publicos, com clara explicitacdo das “regras do jogo” da sua
atribuicao e divulgacao dos beneficiarios. Os casos de abuso deverdo ser imediata e
adequadamente investigados e corrigidos.

Defendendo uma equilibrada distribui¢do regional dos fundos estruturais € com
vista a objectivar o debate sobre a matéria, o CES recomenda ao Governo que
disponibilize periodicamente valores das verbas atribuidas (realizagdes e previsoes
para o total do periodo) de forma a obter uma mais efectiva e objectiva apreciacao
da situacgao.

O CES nao pode deixar de reconhecer o caminho percorrido ao longo dos ultimos
anos ¢ o esforco que, colectivamente, tem sido feito. Mas considera que os
problemas e os atrasos com que Portugal se depara sdo, ainda, muitos e carecem de
ser afrontados com determinagdo, rigor, vontade e audacia, sendo imperioso fazer
face a um défice educativo ¢ a uma formagdo profissional insuficiente, as
disparidades notdveis que persistem e as preocupantes situagdes de marginalizacao e
de exclusdao social. Mais propde que a implementacdo € o uso de critérios de
eficacia econdmica e social adequados sejam claramente assumidos como objectivo
nacional.

IV - A arquitectura financeira da Agenda 2000

14.

15.

A Cimeira do Luxemburgo decidiu que os quadros das perspectivas financeiras,
com os actuais 15, devem ser separados das perspectivas com os paises candidatos,
0 que ¢ um primeiro passo para abrir o debate sobre a reparticdo dos custos do
alargamento. O CES apoia esta decisdo e espera que este debate possa conduzir a
solucdes equilibradas que preservem a coesao econémica e social, tanto no seio dos
actuais Estados-Membros como com os paises candidatos.

O CES discorda da metodologia seguida pela Comissdo em matéria or¢amental.
Partindo do pressuposto da invariabilidade do limite dos recursos, a Comissao
baseia toda a construgdo do quadro financeiro numa hipdtese simples: como os
recursos ndo podem aumentar, as necessidades para garantir o financiamento futuro
da Unido alargada deverdo ser obtidas mediante reformas e economias importantes
em sectores-chave das politicas actuais, designadamente a Politica Agricola Comum



16.

17.

18.

19.

e os Fundos Estruturais. O CES chama a aten¢do para o facto de esta aproximagao
nunca ter sido aplicada no passado, ja que em todas as adesdes se seguiu o critério
de calcular as incidéncias respectivas e prever/criar as receitas correspondentes as
necessidades. Recomenda-se que seja mantida a metodologia tradicional.

Identicamente ¢ motivo de preocupacdao do CES o facto de ser proposta a
manuten¢do do plafond das receitas comunitarias ao nivel de 1,27% do PNB, o que
parece reflectir uma 6bvia cedéncia as dificuldades or¢amentais de certos Estados-
Membros e constitui uma inovacdo em relagdo aos anteriores “pacotes” que
contemplavam um aumento significativo de plafonds. Propde-se que o Governo e os
Parlamentares nacionais no Parlamento Europeu tudo facam para garantir um maior
nivel de receitas para o or¢gamento comunitdrio, tendo em conta, alids, a proposta
inicial do ultimo “Pacote Delors” que propunha o nivel de 1,37% do PNB
comunitario.

O CES anota, discordando, que a Agenda 2000 ndo propde alteragdes ao sistema de
financiamento da Comunidade, ¢ omissa no que diz respeito a necessidade de
assegurar a autonomia financeira da Unido e passa ao lado da necessidade de se
criar uma relacao financeira entre os contribuintes e as Institui¢des europeias.

O CES acolhe favoravelmente a preocupacao de complementar a Agenda 2000 com
um quadro financeiro abrangendo um periodo suficientemente longo para o
equacionamento das diferentes politicas; mas nao pode deixar de salientar que, por
ser demasiado longo o horizonte do referido quadro e vérias as incertezas que o
rodeiam, deveriam desde ja ser previstos mecanismos € processos de correccao e de
adaptacdo em caso de necessidade, o que ndo foi feito. Ha também que prever
dificuldades e eventuais surpresas até ao acordo final sobre o referido quadro ja que,
para a sua aprovagdo, sera necessario recorrer a um novo acordo interinstitucional.
Defende-se que os quadros das receitas e despesas terdo forgosamente de ser
revistos quando um ou mais paises candidatos concretizarem a adesao a Unido, e se
e quando as eventuais reformas das politicas agricolas ou estruturais nao se
realizarem (ou apenas forem realizadas parcialmente), ou caso as taxas de
crescimento calculadas nao sejam atingidas. Também os resultados da eventual CIG
sobre a reforma das Instituicdes poderao impor revisdes mais ou menos profundas.

Em matéria de fundos estruturais constitui motivo de grande preocupagdo para o
CES a evolugdo prevista na Agenda 2000 para tais fundos: descida quase
sistematica ao longo do periodo 2000-2006 das verbas a disponibilizar (de 36100
Mecus em 1999 cair-se-a progressivamente at¢ 30200 Mecus em 2006). Tal
evolugcdo contraria frontalmente as politicas que vinham anteriormente a ser
seguidas e que estiveram na base de inumeros compromissos, pelo que se
recomenda uma posi¢do muito firme do Governo e Parlamentares europeus nesta
matéria, posicao que o CES apoiara sem reservas.



20.

V -

21.

22.

23.

O CES discorda frontalmente da metodologia seguida pela Comissao que implica
uma desigual distribuicdo do custo do alargamento pelos diferentes Estados-
Membros, penalizando muito particularmente os beneficiarios das acg¢des
estruturais, que sao aqueles onde ¢ necessario prosseguir e refor¢ar a convergéncia
real e a coesdo econdmica e social. O esforco de coesdo a favor dos 15, entre os
anos 2000 e 2006, reduzir-se-ia, passando a situar-se em 0,337% do PIB
comunitario em 2006 (Edimburgo havia erigido como meta 0,46%). O CES entende
dever recomendar que se procure corrigir esta evidente anomalia.

A PAC

O CES manifesta a sua preocupagdo pelo facto de a PAC continuar a ser
particularmente desfavoravel para Portugal, j4 que, em termos de valores per capita
(populagdo total), Portugal recebe apenas cerca de 20% da média comunitaria e &,
ainda, um grande contribuinte ao nivel macroecondémico por via dos pregos. Urge
que esforcos sejam feitos para que a situagdo possa ser ultrapassada em prazo
razoavel.

Segundo o CES, antes de proceder a novas reformas de OCM’s haveria que
concluir-se as reformas pendentes, dando cumprimento formal ao compromisso do
Conselho da Agricultura, de 20 de Setembro de 1993, relativo aos produtos
mediterranicos, respeitando os principios do mesmo compromisso relativos a
disponibilizagdo de meios financeiros suficientes, mesmo que para tal seja
necessario actualizar/corrigir os quadros das Perspectivas financeiras. A Reforma
devera contemplar a totalidade dos produtos agricolas e corrigir a actual situagdo de
discriminacao em relacao aos produtos mediterranicos.

Defende o CES uma atitude firme nas proximas negociagdes da Organizagdo
Mundial de Comércio junto de quem devera ser exigido que sejam reconhecidas as
normas europeias de seguranca alimentar e qualidade como parte integrante da
especializacdo da agricultura europeia e da seguranca dos consumidores, bem como
outros elementos relativos as politicas do mundo rural no cumprimento de normas
sociais fundamentais e que constituem aspectos importantes daquilo que
convencionou chamar-se de “modelo social europeu”.

VI - A Reforma dos Fundos Estruturais

24.

Em matéria de fundos estruturais defende o CES que as regides objectivo 1 deverao
receber efectivamente os 2/3 previstos do total dos fundos, ndo podendo/devendo
aceitar-se compromissos nesta matéria, ¢ deverd ser salvaguardado o padrio de
distribuicdo dos fundos pelos Estados-Membros que foi seguido no quadro das
perspectivas financeiras em vigor.



25.

26.

27.

28.

29.

30.

O CES considera que os Fundos Estruturais e o Fundo de Coesao deverao continuar
a ser os principais instrumentos para a promog¢ao da coesdo econdmica e social e de
solidariedade na Unido Europeia, contribuindo assim para o desenvolvimento
harmonioso da Unido no seu conjunto e para a promog¢ao de um ambiente duravel.
Os mesmos revestem-se de uma importancia fundamental para a criacdo de
emprego, para a competitividade e para o crescimento durdvel, assim como para
completar as politicas nacionais em matérias de criagdo e manutencao de empresas e
de desenvolvimento econdmico nas regides menos desenvolvidas.

O CES rejeita a proposta da Comissdo relativa a reorgcamentacao, que passaria a
casuistica. Defende-se que a reorcamentacdo devera ser totalmente automatica ou,
pelo menos, automatica dentro de certos limites e em determinadas circunstancias
que garantam a efectiva realizacao do objectivo da despesa.

O CES considera que a proposta da Comissao de constituir uma reserva de pelo
menos 10%, que seria apenas atribuida a meio do periodo as regides com melhores
resultados, pode contribuir para agravar a situacdo das regides com maiores
dificuldades. Este sistema entraria ainda em contradicdo com o principio da
programacao, segundo o qual os recursos sdo atribuidos numa base plurianual e
respeitando as prioridades adoptadas.

O CES sauda o refor¢o da parceria, mas o0 mesmo nao pode ser assumido como mera
formalidade. O que significa que a parceria deve ser organizada de uma maneira
mais activa e dinamica e que a féormula utilizada em varios Estados-Membros, entre
os quais Portugal, ndo ¢ apropriada. Por isso o CES considera que o artigo 4.° do
regulamento 2081/93 deve ser modificado, estabelecendo claramente os principios
que regulam a parceria, em vez de os deixar as regras e praticas nacionais dos
Estados-Membros. Por outro lado, este regulamento devera igualmente estabelecer
os critérios comuns relativos as tarefas e funcionamento dos diferentes comités de
acompanhamento.

O CES considera preocupante as incidéncias que possam decorrer de uma
conflitualidade resultante de um menor peso da parceria inicial entre Comissao e
Estados-Membros no ambito dos QCA pela introdugao de “orientagcdes” de caracter
horizontal que estabelecem prioridades comunitarias para cada um dos objectivos e
que condicionam as actua¢des de cada um dos Fundos ao nivel da aprovagado e
avaliacao das intervengoes nos Estados-Membros.

O CES entende que continuam a persistir necessidades em matéria de simplificagao
quanto a reparti¢ao de competéncias entre a Comissao e os Estados-Membros, com
efeitos perversos, quer na aplicacao de fundos estruturais, quer na sua utilizagao por
parte dos beneficiarios finais. O CES recomenda uma maior simplificagao destes
processos, bem como do efectivo reforco da coordenagao dos diferentes fundos.



31.

32.

33.

34.

35.

36.

O CES entende que as intengdes anunciadas pela Comissdo de uma maior
simplificagdo e descentralizagao do processo de gestdo dos fundos dificilmente se
concretizardo sem que se verifique, designadamente em matéria de elegibilidade das
despesas, uma abordagem suportada pelo principio da subsidiariedade.

O CES considera que as alteragdes propostas em matéria de sistemas de pagamento
poderdo vir a ter impactos negativos para um elevado numero de entidades
promotoras de acc¢des financiadas pelos diversos fundos, trazendo-lhes dificuldades
acrescidas em matéria de gestao financeira.

O CES reconhece que as regras e a forma como vier a ser traduzida a importancia
que sera atribuida ao combate ao desemprego revestem um especial significado para
Portugal, ja que, se nominalmente continua a taxa de desemprego portuguesa a ser
relativamente baixa no contexto europeu, isso se deve ao facto de nao se ter ainda
procedido a uma modernizagdo geral das unidades econdémicas. Atraso econdémico,
pequena base populacional e baixa taxa de desemprego actual com elevada taxa de
desemprego potencial (reconversdo e modernizagdo industrial e dos servigos,
subemprego, com particular incidéncia na agricultura, crescimento do peso dos
desempregados de longa duragao e aumento da duracao deste tipo de desemprego,
reduzidas produtividades quando comparadas com médias europeias, etc.) deverao
ser elementos a ter em conta nas negociacoes a efectuar.

O CES manifesta preocupagdo pela eventual exclusao da Regido de Lisboa e Vale
do Tejo das regides objectivo 1 do proximo quadro comunitario de apoio, com base
em dados estatisticos cuja fiabilidade muito deixa a desejar, por ndo levarem em
conta a diferenca PIB per capita e rendimento nacional per capita, nem as
disparidades PIB per capita entre Lisboa e o resto da Regido de Lisboa e Vale do
Tejo, nem o papel motor e redistribuidor dessa regido no conjunto da economia
nacional. Por isso, apoia o Governo nas acg¢des visando impedir que aquele
desideratum seja prosseguido.

O CES recomenda que sejam melhoradas as estatisticas portuguesas e que se
proceda a uma adequada compatibilizacdo de dados entre fontes, em particular nos
que sao enviados para o exterior.

Na hipoétese de Lisboa e Vale do Tejo ndo se manter no objectivo 1, o CES chama a
atencao para o facto de, em matéria de “phasing out” dessas regides, se colocar tanto
o problema do prazo para a saida, como a questdo do prazo e modalidades de
intervencgdo para a integracdo das ditas regidoes nos dois restantes objectivos. Impde-
se a defesa de um “phasing out” o mais longo possivel, bem como assegurar o
“phasing-in” imediato destas regides para os objectivos 2 e 3 no respeito dos
condicionalismos previstos para a intervengao dos referidos objectivos.

VII - O Fundo de Coesao



37. O CES repudia a tese de alguns Estados-Membros que advogam que os paises que
fizeram a convergéncia nominal e se integraram no “pelotdo da frente” da moeda
unica ndo poderdo continuar a beneficiar do fundo de coesdo. A adopgdo desta tese
seria uma penalizagdo incompreensivel a luz dos principios da coesdo e
solidariedade europeias inscritos no tratado. O CES relembra que os paises mais
desenvolvidos tém beneficiado grandemente com a construgdo europeia € o
desenvolvimento econdmico por ela propiciado, sendo ainda, como tudo indica, os
potenciais maiores beneficiados com os novos alargamentos.

38. Reconhece o CES que os defensores da tese da exclusao confundem critérios de curto
prazo (convergéncia nominal e consolidacdo orcamental) com critérios de longo
prazo (aproximacao dos niveis do PIB per capita e coesdo econdmica e social), isto €,
a coesao nao se faz apenas com alinhamento da inflagdo e do déficit orgamental mas
em conjunto com uma convergéncia real das condi¢oes de vida face a média
comunitaria.

39. O CES faz notar que, em termos meramente legais, em nenhuma parte do articulado
do Tratado, nem do Protocolo relativo a coesdo econodmica e social, nem nas
conclusdes do Conselho Europeu de Edimburgo, de Dezembro de 1992, nem no
Regulamento que institui o Fundo de Coesao foi estabelecida qualquer concepcao
do Fundo como instrumento de convergéncia nominal para conseguir o
cumprimento dos critérios para aderir a moeda unica. O Fundo foi sempre encarado
como um instrumento com um objectivo bem definido, finalista, visando
exclusivamente a coesdo econdmica e social. Real¢a-se ainda que o Fundo de
Coesao nao havia sido inicialmente previsto na proposicao do pacote Delors II, que
se limitava a manter os fundos entdo existentes e aumentava significativamente o
limite or¢amental e as ajudas. A criagdo do Fundo resultou dos compromissos
efectuados e traduziu uma posi¢ao de recuo em matéria de apoios com vista a
eliminacdo dos atrasos econdémicos e sociais de alguns paises. Questionar agora
propostas e compromissos de entdo, e fora do quadro negocial fixado, ndo parece
minimamente defensavel no plano politico.

40. O CES entende que as perspectivas orcamentais da Unido Europeia para o periodo
2000-2006 deveriam também reflectir as necessidades criadas pela entrada em
funcionamento da Unido Econdémica e Monetéria, que se traduz na perda de varios
instrumentos de ajustamento. Seria, por isso, de insistir na criagdo de um fundo de
estabilizacao para apoio aos paises atingidos por eventuais choques assimétricos.

41. As tentativas por parte de alguns paises para a introducdo de leituras ainda mais
restritivas dos critérios de Maastricht e do Pacto de Estabilidade sdo motivo de
preocupacao para o CES, que recomenda que o Governo mantenha a atitude firme
que vem revelando nesta matéria.

VIII — As implicagdes orcamentais do alargamento
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42. O CES anota que a Comissao, no conjunto dos documentos apresentados, propoe a
abertura de um processo negocial de adesdo — cuja duragdo e resultados sao
largamente imprevisiveis — mas, apesar da incidéncia financeira sobre as despesas
da Unido, ndo ¢ prevista qualquer futura andlise e discussdao dos recursos
eventualmente necessarios para fazer face aos custos do alargamento. E com
preocupacao que o CES constata que as previsoes das necessidades apresentadas
pela Comissdao para os futuros aderentes podem estar significativamente
subestimadas.

O CES recomenda, também aqui, que sejam previstas as ac¢oes adequadas para o
caso de os pressupostos da Comissao nao virem a verificar-se.

Declarac¢ao de Voto — anexa a votacao do parecer sobre a Agenda 2000 da
Uniao Europeia e Portugal

Embora votando favoravelmente o Parecer, que nos parece bem orientado e
fundamentado, lamentamos que a Agenda 2000 (e por consequéncia o proprio
Parecer) incida apenas sobre a componente financeira da gestdo comunitéria,
contendo escassa ou nula reflexdo sobre o modelo global de desenvolvimento
subjacente ao modelo financeiro.

a) Jodo Joanaz de Melo
(representante das associagdes nacionais de defesa do ambiente)
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Relatorio de Suporte ao
Parecer
sobre

A AGENDA 2000 DA UNIAO EUROPEIA
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José de Almeida Serra

Este relatorio ndo foi objecto de votagcio no CES
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Introdug:ﬁo1

A partir de meados da presente década, e no seguimento das profundas
transformagdes ocorridas a Leste, tornou-se evidente a necessidade de preparar novos
alargamentos da Unido Europeia, o que determinaria a realizagdo de toda uma série de
trabalhos e a tomada de vérias decisdes. O Conselho Europeu de Madrid (Dezembro de
1995), para além de reafirmar o principio do alargamento comunitario a outros paises,
encarregou a Comissdo de apresentar pareceres sobre as diferentes candidaturas e de
analisar o quadro financeiro da Unido para além do final do século. Tal foi o objecto da
Agenda 2000.

A Agenda 2000 procura, assim, fazer um “ponto de situacdo” das diferentes politicas
da Unido — politicas internas (crescimento, emprego, conhecimentos, condi¢des de
vida), coesdo econdmico-social, PAC, politica externa —, analisa diferentes questdes
relacionadas com os alargamentos futuros (critérios de adesdo, impacto das diferentes
politicas, recomendacdes), e traca o novo quadro financeiro para o periodo 2000-2006,
debrucando-se em particular sobre as politicas estruturais e a PAC.

O exercicio que ¢ efectuado pela Agenda 2000 consiste, de algum modo, em “repor
no ponto zero” todo um conjunto de situacdes e justifica que se proceda a um balanco
global da integragdo, podendo culminar num reposicionamento global relativamente a
varias politicas. Torna-se necessario perspectivar o contexto geral em que o exercicio ¢
efectuado, tanto na sua dimensao historica — o que, no caso de Portugal, justifica que se
analise o que aconteceu nos ultimos 12 anos — como no que se refere aos possiveis
cenarios — explicitos, mas sobretudo, implicitos — de evolugdo imediata e a médio/longo
prazo da Unido Europeia®.

Como se sabe, Portugal participou desde o inicio nos movimentos de cooperagdo
econdmica a escala europeia, que tiveram inicio com o Plano Marshall e foram
desenvolvidos primeiro na OECE e posteriormente na OCDE.

' O presente trabalho foi elaborado na sequéncia do Coldquio promovido pelo CES em Lisboa, a 18 de
Fevereiro de 1998, subordinado ao titulo “A Agenda 2000 da Unido Europeia: as suas implica¢des para
Portugal”. Nele participaram varios intervenientes aproveitando-se no texto que segue muitas das
reflexdes, andlises, sugestdes e propostas ai apresentadas.

Também se beneficiou da muita reflexdo ¢ material elaborado por diferentes entidades, em particular:
Parlamento Europeu, Conselho de Ministros Europeu ¢ CES Europeu. Identicamente varios Conselheiros
do CES apresentaram sugestdes que ajudaram a melhorar o texto.

Mas uma palavra muito especial é devida ao Sr. Dr. Carlos da Silva Costa, pela total e permanente
disponibilidade em esclarecer toda uma série de pontos e de questdes, pela forma franca e clara com que
sempre atendeu as solicitagdes que lhe foram formuladas — e muitas foram — e por toda uma série de
informagoes relativamente ao actual ponto de situagdo no que se refere a discussdo destas questdes na
Unido Europeia.

Idéntico agradecimento ¢ devido ao sr. Dr. José Palma Andrés tanto pela documentacdo facultada, como
pela disponibilidade sempre manifestada em esclarecer as muitas davidas surgidas ao longo do trabalho.

* Tém sido publicados diversos trabalhos sobre as consequéncias para Portugal da sua integragio na
Unido Europeia. Situando-se cronologicamente a meio do periodo que vai decorrido, pelo seu interesse,
chama-se a atencdo para um trabalho do Dr. Carlos Costa (“Cinco anos e meio de integragdo de Portugal
na CEE: das duvidas do momento de partida a autoconfianga reencontrada”, obra colectiva “Portugal em
mudang¢a”, INCM, 1991).
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Depois de falhada a tentativa de constitui¢do de uma zona de comércio livre a escala
de toda a Europa Ocidental, que procurava evitar as discriminacdes comerciais
provocadas pela criagdo da Comunidade Econémica Europeia, Portugal foi um dos sete
paises fundadores da Associacdo Europeia do Comércio Livre (EFTA). Quando o Reino
Unido e a Dinamarca abandonaram a EFTA para se integrarem nas Comunidades
Europeias, Portugal, que nao tinha condi¢des politicas para seguir o mesmo caminho,
em virtude da falta de democracia e das guerras coloniais, concluiu em 1972 um acordo
de comércio livre com a CEE, de tipo semelhante aos que foram negociados pelos
restantes paises que permaneceram na EFTA.

Uma vez eliminados os impedimentos politicos, gracas a restauragao da democracia
e a descolonizagdo, o nosso pais apresentou a sua candidatura as Comunidades
Europeias, a que se seguiram cerca de dez anos de negociagdes, s6 terminadas em 1985.
A adesdo tornou-se efectiva em 1 de Janeiro de 1986.

Mais do que de um processo econdmico, tratou-se, no caso da adesao de Portugal, de
uma escolha eminentemente politica, de uma op¢ao fundamental, a qual aderiu a grande
maioria das forgas politicas, sociais € econémicas da sociedade portuguesa. Tal atitude
positiva tem-se, de uma maneira geral, mantido ao longo da duzia de anos que vai
decorrida, ndo obstante comecgarem a surgir algumas duvidas e reticéncias, pelo menos
em relacdo a alguns aspectos das politicas europeias.

Julga-se assim adequado que se procure fazer um rdpido balang¢o dos resultados da
nossa estadia na Europa ao longo destes anos e que se tente equacionar alguns
elementos que nao deixardo de condicionar ou influenciar o futuro da nossa presenca.

PGe-se desde logo a questdo fundamental que alguns tém colocado: é a nossa
presenca benéfica para o Pais ou, pelo contrario, seriam as vantagens superiores aos
custos em caso da ndo-presenga? Embora comece a criar-se o habito de atribuir a
responsabilidade por tudo o que de mau e menos interessante se passa em Portugal ao
facto de estarmos na Europa, continua a ser pacifico que Portugal ndo tem condi¢des, do
tipo das que se encontram na Noruega e na Suica, para encarar a ndo participagdo na
Unido Europeia como uma alternativa viavel.

Para a Europa como um todo ja se procedeu a uma estimativa: o “custo da ndo
Europa” — imputavel, entre outros factores, as demoras nas fronteiras, aos entraves
técnicos, a compartimentagdo dos mercados publicos — ronda os 200 mil milhdes de
Ecus /ano (Pascal Fontaine, Dez li¢des sobre a Europa).

No caso portugués teriam de ponderar-se os efeitos globais e sobre os diferentes
sectores, tendo em conta as alternativas concretas de inser¢do do Pais na comunidade
mundial. De facto ndo se vé como poderia deixar de pertencer-se a OMC e/ou a
organizagdes economicas de cardcter regional, como ja sucedia antes da entrada de
Portugal na CEE. E tais presengas teriam também incidéncias em matéria de agricultura,
produtos industriais, servi¢os, movimentos de pessoas e de capitais.

Sintese
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No hexénio 1991-1996 as receitas em proveniéncia da Unido — em termos de
pagamentos efectivos — situaram-se quase sempre acima de 4%/ano do PIB portugués e
o saldo liquido terad ultrapassado normalmente os 3%/ano do mesmo indicador. Do
global comunitario recebeu Portugal 5,0% do total distribuido no periodo 1991-96 e
entregou 1,3% das receitas percebidas pela Unido em 1987-1995.

Os fundos recebidos a titulo de acgoes estruturais (fundos estruturais mais Fundo de
Coesdo) representardo 3,1% e 4,0% do PIB, respectivamente nos periodos 1989-93 e
1994-99.

Mas mais importantes do que os fundos em proveniéncia da Europa tém-se
apresentado as remessas de emigrantes cujo montante se tera situado nas décadas de 50
e 60 ao nivel dos 3% a 5% do PIB, para crescer depois para cerca de 7,5% na década de
70 e para cerca de 8,5% na década de 80, apresentando tendéncia para uma clara
diminui¢do ao longo da década em curso.

Portugal tem vivido alguns ciclos fastos ao longo da sua historia, que varios autores
tém estudado e caracterizado. Normalmente nao foi possivel, at¢ meados do corrente
século, aproveitar os recursos assim disponibilizados com vista ao desenvolvimento da
capacidade — em capital fisico e, sobretudo, humano — para criar as condi¢cdes de um
desenvolvimento cultural, tecnologico e econdmico auto-sustentado. E se ndo se pode
antecipar a historia, parece evidente que ndo teremos muito mais hipoteses logo que
esgotado o actual ciclo de disponibilidade financeira, que urge, pois, aproveitar.

A aproximacgdo da economia portuguesa a média europeia é um facto incontestavel,
quaisquer que sejam os elementos tomados como referéncia. Ha, contudo, que proceder
com cuidado ao efectuar comparagdes, sobretudo quando dessas comparagdes decorrem
(ou possam decorrer) consequéncias muito importantes para o nosso Pais,
designadamente quando possam estar em causa transferéncias de verbas assaz avultadas
(como seja o reconhecimento ou ndo de regido objectivo 1 a determinada(s) zona(s) do
Pais).

As novas adesoes nao deixardao de ter consequéncias importantes no posicionamento
de Portugal perante os fundos comunitarios, designadamente pelas incidéncias no que se
refere as regides objectivo n.° 1. Efectivamente, a adesdo dos Pecos ira certamente
alterar os equilibrios actuais.

No caso da adesdo de paises do Leste, e se vier a manter-se o actual critério de 75%
da média do PIB comunitario para as regides objectivo 1, as consequéncias sao
evidentes ja que mais uma parcela importante do territorio seria excluida de tal
objectivo e outras regides ficariam muito perto do limiar de exclusdo. De facto, a adesao
dos PECO faré baixar o rendimento médio da UE em cerca de 15%. Dai resulta que,
apos essa adesdo, poderdo ser excluidas do objectivo 1 dos fundos estruturais as regioes
cujo PIB per capita se situe entre 64% e 75% da média da UE com a composi¢do
actual. Assim, cerca de metade das regides da Unido com a sua composi¢do actual que
tém recebido ajudas ao abrigo do objectivo perderiam essas ajudas sé pelo facto de a
UE ser alargada aos PECO.
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Nao obstante o caminho percorrido e o esfor¢o que colectivamente tem sido feito ao
longo dos ultimos anos os problemas e os atrasos com que Portugal se depara sdo ainda
muitos e carecem de ser afrontados com determinacdo, rigor, vontade e audacia. E
imperioso fazer face as disparidades notaveis e as situagdes preocupantes de
marginalizacao e de exclusao social que persistem.

As propostas da Agenda 2000 levam-nos a colocar uma questdo de extrema
pertinéncia para Portugal: que futuro para os fundos comunitarios? Como suportar no
futuro o desenvolvimento portugués?

Os cenarios tragados na Agenda 2000 envolvem um consideravel enfraquecimento
das politicas de coesao econdmica e social no ambito da Unido Europeia.

A Comissao propde varios quadros financeiros que constituem o enquadramento no
interior do qual se propde financiar o alargamento. Tais quadros ndo foram elaborados
com base numa analise das necessidades, mas a partir do maximo de recursos proprios
disponibilizaveis, criando-se margens ou almofadas “virtuais” para permitir o encaixe
de determinadas politicas ou acgdes, em particular o financiamento do alargamento.

Os efeitos do alargamento da Unido Europeia sobre as necessidades no dominio da
coesdo econdmica e social sdo 6bvios, embora dificeis de quantificar, podendo
afirmar-se sem receio de errar que vao aumentar significativamente as disparidades
regionais no interior da Unido Europeia (incomparavelmente mais do que em qualquer
dos alargamentos anteriores).

Esta previsto que os candidatos a adesdo e os novos Estados-Membros virdo a
absorver cerca de 30% dos recursos financeiros dos fundos estruturais no periodo
2000-2006. Parece 6bvio, no entanto, que, em periodos futuros, essa percentagem tera
de passar a ser bastante superior, uma vez que nao sera possivel manter, em relagdo a
esses Estados, situacdes diferenciadas (para la dos eventuais periodos transitorios) em
comparacao com os actuais Estados-Membros.

Especificamente sobre o alargamento, a Comissao propde a abertura de um processo
cuja duragdo e resultado sdo largamente imprevisiveis, mas, apesar da incidéncia
financeira sobre as despesas da Unido, ndo ¢ prevista qualquer futura andlise e discussao
dos recursos eventualmente necessarios para fazer face aos custos do alargamento.

Tal aproximacao faz-se em completa revelia do que foi feito no passado em que as
repercussoes financeiras foram sistematicamente calculadas no ambito do quadro
negocial global e tendo em conta as necessidades efectivas dos paises envolvidos nos
processos de alargamento.

O crescimento extremamente modesto das receitas previsto na Agenda 2000 nao
podera fazer face ao aumento espectacular das necessidades financeiras associadas a
politica de coesdo econdmica e social que resultara do alargamento da Unido Europeia e
também do funcionamento da Unido Econdmica e Monetaria.

As perspectivas or¢camentais da Unido Europeia para o periodo 2000-2006 deveriam
também reflectir as necessidades criadas pela entrada em funcionamento da Unido
Econdmica e Monetéaria. No documento sobre a Agenda 2000 nada se diz a esse
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respeito. Isso significa que, no entender da Comissdo, nada tera de ser feito no dominio
or¢amental por causa da Unido Economica e Monetdria. Essa posi¢ao corresponde a dos
paises com mais peso nas decisdes comunitarias. Ela explica que na preparacdo da
Unido Econdmica e Monetiria se tenha insistido muito sobre os critérios de
convergéncia nominal, mas no se tenha dado atencio a convergéncia real’.

Todavia, as andlises da teoria economica sobre as unioes monetarias — englobadas
na chamada teoria das zonas monetdrias Optimas — fariam esperar exactamente o
contrario. Segundo tais andlises, a convergéncia nominal imposta pelos critérios de
Maastricht e pelo Pacto de Estabilidade, ndo ¢ um pré-requisito indispensavel, sob o
ponto de vista econdmico, ao bom funcionamento de uma Unido Monetaria. Em
contrapartida, a teoria das areas econdmicas Optimas assinala que hé sérios riscos de
uma Unido Monetaria nao funcionar bem quando ha uma grande heterogeneidade entre
as estruturas econoémicas das regides que a compdem”.

E por isso que se tem sustentado que a Unido Econémica e Monetdria fard aumentar
a necessidade do reforgo das politicas de coesdo economica e social e, em particular,
tornard necessario que se aumente substancialmente o montante dos recursos do
or¢amento comunitario a aplicar em tais politicas. Tem-se argumentado, em particular,
que seria especialmente importante que fosse criado um Fundo de Estabilizacdo para
apoiar financeiramente as regides mais desfavorecidas afectadas por choques
assimétricos, ajudando-as a atenuar as dificuldades provocadas por tais choques no
emprego € no rendimento. Mas ndo ¢ nada disso o que, de acordo com o cenario
desenhado na Agenda 2000, se ira passar. As resisténcias a criagdo de um Fundo de
Estabilizacdo, para apoiar o ajustamento a choques assimétricos, tém-se revelado
completamente inultrapassaveis-.

E forgoso reconhecer que ndo hd condi¢ées para encarar avancos significativos no
dominio das finangas publicas comunitarias: os contribuintes dos paises mais ricos nao
tém estado dispostos a aceitar mais encargos orcamentais com o objectivo de reforgar a
solidariedade com os Estados-Membros mais pobres; € mesmo os maiores entusiastas
da integracdo europeia reconhecem que sera extremamente dificil avangar mais na
integracdo europeia se ao mesmo tempo nao se avancar, também, na integracao
politica®.

E hoje evidente que a constru¢do da Europa jd ndo avanca a um sé ritmo ¢ que a
diferenciagdo foi de facto aceite como principio essencial no processo de construgao
da Unido Europeia do futuro. A Europa dos anos 80 e do inicio dos anos 90, a Europa
que fez o mercado unico aprofundando a coesdo, corre sérios riscos de desaparecer

3 José da Silva Lopes: A Agenda 2000 da Unido Europeia: as suas implicagdes para Portugal (Coloquio
do CES, 18 de Fevereiro de 1998).
* José da Silva Lopes: A Agenda 2000 da Unido Europeia: as suas implicagdes para Portugal (Coloquio
do CES, 18 de Fevereiro de 1998).
> José da Silva Lopes: A Agenda 2000 da Unido Europeia: as suas implicagdes para Portugal (Coloquio
do CES, 18 de Fevereiro de 1998).
6 José da Silva Lopes: A Agenda 2000 da Unido Europeia: as suas implicagdes para Portugal (Coloquio
do CES, 18 de Fevereiro de 1998).
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enquanto processo integrador e aglutinador. Ora o tecido econdmico portugués tem
estado sujeito a um processo de profundos reajustamentos estruturais, nomeadamente
no sector industrial, no quadro de desenvolvimento do mercado interno e¢ da
globalizacdo, ¢ ndo se vé como poderdo deixar de ser equacionados os meios —
financeiros e outros — que permitirdo concluir tal processo em tempo util e sem
rupturas.

O desenvolvimento e aprofundamento de determinadas politicas interessando
sobretudo os paises do Norte conduziu, nomeadamente apos o ultimo alargamento, a
agravar a marginalidade portuguesa face a certas politicas, marginalidade esta que
comegca a ser muito dificil de gerir.

Para a economia e a sociedade portuguesas, as perspectivas nao sao muito
animadoras pelo que ndo sdo de surpreender alguns motivos de relativa preocupagio’:

* Portugal ¢, de acordo com um estudo do Center for Economic Policy Research,
0 Unico pais da Unido Europeia em que o ganho liquido do alargamento sera
negativo;

* a economia portuguesa ¢ das que apresentam mais vulnerabilidades a choques
externos assimétricos susceptiveis de perturbar o bom funcionamento da Unido
Economica e Monetaria;

» Portugal ¢ dos paises que menos beneficiam com a Politica Agricola Comum,
sendo, segundo calculos da Comissdo, o unico contribuinte liquido de tal
politica.

A Comissao, nas analises produzidas, traga um quadro macroeconomico unico sobre
o qual assenta toda a analise financeira, em previsdes que tém de ter-se, nesta fase, por
demasiado aleatorias. Dada a relativa morosidade das economias ocidentais e a falta de
perspectivas claras para as mesmas, ndo pode excluir-se que a taxa de crescimento anual
de 2,5% sobre um tdo longo periodo (desde a publicacdo da Agenda 2000 até ao final de
2006 vao quase dez anos) possa estar sobrestimada, podendo gerar falsas expectativas
quanto a possibilidade de entabular um processo histérico da envergadura do
alargamento previsto sem que sejam considerados outros cenarios.

A metodologia seguida pela Comissao implica uma desigual distribui¢do do custo do
alargamento pelos diferentes Estados-Membros, penalizando muito particularmente os
beneficiarios das ac¢des estruturais, que sdo obviamente os menos desenvolvidos. De
facto, o esfor¢o de coesdao a favor dos 15, entre os anos 2000 e 2006, reduzir-se-a
passando a situar-se em 0,337% do PIB comunitirio em 2006 (a que distancia dos
0,46% das decisoes de Edimburgo!).

Partindo do pressuposto da invariabilidade do limite da receita, a Comissao baseia
toda a constru¢do do quadro financeiro numa hipotese simples: como os recursos nao
podem aumentar, os fundos para garantir o financiamento futuro da Unido alargada,

7 José da Silva Lopes: A Agenda 2000 da Unido Europeia: as suas implicagdes para Portugal (Coloquio
do CES, 18 de Fevereiro de 1998).
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deverdo ser obtidos mediante reformas e economias importantes em sectores-chave das
politicas actuais, designadamente a Politica Agricola Comum e os Fundos Estruturais.

Trata-se de uma aproximagao que nunca havia sido aplicada no passado, ja que em
todas as adesdes se seguiu o critério — obviamente sdo — de calcular as incidéncias
respectivas e criar as receitas correspondentes as necessidades. Ora tais necessidades
sdo, por ora, impossiveis de quantificar dentro de intervalos de seguranga razoaveis.

Nada de concreto ¢ referido quanto a questdo dos posicionamentos relativos em
matéria de custos e proveitos dos diferentes paises, o que permite que certas ideias
criticas a algumas politicas — em particular a coesao — continuem a fazer o seu caminho
junto de determinadas opinides publicas. A analise integral e integrada de todos os
custos e beneficios, orcamentais € ndo or¢amentais, associados a participagdo na
integracdao europeia, nomeadamente os beneficios objectivos decorrentes do mercado
interno e das perspectivas de alargamento nao ¢ tida em conta.

E de aplaudir a preocupagdo de complementar a Agenda 2000 com um quadro
financeiro abrangendo um periodo suficientemente longo para o equacionamento das
diferentes politicas; mas nao pode deixar de ser salientado que por ser demasiado longo
o referido quadro, e varias as incertezas que o rodeiam, deveriam desde ja ser previstos
mecanismos e processos de correccao e de adaptagao em caso de necessidade, o que nao
foi feito. Os quadros das receitas e despesas terdo forcosamente de ser revistos quando
um ou mais paises candidatos assinarem a adesdo a Unido, e se € quando as eventuais
reformas das politicas agricolas ou estruturais nao se realizarem (ou apenas forem
realizadas parcialmente), ou caso as taxas de crescimento calculadas ndo sejam
atingidas.

Ha também que prever dificuldades e eventuais surpresas até ao acordo final sobre o
referido quadro ja que, para a sua aprovagdo, sera necessario recorrer a um novo acordo
interinstitucional. ~ Também os resultados da eventual CIG-Conferéncia
Intergovernamental sobre a reforma das Institui¢des podera impor revisdes mais ou
menos profundas.

Antes de proceder a novas reformas de OCM'’s, deveriam concluir-se as reformas
pendentes, dando cumprimento formal ao compromisso do Conselho da Agricultura, de
20 de Setembro de 1993, relativo aos produtos mediterranicos, respeitando os principios
do mesmo compromisso relativos a disponibilizagdo de meios financeiros suficientes,
mesmo que para tal seja necessario actualizar/corrigir os quadros das Perspectivas
Financeiras. A Reforma deveria contemplar a totalidade dos produtos agricolas e
corrigir a actual situagdo de alguma discriminacdo em relacdo aos produtos
mediterranicos.

A UE deve manter a tradicional visdo multifuncional da agricultura nas
modifica¢des a introduzir na PAC. A agricultura europeia desempenha também uma
funcdo primordial na ocupagdo e ordenamento do territério, o que constitui um
pressuposto para o desenvolvimento econdmico e social nas zonas rurais e para a
preservacdo dos recursos naturais e da paisagem, tudo elementos da organiza¢dao do
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espaco ¢ das sociedades, e factores de coesdo e de bem-estar pessoal e social. Elementos
de caracter socio-politico militam a favor da orientacdo preconizada: melhoria do
ambiente ¢ do desenvolvimento rural, conservacdo do ambiente e da paisagem,
dinamizagao de centros rurais, criagdo ou manutengao de postos de trabalho.

Perante o exterior devera a UE manter uma atitude firme nas proximas negociagoes
da Organiza¢do Mundial do Comércio, junto de quem devera ser exigido que sejam
reconhecidas as normas europeias de seguranca alimentar e qualidade como parte
integrante da especializagdao da agricultura europeia e da seguranca dos consumidores,
bem como outros elementos relativos as politicas do mundo rural e que constituem
aspectos importantes daquilo que convencionou chamar-se de “modelo social europeu”.

A reforma da PAC de 1992, ao nao considerar devidamente as OCM’s do
Mediterraneo, prejudicou estas agriculturas duplamente: porque as limitou aos
montantes residuais da linha directriz agricola e porque ndo beneficiaram do jogo de
contrapartidas negociais que uma negociagdo conjunta permitiria obter. Impde-se o
reequilibrio das OCM’s do Mediterraneo em relagdao as do Norte — tanto mais que essa
parece ser condi¢do indispensavel para desbloquear a situagao no Conselho.

A PAC tem-nos sido particularmente desfavoravel, ja que, em termos de valores per
capita (populacdo total), Portugal recebe apenas cerca de 20% da média comunitaria.
Acima desta média situam-se a Bélgica, a Dinamarca, a Franca, a Irlanda (que tem
também uma muito boa posi¢do em termos de fundos estruturais), a Holanda e o Reino
Unido, aparecendo a Alemanha em cima da média comunitaria. A Grécia, a Espanha e a
Italia, embora situando-se abaixo da média, apresentam valores per capita que, quando
comparados com o nosso, se apresentam de 3 a 3,5 vezes superiores. Estamos aqui,
evidentemente, perante um problema fundamental de equilibrio ou, melhor, de
desequilibrio. No periodo de 1993-94 Portugal recebeu da PAC, em termos brutos, 60
ecus por habitante e 1137 ecus por activo agricola; a Dinamarca, a Franga e a Holanda —
trés dos paises mais ricos da UE — receberam respectivamente 251, 140 e 138 ecus por
habitante e 10 288, 7 174 e 8 099 ecus por activo agricola (dados apresentados no
Primeiro Relatério da Coesao Econdmica e Social).

A eventual exclusao de Lisboa e Vale do Tejo € a questdo mais sensivel para Portugal
tanto pela potencialmente importante perda de transferéncias de fundos como também
pelo precedente que criaria entre regioes.

Em matéria de “phasing out” das regides que deixardo de ser elegiveis pde-se tanto o
problema do prazo para a saida como a questdo do prazo e modalidades de intervengao
para a integracdo das ditas regides nos dois restantes objectivos. Impde-se a defesa do
prazo mais longo possivel, bem como assegurar o “phasing-in” imediato destas regioes
para os objectivos 2 e 3 no respeito dos condicionalismos previstos para a intervengao
dos referidos objectivos.

A proposta da Comissdo relativa a reor¢amentagdo, que passaria a casuistica,
constitui também matéria para preocupacao. Tendo de reconhecer-se os atrasos
sistematicos e importantes no uso dos fundos por parte de certos Estados-Membros, ha
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que assegurar que o plafond da rubrica 2 continua a ser um objectivo de despesa e que a
reorcamentagao sera totalmente automatica ou automatica dentro de certos limites ¢ em
determinadas circunstancias (que garantam a efectiva realizagdo do objectivo da
despesa).

Os defensores da tese da exclusdo do Fundo de Coesdo dos paises que tendo cumprido
os critérios de Maastricht integrardo o “pelotao da frente” do EURO confundem critérios
de curto prazo (convergéncia nominal e consolidacao or¢amental) com critérios de longo
prazo (aproximacao dos niveis do PIB per capita) que sao os tnicos que contam do ponto
de vista da coesdo (a coesdo ndo se faz com alinhamento da inflagdo e do déficit
orcamental mas sim com a aproximacio dos niveis de rendimento per capita)®.

Com a passagem a moeda unica perdem os paises varios instrumentos (manipulacao
da taxa de cambio, direitos de senhoriagem, obtencdo de crédito bonificado para
financiar o Or¢camento do Estado etc.) o que limita a capacidade do Estado quanto a
obten¢do de fundos tanto para sustentar um processo geral de desenvolvimento como
para financiar a solidariedade territorial interna e a aproximagao das diferentes regides
de um pais (criando factores varios de rigidez econémica e introduzindo elementos de
inflexibilidade para se poder reagir a conjunturas desfavoraveis).

O Fundo de Coesdo poderia e deveria contribuir também para a substituicao parcial
da perda dos instrumentos mencionados, mas ndo sera certamente suficiente para
compensar eventuais efeitos desestruturantes que possam ocorrer na fase da moeda
unica da UEM.

Em termos meramente legais havera que salientar que em nenhuma parte do
articulado do Tratado, nem do Protocolo relativo a coesdo econdmica e social, nem nas
conclusdes do Conselho Europeu de Edimburgo, de Dezembro de 1992, nem no
Regulamento que institui o Fundo de Coesao, foi estabelecida qualquer concepgdo do
Fundo como instrumento de convergéncia nominal para conseguir o cumprimento dos
critérios para aderir @ moeda inica. O Fundo foi sempre encarado como um instrumento
com um objectivo bem definido, finalista, visando exclusivamente a coesdo econdémica
e social

Em matéria de integragdo haverd que prever problemas qualitativamente novos:
afinal vai procurar integrar-se estados saidos de um sistema social, cultural, politico e
econdmico que nada tinha a ver com os congéneres ocidentais. E o precedente da ex-
RDA evidencia bem que todos os calculos e estimativas podem revelar-se
subestimados.

A Agenda 2000 nao propde alteracdes ao sistema de financiamento da Comunidade,
problema que tenta ladear; ¢ omissa no que diz respeito a necessidade de assegurar a

¥ Devido 4 sua ligagdo com a execugdo da Unido Econdmica e Monetaria, tem sido entendido que o
Fundo de Coesdo beneficia os Estados-Membros que tenham definido um programa destinado a
satisfazer as condicdes do art. 104.° (antigo art. 104.°-C) do Tratado. Parece evidente que seria absurdo
exigir por um lado a elaborag@o (e, evidentemente, a prossecugdo) de um programa de convergéncia e, ao
mesmo tempo, porque se obtém os resultados esperados/exigidos arguir da impossibilidade de recurso ao
Fundo porque se fez o que ¢ exigido ser feito...
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autonomia financeira da Unido, o que ¢ contraditério com principios de aprofundamento
politico que defende; e passa ao lado da necessidade de se criar uma relagdo financeira
entre os contribuintes e as Instituicdes europeias, o que nao ajuda a construgdo politica
europeia, ndo contribui para a projeccdo da Comissdo, € nao langa pontes para o
Parlamento Europeu que nao deixaria, por certo, de ser um aliado nesta matéria.

Nada de concreto ¢ referido quanto a questdo dos posicionamentos relativos em
matéria de custos e proveitos decorrentes da existéncia da Unido Europeia para os
diferentes paises, o que permite que certas ideias criticas a algumas politicas — em
particular a coesao — continuem a fazer o seu caminho junto de determinadas opinides
publicas. A andlise integral e integrada de todos os custos e beneficios, or¢amentais e
ndo or¢amentais, associados a participagdo na integragcdo europeia, nomeadamente os
beneficios objectivos decorrentes do mercado interno e das perspectivas de alargamento
ndo ¢ tida em conta.

A nova CIG-Conferéncia Intergovernamental nao se prevé facil e dard por certo
lugar a muitas discussdes e “jogos de poder” entre Instituicdes da Unido, Estados-
Membros e grupos de interesses.

Muitos contrapdem o papel (que dizem algo ineficaz) da actual Comissdo ao
dinamismo das anteriores. Sem tomar posicdo na matéria haverd que reconhecer que
mercé de uma politica de pequenos passos ha toda uma constru¢do que prossegue:
contengao financeira rigorosa e nao consideracao de determinadas necessidades (o que ¢
do interesse de certos paises e ndo de outros’), protocolo social com um minimo de
condigdes socio-laborais em toda a Unido, Schengen e livre circulagdo, UEM e
imposicao de rigidas disciplinas monetarias, orcamentais e salariais.

Do exterior continuardo a fazer-se sentir for¢as no sentido de maior abertura e de
maior concorréncia. A OMC continuara a bater-se pelo desmantelamento dos direitos
ainda existentes sobre mercadorias e tentara alargar determinadas regras e praticas a
novas areas (capitais, servicos, uso de tecnologias, direitos de autor), mas opor-se-a
certamente a que elementos daquilo que se convencionou chamar de “modelo social
europeu” sejam vertidos em futuros acordos, como modelos e/ou pardmetros a
considerar nas adaptagdes.

Se a Europa nao souber defender-se, o modelo economico, social e cultural europeu
podera sofrer profundas transformacdes.

Portugal tem dentro da Unido dificuldades e problemas especificos que urge abordar
no quadro de um certo namero de principios, regras e praticas.

No que se refere particularmente ao caso portugués reivindica-se:

* a adop¢do de instrumentos provisérios de compensacdo nos alargamentos
futuros, na linha de continuidade das experiéncias passadas;

? Pensa-se em particular na nio correcio das distorgdes da PAC e no encaminhamento que é dado a
problematica fundos estruturais.
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» a consideracao de instrumentos de apoio a criagao de emprego, tendo em conta
as tipologias de desemprego, o desemprego potencial e os desajustamentos
estruturais;

» o refor¢o da intervencao dos fundos estruturais no combate as diversas formas
de exclusao social, na linha do que o Tratado de Amesterdao preconiza;

» a atribuicao de adequada prioridade as regides ultraperiféricas;

* 0 reconhecimento e aplicacdo do principio da equidade no esfor¢o financeiro
para a integragdo dos novos Estados;

* a manuten¢ao da reor¢camentacao automatica, ou automatica em condigdes bem
definidas e pré-fixadas, das despesas estruturais;

» o reforco da coesdo econdmica e social ao nivel europeu.

Para um pais como Portugal, o futuro ndo sera facil e as aliangas nem sempre serdo
evidentes. Em matéria financeira serdo cada vez maiores as dificuldades e Portugal tera
de comecar a habituar-se a viver com cada vez menos transferéncias em proveniéncia da
Unido Europeia, o que aconselha eficdcia de gestdo, clara nocdo de prioridades,
prossecucao do interesse publico geral com sacrificio de interesses particulares e de
lobbies, rapida modernizagao.

Nao poderdo continuar a postergar-se as reformas necessdrias, porque se corre o
risco de poder ja ndo haver tempo para as fazer. As reformas terdo de fazer-se com
autoridade democratica e ndo por consenso geral, menos ainda procurando obter a
posi¢ao favoravel (obviamente impossivel de conseguir) dos grupos atingidos.

Numa Unido ainda mais alargada, € em que hoje sdo evidentes varios circulos, ha
que tentar aproximar-nos o mais possivel do centro, o que trard vantagens, mas tem
também um custo e terd também um preco.

Conclusiao

Independentemente de posicionamentos pessoais a Europa é, na actualidade, o
grande referencial econdmico, social, cultural e politico para Portugal, ndo se
vislumbrando, pelo menos de momento, cenarios alternativos e nao parecendo que
sejam defensaveis as posi¢des de alguns que, sem apresentar alternativas coerentes e
globais se limitam simplesmente a criticar a presente situacao.

A Europa constituiu — para o bem e para o mal — o grande projecto da Democracia
saida do 25 de Abril e veio colmatar o vazio deixado pela perda do Império. E, quer se
goste, quer ndo, ndo ¢ impunemente que se vira uma pagina de histéria que se plasmou
por mais de meio milénio, que nos projectou no Mundo e na Historia, que nos moldou
na nossa cultura e na nossa psicologia colectiva.
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A Europa ndo ¢ um projecto conjuntural, de grupos, de partidos ou de governos.
Trata-se antes de um projecto politico fundamental, que interessa ao conjunto dos
cidadaos e ao todo nacional, que, qui¢a, ultrapassa mesmo questdes de regime politico.

Sendo vélida a tese expendida, torna-se necessaria a intervencao e confluéncia de
Partidos Politicos, Institui¢des, grupos sociais € de interesses na defini¢ao do Projecto
Europeu para Portugal. Havera que consensualizar as grandes opgdes e as grandes
decisdes e fazer intervir adequadamente toda a sociedade em tal Projecto.

A construgdo europeia ndo pode fazer-se s6 no “Centro” ou s6 nas “capitais” dos
Estados-Membros, antes tera de conseguir-se uma adequada articulagdo entre as
instancias regionais, nacionais € supranacionais. Julga-se que seria, em particular, de
aprofundar a colaboragao entre o Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais.

Um projecto nacional constrdi-se numa perspectiva de muito longo prazo. Impde-se
antecipar as possiveis evolugdes futuras, os problemas com que iremos deparar-nos, € as
correlagdes de interesses e de forgas que se apresentardo no terreno. Mais se impde
muito esforco, muito trabalho, muita imaginacdo, o sentido agudo das grandes
evolugdes politicas, sociais e econdmicas, uma grande postura nacional e um grande
sentido de Estado.

Para Portugal, porventura, o importante ndo ¢ o que se ira discutir nos proximos um
ou dois anos, mas a evolucdo que vai operar-se nos proximos 15 ou 20 anos. Alguns
Estados-Membros dispdem de células prospectivas que realizam este tipo de trabalho (e
onde participam as forgas econOmicas, sociais e politicas interessadas, sejam do
Governo ou das oposigoes).

Em relagdo as instituicdes europeias haverd que compreender bem o que € o
funcionamento formal e o que € o funcionamento informal, sendo que o poder real pode
nem sempre coincidir com o poder formal. Edith Cresson, quando era Ministra dos
Assuntos Europeus francesa, prefaciou uma publicagdo do seu Ministério destinada a
explicar aos franceses o funcionamento da Europa. Segundo a referida publicagao,
numa escala de poder, as diferentes entidades intervenientes na preparagao das decisdes
e das politicas mereciam: comissarios, uma estrela; directores gerais, duas; e chefes de
divisdo, trés. Sendo que quanto mais estrelas, mais poder. E esta situagdo, se nem
sempre sera verdadeira, sé-lo-a, contudo, em muitos casos. O que valoriza, assaz, o
papel dos funciondrios nacionais nas instancias europeias.

Os funcionarios comunitarios sao formalmente independentes dos paises de origem e
dos seus governos, o que ¢ altamente positivo. Mas sdo extremamente importantes na
percepcao e compreensao que t€m dos interesses dos seus paises (que Bruxelas nem
sempre entende) e, vice-versa, na clarificagdo que podem fazer para os paises do jargdo
bruxelense. A mesma lingua e as mesmas palavras ndo t€ém o mesmo significado em
Bruxelas e em Lisboa, em Estrasburgo e em Paris, no Luxemburgo e em Londres.

Por isso ha um grande acompanhamento dos funciondrios pelas autoridades dos
respectivos paises — que procuram cargos de chefia, as melhores posi¢gdes e as melhores
carreiras. Sabe-se que ha mesmo células ao nivel nacional (ou das Representagdes
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Permanentes) para acompanhar, e apoiar, os funciondrios de determinadas
nacionalidades.

Se, politicamente, se impoe a participagdo de todos os cidaddos, ja tecnicamente tem
de reconhecer-se que hoje as questoes europeias sdo grandemente especializadas —
especializadas em termos de contetido, em termos de historia e de evolugao dos
dossiers, ¢ em termos de conhecimento pessoal dos interlocutores, sejam eles
funcionarios, representantes dos diferentes Estados-Membros, ou representantes dos
lobbies instalados em Bruxelas.

Os paises com maiores tradicdes e historia na Europa souberam criar, ¢ manter,
verdadeiras equipas de funcionarios, que se foram revezando entre Bruxelas e as
capitais, mas que sempre estiveram ligados a determinados dossiers, sobretudo os mais
importantes. Ainda hoje ¢ possivel assistir a presenca nas reunides em Bruxelas de
personalidades que, como juniores, ja haviam participado nas negociagdes que
precederam a criagdo da CEE em representacdo dos respectivos paises. Soube-se
conjugar estabilidade (e logo, conhecimentos, dedicacdo e interesse) com renovagao e
injeccdo de sangue novo quando necessario. Mas nao desperdicaram grandes paises
como a Franc¢a, a Alemanha ou o Reino Unido pessoas, conhecimentos e competéncias.

Formar pessoas durante anos e que depois saem totalmente dos circuitos em que se
especializaram, representaria uma total perda de recursos e, mais grave, o desperdicio
de todo um capital de conhecimentos que jogaria contra a defesa dos interesse dos
paises em causa. Identicamente seria nocivo substituir especialistas por generalistas.

Nenhum generalista podera acompanhar adequadamente as nuances de um dossier
de agricultura, de pescas, de ambiente, de fiscalidade (trata-se de simples exemplos
avulso). Mais do que a beleza formal dos discursos ou a sensibilidade “diplomatica” —
porventura muito importante! — conta o conhecimento profundo das questdes, das
politicas e dos dossiers. E conta decisivamente a credibilidade conseguida mercé do
respeito que o conhecimento técnico propicia, a dedicagdo e a presenga estavel num
lugar. No “jogo” didrio dos compromissos, consensos € cedéncias ¢ importante saber
que provavelmente teremos durante muitos anos 0 mesmo parceiro pela frente.

A preparagdo das presidéncias ¢, a este respeito, fulcral. Os paises com grandes
tradicoes na Europa apresentam-se com equipas coesas € estdveis que comegam
normalmente a trabalhar com trés ou quatro anos de antecedéncia. Portugal tera a
proxima presidéncia no primeiro semestre do ano 2000, e tem ainda de fazer
modificagdes em relagdo a algumas pegas-chave na condugdo de certos dossiers, alids
fundamentais para noés, incluindo a propria Agenda 2000. A “criatividade” tera, mais
uma vez, de compensar a analise calma e serena na preparagao dos dossiers.

Os representantes dos paises junto das instdncias comunitarias t€ém a nocdo do
cardcter nacional e publico da representagcdo e por isso, sobretudo em paises com
grandes tradigdes democraticas e uma longa presenga europeia, ¢ normal ver os ditos
representantes “descerem as bases” no final de semana e “apresentarem contas”. Os
parlamentares do Norte sdo notaveis no carrear para Bruxelas dos interesses dos seus
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constituintes, no lobby junto das instancias responsaveis pela resolu¢ao dos problemas,
e na proposta de ac¢des e de politicas. E que tém que prestar contas em permanéncia
aos eleitores dos circulos pelo qual foram eleitos. As pequenas circunscrigdes tém,
afinal, também algumas virtudes: mostram os rostos — do parlamentar aos eleitores e
destes aquele — possibilitam contacto efectivo e afectivo e conhecimento mutuo. E o que
acontece com os parlamentares, acontece com os representantes em varios grupos de
trabalho ou comités.

Os paises do Sul tém normalmente uma outra perspectiva € uma outra postura: pelo
que nao surpreende que a par de representacdes notaveis — e de que os media
normalmente se ddo conta — outras haja cuja actividade e trabalho sdo indetectaveis.

Os funcionarios europeus sao com frequéncia “agredidos” pelas opinides publicas e
pelos media nacionais. Ora os funciondrios europeus sao de uma maneira geral notéveis
e ¢ notavel a quantidade de trabalho que produzem, em muitos casos de excelente
qualidade (repare-se, quantitativamente, num simples indicador: a totalidade dos
funcionarios comunitarios ¢ inferior ao nimero de funcionarios dos municipios de Paris
ou de Londres; e o trabalho e responsabilidades ndo parecem poder comparar-se). Mas
ha que perceber o que €, no geral, a psicologia do funcionario comunitario: alguém que
entrou para a Organizacao no principio de carreira, junior, € cuja pratica ficou reduzida
aos corredores de Bruxelas e a alguns contactos com as Administragdes nacionais ou
com os lobbies organizados ao nivel europeu. Falta-lhe, pois, visao e perspectiva geral —
que deveria ser facultada pelos Estados-Membros em processos de franca colaboragao
(autoridades, grupos de interesses e de cidadaos). Na auséncia desta aproximagdo ¢
natural que o funciondrio se encasule, e se defenda guardando uma enorme distancia.

A questdo do uso das linguas nacionais ¢ crucial. Tem havido tentativas para que
ndo haja interpretagdes em determinadas linguas ou para que certos documentos nao
sejam traduzidos para todas as linguas — evidentemente quase sempre as mesmas. E tem
de ter-se por notavel a postura de alguns paises — por exemplo Alemanha e Espanha —
que nado participam em nenhuma reunido se nao houver traducdo para a sua lingua, e
ndo se pronunciam sobre nenhum documento importante produzido numa lingua que
nao a sua.

A perspectiva das alian¢as e dos aliados tem de ser larga: larga em fungdo dos
interesses e dos temas e larga em horizonte temporal. Porventura ¢ mais importante
perder hoje sobre um determinado dossier especifico e ganhar um grande principio (que
um dia hé-de servir a criagdo, desenvolvimento e decisdo de um dossier) do que o
inverso.

II. A EXPERIENCIA COMUNITARIA

Fluxos financeiros
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A adesao de Portugal em 1986 a Comunidade Econémica Europeia proporcionou
toda uma série de transformagoes profundas, no plano econdémico, mas também no
social e no politico.

E se as altera¢oes nos dominios politico e social sao mais dificeis de ser apreendidas,
ja o mesmo se torna mais facil quando se procura quantificar o que aconteceu no
dominio da economia.

Nao seria praticavel entrar aqui numa analise global dos efeitos econémicos da nossa
participagdo na UE. Limitando-nos aos meros fluxos financeiros de e para as
Comunidades/Unido, atendendo a importancia que tém assumido para o
desenvolvimento portugués, revela-se nao ser tarefa facil a sua quantificacdo precisa
dado que os nimeros correspondentes se apresentam, normalmente, sob forma parcelar,
ndo sao suficientemente homogéneos € nem sempre se referem a uma coerente base de
precos. Ainda assim vem o Tribunal de Contas da Unido Europeia publicando um
resumo das receitas e despesas por Estado-Membro que nos da as indicacdes mais

relevantes.
PORTUGAL: PIB e fluxos financeiros com a Unido Europeia
PIB Recebimentos UE Pagamentos UE Saldo UE

Mecus % da UE Mecus % do PIB Mecus % do PIB Mecus % do PIB
1987 36500 0,9 n.d. n.d. 341,8 0,9 n.d. n.d.
1988 40900 0,9 n.d. n.d. 399,9 1,0 n.d. n.d.
1989 47200 1,0 n.d. n.d. 458,3 1,0 n.d. n.d.
1990 53100 1,0 n.d. n.d. 502,4 0,9 n.d. n.d.
1991 61800 1,1 22282 3,6 712,0 1,2 1516,2 2,5
1992 71100 1,2 2978,0 4,2 838,1 1,2 2139,9 3,0
1993 70100 1,2 3418,0 4,9 909,6 1,3 2508,4 3,6
1994 71100 1,1 3042,6 43 1215,6 1,7 1827,0 2,6
1995 76700 1,2 3246,0 4,2 864,9 1,1 2381,1 3,1
1996 81800 1,2 3680,4 4,5 n.d. n.d. n.d n.d.
1997 86800 1,2 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Fonte: Economie Européenne, n.° 64, 1997 para o PIB e Relatorios do Tribunal de Contas da UE para os
recebimentos e pagamentos.

Sem surpresa, constata-se a importancia que tém revestido as transferéncias de
origem comunitdria para o financiamento da economia portuguesa e para 0 nosso
desenvolvimento, j& que no hexénio 1991-1996 as receitas em proveniéncia da Unido —
em termos de pagamentos efectivos — se situaram quase sempre acima de 4% do PIB
portugués e o saldo liquido terd ultrapassado normalmente os 3% /ano do mesmo
indicador (ainda ndo se conhece o valor para 1996). Do global comunitirio recebeu
Portugal 5,0% do total distribuido no periodo 1991-96 e entregou 1,3% das receitas
percebidas pela Unido em 1987-1995.
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A economia portuguesa tem-se aproximado da média comunitdria, mesmo se o ritmo
de convergéncia nem sempre tem sido o mais desejavel (Portugal representava 0,9% do
PIB comunitéario em 1987 e 1,2% em 1997, quando medido em ecus).

Investimentos financiados

De entre as varias rubricas com interesse para a nossa andlise sobressaem as

despesas relacionadas com os investimentos financiados pelos fundos estruturais e de

€0esao.
PORTUGAL
Anailise das intervencées por objectivo e fonte de financiamento
1989 - 1993
Milhdes de ecus, precos correntes
Total Total da Total dos FE FSE | FEO | Outros Total da Financia | Emprés
QCA despesa fundos DER GA despesa mento ti
publica estruturais nacional privado mos
1 2 3 4 5 6 7 8 9 BEI
1=2+9 2=3+8 3=4+5+6+7
Objectivo n.® 1 17399 13426 8451 | 4441 | 2209 | 1341 460 4976 3973 5123
Fundo de 335 335 285 285 50
Coesio'
Total 17734 13761 8736 | 4441 | 2209 | 1341 745 5026 3973 5123
Iniciat. 1212 1114 725 619 78 27 389 98
Comunitarias
TOTAL 18945 14875 9460 | 5060 | 2286 | 1369 745 5415 4071 5123
GERAL
média anual 3789 2975 1892 | 1012 457 274 149 1083 814 1025
média anual
/PIB (%) 6.15 4.83 3.07 1.64 | 0.74 | 0.44 0.24 1.76 1.32 1.66
Ano de 1993
1994 - 1999
Milhges de ecus, precos de 1994
Total Total da Total dos FED FSE FEO IFOP/ Totalda | Financia | Empré
QCA despesa fundos ER GA Fundo de despesa mento stimos
publica estruturais Coesdo nacional privado BEI
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1=2+9 2=3+8 3=4+5+6+7
Objectivo n.® 1 26678 20037 13980 | 8724 3149 | 1894 213 6057 6642 | 6100
Fundo de Coeso 3061 3061 2601 2601 460
Total 29739 23098 16581 | 8724 3149 | 1894 2814 6517 6642
Iniciat. 1791 1536 1048 852 88 90 18 488 255
Comunitarias
TOTAL GERAL 31530 24633 17629 | 9576 3237 | 1984 2832 7005 6897
média anual 5255 4106 2938 | 1596 539 331 472 1167 1149
média anual/PIB 7.11 5.56 398 [ 2.16 0.73 | 045 0.64 1.58 1.56
(%)

Ipregos de 1993

Fonte: UE: O Impacto das Politicas Estruturais na Coesdo Econdmica e Social da Unido, 1989-1999.

Sem entrar no detalhe, ndo pode deixar de apontar-se a extrema relevancia dos

numeros apresentados: os fundos estruturais € o Fundo de Coesao representardo 3,1% e
4,0% do PIB, respectivamente nos periodos 1989-93 ¢ 1994-99'°. Como ¢ dbvio, muitos

1% Se forem comparados os numeros insertos ao longo do texto, constatar-se-4 que os mesmos podem
apresentar ligeiras variacdes segundo os autores e os momentos de elaborag@o. Apesar de tudo preferiu
ndo se optar por estes ou aqueles valores, antes se procurou carrear 0 maximo de informagéo e julgar da
coeréncia de conjunto, a qual ¢ manifesta relativamente a estes indicadores.
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dos investimentos feitos em Portugal nao teriam podido ser realizados na auséncia dos
dinheiros comunitarios

As transferéncias totais dos fundos estruturais para Portugal, incluindo as
iniciativas comunitarias ¢ o Fundo de Coesdo, elevaram-se a 9,46 milhares de milhdes
de ecus, no decorrer do periodo 1989-93, tendo sido de 17,63 milhares de milhdes de
ecus os montantes atribuidos ao periodo 1994-1999. Numa base anual, estes montantes
seriam equivalentes a, respectivamente, 191 ecus per capita e por ano, e 297 ecus per
capita e por ano, nos dois periodos considerados. Se forem incluidas as
comparticipagdes do Estado e do sector privado, o montante total de intervengdes eleva-
se a 18,95 milhares de milhdes de ecus e a 31,53 milhares de milhdes de ecus,
respectivamente' .

Para enquadrar estes valores ¢ necessario referir que as transferéncias anuais
registadas no segundo periodo correspondem a cerca de 4% do PIB (nivel de 1994),
enquanto o montante total das interven¢des do QCA ultrapassa os 7% do PIB na mesma
base. Em cada periodo, as despesas associadas as intervengdes comunitarias
representaram mais de metade do total das despesas dos quadros comunitarios de apoio
(QCA), nas zonas abrangidas'?.

Quadros Comunitarios de Apoio (QCA)

O QCA para o primeiro periodo de programagdo foi estruturado em torno das
seguintes prioridades: criagdo de infra-estruturas econdémicas geradoras de um impacto
directo no crescimento equilibrado da economia; apoio a actividade produtiva e as infra-
estruturas directamente relacionadas; desenvolvimento dos recursos humanos, com
melhoria da competitividade do desenvolvimento agricola e rural; reconversdo
industrial e reestruturagdo; exploracdo do potencial de crescimento das regides e
desenvolvimento local.

O QCA para o segundo periodo estabelece como objectivos globais a longo prazo: a
necessidade de um crescimento auto-sustentado fundamentado nas mutacOes da
estrutura da economia e um emprego compativel com as alteracdes registadas nos
mercados internacionais; a necessidade de dar maior énfase as medidas destinadas a
melhorar a qualidade de vida e, simultaneamente, introduzir adaptagdes que assegurem
a competitividade econdmica. Visa-se reduzir as disparidades regionais que se registam
em Portugal, melhorar a produtividade e incrementar o emprego. As quatro prioridades
sdo: desenvolvimento dos recursos humanos e emprego; melhoria da competitividade
econdmica; melhoria da qualidade de vida e da coesdo social; refor¢o da base
econdmica regional. A estratégia prosseguida pressupde um grau substancial de
continuidade relativamente ao primeiro QCA. Perante as limitagdes orgamentais
nacionais, foi concedida uma especial atencdo a manutencdo dos financiamentos
destinados a educacdo e ao ambiente. Foi também introduzida uma nova abordagem

""UE: O Impacto das Politicas Estruturais na Coesdo Econémica e Social da Unido, 1989-1999.
12 UE: O Impacto das Politicas Estruturais na Coesdo Econémica e Social da Unido, 1989-1999.
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integrada da renovacao urbana. Quanto ao investimento em infra-estruturas, este dd uma
especial aten¢do ao desenvolvimento das redes transeuropeias. A estratégia industrial da
igualmente uma especial atencao ao aumento da competitividade.

Resultados e impactos

O impacto sobre diferentes pardmetros e segmentos economicos nao podera deixar
de acusar o esfor¢o notavel de investimento que tem vindo a ser feito.

E sabido que muiltiplos factores interagem na economia portuguesa em simultineo
com os fundos estruturais’ e por isso uma das maiores dificuldades da avaliagio do
impacto macroecondémico consiste na simulacdo do que teria sido a evolucdo da nossa
economia e das suas principais varidveis macroecondmicas na auséncia do volume
significativo de fundos estruturais que se verificou a partir de 1986 e, em especial, a
partir de 1989

Estudos de impacto das intervengdes nos dois periodos de programagdo permitem-

~ . ~ . . . 15
nos algumas conclusdes segundo informagdes veiculadas pela Unido Europeia ~:

* estudos baseados em modelos assentes em quadros imput - output — e
considerando apenas os efeitos a nivel do lado da procura — sugerem que o
primeiro periodo de intervengdes acrescentou cerca de 0,5% a 1% a taxa de
crescimento do PIB e cerca de 2% ao crescimento da formagao bruta de capital
fixo, tendo criado ainda cerca de 80.000 postos de trabalho;

 aplicando técnicas de modelizagdo input - output chega-se a conclusdo que o
impacto do segundo periodo de intervencdes aumentara o crescimento do PIB
em 0,7% por ano e criara cerca de 100.000 novos postos de trabalho;

* estimativas comunitarias sugerem que, no ano 2000, Portugal podera ter um
nivel de PIB per capita de cerca de 74% da média da Unido o que implicaria
uma convergéncia de mais de 17 pontos percentuais (em PPC) no decorrer dos
dois periodos de programacdo considerados conjuntamente (tais estimativas
deverdo, porém, ser encaradas com as maiores reservas, além do mais porque
elas mostram um aumento de 6,4 pontos de percentagem desde 1990 até 1993
(sem entrar em conta com o efeito da unificagdo alema) quando, durante esse
periodo, a diferenca do crescimento do PIB per capita, a pregos constantes,
entre Portugal e a UE foi de apenas 2 pontos de percentagem).

As transferéncias de recursos a pretexto dos dois QCA vém dando uma contribui¢do
substancial para a melhoria que se vem registando no desempenho macroeconémico de

13 Normalmente fala-se muito nos fluxos financeiros em proveniéncia da Unido Europeia e esquecem-se
as remessas de emigrantes que sdo, afinal, bem mais importantes do que aqueles. Adiante haveremos de
nos referir a questao.

“Alda de Caetano Carvalho: As transferéncias comunitarias ¢ o desenvolvimento da economia
portuguesa (interveng¢do no Coldéquio “A Agenda 2000 da Unido Europeia: as suas implicacdes para
Portugal”, CES, 18 de Fevereiro de 1998).

"> UE: O Impacto das Politicas Estruturais na Coesdo Econémica e Social da Unido, 1989-1999.
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Portugal, bem como das redugdes de disparidades varias. Os indicadores-chave
sociecondmicos estdo agora significativamente mais proximos da média comunitaria do
que em 1988, esperando-se que no final do 2.° QCA (1999) se atinjam progressos
relativamente substanciais.

No decorrer ainda do primeiro periodo, a produtividade agricola aumentou a média
de 7,4% por ano'®, enquanto a percentagem da populagdo economicamente activa no
dominio agricola diminuiu de 20% para 11%. O objectivo da modernizacdo da
agricultura portuguesa, bem como a adaptagao as reformas da PAC, sdo prosseguidas no
segundo periodo. Os principais objectivos consistem no reforco da competitividade do
sector e no incremento da auto-suficiéncia em termos de importagdes / exportagdes' .

O programa PEDIP incentivou mais de 7.000 projectos que representam um
investimento de cerca de 3,8 milhares de milhdes de ecus. Considera-se que as empresas
beneficidrias deste programa registaram um aumento de produtividade de cerca de 5%
por ano, com aumentos paralelos no emprego de cerca de 2,4%. A sobre-representacdo
de sectores modernos — tais como as actividades metalomecanicas e do sector eléctrico
— entre os beneficiarios, e a sub-representacao das actividades tradicionais — tais como
os téxteis e os produtos da madeira — sugerem que o programa vem dando uma
contribuicdo positiva para a alteracdo do modelo de especializagdo da industria
portuguesa. As accdoes a ter em conta no segundo periodo de programagao,
relativamente a modernizagdo, inovagdo, desenvolvimento da cooperagdo entre
empresas ¢ melhoramento das qualificagdes, deverdao contribuir para reduzir as
disparidades da indastria portuguesa nessas areas e em termos de produtividade'®.

A importancia das intervengoes do FSE ¢ evidenciada pela sua contribui¢do de 56%
para as despesas publicas da formacao profissional e dos seus 75% de co-financiamento
das medidas activas do mercado de trabalho'’. As intervencdes vém conduzindo a um
estabelecimento progressivo de um novo sector de formagao profissional terciario e a
um sistema de orientagdo do emprego. O primeiro QCA permitiu a formagdao de uma
média de 250.000 pessoas por ano, equivalente a 1/4 do total da populacao

' Devera tratar-se de lapso da Comissdo, ja que, para todo o periodo, se calcula em cerca de 8%.

' UE: O Impacto das Politicas Estruturais na Coesdo Econémica e Social da Unido, 1989-1999.

O quadro tragado pela Comissdo ¢ demasiado optimista. Segundo informagdes prestadas pela CAP no
periodo referido a produtividade da terra (correspondente ao valor acrescentado bruto a pregos de
mercado por hectare de superficie agricola utilizada) diminuiu de 16%; a produtividade do trabalho
(correspondente ao valor acrescentado bruto a pregos de mercado por unidade de trabalho agricola) subiu
cerca de 8%, devido fundamentalmente a reducdo de mao-de-obra activa na agricultura de 20% para
11%, o produto agricola (valor acrescentado bruto global) diminuiu cerca de 16%. Em 1996 a taxa de
dependéncia externa era de aproximadamente de 77% e a taxa de cobertura das importagdes pelas
exportacdes era, naquele ano, de 15% para os produtos agricolas e de 35% para os produtos agricolas e
agro-alimentares.

' UE: O Impacto das Politicas Estruturais na Coesdo Econdmica e Social da Unido, 1989-1999.

1 Apesar de tudo tem-se algumas duvidas sobre a qualidade da formagdo prestada, ja que, em alguns
casos, se tera aproveitado os dinheiros do FSE para mascarar situagdes de desemprego potencial, ou
como pretexto para transferir fundos para certas empresas em dificuldades (ou pertenca de proprietarios
menos honestos) ou, ainda, para “aguentar” jovens candidatos a emprego e que transitam de curso de
formagdo para curso de formagdo. Julga-se ser area a merecer especial atengdo das autoridades
responsaveis.
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economicamente activa em quatro anos. Este nimero aumentara para 350.000 pessoas
formadas anualmente a titulo do segundo QCA. A perspectiva aponta para que mais de
280.000 pessoas venham também a beneficiar de outras ac¢des de apoio ao emprego?’.

As medidas que vém sendo aplicadas e desenvolvidas no ambito do novo QCA
prosseguem 0s mesmos objectivos em matéria de educacdo, formagdao, emprego e
objectivos de 1&D. Relativamente a I&D, o objectivo consiste em: aumentar a
propor¢ao de PIB dedicada a I&D para 1,5% em 1999 e aumentar a proporcdo deste
apoio a 1&D, destinado as empresas, de 24,6% em 1993, para 40% no final do segundo
periodo de programacao.

Dispde-se também de alguns resultados de varios exercicios de avaliagdo do impacto
macroeconomico dos fundos comunitarios abrangidos pelos QCA I e QCA II que vém
sendo realizados no Departamento de Prospectiva e Planeamento, exercicios de
avaliacdo esses realizados predominantemente na Optica da despesa e relativos aos
impactos de curto prazo.

Y UE: O Impacto das Politicas Estruturais na Coesdo Econémica e Social da Unido, 1989-1999.
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Impacto macroeconémico dos fundos estruturais (a)

Valor médio associado a
Unidade execucao dos fundos estruturais
1989/93 1994/96
Avaliagao (ex post) na
optica da procura
PIB Em % do total da variavel 2.1 2.7
FBCF Em % do total da variavel 6.8 9.5
Construcao Em % do total da variavel n.d. 13.2
Importacdes Em % do total da variavel 2.8 34
VAB Em % do total da variavel 2.0 2.7
Industria e Energia Em % do total da variavel 1.8 23
Minerais ndo metalicos Em % do total da variavel 4.6 7.1
Outros materiais de construgdo Em % do total da variavel 7.1 12.3
Produtos metalicos Em % do total da variavel 33 3.8
Construgdo Em % do total da variavel 7.6 13.5
Servigos Em % do total da variavel 1.8 2.1
Servicos as empresas Em % do total da variavel 23 2.7
Emprego Milhares de individuos 85 114
Industria e Energia Milhares de individuos 20 24
Minerais ndo metalicos Milhares de individuos 1 2
Outros materiais de construgao Milhares de individuos 2 3
Produtos metalicos Milhares de individuos 3 3
Construgao Milhares de individuos 29 48
Servigos Milhares de individuos 37 42
Servicos as empresas Milhares de Individuos 4 5
Saldos das Contas do SPA Em % do PIB +0.9 +1.3
Divida Publica Em % do PIB -3.0 -6.7
BTC Em % do PIB +1.4 +1.9
Avaliacio (ex-ante) na éptica da oferta
PIB em % do total da variavel | 1.0 | 4.6

(a) Inclui o Fundo de Coesao

Fonte: Alda Caetano de Carvalho, As Transferéncias Comunitarias € o Desenvolvimento da Economia

Portuguesa.

Num plano mais global foi apresentado no Coloquio “A Agenda 2000 da Unido

Europeia: as suas implicagdes para Portugal”, pelo Prof. Vitor Gaspar, um trabalho em

que concluia aquele interveniente que transferéncias unilaterais publicas, com caracter

permanente, da ordem de 5 pontos percentuais do PIB tém como efeitos:

* um impacto imediato sobre o crescimento do produto de cerca de 0,4 pontos

percentuais;

* um aumento do produto, no estado estacionario, em cerca de 6,3 por cento;

+ uma velocidade de convergéncia para o estado estaciondrio de cerca de 5,85

por cento ao ano;
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* um impacto médio sobre a taxa de crescimento do produto de cerca de 0,25
pontos percentuais durante os primeiros doze anos.

Face ao que antecede, tem pois de concluir-se assumirem os valores de fundos
transferidos da Unido Europeia para Portugal grande significado j4 que os montantes
recebidos no ambito do primeiro QCA terdao rondado os 3,5 por cento do PIB portugués
e os montantes a receber no ambito do segundo QCA se deverdo aproximar dos 4,5% do
PIB (conclusdes do referido autor).

Também a Unido Europeia tem procedido a publicacdo de algumas analises
quantificadas sobre as melhorias ocorridas em varios aspectos da nossa realidade
econdmica e social. Apresenta-se quadro que nos parece poder dispensar comentarios”.

I E evidente que o esforgo financeiro relacionado com os investimentos efectuados ndo se esgota com a
sua realizacdo e podera ter consequéncias importantes no futuro que importa prever. Referem-se a titulo
de exemplo as despesas com conservagdo das rodovias construidas (orgamento do Estado) e os custos
relativos a portagens (cidadaos).
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PORTUGAL
Os QCA de 1989-93 e de 1994-99 - Alguns resultados fundamentais

Resultados 1989-93 1994-1999 Impacto relativo
Dados Resultados
actuais previstos

Auto-estradas construidas (km) 144 500 40% de auto-estradas construidas
em Portugal no decorrer do
periodo 89-93

Estradas principais construidas (km) 195 670 43% das estradas principais
construidas em  Portugal no
decorrer do periodo 89-93

Estradas principais e secundarias 990 1320 22% da rede existente em 1988

construidas e aprovadas (km)

Sistema ferroviario construido e 640 - 15% da rede existente em 1989

aprovado (km)

Linhas de telefone instaladas (n.°) 180000 989000 10% de linhas telefonicas
instaladas no decurso do periodo
1989-93

Digitalizagdo da rede (%) (2% em 59% em 100% em 5,8% e 6,7%, respectivamente, do

1988) 1993 1999 aumento devido ao QCA

Aumento e construcdo de centros 5 - 43% do aumento da capacidade

termoeléctricos entre 1988 e 1993

Condutas de gas construidas (km) - 600 7,5% do consumo energético do
pais

Constru¢do e modernizagdo de 5 19 Aumento de 8% da capacidade

hospitais hospitalar

Criacdo de novas empresas (1n.°) 1560 - 3,3% de criacdo liquida de novas
empresas no decorrer deste
periodo

Empresas alvo de modernizagdo 5515 - 5% do stock existente em 1988

(n.%)

Pagamentos compensatorios (n.° por 110000

ano)

N. de jovens agricultores 10500 33,3% dos subvencionados

subvencionados

N.° de pessoas formadas por ano 250000 350000 25% da populagdo activa num
periodo de quatro anos

N.° de beneficiarios de subvengdes 280000

para o emprego
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Remessas de emigrantes

Muito se tem glosado o tema das transferéncias comunitérias, assunto que ¢ de
evidente relevancia, como se julga ter ficado devidamente salientado. Nao obstante, em
matéria de fluxos financeiros, ndo se pode esquecer que se tem assistido, desde ha
algumas décadas, a transferéncias massivas de dinheiros provenientes da emigragado,
recursos que tém contribuido decisivamente para a sustentacio da balanca de
pagamentos e para o esfor¢o de modernizacao e desenvolvimento do Pais.

Transferéncias externas e remessas de emigrantes
(em percentagem)

Periodos Transf.Extern. Rem.Emig. Rem.Emig./
/PIB /PIB Transf.Extern.

1953-59
Minimo 2,0
Média 2,7
Maximo 3,4
1960-69
Minimo 2,8
Média 3,9
Maximo 6,4
1970-79
Minimo 52 4,5 70,8
Média 7,5 6,9 93,5
Méximo 10,7 10,6 102,1
1980-89
Minimo 7,0 6,7 93.9
Média 8,7 8,5 97,5
Méximo 10,2 9,9 100,5
1990-93
Minimo 4.5 4.5 94,6
Média 5,4 5,2 97,2
Méximo 6,3 6,0 98,7

Fonte: Banco de Portugal, “Séries Longas para a Economia Portuguesa”, Vol. 1.

Mesmo se as remessas apenas sdo calculadas a partir de 1974, a estabilidade da
relacio “Remessas de emigrantes/Transferéncias externas”, que para o periodo
conhecido se situa normalmente entre os 90% e os 100%, permite concluir que o
montante das remessas de emigrantes, que se terd situado nas décadas de 50 e 60 ao
nivel dos 3% a 5% do PIB, cresce depois para cerca de 7,5% na década de 70 e cerca de
8,5% na década de 80, para apresentar tendéncia para uma clara diminuicao ao longo da
década em curso™.

A tendéncia recente mencionada, decorrente de analise empirica, ¢ explicada por
analises sociologicas: radicacdo nos paises de acolhimento da descendéncia dos
emigrantes de primeira geragdo, cada vez menor apeténcia para o retorno por parte dos

22 A enorme variagio de precos ocorrida ao longo de tio largo periodo poderia tirar algum significado as
conclusdes; contudo a estabilidade temporal das relagdes ¢ tal que as conclusdes se tém por
razoavelmente validas.
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que ainda ndo regressaram e um maior campo de alternativas para aplicag¢ao local das
economias que eram anteriormente transferidas, fenomeno que o EURO tendera a
amplificar.

Portugal tem vivido alguns ciclos fastos ao longo da sua historia, que varios autores
tém estudado e caracterizado®. Até meados deste século, de uma maneira geral, ndo foi
possivel aproveitar os recursos assim disponibilizados com vista ao desenvolvimento da
capacidade — em capital fisico e, sobretudo, humano — para criar as condi¢cdes de um
desenvolvimento cultural, tecnoldgico e econdomico auto-sustentado, situacao que vem
sendo corrigida nestas ultimas décadas. Em qualquer caso haveria que nao esquecer
que, nao se podendo antecipar a historia, parece evidente que nao teremos muito mais
hipoteses logo que esgotado o actual ciclo de disponibilidade financeira, que urge, pois,
aproveitar plenamente.

PIB per capita: evolucio

Anteriormente ao arranque do primeiro periodo de programacao, em 1988, Portugal
situava-se a um nivel de PIB per capita de 56,5% da média comunitaria (com base no
padrdo do poder de compra, PPC). Foi possivel atingir uma real convergéncia
significativa no primeiro periodo de programagdo, tendo o PIB per capita atingido
67,9% da média comunitaria em 1993%,

A aproximagdo da economia portuguesa a média europeia ¢ um facto incontestavel,
quaisquer que sejam os elementos tomados como referéncia. Ha, contudo, que proceder
com cuidado ao efectuar comparagdes, sobretudo quando dessas comparacdes decorrem
(ou possam decorrer) consequéncias muito importantes para o nosso Pais,
designadamente quando possam estar em causa transferéncias de verbas assaz avultadas
(como seja o reconhecimento ou ndo de regido objectivo 1 a determinada(s) zona(s) do
Pais).

Passa-se ao lado da consisténcia e da valia do indicador retido pela Comissdo para o
efeito (rendimento per capita em termos de PPC — paridades de poder de compra) que
outros criticaram ja*°. Ndo se ignora, por um lado, que as estatisticas portuguesas

EEINT3 EEINNT3

# J. Lucio de Azevedo fala-nos de “a india e o ciclo da pimenta”, “um primeiro ciclo do ouro”, “o
império do actcar” e “a idade de ouro ¢ diamantes”, terminando a sua analise ao aproximar-se da
Revolugdo de 1820. Se escrevesse hoje, por certo ndo deixaria de se referir as remessas oriundas do
Brasil antes e depois do virar do século e das remessas em proveniéncia sobretudo da Europa a partir dos
anos cinquenta (As Epocas de Portugal Econémico, Classica Editora, 4.* edigio, 1988).

2% Posteriormente viria tal valor a situar-se, em 1995, em cerca de 70% da média comunitaria.

2 Ver, a titulo de exemplo, Pedro Dias, A reforma dos fundos estruturais e a sua aplicagdo em Portugal
(interven¢@o no Coloquio “A Agenda 2000 da Unido Europeia: as suas implicagdes para Portugal”, CES,
18 de Fevereiro de 1998):

“A produtividade regional, ao relacionar o PIB ou o VAB, com o emprego que lhes esta subjacente,
permite atender a heterogeneidade das regides consubstanciadas em taxas de actividade ¢ de emprego
diferenciadas, ao contrario do que acontece quando se considera a populagéo residente.

Este indicador de produtividade estd disponivel em todos os paises da Unido Europeia podendo, mesmo
assumir o principal e tinico argumento da Comissdo para justificar a utilizagdo do PIB por habitante, o
facto de ser o unico disponivel, ser vantajosamente considerado no contexto das futuras decisdes ligadas
aos fundos estruturais.
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continuam a ser das menos fiaveis e consistentes do todo europeu, sobretudo na
perspectiva regional e, por outro, que se ao nivel do NUTS 1 as mesmas j& ndo sao
perfeitas, quando se desce para os niveis NUTS 2 e 3 sdo varias as questdes, problemas
e interrogacdes. Também ¢ verdade que ndo ¢ em “cima da hora” que se pode pensar
propor a alteracao de regras ou o redesenho de regioes.

Contudo ndo pode deixar de reconhecer-se uma certa inconsisténcia’® dos niimeros
apresentados em diversos momentos pela Comissao.

Portugal: PIB per capita em PPC (EUR 15=100)

Periodo 1) Q) 3 4 (&)
1961-1970 45

1971-80 54

1981-1990 56

1990 58,6

1991 63,1 62,3

1992 64 64,0 64,4

1993 67 67,0 67,8

1994 67 67,1 68,7 67

1995 67 67,4 70
1996 67 68,3

1997 68 69,0

1998 68

1999 69

(1) EC Economic Pocket Book, 3-4/1998 (Eurostat, DG II).

(2) Economie Européenne, n.° 64, 1997 (DG II).

(3) Estatisticas de Base da Unido Europeia, 33.% edigdo, 1996 (Eurostat).
(4) Statistiques en Bref - Régions, 1997/1 (Eurostat).

(5) Eurostat News Release n.° 2/98 (Eurostat, 18/3/1998).

Face ao crescimento do indicador uma constatacdo parece impor-se claramente:
Portugal tem vindo a aproximar-se significativamente da média europeia.

Portugal ¢ o Pais da Unido em que a relagdo do PIB quando calculado em Ecus e em
PPC se revela mais desfavoravel (67%)*’. Segue-se-lIhe a Grécia (74%) e a Italia (80%).

A escolha do PIB por habitante, medido em PPC, como indicador unico para determinar quais as regides
elegiveis para o objectivo 1, como proposto na Agenda 2000, parece legitimar a conclusdo de que a
avaliacdo da coesdo econdmica e social ¢ entendida de uma forma “sui generis”, privilegiando a medigdo
do acréscimo da capacidade produtiva das regides e subalternizando a avaliacdo do nivel de vida das
populagdes que nelas residem.

Um dos primeiros aspectos a ter em conta tem a ver com o facto das PPC variarem significativamente de
uma para outra regido dentro do mesmo pais, o que coloca a questdo da adequagdo da aplicagdo das
mesmas PPC, as do pais, a todas as regides que o constituem, questdo que permaneceria mesmo que se
admitisse sem reservas a legitimidade da sua utilizagdo na avaliag@o da producdo”.

% Nio pode contudo deixar de ser apontado que a “matéria-prima” sobre a qual sio “fabricadas” as
estatisticas europeias ¢ fornecida pelos Estados-Membros; e que os mesmos colaboram com Bruxelas e o
Luxemburgo na defini¢do, analise e tratamento da problematica estatistica. Acresce que € pouco credivel
uma politica que passa por aceitar sem qualquer formulagdo critica estatisticas que nos servem e enquanto
nos servem e passar a critica-las quando as mesmas deixam de nos servir.

Deve ainda ser salientado que em Portugal hé pelo menos trés entidades que enviam estatisticas primarias
para as Instituicdes Comunitarias ou entidades que lhe sdo proximas: o INE, o Banco de Portugal e o
Ministério das Finangas. Nem sempre a coordenagdo entre estas entidades tera sido a desejavel, o que
pode ser fonte de potenciais problemas para o Pais.
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Como se sabe, a questdo do calculo e das comparagdes internacionais do PNB
reveste-se de dificuldades varias, sobretudo nos paises mais atrasados com uma parcela
significativa de bens e servicos que ndao sdao objecto de transac¢do no mercado
internacional. Por esta razdo quanto mais atrasado for o Pais maior tendera a ser o
diferencial entre o produto calculado em moeda nacional e em PPC.

Evidentemente ndao pode dizer-se que a Comissdo estd errada nas conclusdes que
apresenta em matéria de produto calculado em PPC; antes se afirma que, dada a
delicadeza do tema, a ndo consolidagdo da teoria e da pratica, e as consequéncias
futuras, deveriam ser prestados esclarecimentos que eliminassem toda e qualquer
duvida.

Independentemente do que fica descrito, as novas adesoes nao deixarao de ter
consequéncias importantes no posicionamento de Portugal perante os fundos
comunitarios, designadamente pelas incidéncias no que se refere as regides objectivo n.°
1. Efectivamente, a adesdo dos Pecos podera alterar os equilibrios actuais, conforme se
constata pelos niumeros a seguir indicados.

Portugal: PIB per capita (PPC, 1995)

EUR 15=100 EUR 20=100 EUR 25=100

Portugal 70 77 82
Continente 71 78 83

Norte 62 68 72

Centro 59 65 70

Lisboa e Vale do Tejo 89 98 104

Alentejo 57 62 67

Algarve 70 77 82

Acores 50 54 58
Madeira 52 57 61

EU 20 =EU 15 + 1° Grupo de Pecos (Hungria, Polonia, Estonia, Rep. Checa, Eslovénia).
EU 25 =EU 20 + 2° Grupo de Pecos (Roménia, Eslovaquia, Letonia, Lituania, Bulgaria).
Fontes: UE: Eurostat e Agenda 2000.

No caso da adesdo de paises de Leste, ¢ se vier a manter-se o actual critério de 75%
da média do PIB comunitario para as regides objectivo 1, as consequéncias sao
evidentes ja que mais uma parcela importante do territorio seria excluida de tal
objectivo (mesmo se os numeros de base publicados pela Comissdo sdo ainda
susceptiveis de ajustamentos) e outras regides ficariam muito perto do limiar de
exclusdo. Os dados relativos a Chipre, dada a exiguidade dos mesmos, ndo alteram o
sentido das conclusdes.

Regionalizacio dos investimentos

" Quanto mais baixo ¢ este indicador maior é o afastamento entre o produto calculado em ecus e em
PPC, ou seja: se porventura a metodologia das PPC ndo for a mais correcta, maior € a probabilidade de
Portugal ser o pais europeu mais prejudicado com o sistema em causa.
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Em matéria de distribuicdo dos fundos estruturais pelas diferentes zonas do Pais
muito se tem dito e escrito, nem sempre suportado em bases solidas. A luta politica e
um certo “bairrismo” parece terem-se sobreposto a analise serena dos nimeros.

Sao conhecidas as dificuldades no que respeita a regionalizacdo de determinadas
verbas®®, e também ndo sera facil assentar num indicador geralmente aceite pelo comum
dos interessados. Também se reconhece que sdo normalmente escassas — e as vezes
pouco seguras ¢ tardias — as informagdes disponibilizadas pelas autoridades
competentes. E hd ainda que ter em conta que a analise ndo poder ser feita para cada
periodo anual, tendo o equilibrio que obter-se ao longo de uma razoavel série de anos.

Ainda assim parece que importaria corrigir algumas ideias que ultimamente tém
vindo a ser afloradas, se for tomado como referencial de anélise o volume per capita
das ajudas atribuidas ou a atribuir. Um valor per capita parece ser, com efeito, o mais
adequado para fazer comparagdes e extrair conclusdes®.

Regionalizag¢ao do Investimento - 2.° QCA (1994-99)

Capitaliza-
Regides Investimento total Investimento ¢do Indice
regionalizado regional do
QCA
milhdes de contos %o % contos/hab. (Total=100)

Norte 1.528.475 29.2 30.7 (27) 440.1 83
Centro 948.674 18.1 19.0 (18) 551.1 104
Lisboa V.Tejo 1.434.000 27.4 28.8 (34) 435.6 82
Alentejo 450.661 8.6 9.0(9) 829.3 156
Algarve 246.460 4.7 49 (3) 721.9 136
Acores 197.540 3.8 4.0 (5) 830.7 157
Madeira 178.806 34 3.6(4 705.6 133
Nao regionalizavel 244.309 4.7 - - -
Total 5.228.926 100.0 100.0 (100) 530.2 100

Nota: exclui o Fundo de Coesao e as Iniciativas Comunitarias.

No investimento regionalizado indica-se, entre paréntesis, a distribui¢do regional do 1.° QCA.

Fonte: Ministério do Planeamento ¢ da Administragdo do Territorio, Quadro Comunitario de Apoio-PDR, 1994-99; ¢
Fundos Estruturais - 10 anos.

Outras informagdes podem ser obtidas directamente a partir de fontes da Unido
Europeia.

Regionaliza¢do do Investimento - 2.° QCA (1994-99)

% Parece evidente que grandes infra-estruturas servindo um grande hinterland nio podem, em rigor, ser
contabilizadas, pelo menos exclusivamente, nas regides onde estio fisicamente inseridas. Pense-se, por
exemplo, no que aconteceria se as grandes vias de comunicagdo internacionais que atravessam regides
interiores atrasadas fossem contabilizadas a cargo das referidas regides. O mesmo vale para a
generalidade das grandes infra-estruturas. Também as verbas com formagdo levantam problemas: os
formados acabardo por trabalhar ndo importa onde.

Em todos os casos serdo as regides mais dindmicas e com maior capacidade empresarial a colher parte
substancial dos beneficios resultantes destes tipos de investimento.

¥ Nio parece, com efeito, correcto dizer-se que uma regido recebe mais ou menos que uma outra regido,
se as populagdes respectivas forem muito diferentes. O que estd em causa é comparar o nivel percentual
de apoios com a percentagem da populacdo regional e corrigir (para cima) nos casos de maior atraso de
desenvolvimento e tendo em conta o nivel relativo do atraso.
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Fundos comunitarios
Regides Populacio Regionalizavel Nio regionalizavel (Mecu)
milhares % Mecu % Acc.Estr. | In.Com. | F.Coesdo
Norte 3525 35,5 4054 30,2
Centro 1713 17,3 2516 18,7
Lisb. V. 3311 33,4 3914 29,2
Tejo
Alentejo 526 5,3 1258 9.4
Algarve 345 3,5 699 5,2
Acores 241 2.4 559 4,2
Madeira 257 2,6 419 3,1
Total 9918 100,0 13419 100,0 559 1048 2601
% do total - - 76,1 - 3,2 5,9 14,8

Fonte: Eurostat, News Release, n.° 21, 18/3/98; UE, O Impacto das Politicas Estruturais na Coesdo Econdémica e
Social da Unido, 1989-1999.

Constata-se, como era alias de prever, ndo ocorrerem significativos desajustamentos
em termos de programacao relativamente as dreas metropolitanas mais desenvolvidas,
ndo sendo de excluir que em alguns casos, por questdes de diferentes urgéncias na
realizacdo de determinadas obras, se verifiquem, momentaneamente, alguns
desequilibrios que s6 poderdo ser absorvidos durante o global do periodo de
programacao. Parece ser esta a situacdo, conforme se pode deduzir de valores
publicados recentemente na imprensa e provenientes da Direc¢do-Geral de
Desenvolvimento Regional. Convira, no entanto, que o Governo va disponibilizando
periodicamente valores (de realizagdo e previstos para o total do periodo) de forma a

obter uma mais efectiva apreciag¢do da situacgao.
Os problemas

Feita a andlise a que acaba de se proceder cumpre interrogar: onde estamos hoje?
qual o nivel de suficiéncia ou de insuficiéncia dos portugueses quando comparados com
0s parceiros europeus?

Trata-se de andlise que tem de perspectivar-se num plano estrutural, passando ao
lado de aspectos mais ou menos conjunturais. A Comissdo da Unido Europeia produziu
um trabalho que nos parece responder a esta preocupagdo (Primeiro Relatério sobre a
Coesdo Economica e Social, 1996) de onde se retiram informac¢des que ajudam a
responder as questdes formuladas para o nosso Pais™:

* asituacdo do mercado de trabalho deteriorou-se no periodo analisado (1.° QCA
e parte inicial do 2.° QCA); o desemprego, que era tradicional e relativamente
baixo, aumentou, atingindo 7,4% em 1996°";

3% Evidentemente ocorreram melhorias significativas ja apds a publicagdo do referido relatorio; mas a
“fotografia” entdo tracada mantém-se, no essencial, actual, constituindo um verdadeiro quadro estrutural
sobre o qual deverdo incidir as necessarias ac¢des correctivas com vista & nossa modernizagao.

3! As variagdes da taxa de desemprego sio devidas a flutuagdes conjunturais. Ha varias investigagdes
econométricas que apontam para a estabilidade da taxa de desemprego estrutural e ndo conhego nenhuma
que sugira uma conclusdo contraria (Dr. Silva Lopes).
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0 sector primario continua a ser importante, contribuindo com cerca de 11% do
emprego em Portugal e com 5% do valor acrescentado bruto; a parte da
industria no emprego total ¢ superior a 30%, mas o sector continua
especializado em actividades tradicionais, pouco exigentes do ponto de vista
técnico e necessitando de uma mao-de-obra abundante, tais como os téxteis, o
vestuario ¢ o calgado;

Portugal ¢ naturalmente prejudicado pela sua localizacdo periférica na Europa,
0 que contribui para que as infra-estruturas dos transportes ¢ das comunicagoes
constituam um problema especialmente importante: a rede vidria estratégica ¢
pobre, com niveis de servico de auto-estradas que ndo excedem 1/3 da média
comunitaria; a seguranca rodoviaria ¢, de longe, a pior em toda a Unido
Europeia; colocam-se problemas significativos de congestionamento em
algumas areas, nomeadamente em Lisboa e no Porto;

a rede ferroviaria €, comparativamente, mais extensa do que a rodoviaria mas a
falta de investimentos no passado significa, no presente, que a sua qualidade ¢
relativamente pobre; as ligagdes externas sao uma questdo de particular
importancia para as Ilhas; mas alguns dos aeroportos exigem grandes
investimentos nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira;

procede-se actualmente a um investimento consideravel no desenvolvimento
do sistema de telecomunicagdes, mas Portugal ainda possui a menos densa rede
de linhas telefonicas da Unido Europeia; o nimero de avarias permanece
relativamente elevado;

Portugal vive numa dependéncia notavel da energia importada, em geral, e do
petroleo, em particular; os pregos da energia sdo muito elevados o que tem
implicagdes na competitividade, cujos efeitos sao potenciados pela intensidade
relativamente elevada da energia utilizada na producdo industrial; as ligagdes
ao sistema publico de abastecimento de dgua situam-se a um nivel muito
inferior ao da média comunitaria, sendo a qualidade desse abastecimento um
problema em algumas zonas; a percentagem da populagdo ligada a um sistema
de tratamento de aguas residuais ¢ muito baixa, sendo ainda outros aspectos do
sistema de gestdo dos detritos muito deficientes, tendo como resultado uma
poluicao das dguas bastante grave;

a actividade industrial em termos sectoriais estd excessivamente concentrada
em padroes de especializacao de tecnologia incipiente; os sectores dominantes
sao maioritariamente compostos por PMEs e dispdem de perspectivas muito
limitadas de crescimento; em termos espaciais, a concentracdo da actividade
industrial nas faixas costeiras constitui uma fonte importante de desequilibrios
regionais;
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a produtividade industrial permanece baixa mas tem vindo a aumentar e t€ém-se
registado alguns éxitos no desenvolvimento de sectores mais avangados;
contudo a competitividade do sector industrial, considerado como um todo,
tem vindo a declinar devido ao aumento dos custos unitarios da mao-de-obra,
enquanto a concorréncia potencial de centros de producdo com custos
inferiores e situados noutros locais constitui uma importante ameaca para a
manutencdo da viabilidade das actividades com maior utilizacdo de mao-de-
obra; subsistem problemas como: a fragilidade da base tecnologica;
permanéncia de niveis muito baixos de investimento em [&D; problemas em
matéria de qualidade, de marketing e de design do produto; ocorrem
fragilidades nos servigos de apoio disponiveis; a dimensao do poder de compra
do mercado interno € muito limitada;

o sector agricola, que continua a providenciar a base da economia rural do pais,
tem também uma série de problemas; o sector florestal tem sido severamente
afectado pelos incéndios nos ultimos anos; o sector das pescas ¢ crucial para
muitas das regides desfavorecidas em que as oportunidades de alternativa
econdmica sao limitadas mas, tal como na maior parte do resto da economia,
também as pescas revelam uma série de problemas de competitividade;

a forca de trabalho de Portugal apresenta fragilidades varias na educagdo e
formacao que estdo associadas a problemas de cardcter mais vasto, tais como a
falta de capacidade empresarial e, de modo mais geral, o desempenho
industrial, embora se venham registando melhorias; anteriormente ao primeiro
periodo de programacdo, em 1988, cerca de 13,5% da populacdo era
analfabeta; 89% das pessoas com idades compreendidas entre os 25 e os 64
anos da populacdo economicamente activa apenas possuiam o primeiro nivel
de educacdo (média comunitaria: 17%); apenas 6% tinham recebido uma
educacdo de segundo nivel (média comunitaria: 67%); e apenas 5% tinham tido
acesso ao ensino superior (média comunitaria: 15%). Apds o ensino
obrigatorio, as taxas de participagdo no ensino secundario (15-17 anos) e no
ensino superior continuam a ser de, respectivamente, 24% e 7%, situando-se,
portanto, muito abaixo dos niveis dos paises do norte;

as rapidas alteragcdes que se vém registando em Portugal estdo na origem de
uma série, ainda mais vasta, de problemas sociais € econdmicos; o desemprego
mantém-se em niveis elevados, especialmente nas zonas metropolitanas (de
que se destaca a zona de Lisboa); o emprego no sector primario diminuiu
significativamente e continuou a emigracdo, sobretudo de jovens, para as
faixas costeiras; os jovens sao mais do que proporcionalmente afectados pelo
desemprego (14% comparados com a média global de 5,5% em 1993) e pelo
desemprego de longa duragao.
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Em conclusio: ndo pode deixar de reconhecer-se o caminho percorrido ao longo dos
ultimos anos e o esfor¢o que, colectivamente, tem sido feito. Mas os problemas ¢ os
atrasos com que nos deparamos sdo ainda muitos e carecem de ser afrontados com
determinacio, rigor, vontade e audacia. E imperioso fazer face a uma escolaridade com
problemas ¢ a uma formacgdo profissional insuficiente, as disparidades notaveis que
persistem e as situagdes de pobreza que nos situam claramente na cauda do grupo a que
pertencemos e que sdao fonte de legitima preocupagdo para muitos™. Impde-se
combater: a cultura e pratica da subsidio-dependéncia; uma certa tendéncia para a
concessdo de subsidios simplesmente porque héa dinheiro (onde estdo, em certos casos,
os critérios de eficacia econdmica e social?); e certos enriquecimentos subitos e sem
razdo visivel ou compreensivel™.

3Segundo dados contidos no Primeiro Relatorio sobre a Coesdo Econoémica e Social, 1996, Portugal
tinha em final dos anos oitenta, sobre o total populacional, mais cerca de 10% de pobres (quase o dobro!)
da média da Unido Europeia e mais 4,5% (percentagem sempre referida ao total populacional) do que o
2.° classificado, caindo na categoria de pobres mais de um quarto da populagdo portuguesa.

3 Ver: A Acgio Social da Igreja - Instrugio Pastoral, Conferéncia Episcopal Portuguesa, 1997:

“Uma segunda dimensdo da realidade social (...) ¢ a cultura e a pratica da dependéncia, verificadas em
todos os segmentos da sociedade portuguesa. Trata-se de um fendmeno secular, agravado
significativamente apos a integragdo de Portugal na Unido Europeia.

Subsidiam-se empresas ¢ trabalhadores, pessoas ricas e pobres, o fomento e¢ extingdo de postos de
trabalho, actividades lucrativas e ndo lucrativas, oscilagdes do mercado e pressdes de grupos sociais
organizados ou ndo de maneira corporativa. Muitos destes grupos — que as vezes se encontram entre 0s
mais poderosos — procuram extrair vantagens maximas do Estado, incluindo a seguranca social.

A cultura ¢ a pratica da dependéncia traz consigo ndo sé a atrofia do espirito de iniciativa e da dignidade
humana, mas também o agravamento da injustica social.(...) E significativo o que ocorre no meio rural e
no sector agricola. (...)

Alias, muitas das situacdes socio-familiares mais graves sdo totalmente ignoradas, devido a uma
verdadeira ocultacdo estatistica. De facto, ndo se dispde de informagdo estatistica sobre situagdes de
pobreza extrema (...)”
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III. AS PROPOSTAS DA AGENDA 2000°*
Enquadramento geral

Segundo os autores da “Agenda 2000”, o desenvolvimento das politicas internas
constitui uma primeira prioridade, devendo tal desenvolvimento ser feito em torno de
quatro eixos: criar as condigdes para um crescimento duradoiro e criador de emprego,
dar a énfase necessaria ao saber e as novas tecnologias, modernizar os sistemas de
emprego ¢ melhorar as condi¢des de vida.

Segundo o mesmo documento, estando os objectivos da coesdo claramente definidos
no Tratado, adquire o tema da coesdo econdmica e social ainda mais importancia numa
Unido alargada e, por isso mesmo, mais heterogénea constituindo o esfor¢o de coesao
um investimento no futuro da Unido, e suscitando-se a questao de saber como adaptar
os instrumentos existentes ao futuro e ao desafio do alargamento.

Em matéria de Politica Agricola Comum terd chegado o momento, segundo a
Agenda 2000, de aprofundar a reforma e de prosseguir a evolugdo no sentido da
aproximacao dos pre¢os do mercado mundial, movimento que deverd ser associado a
ajudas directas ao rendimento, apontando-se algumas razdes a favor da abordagem
proposta: risco de novos desequilibrios do mercado, perspectiva de um novo ciclo de
negociagdes comerciais, aspiragdo a uma agricultura mais respeitadora do ambiente e
mais preocupada com a qualidade, e a perspectiva do alargamento com a necessidade,
cada vez maior, de uma politica de desenvolvimento rural.

Em matéria de relagcoes externas justificar-se-a4, sempre segundo o documento em
analise, que a Unido desenvolva uma politica externa completamente operacional. O
Tratado de Amesterdao tera dotado a Unido de instrumentos mais adequados para
desenvolver a PESC. O euro conferir-lhe-a uma oportunidade nica para fazer da Unido
um dos mais importantes mercados financeiros, contribuindo o previsto alargamento
para o aumento da importancia europeia.

Rubricas de despesa

A estimativa das necessidades a cobrir foi efectuada partindo da classificacdo das
despesas no quadro financeiro actualmente em vigor, segundo as seis grandes rubricas
seguintes:

* Rubrica 1 - PAC, politica agricola comum;

** 0 texto que segue limita-se a apresentar, da maneira mais rigorosa possivel, a posi¢do da Comissdo
sobre diferentes temas constantes da Agenda 2000 e tem em vista fornecer elementos para o trabalho de
reflexdo a que se procede ulteriormente. Nao sdo consideradas neste capitulo as propostas ulteriores da
Comissao, designadamente as formuladas nas propostas dos novos regulamentos dos fundos estruturais
apresentadas, em 18 de Marco de 1998.

A sintese mais actual da discussdo sobre as reformas estruturais e da PAC consta dos relatorios da
Presidéncia para o Conselho “assuntos gerais” (documentos datados, de 4 ¢ de 5 de Junho de 1998) e que
visavam preparar a Cimeira de Chefes de Estado e de Governo (Cardiff).
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* Rubrica 2 - ac¢des estruturais;

* Rubrica 3 - outras politicas internas;
* Rubrica 4 - ac¢des externas;

* Rubrica 5 - despesas administrativas;

* Rubrica 6 - reservas (reserva monetaria, para ajudas de emergéncia e para
garantias de empréstimos).

Foi feita a distincdo entre as despesas para os quinze Estados-Membros actuais, as
correspondentes a ajudas de pré-adesao e as relacionadas efectivamente com a adesao
de novos Estados-Membros.

A Politica Agricola Comum

Na sua andlise, a Comissdo afirma revelarem as fendéncias registadas nas zonas
rurais uma quebra nitida do nimero tanto de exploragcdes como de pessoas empregadas.
Do ponto de vista do rendimento e do emprego regionais, a agricultura (e a silvicultura)
j& ndo representam a principal base da economia rural, correspondendo apenas a 5,5%,
em média, do emprego total. Este valor s6 ¢ superior a 20% num nimero muito
reduzido de regides. A longo prazo, a tendéncia serd marcada por uma nova baixa do
numero de agricultores, ao ritmo de 2 a 3% ao ano.

A PAC absorve cerca de 0,6% do PIB da Comunidade.

Para a Comissdo, os precos representam apenas uma faceta da competitividade. A
segurang¢a e a qualidade dos géneros alimenticios sdo dois aspectos, pelo menos,
igualmente importantes.

As questoes relativas a compatibilidade dos métodos de producdo com as exigéncias
ecologicas, bem como os aspectos do bem-estar dos animais, adquirem igualmente uma
importancia crescente.

Os objectivos fundamentais da PAC permanecem a garantia de um nivel de vida
equitativo para a populagdo agricola e a contribuicdo para a estabilidade dos
rendimentos agricolas. A questdo da modulacdo, da redistribuicdo das ajudas aos
rendimentos pelos agricultores e a preservacdo de uma agricultura sustentavel torna-se
cada vez mais importante e nao s6 do ponto de vista da coesao social.

A integragdo dos objectivos ambientais na PAC e o desenvolvimento do papel que
os agricultores podem e devem desempenhar no plano da gestdo dos recursos naturais e
da salvaguarda da paisagem representam um outro objectivo cada vez mais importante
da Politica Agricola Comum.

A criacdo de fontes de rendimento e oportunidades de emprego complementares ou
alternativas para os agricultores e suas familias, quer na exploragdo, quer fora dela,
permanece um objectivo de futuro essencial, atendendo a que as possibilidades de
emprego no sector agricola propriamente dito diminuem. As zomnas rurais sdo
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multifuncionais e os agricultores deverdo ser incentivados a tirar partido de todas as
possibilidades que se oferecem aos empresarios do mundo rural.

A necessidade da melhoria da competitividade agricola nas zonas rurais e da sua
diversificagdo econodmica, as politicas relativas a agricultura e as zonas rurais devem
contribuir para a coesdo economica da Unido.

Em matéria de novas reformas a proposta da Comissao vai no sentido de prosseguir,
porventura aprofundando, as medidas adoptadas no quadro da reforma de 1992 que
tinham por principais objectivos: deter a baixa da utilizagdo dos cereais na alimentacdo
para animais; controlar a producdo; estabilizar os rendimentos dos agricultores
comunitarios, sendo as baixas de precos acompanhadas de ajudas compensatorias
directas; e por em pratica medidas de acompanhamento.

Debruca-se a Comissdo, em cerca de 5 paginas do documento (versdo portuguesa),
sobre diferentes aspectos de sectores interessando sobretudo os paises do Norte — sector
das culturas: cereais, oleaginosas e proteaginosas; carne de bovino; e produtos lacteos —
ocupando os produtos mediterrdnicos pouco mais do que meia pagina™.

A Comissao propde que se mantenha o actual modo de célculo da linha directriz
agricola (LDA) e adopta como hipdtese uma taxa de crescimento anual do PNB
comunitario de 2,5% e uma taxa de inflacdo de 2% ao ano.

Fundos Estruturais e de Coesao

A coesdo econdémica e social foi introduzida no Acto Unico europeu e preparou a
reforma dos fundos estruturais de 1988. O Tratado da Unido Europeia fez da coesdo um
dos trés elementos essenciais da construgdo europeia, simultaneamente com a Unido
economica e monetaria ¢ o mercado unico. A Resolugdo de Amesterdao sobre o
crescimento € o emprego consagrou a prioridade a conferir a luta contra o desemprego.

O Conselho Europeu de Edimburgo decidiu situar o apoio as politicas de coesdo no
valor de 0,46% do PNB da Unido Europeia no final das perspectivas financeiras 1994-
99. A prioridade assim concedida a coesdo econdmica e social traduziu-se na realizagao
de varios programas em parceria com os Estados-Membros ¢ as regides, tanto para as
regides mais desfavorecidas (objectivos n.° 1 € n.° 6) como para as regides em declinio
industrial (objectivo n.° 2) ou rurais (objectivo n.° 5b), com problemas graves de
desemprego ou sofrendo fenomenos de mutagao industrial (objectivos n.° 3 e n.° 4).

Na Agenda 2000 assume a Comissdo que as /imitagdes or¢amentais nao permitirdo
ultrapassar, em matéria de coesdo, o esfor¢o desenvolvido em termos de percentagem
do PNB (0,46%) da Unido em 1999; mas admite que gracas aos meios suplementares
resultantes do crescimento e de uma utilizagdo mais eficaz dos meios disponiveis, serd
possivel financiar tanto o desenvolvimento das politicas estruturais da Unido a Quinze
como a integra¢do progressiva de novos Estados-Membros a partir da sua adesdo.

3 E, enquanto para os primeiros se apresentam algumas sugestoes de medidas ou reformas, ja para os
segundos se limita o documento da Comissdo a remeter para propostas aguardando discussdo no
Conselho de Ministros...

48



Assim, a rubrica 2, consagrada as acc¢des estruturais, continuara a manter um lugar
privilegiado no orcamento comunitdrio, mas — aspecto inovador — recomenda que a
reorcamentacdo deixe de ser automdtica e sistematica.

As acgoes estruturais (fundos estruturais e fundo de coesdo) dispordo, globalmente,
de um montante de 275 000 milhdes de Ecus (a pregos de 1997), contra 200 000
milhdes para o periodo 1993-1999, dos quais serdo reservados para os novos aderentes
um montante de 45 000 milhdes de Ecus (7 000 milhdes sob a forma de ajudas de pré-
adesdo). O aumento das transferéncias para os paises aderentes serd progressivo, a fim
de ter em conta a sua capacidade de absor¢do e as transferéncias globais dos fundos
estruturais e de coesdo ndo deverdo ultrapassar 4% do PIB de qualquer Estado-Membro,
actual ou futuro.

A Comissdo propde a consolidagdo do esforco orcamental dos fundos estruturais
durante o periodo de 2000-2006 ao nivel de 210 000 milhdes de Ecus para os quinze
Estados-Membros actuais. Em consequéncia, em relagdo a 1999, a dota¢do anual média
do novo periodo para a Unido a Quinze diminuira ligeiramente...

Propde a redugdo do numero actual de objectivos de sete para trés, dos quais dois
regionais e um horizontal, consagrado aos recursos humanos.

Preconiza a Comissdo que a percentagem da populagdo das regides da Unido a
Quinze elegiveis para os objectivos n.° 1 e n.° 2 seja reduzida de 51% para um valor
entre 35% e 40%, a partir de 1 de Janeiro de 2000. As ac¢des destinadas as regides que
continuardo a beneficiar do apoio dos fundos estruturais de modo provisorio (phasing
out) devem ser compativeis com as regras da politica de concorréncia em matéria de
auxilios estatais.

O montante total dos fundos estruturais a atribuir as regides elegiveis para o
objectivo n.° 1 deveré representar cerca de dois tergos dos fundos estruturais para os
quinze Estados-Membros (incluindo os regimes transitorios a aplicar nas regides que se
passam a situar acima do limiar de 75% em termos de PIB/hab. e cuja saida do
objectivo 1 serd organizada progressivamente), ou seja, uma percentagem comparavel a
média do periodo de programacao actual.

O resto da dotagdo, para as intervengdes a titulo dos outros objectivos, sera repartido
de acordo com um perfil ligeiramente decrescente durante o periodo, com uma maior
concentragdo numa reduzida populacdo elegivel, sem prejuizo de novas medidas de
acompanhamento de desenvolvimento rural e de medidas horizontais no sector da
pesca, que passam a estar incluidas doravante na rubrica agricola principal.

O limite de 75% do PIB por habitante em relacdo a média comunitaria devera ser
estritamente aplicado. Preconiza a Comissao critérios objectivos de populagdo elegivel,
de disparidade entre a prosperidade regional e a média comunitéria e de prosperidade
nacional, devendo ser concedido apoio adicional as regioes com um nivel elevado de
desemprego.

Para as regides actualmente elegiveis para o objectivo n.° 1, que se situarao acima do
limite de 75%, devera ser previsto um phasing out das intervencdes a esse titulo durante
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um periodo transitorio, sendo as modalidades exactas definidas ulteriormente. As
regioes ultraperiféricas deverao ser equiparadas as regides do objectivo n.° 1 e as
regides mais setentrionais com uma fraca densidade populacional, actualmente elegiveis
para o objectivo n.° 6, € que ndo o seriam para o objectivo n.° 1, deverdo beneficiar de
regimes especificos.

O novo objectivo n.° 2 consagrado a reconversdo econdmica e social agrupard as
accOes a favor das demais regides que enfrentam dificuldades estruturais. Compreende
zonas em mutagdo economica (industria e servigos), zonas rurais em declinio ou zonas
em crise dependentes da pesca, ou ainda bairros urbanos em dificuldade. Trata-se de
zonas com problemas estruturais (dificuldades de reconversdao econdémica, desemprego
elevado ou despovoamento do espago rural).

Segundo a Comissao, depois de excluidas as regides do objectivo n.° 1, cerca de um
quinto da populagdo da Unido reside em regides cuja taxa de desemprego € superior a
média comunitaria. Nestas zonas, o desemprego de jovens € superior a 30% e, nas
cidades, a taxa de desemprego de certos bairros pode situar-se entre 30% e 50%.

A Comissdo preconiza que sejam elaborados critérios comunitarios de elegibilidade
simples, transparentes e especificos para os diversos tipos de zonas elegiveis para o
objectivo n.° 2, sendo necessario ter em conta os critérios socioeconémicos pertinentes,
designadamente a taxa de desemprego, o nivel de emprego industrial, a actividade
agricola, a actividade ligada a pesca e a sua evolucdo, bem como o grau de exclusdo
social.

Também as zonas actualmente elegiveis para os objectivos n.° 2 ou n.° 5b que, tendo
em conta os futuros critérios de seleccao, deixarao de o ser, deverao beneficiar, durante
um periodo transitorio, de um apoio financeiro limitado.

O desenvolvimento dos recursos humanos sera um elemento central, tanto nas
regides dos objectivos n.° 1 e n.° 2 como no resto da Unido, devendo ser realizado de
modo coerente, para o que serd criado um novo objectivo n.° 3 para cobrir as regides
ndo abrangidas pelos objectivo n.° 1 e n.° 2, com a finalidade de ajudar os Estados-
Membros a adaptar e modernizar os seus sistemas de educagdo, formacao e emprego. O
objectivo n.° 3 promoverd actividades em quatro dominios, que complementardo as
directrizes definidas como parte da estratégia europeia para o emprego:

» acompanhamento das alteragdes econdmicas e sociais;
» sistemas de educac¢ao e formacao continuas;
* politicas eficazes no dominio do trabalho para combater o desemprego;

* combate a exclusdo social.
A Comissao propde que as iniciativas comunitdrias sejam limitadas a trés dominios
nos quais o valor acrescentado comunitario parece mais evidente:

* a cooperacdo transfronteirica, transnacional e inter-regional, destinada a
incentivar um ordenamento harmonioso e equilibrado do territorio;
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¢ o desenvolvimento rural;
* o0s recursos humanos, num contexto de igualdade de oportunidades.

A parte dos fundos estruturais atribuida as iniciativas comunitdarias podera ser
reduzida a 5%.

As acgoes inovadoras e os projecto-piloto aos quais ¢, actualmente, consagrado 1%
dos fundos estruturais deverdo ser melhorados™®.

As intervencdes do Fundo de Coesdo — criado pelo Tratado de Maastricht — sdo
destinadas aos Estados-Membros com um PNB por habitante inferior a 90% da média
comunitdria, sdo limitadas no seu objectivo (sendo reservadas a projectos relativos ao
ambiente e aos transportes) e estdo condicionadas pela existéncia de um programa
nacional que tenha por objectivo a satisfagao das condicoes de convergéncia economica
previstas no Tratado.

A Comissdo propde a manutengdo deste Fundo na sua forma actual: os Estados-
Membros cujo PNB por habitante seja inferior a 90% e que tenham aderido a terceira
fase da UEM mantém-se elegiveis a uma contribui¢do do Fundo de Coesdao devendo
proceder-se a uma revisdo intercalar da elegibilidade, aplicando o critério do PNB per
capita inferior a 90% da média comunitaria. O Fundo de Coesdo terd uma dotagao de 20
000 milhdes de Ecus.

As outras categorias de despesas

As evolugdes propostas para as despesas agricolas e estruturais, bem como para o
montante maximo dos recursos proprios, sdo determinadas em fun¢do do crescimento
do PNB comunitario. A progressdo das outras despesas deve ser igualmente prevista em
relacdo a essa mesma referéncia.

O orgamento para 1999 deverd prever margens importantes disponiveis sob os
montantes maximos das rubricas 3 a 5. Nestas condi¢des, tais montantes maximos
poderdo ser mantidos em termos reais a esse mesmo nivel no ano 2000 para retomar a
sua progressao unicamente a partir desta data.

A progressao das despesas das rubricas 3 a 5 a partir de 2000 deve ser apreciada a
luz das caracteristicas especificas das ac¢des em causa ¢ da sua evolucao futura, mas
também dos efeitos do alargamento, cujo impacto sobre a dindmica das despesas se
prevé seja varidvel consoante as politicas.

As politicas internas

O limite méaximo da rubrica 3 devera evoluir globalmente em termos mais rapidos do
que o PNB da Comunidade alargada a partir do primeiro alargamento.

As accoes externas
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O limite maximo da rubrica 4 devera evoluir em média a um ritmo comparavel ao do
PNB dos quinze Estados-Membros actuais.

As despesas administrativas

Os esforcos desenvolvidos pela Comissdao no sentido da modernizagdo do seu
funcionamento deverdo permitir manter a evolucdo das suas despesas administrativas
em limites estritos. O limite maximo da rubrica 5 podera evoluir a um ritmo inferior ao
do crescimento do PNB dos quinze Estados-Membros. Se a entrada de novos Estados-
Membros nas diferentes institui¢des for realizada de forma suficientemente progressiva
e acompanhada das medidas de racionaliza¢do necessarias, o limite maximo global das
despesas administrativas, apds ter sido tomado em conta o alargamento, poderia
progredir no conjunto do periodo 2000-2006 um pouco menos rapidamente do que o
PNB da Comunidade alargada, o que permitiria reduzir o custo relativo do
funcionamento das instituicdes comunitarias.

Evolucao global das rubricas 3 a 5

Das observagdes apresentadas resultam evolugdes diferenciadas para cada uma
destas trés rubricas. Todavia, no total, entre 2000 e 2006, o conjunto dessas rubricas
deverd progredir sensivelmente ao mesmo ritmo que o PNB da Comunidade alargada.

AS reservas

Criadas respectivamente em 1988 e em 1993, a reserva monetéria e as reservas para
garantias e para ajudas de emergéncia revelaram-se globalmente eficazes no seu
funcionamento.

Devera, todavia, ser possivel a diminui¢do das reservas durante o proximo periodo:

* a supressdo progressiva da reserva monetaria até ao ano 2003 poderd ser
prevista, tendo em conta a reforma da PAC que deverd alinhar os pregos
comunitarios de vdrios sectores importantes com os pre¢os dos mercados
mundiais, reduzindo fortemente a incidéncia or¢amental das flutuagdes do dolar.

* areserva para ajudas de emergéncia poderé ficar reduzida a um montante de 200
milhdes de Ecus.

Gestao das financas publicas

Segundo a Comissdo, o desenvolvimento das acg¢des prioritarias a financiar pelo
orgamento comunitdrio durante o periodo de 2000-2006 podera ser coberto sem ser

ultrapassado o limite maximo dos recursos proprios, que se manteria inalterado em

3% N#o obstante a afirmagfio ser da Comissio, as verbas envolvidas sdo bastante superiores.
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1,27% do PNB. Indicam-se na Agenda 2000 alguns elementos como tentativa de
suportar a tese:

* 0 or¢amento para 1999 devera ser aprovado em valores nitidamente inferiores ao
limite maximo de 1,27% do PNB, o que permitira que se disponha desde o inicio
do periodo duma margem nao negligenciavel;

e com um crescimento econdomico avaliado em 2,5% anuais no periodo de 2000-
2006 para os quinze Estados-Membros actuais e em 4% anuais até 2006 para os
paises cuja adesdao ¢ previsivel, a manutengdo do limite maximo dos recursos
proprios no seu nivel de 1999 (relativamente ao PNB) traduzir-se-4, no final do
periodo, num suplemento potencial de recursos de pouco mais de 20 000 milhdes
de Ecus (precos de 1997);

* independentemente das ajudas de pré-adesdo, segundo a hipotese de trabalho
seguida, a adesdo dum primeiro grupo de paises candidatos sé tera incidéncias
or¢amentais a partir de 2002-2003. Além disso, esses paises deverdo ter regimes
de transig¢do, sobretudo para a PAC, durante todo o resto do periodo das
perspectivas financeiras. As dotagdes que lhes serdo atribuidas a titulo das acc¢des
estruturais so irdo aumentando gradualmente.

Apresentam-se na Agenda 2000 varios quadros que procuram tragar o futuro das
incidéncias financeiras comunitarias no periodo 2000-2006, sendo os numeros referidos
a pregos de 1997, com excepcao das despesas agricolas que sdo apresentadas a precos
correntes. Contudo, como a linha directriz agricola ¢ apresentada a precos correntes e a
precos de 1997 tomaram-se os factores de conversdo implicitos na mesma para
apresentar também as despesas agricolas a precos do ano de referéncia (1997), o que se
apresenta no quadro seguinte.
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PERSPECTIVAS FINANCEIRAS 2000-2006

Mil Mecus, pregos de 1997

QUADRO FINANCEIRO PARA 2000-2006
dotagdes para autorizagdes

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Agricultura (linha directriz) 433 441 450 46.1 470 48.0 49.0 50.0
Accoes estruturais 36.1 352 36.0 388 39.8 40.7 41.7 428
dos quais adaptagdes anteriores 1,8
Politicas internas 6.1 6.1 6.4 7.3 7.5 7.7 7.9 8.1
Accoes externas 6.6 6.6 6.8 7.0 7.1 7.3 7.5 7.6
Administracio 45 45 4.6 5.1 52 53 5.4 5.5
Reservas 1.2 1.0 1.0 0.8 0.5 0.5 0.5 0.5
Total dotacdes para autorizacoes 97.8 97.5 99.8 105.1 107.1 109.5 112.0 114.5
Total dotagGes para pagamentos 92.5 941 96.6 101.1 103.9 106.5 108.9 111.4

Dotagdes para pagamentos (em percentagem do PNB)

1.25% 1.24% 1.24% 1.22% 1.22% 1.22% 1.22% 1.22%

Margem (idem) 0.02% 0,03% 0.03% 0.05% 0.05% 0.05% 0.05% 0.05%
Limite maximo dos recursos proprios (idem) 1.27% 1.27% 1.27% 1.27% 1.27% 1.27% 1.27% 1.27%
ACCOES ESTRUTURAIS
Comunidade a 15 343 342 35 342 332 32,1 31,1 302
Fundos estruturais 314 313 321 313 303 292 282 273
Fundos de Coesdo 29 29 2.9 29 2.9 2.9 2.9 2.9
Futuros Estados-membros 0.0 0.0 3.6 5.6 7.6 9.6 11.6
Ajudas de pré-adesao 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Futuros Estados + Pré-adesao 0 1 1 4,6 6,6 8,6 10,6 12,6
Total 343 352 36.0 388 398 40.7 417 428
EVOLUCAO DAS DESPESAS AGRICOLAS
Linha directriz - precos de 1997 433 44.1 450 46.1 470 48.0 49.0 50.0
Linha directriz (pregos correntes) 45.0 46.7 485 50.6 526 547 569 59.2
Linha directriz: Pre¢.1997/preg.correntes 09 094 093 091 089 088 0,8 0,84
Despesas agricolas (precos 1997) 41,36 42,69 45,23 46,37 46,82 46,35 45,78
Comunidade a 15 40,03 40,89 42,22 43,13 43,88 43,91 43,00 42,00
PAC reformada 40,03 39,10 40,36 41,31 42,10 42,15 41,19 40,24
Novas medidas de acompanhamento rural e medidas
horizontais no dominio da pesca 1,79 186 1,82 1,78 1,76 1,81 1,76
Futuros Estados-membros 0,00 0,00 1,55 1,96 238 284 3,28
PAC (medidas de mercado) 0,00 0,00 1,00 1,07 1,06 1,12 1,18
Medidas especificas de acompanhamento rural 0,00 0,00 055 0989 1,32 1,72 2,10
Ajudas de pré-adesao 0,47 047 055 053 053 0,52 0,50
Futuros Estados + Pré-adesio 047 047 2,09 249 290 3,35 3,78
Margem 2,54 242 082 045 1,32 258 395
DESPESAS COM A ADESAO DE NOVOS ESTADOS
MEMBROS
Ajudas de pré-adesio 1.3 30 30 30 30 30 30 30
Outros paises candidatos 05 12 1.2 30 30 30 30 3.0
Futuros Estados-membros 0.8 1.8 1.8
rubrica 1 (out. pais. + futuros est.) 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
rubrica 2 (out. pais. + futuros est.) 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
rubrica 4 (out. pais. + futuros est.) 1.3 15 1.5 1.5 1.5 1.5 L5 1.5
Montantes para os futuros Estados-membros 5.8 82 108 133 15.7
rubrica 1 1.5 19 24 29 33
rubrica 2 36 56 76 96 11.6
rubrica 3 07 07 08 08 0.8
Total: Pré-adesao + Futuros Estados membros 1,3 3 3 88 11,2 13,8 163 18,7

Fonte: UE, Agenda 2000
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IV.- AGENDA 2000: ALGUNS ASPECTOS
IV.1. O Orcamento da Unido

Antes de se proceder a uma andlise da Agenda 2000 julga-se haver vantagem em
apresentar alguns elementos essenciais relativos ao or¢amento comunitario, tanto no
que respeita a forma de elaboracao e linhas mestras do dispositivo em termos de receitas
e despesas, como no que toca aos grandes equilibrios ou desequilibrios entre Estados-
Membros em matéria das contribui¢des respectivas e dos reembolsos obtidos.

Apresentam-se, pois, alguns elementos basicos relativos as chamadas “Perspectivas
Financeiras” e aos fluxos dos Estados-Membros para a Unido e vice-versa.

As Perspectivas Financeiras (P.F.)

As dificuldades inerentes ao trabalho de elaborag¢do do or¢amento sao evidentes, e
decorrem ndo sé das dificuldades do processo em si mesmo, como das diferentes
prioridades dos diversos intervenientes (ministros dos paises comunitarios,
parlamentares), como, ainda (e em certas situagdes sobretudo), das lutas de poder ao
nivel das diferentes Institui¢des com intervengao na matéria.

Nao admira, pois, que se tenham vivido até ao presente varias situacoes de impasse
ou de para-impasse.

A consciéncia das dificuldades, e a necessidade de fazer evoluir a Unido, conduziu a
que se tenha procurado disciplinar o processo de elaboracdo or¢amental fixando
periodicamente o grande referencial em que os exercicios anuais deverdo mover-se
durante um certo periodo plurianual. Sob a decisiva impulsdo do Presidente Delors foi
possivel chegar a acordos interinstitucionais (Comissdo, Conselho, Parlamento)
tragcando quadros de médio prazo para a problemadtica orcamental e financeira (as
chamadas perspectivas financeiras).

O Pacote Delors I cobriu o periodo 1988-92 e permitiu a disponibilizacdo de
recursos para a efectiva implementagio do Acto Unico.

O Pacote Delors II cobriu o periodo 1993-99, segundo linhas gerais previamente
tracadas no Conselho Europeu de Edimburgo (Dezembro de 1992).

As perspectivas financeiras nao constituem obrigagdes no sentido juridico do termo,
antes representam compromissos politicos aceites pelos responsaveis politicos da Unido
ao seu mais alto nivel (e que serdo oportunamente objecto de formalismo juridico
adequado). Comportam normalmente elementos previsionais sobre o andamento da
economia ¢/ou da sociedade, que a realidade podera confirmar ou infirmar (p. ex.: o
crescimento econdmico da Unido a taxa de 2,5% durante o periodo até 2006 e a inflagao
a taxa de 2% no mesmo periodo), o que podera dar origem a surpresas (e renegociagoes)
futuras. Fixam, em qualquer caso, a grande matriz sobre a qual deverdo ser elaborados
os orcamentos (anuais) dos anos do periodo em causa.
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No quadro das perspectivas financeiras sao também fixados plafonds para as
despesas a org¢amentar e para os pagamentos (por rubrica e globais), em Ecus e em
percentagem do PNB comunitario (as receitas sao também fixadas em Ecus de um
determinado ano e em percentagem do PNB). Como por um lado as previsdes de
evolugdo do PNB comunitario nem sempre se verificam na pratica € os orgamentos sao
elaborados a pregos correntes, torna-se necessario introduzir uma “margem’” aquando da
fixacdo das perspectivas financeiras, para absorver eventuais desajustes. Tal margem
fixou-se em 0,03% do PNB para o periodo 1988-92 e 0,01% para o periodo 1993-99.

Perspectivas Financeiras 1988-1992

Procedeu-se a introdu¢do de uma maior disciplina or¢amental tendo o acordo
interinstitucional estabelecido e as regras adoptadas determinado que se tornassem
desnecessarios algumas praticas anteriores, designadamente o recurso a taxas maximas
de aumento (TMA).

Dada a derrapagem ocorrida com alguma frequéncia em matéria de despesas
agricolas — FEOGA-Garantia — foi determinada a fixa¢do de uma “linha directriz
agricola - LDA”, de facto um plafond para tais despesas: cuja progressdao anual ndo
poderia ultrapassar futuramente 74% da taxa de crescimento do PNB comunitario.

Procedeu-se, também, a primeira reforma dos fundos estruturais: FEDER, FSE,
FEOGA-Orientagdo. No essencial visou-se dotar os fundos de maior operacionalidade,
coeréncia e coordenagdo e garantir meios financeiros adequados as exigéncias, em
particular das regides mais desfavorecidas no espago comunitdrio (previa-se a
duplicacdo de fundos para as regides mais atrasadas — objectivo 1 — no periodo 1988-92,
0 que viria a verificar-se). Foram definidos seis objectivos3 7 de intervencdo:
desenvolvimento e ajustamento estrutural das regides com atraso de desenvolvimento,
reconversdo de regides afectadas pelo declinio industrial, luta contra o desemprego de
longa duracdo, inser¢do profissional dos jovens, adaptagdo das estruturas agricolas e
desenvolvimento das zonas rurais.

Perspectivas Financeiras 1993-1999

No principio de 1992 a Comissdo propds um novo pacote de Perspectivas
Financeiras (Pacote Delors II). As dificuldades com que a Comissdo se deparou no
contexto de certa morosidade econdmica e politica entdo vigente, levaria o Presidente
da Comissdo, tendo em vista ndo abdicar de montantes quantitativos em matéria de
apoios, a propor ulteriormente o alongamento do horizonte temporal das mesmas —
passando dos cinco anos anteriores (1988-92) para sete anos. Tal proposta foi objecto de
decisdo na Cimeira de Chefes de Estado de Edimburgo (Dezembro de 1992).

Foi decidido a baixa progressiva ao recurso TVA com contrapartida correspondente
no recurso PNB.

37 Numerados de 1 a 5, subdividindo-se este ultimo em 5a) e 5b).
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Na préatica procedeu-se a distribuig¢do das grandes categorias de despesa — que
correspondem as grandes prioridades politicas da Unido — por seis rubricas, atribuindo-
se a cada uma delas um montante anual que serve como plafond da despesa a inscrever
no referido ano e que nao poderé ser ultrapassado. Constituem excepgao as accoes de
caracter estrutural (fundos estruturais e Fundo de Coesdao) em que o montante inscrito ¢
simultaneamente um maximo e um objectivo de despesa (isto €: toda a verba inscrita
devera ser efectivamente utilizada, recorrendo-se com frequéncia a re-orgcamentacao em
anos posteriores das verbas ndo utilizadas num determinado ano devido a atrasos ou a
outras razoes; assim, na pratica, t€ém as referidas verbas de natureza estrutural inscritas
no or¢camento constituido como que um “direito” dos paises a que se destinam).

Indicam-se as rubricas or¢camentais:

* rubrica 1: PAC, que compreende todas as despesas relativas a retirada de terras,
ajudas ao rendimento dos agricultores, e certas despesas de apoio as pescas;

* rubrica 2: fundos estruturais tradicionais, a que se juntam dois novos fundos:
IFOP-Instrumento financeiro de orientacao da pesca e Fundo de Coesao;

* rubrica 3: politicas internas de caracter horizontal, particularmente investigagao,
desenvolvimento tecnologico e redes transeuropeias;

* rubrica 4: acgdes externas, ajuda alimentar, ajuda humanitaria, ajudas de
emergéncia e vectores externos de certas politicas comunitarias (acordos de pesca,
ambiente, etc.);

* rubrica 5: despesas administrativas das Institui¢oes;

* rubrica 6: reservas.

A rubrica 2 (acgoes estruturais) compreende actualmente sete objectivos:

* objectivo 1: desenvolvimento e ajustamento estrutural das regides em atraso de
desenvolvimento;

* objectivo 2: reconversao de regides, regidoes fronteiricas ou partes de regides
gravemente afectadas por declinio industrial;

* objectivo 3: luta contra o desemprego de longa duragdo, insercao profissional dos
jovens, promoc¢ao da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres;

* objectivo 4: adaptagdo dos trabalhadores as mutagdes industriais e a evolugao dos
sistemas de producao;

* objectivo 5a): adaptacdo das estruturas agricolas no quadro da politica agricola
comum, modernizagado e reestruturagdo da pesca;

* objectivo 5b): desenvolvimento e ajustamento das zonas rurais;

* objectivo 6: desenvolvimento e ajustamento estrutural das regides com uma
densidade populacional muito fraca (novo objectivo decidido concomitantemente
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a ultima adesao e que se destina a apoiar regides com uma densidade populacional
ndo ultrapassando, em principio, 8 hab./km?).

2.° Quadro Comunitario - Intervenciao de Fundos por objectivo

FEDER FSE FEOGA G IFOP

Objectivo 1 X X X X
Objectivo 2 X X

Objectivo 3 X

Objectivo 4 X

Objectivo Sa) X X
Objectivo 5b) X X X

Objectivo 6 X X X X

Em matéria de apoios estruturais procedeu-se a segunda revisdo dos fundos
estruturais, criou-se o IFOP-Instrumento financeiro de orientacao da pesca ¢ o Fundo
de Coesao, melhorou-se a articulagdo com os paises e as regides e adaptaram-se e
simplificaram-se os regulamentos.

Tipologia das intervencgdes e principios gerais

Intervencgao
Tipo de interven¢ao Iniciativa operacional / Percentagem no
Documento de envelope 1994-99
programacio
QCA Nacional CCA /PO ou DOCUP 90%
IC Comunitaria IC/PO 9%
Acgdes inovadoras Nacional / ndo ha programacao 1%
Comunitaria

Um acordo, sobrevindo em 1993, entre as Institui¢des com maior intervengao no
plano or¢amental consagrou, a margem dos Tratados, determinados principios em
matéria de preparacdo do Orgamento: colaboragdo a trés (“tridlogo™), processos de
concertagdo, co-decisdo negativa aplicada as reservas (a proposta da Comissdo ¢
suposta como tendo sido aceite se nem o Conselho nem o Parlamento a rejeitarem
expressamente), necessidade de base legal para toda a despesa a inscrever no
Orgamento, ndo inscri¢dao de linhas no orgamento com montantes muito pequenos, etc.

A adesdo de trés novos Estados-Membros — Austria, Suécia e Finlandia —, negociada
e decidida em 1994 e efectiva a partir de 1 de Janeiro de 1995, imp0s, naturalmente,
determinados ajustamentos nas Perspectivas Financeiras, tendo-se acrescentado,
diferencialmente, os montantes reputados necessarios as novas adesoes (de acordo com
a metodologia que havia sido seguida nas adesdes anteriores). Foi ainda acrescentada
uma nova rubrica de “Compensagdes” para acolher determinados movimentos
financeiros relativos aos paises aderentes (a vigorar no periodo 1995-98).
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O Fundo de Coesdo destina-se a apoiar os paises com um PNB per capita inferior a
90% da média comunitaria, medido em PPC: Espanha, Grécia, Irlanda e Portugal,
podendo facultar niveis de comparticipacdo comunitaria de 80 a 85% da despesa
publica ou assimilavel. Para o periodo 1993-99 foi dotado com 15150 Mecus, a pregos
de 1992.

Procedeu-se provisoriamente a reparticdo dos dinheiros do Fundo de Coesdao por
niveis nao rigidos e ndo definitivos: Espanha 52 a 58%, Grécia, 16 a 20%; Portugal, 16
a 20%, Irlanda, 7 a 10%.

Populacio elegivel por objectivo

(Milhdes de habitantes e % do total populacional)

Objectivo 1 Objectivo 2 Objectivo 5b) Objectivo 6
(1994-99) (1994-96) (1994-99)

Pais Hab. % Hab. % Hab. % Hab. %
Bélgica 1.279 12.8 1.4 14 0.448 4.5
Dinamarca 16.447 0.44 8.8 0.361 7
Alemanha 10.209 20.7 7 8.8 7.823 9.6
Grécia 23.269 100
Espanha 2.546 58.2 7.9 20.3 1.731 4.4
Franga 35 4.4 14.6 25.9 9.759 17.3
Irlanda 21.133 100
Italia 36.6 6.3 10.8 4.828 8.4
Luxemburgo 0.13 342 0.03 7.4
Holanda 0.217 2.6 17.3 0.8 5.4
Portugal 9.868 1.45
Reino Unido 3.414 100 17.7 31 2.841 4.9
Austria 0.269 6 0.637* 8.2 2276* | 289
Finlandia 3.5 0.787° | 15.5 1.094° | 215 | 0.841° | 16.6
Suécia 0.965? 11 0.757% 8.6 0.451° 5
Total 92.151 25 60.459 16.4 32.748 8.8 1.292 0.4
Europa 15

*(1995-99).
® (1995-96).

Fonte: UE, Fundos Estruturais e Fundo de Coesao, 1994-1999.

Os grandes fluxos financeiros entre os Estados-Membros e a Uniao

Nao obstante a multipla informagdo em proveniéncia da Unido, ndo pode dizer-se
que se dispde de elementos sintéticos e uniformes caracterizando os movimentos de
dinheiros entre os Estados-Membros e a Unido Europeia. Antes sera mais curial afirmar
que os dados sdo geralmente parcelares, insuficientemente homogéneos e de dificil
comparagao.

O Tribunal de Contas vem tentando fazer um exercicio relativamente a fluxos reais
de dinheiros — contribui¢des efectivas para o Or¢amento Comunitario e recebimentos
efectivos pelos Estados-Membros em virtude das diferentes politicas e apoios.

Para o exercicio de 1995 apresentam-se as principais conclusoes:

PIB nacional e pagamentos e recebimentos da UE
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em percentagem do total

PIB Pagamentos  Recebimentos
Bélgica 3,2 4,0 3,8
Dinamarca 2,1 1,9 2,5
Alemanha 28,7 31,4 12,5
Grécia 1,4 1,5 7,1
Espanha 6,7 5,4 17,2
Franga 18,3 17,5 16,1
Irlanda 0,8 1,0 4,0
Italia 12,9 9,5 9,2
Luxemburgo 0,2 0,2 0,2
Holanda 4,7 6,4 3,7
Austria 2,7 2,6 1,4
Portugal 1,2 1,3 5,1
Finlandia 1,5 1,3 1,1
Suécia 2,7 2.4 1,1
Reino Unido 13,1 13,6 7.2
Desconhecido 7,6
Total 100,0 100,0 100,0

Fontes: Economie Européenne n.° 64, 1997 (para o PIB), Relatorios do Tribunal de Contas
(para os recebimentos € os pagamentos).

Constata-se que Portugal, com 1,2% do PIB da Unido (em ecus) contribuiu com
1,3% para o orcamento comunitdrio do qual recebeu 5,1%. Os valores relativos a
recebimentos da Unido devem, contudo, ser relativizados ja que uma parcela
relativamente importante ndo ¢ afecta a Estados-Membros (7,6% do total). Trata-se
sobretudo de apoio a programas de investigacdo (775,5 Mecus) e accdes externas
(3249,7 Mecus) de que beneficiam predominantemente os paises do Norte.

A Agenda 2000 da também algumas indica¢des das quais se infere a posicao relativa
dos diferentes Estados-Membros no seu relacionamento com o financiamento do
orgamento e que, como ¢ de esperar, corroboram as indicagdes que ficam apresentadas.
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Quota-parte no financiamento do or¢camento da Unido e no PNB total

1992 1996 1999

Org¢amento PNB Orgamento PNB Org¢amento PNB
Bélgica 4.0 3.1 3.9 3.1 3.8 3.0
Dinamarca 1.8 1.9 1.9 2.0 2.0 2.0
Alemanha 30.2 28.2 29.4 27.4 27.7 26.2
Grécia 1.3 1.4 1.5 1.5 1.6 1.6
Espanha 8.6 8.2 6.3 6.8 6.7 6.7
Franca 18.7 18.6 17.5 18.1 17.5 17.5
Irlanda 0.8 0.7 0.9 0.7 1.0 0.8
Italia 14.7 17.0 12.5 14.1 13.4 14.3
Luxemburgo 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Holanda 6.3 4.6 6.2 4.6 5.9 4.6
Austria . . 2.7 2.6 2.6 2.5
Portugal 1.5 1.3 1.3 1.2 1.4 1.3
Finlandia . . 1.4 1.4 1.4 1.4
Suécia . . 2.6 2.9 2.9 2.8
Reino Unido 11.9 14.8 11.6 13.4 11.9 15.1

Fonte: UE, Agenda 2000.

O célculo das contribuigdes para o Or¢amento da Unido deveria considerar — ¢
corrigir — as distor¢des que se introduzem do lado das receitas entregues a Unido por
Estados-Membros por via da cobranga de direitos aduaneiros feita por estes paises
relativamente a mercadorias que, entrando pelas suas fronteiras, se destinam a terceiros
paises comunitarios. Este efeito — conhecido por efeito de Roterddo — pode ser
importante e beneficiar a posi¢do de determinados paises que controlam grandes portos
por onde entram mercadorias destinadas a outros. Nao s6 o facto gerador da receita ndo
¢ economicamente imputavel a esses paises de “registo de importagdo”, como ganham
0s mesmos economicamente a um duplo titulo: por um lado deduzem para si uma verba
(10%) a titulo de despesas de cobranga do imposto, € por outro sao beneficiarios de toda
a actividade econdémica ligada ao negdcio de importacio e de movimentacdo das
mercadorias.

Embora ndo existam calculos exactos do fendmeno mencionado, conhece-se uma

estimativa recentemente apresentada por um deputado europeu partindo de dados
retirados dos Relatérios do Tribunal de Contas:
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Comparticipacao liquida dos Estados-Membros para o orcamento da Unido Europeia no ano de

1996
(Em mil milhdes de ecus)
Estado-Membro Saldo liquido ") Saldo liquido real )
Bélgica -0.747 -0.238
Dinamarca +0.194 +0.459
Alemanha -10.894 -7.393
Grécia +3.932 +4.082
Espanha +5.973 +6.594
Franca -0.459 +1.085
Irlanda +2.260 +2.467
Italia - 1.403 -0.355
Luxemburgo - 0.060 - 0.062
Austria -0.272 -0.080
Holanda -2.447 -0.837
Portugal +2.774 +2.910
Finlandia +0.027 +0.179
Suécia -0.753 -0.370
Reino Unido -2.276 +0.424

() Célculos usando os fluxos financeiros directos.
@ Calculos com ajustamentos tendo em conta a reafectacio de direitos agricolas e aduaneiros.
Fonte: European Voice, 19-25 Margo de 1998.

Constata-se ocorrerem algumas variagoes significativas segundo a abordagem
prosseguida, sendo de notar a melhoria de posi¢ao da Bélgica, a substancial melhoria da
Alemanha e da Holanda e a clara inversdo de posi¢do da Franca e do Reino Unido que,
de contribuintes liquidos, passam a beneficiarios liquidos.

Quando se analisam os diferentes tipos de interven¢do constata-se que sao 0s
Estados-Membros do Norte os principais beneficidrios das ajudas em matéria agricola,
colhendo os Estados do Sul os principais beneficios em matéria de ajudas estruturais.
Sdo também os Estados do Norte os principais beneficiados com as “politicas internas”
(sobretudo com os programas-quadro de investigacdo), as “acc¢des externas” e as
“despesas de funcionamento das Institui¢des”
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PAC: posicao relativa dos Estados-Membros (EUR-12)

Feoga-G Populagio Per capita (1990-94)
1990-94 Total Agricola Populagio Total Populacio agricola
EUR12=100 | EURI2=100 | EURI12=100 | Ecu/ano | EUR12=100 Ecu/ano EUR12=100

Bélgica 3.9 2.9 1.4 122.4 134.2 11 462.0 270.5
Dinamarca 3.8 1.5 1.7 234.9 257.7 9 628.2 227.2
Alemanha 15.4 233 15.6 60.4 66.2 4197.5 99.1
Grécia 7.4 3.0 10.5 224.9 246.7 2976.2 70.2
Espanha 11.1 11.2 15.5 89.9 98.6 3023.6 71.4
Franga 21.8 16.6 15.0 119.7 131.3 6141.5 144.9
Irlanda 5.0 1.0 2.0 447.1 490.5 10 572.5 249.5
Italia 14.4 16.4 20.6 80.0 87.7 2951.1 69.6
Luxemburgo 0.0 0.1 0.1 14.1 15.5 1 140.0 26.9
Holanda 7.7 4.4 3.5 158.4 173.7 9299.2 219.5
Portugal 1.3 2.8 7.0 43.2 47.4 820.0 19.4
Reino Unido 7.9 16.7 7.1 42.8 46.9 4 679.9 110.4
Comunidade 0.4
EURI12 100.0 100.0 100.0 91.2 100.0 4237.2 100.0

Fonte: UE, Primeiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social e Estatisticas de Base da UE.

A PAC tem-nos sido particularmente desfavoravel, ja que, em termos de valores per
capita (populacdo total), Portugal recebe apenas cerca de 20% da média comunitéria.
Acima desta média situam-se a Bélgica, a Dinamarca, a Franga, a Irlanda (que tem

também uma muito boa posi¢do em termos de fundos estruturais), a Holanda e o Reino

Unido, aparecendo a Alemanha em cima da média comunitaria. A Grécia, a Espanha e a

Italia, embora situando-se abaixo da média, apresentam valores per capita que, quando

comparados com o nosso, se apresentam de 3 a 3,5 vezes superiores. Estamos aqui,

evidentemente, perante um problema fundamental de equilibrio ou, melhor, de

desequilibrio.
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Evolucao da intervencao estrutural
(incluindo Fundo de Coesao e Iniciativas Comunitarias), 1989-99

1989-1993 (média anual)

Total Interv.UE Interv.UE Total Interv.UE

% do PIB % do PIB

Mecu Mecu Eur12=100 | nacional® nacional®
Bélgica 485 173 1,18 0,30 0,11
Dinamarca 274 86 0,59 0,26 0,08
Alemanha 6741 1680 11,46 0,53 0,13
Grécia 3091 1834 12,51 4,47 2,65
Espanha 6201 3017 20,57 1,54 0,75
Franga 4114 1387 9,46 0,42 0,14
Irlanda 2212 980 6,68 5,99 2,66
Italia 5485 2374 16,19 0,63 0,27
Luxemburgo 41 15 0,10 0,45 0,17
Holanda 488 163 1,11 0,21 0,07
Portugal 3789 1892 12,90 6,15 3,07
Reino Unido 2659 1066 7,27 0,34 0,13
EURI2 35580 14666 100,00 0,71 0,29

1994-1999 (média anual)

Total Interv.UE Interv.UE Total Interv.UE

% do PIB % do PIB

Mecu Mecu EUR15=100 | nacional® nacional”
Bélgica 1089 349 1,25 0,57 0,18
Dinamarca 426 140 0,50 0,34 0,11
Alemanha 13954 3622 12,97 0,81 0,21
Grécia 5793 2956 10,58 7,20 3,67
Espanha 13747 7066 25,30 3,38 1,74
Franca 7107 2491 8,92 0,63 0,22
Irlanda 2180 1234 4,42 4,98 2,82
Italia 9722 3608 12,92 1,13 0,42
Luxemburgo 57 17 0,06 0,49 0,15
Holanda 1498 436 1,56 0,53 0,15
Portugal 5300 2940 10,53 7,17 3,98
Reino Unido 4779 2164 7,75 0,56 0,25
EURI12 65651 27024 96,75 1,11 0,45
Austria 1572 316 1,13 0,94 0,19
Finlandia 1134 331 1,19 1,38 0,40
Suécia 878 261 0,93 0,53 0,37
EURI15 69235 27932 100,00 1,12 0,51

*Média do PIB, 1989-93.

° PIB em 1994.

N.B. Os dados relacionados com o periodo de 1989-93 sao extraidos de relatdrios de avaliagdo e correspondem a
intervengdes financiadas de facto. Uma vez que alguns programas nio estavam ainda completos em meados de 1996,
os dados disponiveis tendem a aumentar.

Fonte: UE, Primeiro Relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Social, 1996.

A Espanha ¢ o Pais grande beneficiado em matéria de fundos estruturais, com cerca
de 20% no periodo 1989-93 e mais de 25% (agora numa Europa a 15!) no periodo
1994-99. Como seria de esperar a Italia, Grécia e Portugal ocupam posicdes relevantes,
mas também a Alemanha, que recebe quase 13% dos fundos totais.
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Em termos de contribui¢dao para o PIB, Portugal, a par da Grécia, aparece destacado
com quase 4% no periodo em curso.

Muito se tem escrito sobre o nivel de intervengdo dos fundos estruturais: duplicagdo
no decurso do primeiro periodo de programagao e nova duplicagao do primeiro para o
segundo periodo de programacdo. As Perspectivas Financeiras iniciais tém sido objecto
de varias alteracdes e ajustamentos, € os numeros que tém sido disponibilizados
aparecem referidos a precos de diferentes anos. Conjugando as varias fontes —
basicamente a Agenda 2000 e o Vade-Mecum Budgétaire referente a 1997 — construiu-
se um quadro na base da seguintes hipoteses de trabalho:

e relativamente aos montantes de intervengdo em cada ano tomam-se os ultimos
valores publicados;

e aproveitou-se uma série longa de despesas da Comunidade que aparece no Vade-
Mecum Budgétaire a pregos correntes e a pregcos de 1997 para calcular uma série de
indice de pregos.

Com os dados de base referidos e as hipoteses de trabalho explicitadas calculam-se as

intervengoes estruturais a pregos de 1997.
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Intervencoes Estruturais

Mecus, precos de 1997

Mec. Fin.

Anos F.Estrut. F.Coesao EEE Total

1988 10889,74 0,00 0,00 10889,74
1989 12677,06 0,00 0,00 12677,06
1990 14609,39 0,00 0,00 14609,39
1991 17741,43 0,00 0,00 17741,43
1992 20727,99 0,00 0,00 20727,99
1993 22767,77 1727,42 0,00 24495,19
Total periodo 90251,07
Média anual 18050,21
1994 22939,60 1993,48 0,00 24933,09
1995 25163,97 2249,90 112,91 27526,78
1996 27084,01 2490,44 110,05 29684,50
1997 28620,00 2749,00 108,00 31477,00
1998 29855,05 2811,95 105,78 32772,77
1999 31400,00 2900,00 1800,00 36100,00
Total periodo 182494,14
Média anual 30415,69
2000 31300,00 2900,00 0,00 34200,00
2001 32100,00 2900,00 0,00 35000,00
2002 31300,00 2900,00 0,00 34200,00
2003 30300,00 2900,00 0,00 33200,00
2004 29200,00 2900,00 0,00 32100,00
2005 28200,00 2900,00 0,00 31100,00
2006 27300,00 2900,00 0,00 30200,00
Total periodo 230000,00
Média anual 32857,14

Nota: o montante de 1800 Mecus inscrito na coluna Mec. Fin. EEE em 1999 refere-se a adaptagdes estruturais
anteriores a este ano.
Fontes: Vade-Mecum Budgétaire, Edition 1997 e Agenda 2000.

Pode pois concluir-se o seguinte:

e durante o primeiro periodo de programagdo (1989-93) as dotacdes anuais
passaram de 12677 Mecus (1989) para 24495 (Mecus) ocorrendo uma média de
18050 Mecus no periodo;

* durante o segundo periodo de programacao (1994-99) as dotagdes anuais passarao
de 24933 Mecus (1994) para 36100 Mecus (1999) elevando-se a média do
periodo a 30416 Mecus;

» ocorreu uma duplicacdo dos fundos anuais entre o primeiro e o Ultimo ano do 1.°
periodo de programagdo e entre a média do 1.° periodo de programagdo e o tltimo
ano do 2.° periodo de programacao; mas o crescimento entre a média anual do 1.°
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periodo de programacao e idéntica média do 2.° periodo ¢ de um pouco menos de
70%;

* para o periodo de 2000-2006, a manterem-se as actuais previsdes para os 15, a
média anual pouco aumentard (cerca de 8%) e — o que tem de ter-se por muito
importante nos planos politico e psicoldgico — dar-se-4 seguimento a uma descida
quase sistematica ao longo do periodo das verbas a disponibilizar em termos de
fundos estruturais. De 36100 Mecus em 1999 cair-se-4 progressivamente até
30200 Mecus em 2006 (a unica excepcao ¢ constituida pelo ano de 2001 em que
ocorrera um ligeiro aumento relativamente ao ano anterior).

As observagdes efectuadas levam-nos a colocar uma questdo de extrema pertinéncia
para Portugal: que futuro para os fundos comunitarios? Como suportar no futuro o
desenvolvimento portugués?

Reconhece-se que nem todos os Estados-Membros tém utilizado convenientemente
os dinheiros dos fundos estruturais pelo que se tem procedido com frequéncia a
exercicios de reprogramacao. Esta situacao tem sido fonte de problemas e de tensdes, e
levou a Comissao a propor que a re-or¢amentacdo deixasse de ser automatica.

Tem havido a ideia algo difusa de se situar Portugal relativamente bem no contexto
desta problematica ja que tera utilizado a totalidade ou quase totalidade dos fundos
globalmente dentro dos prazos previstos.

Socorrendo-nos de dados recentes da Comissdo podemos contudo ser mais precisos
na analise.

Fundos estruturais: importancias que restam a liquidar (RAL) aos Estados-Membros

RAL em Execucao por
31/12/96 (Mecus) | Estado-Membro %
1994-96 (Mecus)

Alemanha 3138 9 599 32,7
Austria 203 602 33,7
Grécia 2324 6522 35,6
Dinamarca 171 436 39,2
Espanha 5315 16 002 33,2
Bélgica 393 970 40,5
Franga 2723 6107 44,6
Irlanda 703 3014 23,3
Italia 5038 7 042 71,5
Luxemburgo 21 45 46,7
Holanda 338 894 37,8
Portugal 2 250 8032 28,0
Suécia 271 480 56,5
Reino Unido 2 633 6 160 42,7
Finlandia 309 626 49,4

Total 25830 66531 38,8

Fonte: UE (DG XIX) - Exécution des Fonds Structurels, 1994-96, Junho de 1997.

Constata-se a boa posicdo de Portugal que, depois da Irlanda, ¢ o pais comunitario
que mais rapidamente tem sabido escoar os fundos que lhe tém sido postos a disposi¢ao.
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IV.2. As bases estruturais da Agenda 2000

A Comissdo, nas analises produzidas, traga um quadro macroeconomico unico sobre o
qual assenta toda a andlise financeira, em previsdes que tém de ter-se, nesta fase, por
demasiado aleatorias. Dada a relativa morosidade das economias ocidentais ¢ a falta de
perspectivas claras para as mesmas, ndo pode excluir-se que a taxa de crescimento anual
de 2,5% sobre um tao longo periodo (desde a publicacdo da Agenda 2000 até ao final de
2006 vao quase dez anos) possa estar sobrestimada, podendo gerar falsas expectativas
quanto a possibilidade de entabular um processo histérico da envergadura do
alargamento previsto sem que sejam considerados outros cenarios.

Mesmo que o cendrio de crescimento de 2,5% venha a verificar-se, analisando o
documento da Comissdo constata-se que as margens necessarias para, na auséncia de
recursos suplementares, viabilizar o alargamento apenas poderdo ser disponibilizadas
mediante importantes acg¢des correctoras nas politicas existentes, nomeadamente na
agricultura e nos fundos estruturais.

Como ¢ evidente, somente ap6s a adopg¢ao das reformas pelo Conselho sera possivel
avaliar as economias reais conseguidas e s6 entdo sera possivel conhecer razoavelmente
0s custos e proveitos a obter.

A Comissdo apresentou uma previsdo quanto ao montante necessario apos a adesao
dos Estados candidatos e tal previsao — incluindo as estimativas dos custos totais de
eventuais periodos de transi¢do — reveste necessariamente um caracter meramente
indicativo, nao podendo a sua real dimensao ser avaliada sendo uma vez concluidas as
negociacdes de adesdo.

Nao pode deixar de se emitir reservas relativamente a consisténcia do quadro
financeiro proposto pela Comissdo para consolidar as politicas comuns existentes numa
Unido Europeia alargada. Em matéria de fundos estruturais e politica de coesdo
economica e social, o nivel das dotagdes proposto pela Comissdo parece insuficiente,
designadamente face as necessidades financeiras dos paises candidatos ao alargamento
para reestruturar ¢ modernizar as respectivas economias, em particular em matéria de
infra-estruturas, ambiente, nos sectores agricola e agro-alimentar e na recuperacao de
unidades industriais obsoletas ou representando um perigo publico evidente (pensa-se
na producdo de energia nuclear, mas também no aco, grande metalomecanica,
construcdo e reparagdo naval, quimicas, etc.). Em matéria de politica agricola, e para
além das indefini¢cdes actuais relativamente as medidas a tomar no ambito da PAC, nao
se equacionaram suficientemente as necessidades para os paises candidatos, ndo
havendo qualquer base explicita para os nimeros apresentados.

Julga-se que seria mais curial que todas as despesas relacionadas com a adesdo
fossem inscritas numa rubrica especifica das Perspectivas Financeiras, devendo a
Comissdo estudar alternativas ao financiamento do alargamento, caso as decisdes que
venha a adoptar sobre as propostas de reforma a apresentar por si viabilizem economias
inferiores as previstas, caso o nimero de paises aderentes sofra modificacdao ou, ainda,
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se o calendario da adesao diferir do calendario encarado ou a evolugdo econdmica nao
se apresentar conforme ao que ¢ estimado.

Mas os problemas ndo se reduzem ao alargamento da Unido. Também a introdugdo
da moeda unica podera induzir sobressaltos na constru¢do europeia. A manutencao do
limite em 1,27% do PNB do plafond para as receitas ndo deixa qualquer espago de
manobra para o desenvolvimento de novas politicas, alias definidas pelos Tratados
(pensa-se em particular nos 2.° e 3.° pilares, mas também nas grandes redes europeias
que nunca foram devidamente equacionadas, certamente por razdes ligadas a
insuficiéncias financeiras).

A manutencdo do plafond ao nivel de 1,27% reflecte uma Obvia cedéncia as
dificuldades or¢amentais dos “maiores contribuintes” e constitui uma inovagdo em
relagdo aos anteriores pacotes (Delors I e Delors II) que contemplavam um aumento
significativo de plafonds.

Nao deve, alias, deixar de ser referido que aquando da proposta da Comissao para o
actual periodo das Perspectivas Financeiras, o Pacote Delors II era muito mais
ambicioso do que a solugdo que viria a ser finalmente aprovada pela autoridade
or¢amental. Vale a pena recordar a proposta.

Perspectivas Financeiras
(Proposta inicial do Pacote Delors IT)

(em milhares de milhdes de ecus de 1992)

Rubrica 1987 1992 1997

Dotagdes para autorizagdes

1. Politica agricola comum 32,7 35,3 39,6
2. Acgdes estruturais

(incluindo o Fundo de Coesao) 9,1 18,6 29,3
3. Politicas internas

(excluindo as acgdes estruturais) 1,9 4 6,9

4. Politicas externas 1,4 3,6 6,3

5. Despesas de administragdo

(a reembolsos) 5,9 4 4

6. Reservas 0 1 1,4

TOTAL 51 66,5 87,5

Dotacdes para pagamentos 49,4 63,2 83,2
em percentagem do PNB 1,05 1,15 1,34

Limite méaximo dos recursos proprios (sem limite maximo 1,20 1,37
em percentagem do PNB salvo IVA=1,4%)

NB: Taxa média de crescimento anual do PNB para:
. 1987-1982 (realizada) = 3,1%
. 1992-1997 (hipétese) = 2,5%
Fonte: Comissdo Europeia, documento COM(92) 2000.
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Salientam-se os seguintes aspectos relativamente a proposta inicial do Pacote Delors
1I:

* 0 periodo inicialmente proposto para as Perspectivas Financeiras era de 5 anos; o
resultado de 7 anos foi o compromisso possivel por forma a ndo fazer baixar
determinados niveis de despesa;

* 0 plafond proposto para as receitas comunitarias (com 12 membros) era de 1,37%,
que tem de comparar-se com o compromisso final de 1,27%;

* a duplicag¢do dos fundos estruturais — sem considerar a intervengao do Fundo de
Coesdao que seria uma criagdo posterior a proposta inicial — far-se-ia em cinco
anos (compromisso: sete).

Com este precedente serd de se ter o maximo de atencao nas negociagdes que vao ter
lugar. E ter-se-a que antecipar a posi¢do de uma Comissdo, cujas analises, motivagoes,
posigdes e ousadia diferem algo do que foi a postura da Comissao Delors.

Toda a arquitectura da Agenda 2000 assenta em dois pressupostos:

» alteragdo de regras/politicas, designadamente em matéria de PAC e de fundos
estruturais;

» acréscimo de receitas proporcionado pelo acréscimo do PIB (a taxa de 2,5% ao
ano) no periodo 2000-2006.

O PIB da EUR 15 devera ter-se situado entre os 7100 mil e os 7130 mil Mecus em
1997 conforme as fontes (Economie Européenne, n.° 64, 1997; EC Economic Data
Pocket Book, n.° 3-4/1998). A Agenda 2000 apresenta todos os dados financeiros a
precos de 1997. A estes pregos, e tendo em conta as estimativas actuais para o
crescimento do PIB (2,8% e 3,0%, respectivamente em 1998 e 1999), o valor do PIB no
ultimo ano do século, a precos de 1997, devera situar-se em cerca de 7500 mil Mecus.

Nas condicdes anteriores o acréscimo de receitas proporcionado pelos 15 (sempre a
precos de 1997) decorrente da expansdo econdmica no periodo 2000-2006 elevar-se-4 a
cerca de 70,5 mil Mecus, se for integralmente utilizado o limite proporcionado pelo
plafond de 1,27% do PIB.

A Comissao nao apresentou estes valores, que parecem manifestamente insuficientes
para fazer face as necessidades diferenciais previstas. H4, em todo o caso, que atender a
que, desde ha muito, vem a Comissdo (em consonancia com a autoridade or¢amental,
Conselho e Parlamento) a criar uma espécie de “saco azul” que decorre de ndo utilizar o
limite estabelecido do plafond para as receitas:
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Margem néo utilizada do plafond or¢camental (%)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Margem 0.09 0,08 0,06 0,05 0,07 0,11 0,12

Fonte: UE, Agenda 2000.

Se for confirmada a hipotese da Agenda 2000, isto é, se no Orcamento para 1999
apenas for orcamentado 1,15% do PNB (diferencial para o plafond-limite de 1,27%),
estar-se-a perante uma opera¢do com significados politicos e contornos muito claros: a
Comissdo estaria seguindo, em toda a linha, as teses dos Estados mais restritivos em
matéria de desenvolvimento do or¢amento comunitario, ja que apenas 1,15/1,27 =
90,6% das receitas possiveis estariam a ser efectivamente utilizadas. E a convergéncia
pratica para a prossecu¢do do alargamento sem outras receitas estaria em marcha, ja que
a economia de 0,12% representaria um acréscimo de receita possivel em cada um dos
anos 2000-2006 de 9,3 mil Mecus, ou seja cerca de 65 mil Mecus ao longo do periodo,
apenas um pouco menos do que as receitas decorrentes da expansao econdmica...

A manutengdo do plafond ao nivel do previsto significa que a UE vai dispor de
recursos adicionais de cerca de 135 mil milhdes de Ecus se for integralmente utilizado o
plafond das receitas®. Os recursos proporcionados pelo crescimento econémico, 70,4
mil Mecus, ndo chegardo para fazer face as despesas previstas pela Comissdo para o
alargamento (74,8 mil Mecus), sendo necessario recorrer-se a parcela hoje ndo utilizada
do plafond das receitas; do total dos dois elementos de acréscimo, mais de 55% sera
para fazer face as necessidades decorrentes do alargamento®”.

A metodologia seguida pela Comissdo implica uma desigual distribui¢do do custo do
alargamento pelos diferentes Estados-Membros, penalizando muito particularmente os
beneficidrios das acg¢des estruturais, que sdo obviamente os menos desenvolvidos. De
facto, o esforco de coesdo a favor dos 15, entre os anos 2000 e¢ 2006, reduzir-se-a
passando a situar-se em 0,337% do PIB comunitario em 2006 (a que distancia dos
0,46% das decisdes de Edimburgo!)

A valia das estimativas da Comissdo para o crescimento do PIB no periodo até 2006
merece alguma reflexao.

Servindo-nos de valores elaborados pelos Servicos da Comissdo (ver,
designadamente, EC Economic Data Pocket Book, n.® 3-4/1998 e ultimas estimativas
publicamente apresentadas), O PIB da EUR 15 tera tido, ou tera no futuro, a seguinte
evolugdo em termos de crescimento médio anual.

3% Nio devem ser esquecidas as receitas em proveniéncia dos novos Estados-Membros depois da adesdo.
Com base nos pressupostos da Comissao (PIB em 1995 de 176,7 mil e 57,4 mil Mecus, respectivamente
para os Pecos 1.° e 2.° grupos, taxa de crescimento real de 4%/ano), as receitas proporcionadas variariam
entre 2,73 mil e 0,89 mil Mecus (ano 2000, Pecos 1 e Pecos 2) e 3,45 mil e 1,12 mil Mecus (ano 2006,
mesmos grupos).

3% Seguidamente ver-se-a que poderdo estar as estimativas da Comissdo sobre os custos do alargamento
largamente subavaliadas.
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1961-1999 3,1

1961-1970 4,8
1971-1980 3,0
1981-1990 2,4
1991-1999 2,0
1991-1995 1,5
1996-1999 2,6
1996 1,8
1997 2,7
1998 2,8
1999 3,0

Com os dados apresentados nao pode excluir-se a possibilidade de se verificar um
crescimento real médio da economia europeia de 2,5%/ano no periodo de quase uma
década que vai da publicacdo da Agenda 2000 até final de 2006, pelo que ndo pretende
questionar-se o montante do crescimento previsto avan¢ado pela Comissdo™. Contudo
discorda-se do facto de se basearem politicas fundamentais para o futuro
desenvolvimento do continente europeu em cendrios unicos, antes se defendendo que
deveriam ter sido equacionados cendrios alternativos de crescimento e apresentadas
também solugdes alternativas para o caso de ndo vir a verificar-se o cendrio de
referéncia.

Havera, em qualquer caso, que atender ao seguinte:

* em termos estruturais, desde os principios dos anos sessenta a tendéncia ¢ para a
descida gradual e sistematica das taxas anuais médias de crescimento;

* aquando da proposta do Pacote Delors II previa a Comissdo um crescimento
médio anual de 2,5% para o periodo 1992-1997 que a realidade viria a infirmar
em toda a linha (crescimento médio no periodo inferior a 1,8%, s6 em trés anos se
ultrapassando a cota dos 2,5%);

* a inversdo que parece ocorrer nos finais dos anos 90 assenta na conjuntura
bastante favoravel destes tltimos anos e ¢ decisivamente influenciada por valores
que sdo, nesta fase, simples previsdes; ora os ultimos anos tém sido férteis em
previsdes relativamente optimistas que t€m de ser, depois, revistas em baixa;

* o crescimento de 2,5% sobre um longo periodo com o que estd em causa
representaria uma alteracdo da tendéncia que se verificou nos ultimos quase trinta
anos.

0 Mas a propria Comissio parece ndo estar muito convencida das suas proprias estimativas. Com efeito,
conforme propds — “Com vista a sua programacdo e posterior inscri¢do no or¢gamento comunitario, os
montantes (...) serdo indexados (...) de 2% por ano” (n.° 6 do art. 7.° da Proposta de Regulamento que
estabelece disposi¢des gerais sobre os Fundos Estruturais, apresentada pela Comissdo em 18.3.1998) —
trabalhard com uma taxa de 2% ao ano para efeito de estimativas or¢amentais dos fundos a afectar aos
Estados-Membros.
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Partindo do pressuposto da invariabilidade do limite da receita, a Comissao baseia
toda a constru¢do do quadro financeiro numa hipdtese simples: como os recursos nao
podem aumentar, as necessidades para garantir o financiamento futuro da Unido
alargada, deverdo ser obtidas mediante reformas e economias importantes em sectores-
chave das politicas actuais. Trata-se de uma aproximacao que nunca havia sido aplicada
no passado, j& que em todas as adesdes se seguiu o critério — obviamente sdo — de
calcular as incidéncias respectivas e criar as receitas correspondentes as necessidades.
Ora tais necessidades sdao, por ora, impossiveis de quantificar dentro de intervalos de
seguranga razoaveis.

A Agenda 2000 nao propde alteragdes ao sistema de financiamento da Comunidade,
problema que tenta ladear; ¢ omissa no que diz respeito a necessidade de assegurar a
autonomia financeira da Unido, o que € contraditoério com principios de aprofundamento
politico que defende; e passa ao lado da necessidade de se criar uma relagdo financeira
entre os contribuintes e as Instituicdes europeias, o que nao ajuda a construcdo politica
europeia, ndo contribui para a projeccdo da Comissdo, € nao langa pontes para o
Parlamento Europeu que nao deixaria, por certo, de ser um aliado nesta matéria.

Nada de concreto ¢ referido quanto a questdo dos posicionamentos relativos em
matéria de custos e proveitos decorrentes da existéncia da Unido Europeia para os
diferentes paises, o que permite que certas ideias criticas a algumas politicas — em
particular a coesao — continuem a fazer o seu caminho junto de determinadas opinides
publicas. A andlise integral e integrada de todos os custos e beneficios, or¢amentais e
ndo or¢amentais, associados a participagdo na integragcdo europeia, nomeadamente os
beneficios objectivos decorrentes do mercado interno e das perspectivas de alargamento
ndo ¢ tida em conta.

Em conclusio: ¢ de aplaudir a preocupagdo de complementar a Agenda 2000 com
um quadro financeiro abrangendo um periodo suficientemente longo para o
equacionamento das diferentes politicas; mas ndo pode deixar de ser salientado que por
ser demasiado longo o horizonte do referido quadro, e varias as incertezas que o
rodeiam, deveriam desde ja ser previstos mecanismos ¢ processos de correccdo e de
adaptagdo em caso de necessidade, o que ndo foi feito. Alids, ha também que prever
dificuldades e eventuais surpresas até ao acordo final sobre o referido quadro ja que,
para a sua aprovagdo, sera necessario recorrer a um novo acordo interinstitucional.
Pensa-se, em todo o caso, que os quadros das receitas e despesas terdo forgosamente de
ser revistos quando um ou mais paises candidatos concretizarem a adesdo a Unido, e se
e quando as eventuais reformas das politicas agricolas ou estruturais ndo se realizarem
(ou apenas forem realizadas parcialmente), ou caso as taxas de crescimento calculadas
ndo sejam atingidas. Também os resultados da eventual CIG sobre a reforma das
Institui¢des podera impor revisdes mais ou menos profundas.
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IV.3. A Politica Agricola Comum (rubrica 1)

No que se refere a agricultura portuguesa e suas incidéncias/relagdes europeias tém
varios autores procedido as andlises necessarias e que evidenciam a inaceitavel situagao
do nosso Pais*'. As conclusdes sdo geralmente conhecidas e nio valera perder aqui mais
tempo, salvo remeter para alguns trabalhos e/ou nimeros da responsabilidade de alguns
dos nossos melhores especialistas (o Eng. Armando Sevinate Pinto e Eng.® J. Cabrita
serdo varias vezes citados ao longo do texto; do Prof. Francisco Avillez e Dr. Arlindo
Cunha juntam-se quadros informativos em anexo de que sdo autores, apresentando-se
ainda, relativamente a este ultimo, sintese do Parecer sobre a revisdo da Politica
Agricola Comum do Parlamento Europeu de que foi relator).

A proposta da Comissdo™ organiza-se basicamente em torno dos seguintes
imperativos:

* cumprimento dos acordos da Organizagao Mundial do Comércio (OMC) através
de uma reducdo da ajuda implicita nos precos de garantia;

» compensagdo parcial das perdas de rendimento tendo em atencdo a necessidade de
diferencia¢do em fun¢do do nivel de rendimento das exploracdes e de fixagdo de
um limite superior para as ajudas directas;

» valorizacdo das funcdes socioecondmicas das agriculturas menos eficientes
através de ajudas a reconversao;

+ financiamento de certas medidas de desenvolvimento rural pelo FEOGA-
Garantia.

O enquadramento a nivel mundial da tematica agricola comporta os seguintes
elementos fundamentais de enquadramento:

* 0 aumento provavel da populacdo mundial em cerca de mil milhdes de pessoas
nos proximos dez anos com o crescimento da procura alimentar associada, que se
admite solvente;

» aretoma, em 2000, das negociagdes sobre a liberalizacdo dos mercados agricolas
internacionais no admbito da OMC, sendo de presumir novos desmantelamentos
tarifarios;

* o novo alargamento da UE;

*I'E evidente a situagiio assaz desfavoravel da Politica Agricola Comum relativamente a Portugal. Mas
tem também de reconhecer-se que muitos agricultores portugueses ndo tém revelado a dindmica que a
pertenca a um espago alargado como o do mercado comum pressupde. E se politicamente podem —
devem — os governos bater-se para a correc¢do das regras de Bruxelas, ja a criagdo do dinamismo
necessario ao mercado concorrencial em que estamos inseridos ¢ responsabilidade essencial dos
agricultores.

A Comissdo deveria analisar a hipotese de fazer da reforma da PAC um exercicio integrado nas
negociagdes com a OMC, completamente separado da adesdo (proposta da CAP).
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* 0 prosseguimento e aprofundamento da parceria euromediterranica com os paises
do Sul do Mediterraneo (constituicdo? de uma zona de comércio livre com estes
paises, cerca de 2010).

No contexto das grandes linhas de for¢a que ficam equacionadas, as perspectivas que
se desenham para a agricultura europeia vao colocar problemas novos, designadamente
no que se refere a solidariedade e convergéncia (ou divergéncia) de interesses entre
agricultores. A aproximagao dos pregos de garantia aos precos do mercado vai colocar a
UE face a alternativa:

* oureduz o rendimento dos agricultores para manter o esforco orgcamental;

* ou aumenta o esforco or¢amental para manter o rendimento dos agricultores,
passando a explicitar e a incluir no orcamento comunitario o diferencial de preco
para o mercado mundial que hoje ¢ directamente pago pelo consumidor.

A or¢amenta¢do da ajuda que antes era concedida pela via do prego pago pelo
consumidor teria por efeitos:

* tornar visivel a desigualdade de tratamento entre agricultores e entre diferentes
tipos de agricultura;

* aumentar a restrigdo or¢gamental para as culturas menos apoiadas (na medida em
que seria provavel que o or¢amento fosse solicitado a reconstituir a ajuda das
agriculturas mais apoiadas, que sdo também as melhores organizadas em termos
de lobbies comunitarios);

* diminuir a “transferéncia macroeconomica” dos paises deficitarios, como
Portugal, para os paises superavitarios, em termos de balanca alimentar™®.

A manutengdo da linha directriz agricola (LDA) impedird uma compensacao total
da reducao de pregos o que significa que se intensificard o conflito de interesses entre
agriculturas e entre agricultores (grandes versus pequenos; eficientes versus marginais,
produtores do Norte versus produtores do Sul).

Vai aumentar a conflitualidade no dominio agricola, o que significa que se podera
travar uma batalha politica de alguma importancia (conjunto de agricultores versus
outros grupos sociais; grupos de agricultores versus outros grupos de agricultores,

0 texto da Comissdo &, em geral, bastante detalhado; contudo ndo faz uma tnica referéncia expressa a
situagdo que se verifica na Politica Agricola Comum de transferéncia pelos consumidores dos paises
perdedores para os produtores dos paises beneficiarios liquidos devido a PAC, e que foi
convenientemente destacada no Relatorio da Coesdo elaborado pela Comissdao. Acresce que no referido
relatorio a Comissdo reconhece Portugal como o unico pais da Unido que é perdedor nesta area.

Nao se conhecem estimativas do montante das transferéncias dos consumidores portugueses para os
produtores comunitarios em diferencial de pregos relativamente aos pregos mundiais pelo facto de
estarmos na Comunidade (“preferéncia comunitaria”). Para 1995 estimou-se grosseiramente para os
cereais, arroz, carne de bovino, aguicar e soja em cerca de 300 Mecus.

Segundo um outro método, também aproximativo, podemos estimar que Portugal importa em média
2.700 milhdes de ecus de produtos da agricultura e pecuaria. Admitindo um acréscimo médio de prego
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consoante as posicdes respectivas em matéria de ajudas/compensagdes). Uma certa
posi¢ao consensual dentro do mundo agricola (a parte a clivagem ja bem evidente de
agricultores mediterranicos versus agricultores do Norte) tendera a esbater-se.

Os beneficios esperados vao depender da capacidade para impor redugoes de
rendimento aos agricultores mais eficientes das agriculturas mais produtivas e mais
ajustadas (o que corresponde as culturas e aos agricultores do Norte da UE). A
globalizacdo das negociagdes serd factor decisivo para a defesa dos ‘“‘agricultores do
Sul” e dos “agricultores menos produtivos”.

O facto de Portugal ser um contribuinte liquido (em termos macroecondémicos) € o
facto de o novo sistema tender a evidenciar a desigualdade de tratamento entre
agricultores e entre agriculturas, sao factores que tendencialmente favorecem uma
correcgao da actual situagao.

A reforma da PAC, em 1992, ficou aquém do proposto pela Comissdo, o que, a prazo,
acarretaria algumas consequéncias:

* sobrecompensagdo dos agricultores mais competitivos, como aconteceu no sector
dos cereais;

¢ novo risco de excedentes;

* bloqueio da reafectagao do uso da terra, determinado pelos critérios de atribuicao
da ajuda (em fungdo da producio no passado™) e pelo aumento do preco da terra
que dai resultou.

Partindo da constatagao dos problemas nao resolvidos ou sobrevindos parece serem de
seguir as seguintes orientagdes:

» aproximacdo dos pregos de garantia aos precos mundiais, com a salvaguarda do
alisamento das flutuagdes ciclicas e da seguranga de abastecimento do mercado
interno (para um pais como Portugal, que ¢ importador liquido, isto significa uma
reducdo do seu contributo, directo ou indirecto, para o rendimento dos agricultores
mais ricos do Norte da Europa);

* reequilibrio entre as OCM’s relativas aos produtos do Norte e as relativas aos
produtos do Sul;

» criagdo de um sistema coerente e integrado de ajudas directas ao rendimento,
separado da producdo e da produtividade historicas, tendo em vista facilitar a

por Portugal ter de importar preferencialmente do mercado comunitario da ordem de 20% chegar-se-ia a
uma transferéncia macroecondémica ndo inferior a 500 Mecus/ano.

* A consideragio em exclusivo das situagdes historicas para atribuigio de produgdes (e, logo, de
subsidios) tem como consequéncia a perpetuagido do status-quo impedindo uma evolugdo si e saudavel e,
em certos casos, as adaptagdes necessarias. A perpetuagdo de discriminagdes historicas, como € o caso de
Portugal com o impedimento a modernizacdo da agricultura portuguesa, sdo consequéncias directas e
imediatas dos principios vigentes que foram fixados numa conjuntura totalmente diferente (a Europa era
altamente deficitaria em matéria alimentar e procurava atingir a auto-suficiéncia). Face a alteracdo radical
das condi¢des subjacentes ao modelo, € o proprio modelo que esta, globalmente, em causa.
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reconversao das exploracdes (ajuda transitoria) e/ou a sua viabilizagdo (ajuda
permanente);

* ¢, tendo em conta as fungdes sociais que as exploragdes agricolas desempenham,

financiamento de ac¢des de natureza socio-estrutural e agro-ambiental®’

pelo
Feoga-Garantia (tirando partido da margem que a aproximacao dos pregos
garantidos aos precos mundiais liberta e que ¢ o resultado da reducdo dos custos da
intervengdo e do desaparecimento progressivo das restituicdes a exportagdo; esta
orientacdo permitiria aumentar a quota-parte de Portugal no Feoga-Garantia

corrigindo a situagao anormal em que se encontra hoje).

Devera ainda ser recordado que a reforma da PAC de 1992, ao nao considerar
devidamente as OCM’s do Mediterraneo, prejudicou estas agriculturas duplamente:
porque as limitou aos montantes residuais da linha directriz agricola e porque nao
beneficiaram do jogo de contrapartidas negociais que uma negociacdo conjunta
permitiria obter. Impde-se, pois, o reequilibrio das OCM’s do Mediterraneo em relagao
as do Norte — tanto mais que essa parece ser condicao indispensavel para desbloquear a
situacdo de impasse que se vive no Conselho™.

O futuro de algumas produgoes mediterrdnicas (tabaco, azeite, arroz, produtos
horticolas, frutas e vinho) ndo ¢ objecto de uma verdadeira analise na “Agenda 2000, o
que, dada a importancia destes produtos no mundo mediterranico ¢ os profundos
desequilibrios existentes, recomendaria uma re-analise aprofundada com a apresentagao
de propostas adequadas.

O modelo de afectagdo dos recursos comunitarios, no ambito do FEOGA-Garantia,
permanece decisivamente influenciado pelo “nascimento” da PAC nos primordios da
construgdo europeia (inicio dos anos 60), continuando ainda hoje a privilegiar os apoios
as producodes do Norte da Europa. A Agenda 2000, a manterem-se as orientacdes que
preconiza, tende a perpetuar uma reparticdo claramente desequilibrada entre os
produtores dos diferentes sectores e entre as diferentes regides da Unido Europeia.

Antes de proceder a novas reformas de OCM’s, haveria que concluir as reformas
pendentes®’, dando cumprimento formal ao compromisso do Conselho da Agricultura,

* Ha quem defenda que o Feoga-Garantia deveria responsabilizar-se apenas pelas intervengdes no
dominio dos pregos e dos apoios directos ao rendimento. De facto, transferir responsabilidades de outro
tipo para a Secgdo Orientagdo pode levar a confusdes e criar problemas no futuro. Mas admite-se que no
ambito de um re-equacionamento geral das intervengdes a cargo do Feoga se possam transferir ac¢des de
apoio especificas se e na medida em que se consigam economias €, com isso, se consiga introduzir
alguma correccdo no que respeita aos desequilibrios actuais, devendo as politicas ser uniformes para toda
a Unido.

% Concretamente e no que se refere as OCM’s relativas aos produtos mediterranicos havera que reforgar
o conjunto de apoios publicos as organiza¢des comuns do mercado do vinho, das frutas e legumes, do
azeite, do tabaco e do arroz, aumentado a participagdo publica no financiamento da regularizagdo do
mercado, ¢ nos regimes de intervengdo, no funcionamento das organizagdes de produtores, na promogao
do consumo e na melhoria da qualidade.

" Nio pode ser afirmado com rigor haver uma grande urgéncia numa nova reforma da PAC, a qual, para
além dos elementos enunciados pela Comissdo, devera também ter em conta os objectivos e os
dispositivos do Tratado, designadamente a preferéncia comunitaria, a solidariedade financeira e o
principio da coesao.
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de 20 de Setembro de 1993, relativo aos produtos mediterranicos, respeitando os
principios do mesmo compromisso relativos a disponibilizacdo de meios financeiros
suficientes, mesmo que para tal seja necessario actualizar/corrigir os quadros das
Perspectivas Financeiras. A Reforma deveria contemplar a totalidade dos produtos
agricolas e corrigir a actual situagdo de alguma discriminacao em relagdo aos produtos
mediterranicos.

A UE deve manter a tradicional visdo multifuncional da agricultura nas
modificagdes a introduzir na PAC. A agricultura europeia desempenha também — em
muitas regioes, desempenha essencialmente — uma func¢do primordial na ocupacdo e
ordenamento do territério, o que constitui um pressuposto para o desenvolvimento
econdmico e social nas zonas rurais € para a preservagao dos recursos naturais e da
paisagem, tudo elementos da organizagao do espaco e das sociedades, e factor de
coesdo e de bem-estar pessoal e social. Elementos de caracter socio-politico militam a
favor da orientagdo preconizada: melhoria do ambiente e do desenvolvimento rural,
conservagao do ambiente e da paisagem, dinamizagdo de centros rurais, criagdo ou
manutenc¢ao de postos de trabalho.

Perante o exterior deverd a UE manter uma atitude firme nas proximas negociagoes
da Organiza¢do Mundial do Comércio, junto de quem devera ser exigido que sejam
reconhecidas as normas europeias de seguranca alimentar e qualidade como parte
integrante da especializa¢dao da agricultura europeia e da seguranca dos consumidores,
bem como outros elementos relativos as politicas do mundo rural e que constituem
aspectos importantes daquilo que convencionou chamar-se de modelo social europeu®.

As propostas da Agenda 2000, a terem vencimento, “conduziriam a uma concentragdo
adicional de recursos financeiros nos sectores agricolas das regioes do Norte em
prejuizo relativo das regides do Sul, em particular dos produtos caracteristicos das
regides mediterranicas e da pequena agricultura cuja situagao se tem vindo a agravar na
sequéncia da politica de livre troca consubstanciada em acordos comerciais estabelecidos,
quer com paises vizinhos exteriores a UE, quer com outras regides do Globo altamente
concorrenciais relativamente a Europa.

“No quadro financeiro actual da PAC, cuja ampliacao ¢ seguramente dificil, a tinica
forma de contrariar as tendéncias que se desenham ¢ poupar recursos que sao hoje
dirigidos para as regides mais produtivas e intensificar os apoios a agricultura que as
autoridades europeias desde sempre anunciaram querer ¢ dever defender: a pequena
agricultura familiar, a agricultura extensiva e ndo poluente e a agricultura mediterranica

* A Comissdo Europeia prometera aos agricultores comunitarios, apos as negociagdes do Uruguay
Round, que para cumprir os seus compromissos (feitos em 1994) no GATT, nenhuma limitagdo
suplementar seria necessaria. Na sua proposta de agora, e ainda dentro do periodo de vigéncia desses
compromissos, a Comissdo propde na Agenda 2000 uma redugdo de alguns precos agricolas e a
consequente baixa dos rendimentos agricolas.

Segundo agricultores, as propostas actuais da Comissdo (redugdo importante dos pregos da carne de
bovino, dos cereais e do leite) poderdo enfraquecer (em vez de reforgar como a Comissdo pretende) a
posicao da UE no préximo ciclo de negociagdes da OMC.
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cujas estruturas (fundidrias, econdmicas e empresariais) dificilmente poderdo evoluir com
ritmos semelhantes aos que se tém verificado nos outros tipos de agriculturas.

“Nestas condi¢des, € embora politicamente dificil, parece s6 haver uma saida: reduzir-
se, no ambito das OCM’s, o actual financiamento comunitdario de 100% para niveis
inferiores, entre 50 e 75%, no caso dos Estados-Membros que tenham um PIB per capita
superior a um determinado nivel, ou ultrapassem uma determinada intensidade
produtiva”®.

Na sintese do especialista que vimos seguindo™ da andlise que faz ds propostas da

Comissdo permitimo-nos realgar ainda alguns aspectos essenciais:

* aevolucao das despesas ligadas as OCM’s parecem excessivamente optimistas por
serem demasiadamente dependentes da previsao de uma evolugao altista dos precos
mundiais baseada no crescimento econdmico e no desenvolvimento do consumo
nos paises em vias de desenvolvimento;

* a circunstancia da Comissao pretender integrar no FEOGA-Garantia uma parte das
despesas actuais do FEOGA-Orientagdo, pode traduzir-se em problemas para
Portugal; com efeito ¢ discutivel a proposta de transferéncia de apenas algumas
despesas do FEOGA-Orientagdo deixando nos fundos estruturais todas as outras
medidas agricolas estruturais (horizontais e regionais) ¢ de desenvolvimento rural
do objectivo 1. Neste cenario, os paises do objectivo 1 como Portugal poderiam sair
duplamente prejudicados: por um lado seriam prejudicados pela sobrecarga do
FEOGA-Garantia com despesas estruturais dos outros Estados-Membros e, por
outro lado, continuariam a ter a sua “quota” dos fundos estruturais parcialmente
“ocupada” com as despesas estruturais agricolas a excepcao das indemnizagdes
compensatorias;

* no texto da Agenda 2000 diz-se que as medidas agro-ambientais deverdo ser
“reforcadas e incentivadas através de meios or¢amentais acrescidos e, quando
necessario, de taxas de cofinanciamento mais elevadas”, mas no quadro financeiro
0s aumentos previstos para estas medidas parecem extremamente modestos e
insuficientes.

Como foi salientado por um dos participantes no Coléquio do CES sobre a Agenda
2000° 1, a Comissao anuncia novas medidas, insuficientemente explicitadas, ao mesmo
tempo que propde uma transferéncia para o FEOGA-Garantia de despesas que sdo
actualmente imputadas a politica estrutural (FEOGA-Orientagdo) e que seriam

* Armando Sevinate Pinto: A Agenda 2000 da UE: As suas implicagdes para Portugal, Perspectivas para
as despesas agricolas, Fevereiro de 1998.
> Armando Sevinate Pinto: A Agenda 2000 da UE: As suas implicagdes para Portugal, Perspectivas para
as despesas agricolas, Fevereiro de 1998.
3! Armando Sevinate Pinto: A Agenda 2000 da UE: As suas implicagdes para Portugal, Perspectivas para
as despesas agricolas, Fevereiro de 1998.
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abrangidas pela “linha directriz” cujos montantes ¢ modalidades de calculos actuais se
manteriam™’.

O orcamento do FEOGA-Garantia deveria continuar a encarregar-se basicamente
das medidas de mercado e das ajudas ao rendimento dos agricultores, devendo o
FEOGA-Orientagdo manter-se como instrumento de desenvolvimento rural e de
melhoria das estruturas produtivas do sector agricola. Qualquer alteracdo das actuais
regras sO faria sentido no ambito de um re-equacionamento geral da PAC e num plano
coerente de correc¢ao das actuais assimetrias.

Porque insistir simplesmente no reforco das ajudas para Portugal seria contribuir
para a manutencdo de bloqueios inultrapassaveis ao nivel das Instituigdes
Comunitarias™ é a propria Idgica subjacente @ PAC que deverd ser questionada
mediante a apresentagdo de argumentos globais e coerentes, fundamentados na ldgica e
filosofia gerais da arquitectura comunitaria.

Como foi afirmado por um dos intervenientes no Coloquio realizado pelo CES em

8> “quanto a0 FEOGA-Garantia, em concreto, Portugal tem posto

Fevereiro de 199
desde inicio sobre a mesa a necessidade de reequilibrar a reparti¢do dos fundos entre
sectores, entre produtores e entre Estados-Membros. Queremos com isso significar a
necessidade de concretizacdo de maiores transferéncias para Portugal, em especial
naquelas medidas em que, face ao tipo de regides dominantes em Portugal e as
caracteristicas de muita da nossa producdo, nos serdo mais favoraveis: refiro-me as
indemnizagdes compensatorias para os produtores das regides desfavorecidas ou de
montanha (que, recorde-se, ocupam cerca de 85% do territério continental), e as
medidas agro-ambientais”.

Os agricultores portugueses t€m também avangcado com algumas analises, sugestoes
ou propostas que poderiam abrir caminho para uma futura adaptagao da PAC em termos

mais favoraveis ao nosso Pais™:
» reequilibrio da PAC num sentido ndo desfavoravel ao Sul da Europa;

« reconhecimento da especificidade da agricultura portuguesa’’;

2 0 Eng.° Armando Sevinate Pinto calculou nos seguintes valores os montantes das transferéncias em

proveniéncia do FEOGA-Orientacdo para o FEOGA-Garantia:

e as relativas ao actual objectivo 5 a) dos fundos estruturais (correspondente as medidas estruturais
agricolas-horizontais nas regides fora do objectivo 1: investimentos nas exploragdes; instalagdo de
jovens; comercializagdo e transformacio; indemnizagdes compensatorias nas regides desfavorecidas —
tudo no valor de cerca de 1000 Mecus em 1997);

e as relativas as indemnizagdes compensatdrias nas regioes desfavorecidas abrangidas pelo objectivo 1
(cerca de 300 Mecus);

as relativas ao objectivo 5 b) (constituidas pelas medidas de desenvolvimento rural nas zonas rurais fora

do objectivo 1, cujo montante ronda os 540 Mecus).

>3 J. Cabrita, Agenda 2000: as suas implicagdes para Portugal - As despesas agricolas.

>4 J. Cabrita, Agenda 2000: as suas implicagdes para Portugal - As despesas agricolas.

> Ver: Proposta da CAP para uma nova politica agricola europeia mais justa e mais equilibrada. Também

a CONFAGRI apresentou varias sugestdes que foram, nos seus aspectos essenciais, consideradas no texto

final.
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» consideracdo das especificidades europeias face ao exterior em futuras
negociagdes no ambito da OMC;

» simplificagdo e flexibilizagdo da PAC sem renacionalizagao das politicas;

» consideracao do nivel de suficiéncia ou de insuficiéncia em matéria agricola de
cada Estado-Membro numa interven¢ao modulada de apoios;

* modulagdo das ajudas directas em fun¢do das caracteristicas da regides, da
conservagao do emprego e da protec¢do do ambiente.

Partindo de elementos-chave da filosofia subjacente a constru¢do da Agenda 2000 —
preservacao da capacidade de producao em todas as regides da Europa, manutencao de
um tecido econdémico e social minimo em todo o espaco europeu, conservagdo do
ambiente e dos recursos naturais aos quais a actividade agricola estd intimamente
associada, refor¢o da coesdo economica e social ao nivel europeu, que implica a
manuten¢do da actividade das pequenas exploragdes agricolas europeias — havera que
tentar obter um reequilibrio dos custos e beneficios da PAC entre Estados-Membros,
entre sectores agricolas e entre agricultores. Nao poderdo, ainda, deixar de ser
invocados alguns dos principios que constavam j& do Tratado de Roma: assegurar um
nivel de vida equitativo para a populagdo agricola e a modernizacdo das estruturas
agricolas (art. 39.°).

Em 18 de Margo de 1998 apresentou a Comissdo um “pacote’ legislativo composto
de varios projectos de regulamento do Conselho contendo as suas propostas relativas a
reformulacdo dos dispositivos relativos aos fundos estruturais. No que se refere
especificamente a PAC foram apresentadas oito propostas de regulamento
acompanhadas de uma longa exposicao de motivos. Entretanto, também o PE tomou
posi¢do sobre as questdes agricolas da Agenda 2000 aprovando, em 18 de Junho de
1998, relatorio sobre a revisdao da Politica Agricola Comum cujo relator foi o deputado
portugués, Dr. Arlindo Cunha®’.

% Aquando das negociagdes de adesdo reconheceu a Comissido — e depois o Conselho — a especificidade

da agricultura portuguesa e os problemas especiais com que se defrontava, o que levaria a aceitagdo de

um periodo transitério de dez anos e a criagdo de um fundo especial para Portugal — o PEDAP-Programa

Especifico de Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa, no montante de 700 Mecus a ser utilizados no

periodo de 10 anos.

>7 Referem-se alguns aspectos contidos nas orientagdes gerais aprovadas e que se revestem de particular

interesse:

e preservagdo e consolidagdo do modelo europeu de agricultura;

e compatibiliza¢do da dimensdo econdmica da actividade agricola com a sua vocagdo ambiental;

e garantia do equilibrio de base entre produgdes, agricultores e territorios;

e manutencdo de uma politica de precos e mercados baseada nos trés pilares tradicionais da PAC
(unicidade de mercado, preferéncia comunitaria e solidariedade financeira);

e manutencao de mecanismos de regulariza¢do do mercado;

e reparagdo da situagdo de desequilibrio entre os apoios “concedidos aos produtos continentais e os
concedidos aos produtos mediterranicos”;

e a politica de apoio directo ao rendimento deve também considerar as questdes ambientais e de
paisagem;

e deve-se ajudar as exploragdes ainda pouco competitivas a superar as suas dificuldades de adaptagio;
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A Comissdo da, assim, seguimento as propostas contidas na Agenda 2000 para a
PAC, que pretende reformular em muitos aspectos, melhorando a coeréncia do
conjunto, sintetizando e consolidando muitos dispositivos que andavam dispersos.

As caracteristicas do modelo agricola europeu serao nos proéximos anos, segundo a
Comissao, caracterizados por:

* uma agricultura competitiva no mercado mundial (sem grandes subvengdes);
* métodos de produgdo saos, respeitadores do ambiente e produtos de qualidade;

* uma agricultura diversificada, rica em tradi¢cdes, mantendo a diversidade da
paisagem e um mundo rural vivo e activo, capaz de gerar e de manter empregos;

* uma politica agricola simples e compreensivel (marcando claramente a fronteira
entre as decisdes comuns — Bruxelas — e as reservadas aos Estados-Membros);

* uma politica agricola que justifica as despesas relativas as  fungdes dos
agricultores.

Reconhece a Comissdo que “a politica agricola comum teve alguns efeitos negativos
que a reforma de 1992 corrigiu apenas muito parcialmente. O apoio da PAC ¢
repartido de um modo bastante desigual, incluindo em regides e produtores que nao sao
os mais desfavorecidos. Esta situacdo repercute-se negativamente no ordenamento do
espago ¢ no mundo rural, que ja foi muito prejudicado pelo declinio da actividade
agricola em numerosas regioes. Graves, também, sdo frequentemente as consequéncias
para o ambiente e para a saude dos animais do desenvolvimento de praticas agricolas
excessivamente intensivas. Todos estes elementos contribuem para difundir, na opiniao
publica, uma ma imagem da PAC” (Comissdao Europeia, Exposi¢do de motivos das
Propostas de Regulamentos relativos a reforma da Politica Agricola Comum,
18.3.1998).

Curiosamente nao retira a Comissao, nas propostas que formula, as consequéncias da
afirmacao feita, ja que, no essencial, mantém as actuais distorgdes.

e devem ser consideradas as desigualdades estruturais e naturais das regides montanhosas e
desfavorecidas;

e a situagdo dos jovens agricultores ndo ¢ mencionada na Agenda 2000; devem ser introduzidos
critérios que facilitem a entrada de jovens no sector agricola;

e a politica de desenvolvimento rural deve reforgar, completar e equilibrar a PAC que devera passar a
chamar-se PARC-Politica agricola e rural comum;

e deve criar-se uma politica rural verdadeiramente integrada e plurisectorial;

e na proxima ronda negocial da OMC a UE devera entrar nas negociagdes com uma postura agressiva
de defesa intransigente da sua realidade agricola e do seu modelo;

e aagricultura e o meio rural tém especificidades e condicionantes sociais ¢ ambientais, o que justifica a
utilizagdo de um principio de excepgdo rural,

e devem ser mantidos os actuais critérios de definicdo da linha directriz agricola; a linha directriz deve
financiar todas as medidas de desenvolvimento rural (sejam ou néo as regides do objectivo 1);

e as medidas de pré-adesdo dos PECO devem ficar inscritas numa rubrica propria;

e apossivel diminuigdo do or¢amento destinado a pesca e aquicultura é motivo de apreensdo.
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As medidas da UE em matéria ambiental (que se aguardavam com alguma
expectativa optimista) sao limitadas e potencialmente negativas.

* limitadas porque ndo prevéem qualquer contrapartida or¢amental para uma maior
generalizacdao das medidas agro-ambientais;

* potencialmente negativas porque, no chamado principio da eco-condicionalidade,
prevé penalizagdes apenas para os agricultores das regides desfavorecidas (no
campo das indemnizagdes compensatorias).

Assim, cria-se um dualismo artificial, injusto e perigoso:

* o0s agricultores que recebem subsidios podem ser penalizados (nas regides
desfavorecidas) por ndo alcancarem normas ambientais que ainda nem sequer
estdo concretizadas em limiares a ndo ultrapassar;

* 0s agricultores que nao recebem subsidios poderdao impunemente causar danos ao
ambiente.

A proposta da UE visando introduzir um sistema de envelopes nacionais (na
concessao de ajudas e prémios) corre o risco de provocar distor¢des de concorréncia
entre os agricultores da Unido, pode conduzir ao aumento da burocracia da PAC e,
mesmo, a uma renacionaliza¢ao da PAC.

A Comissao nada propde (em termos de apetrechamento, organizagdo € meios com
vista a melhoria de qualidade dos produtos) para melhorar a posi¢do concorrencial real
dos agricultores da UE para fazer face as pressdes continuas no sentido da liberalizagao
das trocas comerciais a escala mundial. A Comissao também nada propde de concreto
para melhorar a tipicidade e diferenciagdo dos produtos europeus.

Segundo a Comissdao, o novo regulamento sobre o desenvolvimento rural agrupa
todas as medidas de desenvolvimento rural num quadro tnico, tornando-se o
desenvolvimento rural o segundo pilar da PAC cujo financiamento, na sua maior parte,
passa do Feoga-Orientacdo para o Feoga-Garantia. A ac¢do a favor do ambiente ¢
substancialmente reforcada’®.

Incluem-se nas medidas de desenvolvimento rural: apoio ao ajustamento estrutural
do sector agricola (investimentos nas exploracdes agricolas, instalacdo dos jovens
agricultores, formacdo, reforma antecipada), apoio a agricultura em zonas
desfavorecidas, remuneragdo para actividades agro-ambientais, apoio aos investimentos
em instalagdes de transformacgao e comercializagdo, apoio a silvicultura e as medidas de
promocao e adaptacdo das zonas rurais (em certas condi¢des) e medidas florestais.

Sao definidos dois grupos de medidas de desenvolvimento rural:

¥ A proposta da Comissio sobre o desenvolvimento rural é decepcionante. A Comissio, no essencial,
retine num Unico regulamento-quadro as medidas que até aqui tém figurado por varios regulamentos de
aplicagdo.

Por outro lado (e paradoxalmente porque designa o desenvolvimento rural como o 2.° pilar da PAC), os
meios financeiros que lhe afecta ndo sofrem aumento, tanto relativamente ao que existia até aqui, como
no decorrer do periodo de 2000 a 2006.
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* medidas de acompanhamento de 1992 (medidas agro-ambientais, arborizagdo, reforma
antecipada), completadas pelo regime de apoio as zonas desfavorecidas (ZD);

* medidas de modernizag¢do ¢ de diversificagdo (investimentos nas exploracdes agricolas,
instalacdo de jovens agricultores, formacdo, apoio aos investimentos nas instalacdes de
transformacdo e comercializagdo, apoio adicional a silvicultura ¢ medidas de promogao ¢
reconversdo da agricultura no contexto do desenvolvimento rural).

FEOGA: reparticao de créditos (1994-99 e 2000-2006) entre as
seccOes garantia e orientaciio

1994-99 2000-2006

Medidas de acompa-nhamento Feoga Garantia Feoga Garantia
de 1992

Indemnizagdes compen- Feoga Orientagdo Feoga Garantia
satorias para agricultores de
zonas desfavorecidas (ZD)

Medidas de modernizacdo e Feoga Orientagdo Feoga Orientagdo
diversificagdo - regioes
objectivo 1

Medidas de modernizagdo e Feoga Orientagdo Feoga Garantia
diversificacdo -  restantes
regides

Iniciativa  comunitaria  de Feoga Orientagdo Feoga Orientagdo
desenvolvimento rural - todas
as regioes

Estudos  (programagdo de Feoga Orientagdo Feoga Garantia
desenvolvimento rural)

Medidas  estruturais  pesca Feoga Orientagdo Feoga Orientagdo
(incluindo frota) - regides
objectivo 1

Reestruturagdo das frotas de Feoga Orientacdo Feoga Garantia/I[FOP
pesca - regides nao objectivo 1;

medidas estruturais pesca fora

das regides objectivos 1 e 2

Fonte: Comissdo Europeia, Propostas de Regulamentos relativos a reforma da politica agricola comum (18.3.1998).

Consideram-se zonas desfavorecidas: zonas de montanha, outras zonas
desfavorecidas, zonas afectadas por deficiéncias especificas (art. 16.° da proposta de
Regulamento relativo ao apoio do FEOGA ao desenvolvimento rural).

As propostas da Comissdo — para além de ndo alterarem substancialmente o status-
quo, o que contribuird para perpetuar as situagdes anémalas que caracterizam a PAC
actualmente — introduzem modificagoes que poderiam agravar a posi¢do portuguesa.
Com efeito, ¢ incompreensivel — e aparentemente despida de qualquer 16gica politica ou
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econdmica — uma proposta que transfere dos fundos estruturais para a seccao Garantia
do Feoga toda uma série de intervengdes fora das regides objectivo 1, deixando essas
mesmas intervengoes inalteradas nas regides mais atrasadas. Se tal orientagdo tivesse
vencimento poderia Portugal perder a um duplo titulo como ja foi anteriormente
salientado e poderiam introduzir-se novos elementos de discriminagdo entre Estados-
Membros.

Ao contrario, as propostas relativas as indemnizagoes compensatorias — desligadas
dos rendimentos historicos — parecem ir no bom caminho.

Na pratica as propostas da Comissdo — que aparentemente ndo t€ém, por enquanto,
nem o acordo dos paises mediterranicos nem do Norte — visa:

* excluir os paises do Sul, no que se refere as medidas em causa, do Feoga-
Garantia, dado que os fundos necessarios seriam muito avultados (o director geral
da agricultura da Comissao referiu-se expressamente as “imensas necessidades”
das regides do objectivo 1 — ver acta do Comité Especial de Agricultura de 4/5 de
Maio de 1998);

* re-introduzir a favor dos paises do Norte os dinheiros a libertar (eventualmente)
por via das adaptagdes a introduzir no que respeita ao apoio aos pregos (tendo em
conta, designadamente, os resultados do préximo round negocial no ambito da
OMO).

IV.4. Accoes estruturais (rubrica 2)
Fundos estruturais

A Comissdo propde a manuten¢ao do actual peso das acgoes estruturais em termos
de PNB (0,46%), o que representa um volume total de recursos de 273 mil Mecus.
Todavia, parte deste aumento, 45 mil Mecus, estd afectado as ajudas estruturais (e de
pré-adesdo) para os novos Estados-Membros.

A politica estrutural serd racionalizada através do agrupamento dos actuais 7
objectivos em 3: objectivo 1 corresponde as regides com atraso de desenvolvimento
(regides com PIB per capita, expresso em PPC, inferior a 75%), objectivo 2
corresponde as regides sujeitas a fortes mutagdes estruturais e objectivo 3 — horizontal —
corresponde ao desenvolvimento dos recursos humanos.
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Objectivos futuros — Objectivo 1 Objectivo2  Objectivo 3
Objectivos actuais ¥
Objectivo 1 X
Objectivo 2 X
Objectivo 3 X
Objectivo 4 X
Objectivo 5 a)’ X X
Objectivo 5 b) X
Objectivo 6 X

Incluir-se-4, ainda, no Feoga - Orientagao.

Para além da referéncia feita as regides objectivo 1 — que receberao cerca de 2/3 do
total — nada ¢ dito quanto a reparticdo futura entre os novos objectivos n.°s 2 e 3.
Contrariamente ao que acontecia no passado, Portugal passaria a ter interesse na
reparticdo a efectuar se a Regido de Lisboa e Vale do Tejo deixasse de integrar o
objectivo n® 1.

A expressao “cerca de” — alias retomada nas propostas de regulamento que foram
apresentadas pela Comissdo, em 18 de Margco de 1998 — reveste-se de especial
importancia, sendo de prever que ocorrerdo tentativas por parte de varios Estados do
Norte no sentido de interpretar a expressao de uma maneira muito lata, e contraria aos
interesses dos Paises mais atrasados’’.

Outra questao potencialmente relevante tem a ver com o padrdo de distribuicdo dos
fundos pelos Estados-Membros, matéria que merece uma especial atengao. Ha que
referir, com efeito, que Portugal, com 10,8% da populacdo do objectivo 1 (10,6% se for
considerada também a populacdo do objectivo 6), recebe 14,4% dos fundos destinados a
esse objectivo (14,3% se for considerado também o objectivo 6) no periodo 1994-99.

A proposta da Comissdo relativa a reor¢amentagdo, que passaria a casuistica,
constitui matéria para preocupagao. Embora tenha de reconhecer-se os atrasos
sistematicos e importantes no uso dos fundos por parte de certos Estados-Membros, ha
no entanto que assegurar que o plafond da rubrica 2 continua a ser um objectivo de
despesa e que a reor¢gamentacdo sera totalmente automatica ou automatica dentro de
certos limites € em determinadas circunstancias que garantam a efectiva realizagdao do

objectivo da despesa®.
Accoes estruturais: reparticio de créditos (1994-99 e 2000-2006)

%9 “Sera feito um esforgo significativo de concentragdo dos recursos or¢amentais a favor das regides
abrangidas pelo objectivo n.° 1. Os recursos disponiveis para autorizagdo a favor dessas regides
representam cerca de dois ter¢os do total das dotagdes dos Fundos” (n.° 2 do art. 7.° da proposta de
regulamento que estabelece disposi¢des gerais sobre os fundos estruturais, apresentada pela Comissdo em
18.3.1998).

% Nas propostas de regulamentagdo entretanto apresentadas pela Comissio é previsto que esta estabelega
uma reparti¢ao indicativa entre Estados-Membros de 90% dos créditos, segundo critérios semelhantes aos
que foram utilizados para o periodo 1994-1999. Os 10% restantes, que constituem uma reserva de
“performance”, deveriam ser objecto de uma reparti¢do, até 31 de Margo de 2004 em fungdo do nivel de
satisfagcdo na execugdo dos programas e do respeito da adicionalidade em cada Estado-Membro.
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1994-99 2000-2006

Repartigdo de  créditos Objectivos 1 a 4 e 5b): Reparticio de 90% dos
relativos aos diferentes reparticao integral; créditos para todos os
objectivos Objectivo Sa): reparti¢do pela objectivos; constituigdo de
Comissdo em continuidade uma reserva de
com o periodo precedente e “performance” de 10% (a
tendo em conta as ser repartida até 31/3/2004
necessidades especificas. aos Estados que tenham

atingido um nivel de
eficiéncia satisfatorio).

Iniciativas comunitarias 9% do total dos créditos 5% do total dos créditos
Assisténcia  técnica e Dotagdo de uma percentagem Total: 1% (de cada um dos
acgOes inovadoras do total de cada fundo: diferentes fundos).
Feder: 1,5%; Acgoes inovadoras: 0,7%;
FSE: 1,5%; Assisténcia técnica: 0,3%.
Feoga-O: 1%;
IFOP: 2%

Fonte: Comissdo Europeia, Reforma dos fundos estruturais, Quadro comparativo, Situagdo actual — Propostas da
Comisséo.

O reagrupamento dos objectivos ¢ tendencialmente neutro para as regides do
objectivo 1.

As regras e a forma como vier a ser traduzida a importancia que sera atribuida ao
combate ao desemprego revestem um especial significado para Portugal, ja que,
nominalmente, continua a taxa de desemprego portuguesa a ser particularmente baixa
no contexto europeu, por ndo se ter ainda procedido a uma modernizacdo geral das
unidades econdmicas. Atraso econdémico, pequena base populacional e baixa taxa de
desemprego actual com elevada taxa de desemprego potencial (reconversdo e
modernizacdo industrial e dos servigos, subemprego na agricultura, reduzidas
produtividades quando comparadas com médias europeias, etc.) deverdo ser elementos a
ter em conta nas negociacgdes futuras.

Quanto ao objectivo I a Comissdo propde limitar a elegibilidade as regides cujo PIB
per capita em PPC seja menor ou igual a 75% da média comunitaria o que, de acordo
com valores divulgados, poderia implicar a exclusdo de Lisboa e Vale do Tejo. Trata-se,
certamente, da questdo mais sensivel para Portugal tanto pela potencialmente importante
perda de transferéncias de fundos, como, também, pelo precedente que criaria entre
regides’'.

Em matéria de “phasing out” das regides que deixardo de ser elegiveis poe-se tanto o
problema do prazo para a saida como a questdo do prazo e modalidades de intervengdo

' Em situagdo similar a Lisboa e Vale do Tejo (segundo dados relativos a 1995, Eurostat) estardo a
Bélgica (Hainaut, 1288 milhares de pessoas), Espanha (Comunidade Valenciana, 3903 mil; as Canarias,
ultrapassando o limite dos 75%, deverdo ser mantidas nas regides objectivo 1 pelo lado das regides ultra-
periféricas), Franga (Corsega, 260 mil; ndo se dispde de indicadores para Valenciennes, Douai e Avesnes,
mas supde-se que ultrapassardo também o indicador dos 75%), Irlanda (todo o Pais, 3582 mil), Italia
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para a integracdo das ditas regidoes nos dois restantes objectivos. Impde-se a defesa do
prazo mais longo possivel, bem como assegurar o “phasing-in” imediato destas regioes
para os objectivos 2 e 3 no respeito dos condicionalismos previstos para a intervengao
dos referidos objectivos®.

Para o objectivo 2 a proposta visa a reconversdo economica e social das zonas em
mutacao industrial, zonas rurais, zonas urbanas e zonas de pesca, o que se afigura logico,
bem como a concentragdo geografica, o que ¢ consistente com a proposta feita para o
objectivo 1. Nao sdo conhecidos nem os montantes que serdo propostos para o objectivo
— sendo de admitir que venham a ser mais ou menos iguais aos do objectivo 3 — nem ha
resposta ainda quanto a um certo nimero de questdes/critérios que virdao a ser decididos.
O risco consiste na introdugdo de elementos que, ou por nao traduzirem adequadamente a
realidade portuguesa, ou por serem definidos de maneira pouco consistente com os
nossos interesses, venham a colocar-nos numa posi¢ao dificil em termos de acesso aos
fundos e/ou a efectiva utilizacao dos mesmos.

Quanto ao objectivo 3 a proposta visa o apoio de politicas activas de emprego —
antecipando mutagdes econoOmicas e sociais, focando-se sobre a aprendizagem e a
formagdo ao longo da vida — e a luta contra a exclusdo social. Defende a concentragao
tematica.

Na proposta propde-se que o objectivo 3 forneca o quadro geral das intervencdes
“recursos humanos” em todos os objectivos, o que pode levar a desarticulacao dos planos
de desenvolvimento das regides do objectivo 1 e criar problemas com alguns servicos da
Comissao que poderdo tender a impor os seus proprios pontos de vista e as suas proprias
prioridades. Por parte de Portugal haverd que assegurar a coeréncia dos planos de
desenvolvimento regional.

Tal como para o objectivo 2 subsistem varias indefinicoes a que havera que estar
atento: montante, elegibilidade, relacdo com a criagio de emprego, etc.”.

(Abruzzo-Molise, 1630 mil, Sardenha, 1691 mil), Holanda (Flevoland, 268 mil), ¢ Reino Unido (Irlanda
do Norte, 1649 mil; Highlands & Islands, 280 mil), ao todo 17861 mil pessoas.

62 Convém recordar que aquando do “fecho” do actual pacote pelos Estados-Membros se deliberou
contemplar com o objectivo 1 algumas regides que ndo obedeciam aos requisitos formais propostos pela
Comissdo, o que beneficiou varios paises (Bélgica, Holanda, Francga, Reino Unido e Italia). Em relagdo a
Italia manteve-se a regido dos Abruzzo que beneficiou de um periodo transitorio de trés anos (1995-
1997).

5 Entretanto procedeu a Comissio a apresentagio das propostas regulamentares que nos ddo algumas
informagdes adicionais.

A proposta apresentada estipula que as regides ultraperiféricas (DOM franceses, Acgores, Madeira,
Canarias) ¢ as actuais regides do objectivo 6 serdo automaticamente elegiveis para o objectivo 1, com um
tratamento financeiro “equitativo” (ignora-se o significado do adjectivo).

Segundo a Comissdo — propostas de regulamentos dos fundos estruturais, 2000-2006, Analise comparada,
documento provisério, 18/3/1998 —, com as estatisticas actualmente disponiveis prevé-se que a populagido
elegivel para o objectivo 1 se limite a cerca de 20% da populagdo da Unido, ou seja cerca de 74,63
milhdes de pessoas (populagdo em 1995: 373135 mil habitantes na EUR15, News release, n.° 21/98 de
18/3/1998 do Eurostat).

A proposta da Comissdo prevé ainda o estabelecimento de um regime transitorio de ajuda as actuais
regides do objectivo 1 e que ja ndo o serdo no ano 2000. Este apoio dos fundos estruturais durara, em
geral, até 31 de Dezembro de 2005; ¢ até 31 de Dezembro de 2006 para as regides que respondem aos
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Nas propostas apresentadas pela Comissdo em matéria de regulamentagdo dos fundos
estruturais diminuem-se os niveis de intervengdo da Unido ¢ aumenta-se,
correspondentemente, as exigéncias formuladas aos Estados-Membros, acrescendo-se,
ainda, as exigéncias em termos de controlo financeiro.

Taxas de co-financiamento

1994-1999 2000-2006

Objectivo 1 maximo de 75% do custo total | Idéntico, mas para os investimentos
elegivel com um minimo, regra geral, | geradores de receitas com 0s maximos
de 50% das despesas publicas; | de:

podendo elevar-se a 80% do custo 50% nos Estados da Coesdo;

nos paises da coesdo ¢ 85% nas 40% nas restantes regioes.

regides ultra-periféricas.

Outros maximo de 50% do custo total | Para as regides objectivo 2: idéntico, mas
objectivos elegivel com um minimo, regra geral, | para os investimentos geradores de
de 25% das despesas publicas. receitas estabelece-se 0 maximo de 25%.

Investimentos | maximo de 50% nas regides | maximo de 35% nas regides objectivo 1
das empresas objectivo 1 e 30% nas restantes. e 15% nas restantes (em ambos 0s casos
com possivel majoragdo de 10%).

Fonte: Comissdo Europeia: Propostas de Regulamentos dos fundos estruturais, 2000-2006, Analise comparada,
documento provisorio, 18/3/1998.

A comparacdo entre os dois periodos mostra que, na fase actual das propostas da
Comissdo, Portugal ver-se-4 confrontado com sérios problemas de financiamento no

periodo posterior a 1999, em virtude designadamente de:

critérios de elegibilidade do novo objectivo 2, continuando as outras regides a receber o apoio do FSE, do
Feoga Orientagdo e do IFOP em 2006 ao titulo de programas nacionais.
A proposta da Comissdo prevé que o novo objectivo 2 cubra no maximo 18% da populagdo da
Comunidade (isto é: 67,16 milhdes de pessoas). Estes 18% seriam repartidos:

10% para as zonas industriais e de servigos;

5% para as zonas rurais;

2% para as zonas urbanas;

1% para as zonas dependentes da pesca.
Para a elaboragdo definitiva das zonas elegiveis, prevéem-se na proposta de regulamento os seguintes
passos:
e num primeiro tempo, a Comissdo propde-se estabelecer plafonds de populagdo coberta em cada

Estado-Membro, identificando as regides prioritarias ao nivel comunitario;
e dentro dos limites fixados pela Comissdo, os Estados propdem-lhe as zonas que consideram que
preenchem as condigdes de elegibilidade sobre base das estatisticas apropriadas.

De seguida a Comissao estabelece a lista das zonas elegiveis para o objectivo 2 em cada Estado-Membro
em concertacdo estreita com este e tendo em conta as suas prioridades.
O poder que a Comissdo se atribui parece demasiado, julgando-se que as suas atribuigdes se deveriam
limitar a propor ao Conselho os critérios e principios a seguir, os quais, uma vez aprovados, seriam
posteriormente seguidos pela Comissdo nas tarefas a desenvolver.
A Comissdo propde que ndo seja reduzida a populagdo do novo objectivo 2 num Estado-Membro em
mais de um ter¢o em relacdo a populacdo elegivel dos objectivos 2 e 5b actuais (incluindo as regides do
objectivo 1 em situagdo transitoria e que satisfazem aos critérios do novo objectivo 2).
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* maiores dificuldades de comparticipagdo de dinheiros publicos devido a
condicionantes de caracter orcamental (deficits baixos, redugdo da divida, etc.);

* diminui¢do generalizada do nivel das comparticipagdes comunitarias;

* aumento correlativo da intervencao nacional.
Iniciativas comunitarias

Em teoria as Iniciativas comunitarias sdo instrumentos especificos da politica
estrutural da Comunidade que a Comissdo propde aos Estados-Membros, de sua propria
iniciativa, como suporte das ac¢des que contribuem para resolver problemas que tenham
uma incidéncia particular ao nivel europeu.

Segundo a Comissdo, alguns elementos contribuem para uma mais valia
relativamente as outras ac¢des financiadas pelos fundos estruturais:

* o suporte ao desenvolvimento de cooperagdes transnacionais, transfronteirigas e
interregionais;

* o método de implementacao, tipo “bottom-up’;
» avisibilidade no terreno que elas transmitem a ac¢do comunitaria.

As iniciativas comunitarias foram concebidas como um volante que permitiria a
Comissdo inovar em parceria com os Estados-Membros. Os resultados ndo podem ser
considerados totalmente satisfatorios e parece ndo ter havido melhorias significativas
relativamente a alternativa que consistiria na afectagdo directa de parte muito
significativa dos recursos em causa aos Estados-Membros. Foi no entanto possivel dispor
de algum dinheiro para finalidades relevantes e inesperadas como aconteceu com o
processo de paz na Irlanda (Iniciativa comunitaria PEACE).

As iniciativas comunitdrias — que sao presentemente de 13 — reduzir-se-do a trés:
cooperagdo transnacional e inter-regional, desenvolvimento rural, cooperagdo
transnacional em matéria de luta contra as discriminagdes e desigualdades no acesso ao
mercado de trabalho. Cada iniciativa sera da responsabilidade de um Fundo (Feder,
Feoga-Orientagdo, FSE; e, logo, de um comissério)64.

A redugdo do numero de iniciativas comunitdrias ¢ positiva (a proliferacdo de
iniciativas do passado foi uma fonte de conflitos com os Estados-Membros, que nem
sempre partilharam as mesmas prioridades da Comissdo ou aceitaram o que, segundo
eles, se traduziria em “ingeréncia” dos Servicos).

Em termos de proposta prevé a Comissdo uma redugdo de 9% para 5% do total da
rubrica 2 para as iniciativas comunitarias, o que deve ser saudado como positivo no
quadro das experiéncias passadas.

% Nao se conseguiu informagio sobre o futuro da actual iniciativa comunitaria PESCA, presumindo-se
que a mesma acompanhe o que vier a ser feito no dominio agricola (o que se traduzird em potenciais
problemas por, essencialmente, duas ordens de razdes: discussdo sobre a reparticio do “bolo” e
tradicional desinteresse da Direcgdo-Geral da Agricultura pelas questdes relativas as pescas).
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Accoes inovadoras e assisténcia técnica

Este tipo de ac¢des pode dispor, no actual periodo, de fundos avultados que nem
sempre terdo sido utilizados mediante razodveis critérios de custo/eficacia. Para o
periodo 2000-2006 propde a Comissdo consagrar até 1% da dotagdo anual de cada
fundo para estas ac¢des no seu conjunto.

Trata-se, ainda, de muito dinheiro, pelo que se duvida se deve ser seguida a proposta
da Comissao na sua actual formulagdo tendo em conta o custo/eficacia do passado.

Fundo de Coesao

A criacdo do Fundo de Coesdo pelo Tratado de Maastricht constituiu inovagdo
fundamental das alteragcdes introduzidas por este Tratado em matéria de coesdo
econdmica e social, e introduziu uma dimensdo especifica e complementar tendo em
vista ajudar os paises menos prosperos a fazer face as novas exigéncias decorrentes da
preparacgdo para a Unido Econdmica e Monetaria.

Na Cimeira de Edimburgo foi decidido atribuir /5750 milhoes de ecus (a pregos de
1992) aos quatro Estados-Membros beneficiarios para o periodo 1993-1999.

A repartigdo por Estado-Membro foi objecto de uma decisdo de principio e
indicativa: de 52 a 58% para a Espanha, de 16 a 20% para a Grécia e outro tanto para
Portugal, e de 7 a 10% para a Irlanda.

Tendo em conta os intervalos fixados para os niveis de comparticipagao por pais, tem
a Comissao vindo a fixar anualmente os valores precisos para os montantes dos apoios,
os quais tém sido estabelecidos nas seguintes bases até ao momento:

» Irlanda: 9%;

* restantes paises da coesdo: meio do intervalo fixado (até as trés casas decimais).

Nao se prevé alteragdo de critério até ao fim do presente periodo de programacao.

Em relagdo a apresentacdo de projectos, tanto Portugal como a Grécia terdo ja
ultrapassado as possibilidades, a Irlanda estard numa situagao de equilibrio e a Espanha
estard ainda um pouco atrasada relativamente as possibilidades globais previstas.

Em cada um dos exercicios de 1995 e 1996 a Autoridade Orcamental transferiu
300000 ecus para a rubrica or¢amental gerida pela UCLAF (Unidade de Coordenagdo
da Luta Contra a Fraude) a fim de lhe permitir prosseguir a luta contra a fraude no
ambito do Fundo. Dados os montantes envolvidos — sobretudo se vier a
institucionalizar-se a pratica de proceder a transferéncias daquela ordem de grandeza
em cada ano — estar-se-a face a uma situacao de financiamento de servigos da Comissdo
(que ndo analisam fraudes apenas nos dominios do Fundo de Coesdo tendo um ambito
muito mais vasto) por dinheiros que deixariam de ser canalizados para a sua finalidade
especifica de apoio a determinados Estados-Membros®.

65 Ultimamente tém os fundos estruturais constituido como que uma espécie de “saco” para a Comissio:
financiamento da UCLAF e do programa comunitario PEACE e, agora, dos alargamentos a Leste.
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O montante global do Fundo de Coesdo, segundo a proposta da Comissao, mantém-
se constante em termos reais ao nivel do valor previsto para 1999 (2,9 mil Mecus / ano a
precos de 1997).

O Fundo de Coesao mantém um peso no total das acgoes estruturais (dos 15) algo
diminuto (8,3% em 1994-99; 8,8% em 2000-2006, a precos de 1997).

Varios Estados-Membros vém defendendo que os paises que fizeram a convergéncia
nominal e se integraram no “pelotao da frente” da moeda unica ndo deverao continuar a
beneficiar dos fundos de coesdo. O argumento ¢ simples e simplista: obtidas
determinadas situagdes de equilibrio estatico ndo haveria mais razao para os apoios do
passado. Nao foi esta a posi¢do da Comissdao, mas nao pode excluir-se que nao possam
voltar a carga os paises do norte (a0 menos por razdes tacticas, por forma a obter
cedéncias em outros dossiers)®.

Parece evidente que tanto no plano social como no economico tém ganho a
generalidade dos paises que fazem parte da Unido pelo facto de pertencerem a mesma.

5 Pode lamentar-se — e ¢ lamentavel — a posi¢do assumida na votagdo de 28 de Maio de 1998, pelo PE
sobre os fundos de coesdo e que contraria toda uma série de posi¢des, em matéria de grandes principios,
votadas unanimemente ou quase pelo mesmo Parlamento. Mas ¢ mais um indicador do actual estado das
opinides prevalecentes em certos paises.

A pega produzida pelo Parlamento Europeu ¢, de facto, notavel pelo absurdo politico, pela incoeréncia
em termos de solidariedade, pela falta de logica interna e pela inconsisténcia geral. Vale a pena
transcrever os aspectos mais relevantes e que bem evidenciam o que fica apontado (caracteres a negro da
nossa responsabilidade):

Considerandos:

“o0 objectivo primordial do Fundo de Coesdo ¢ contribuir para a coesido econémica e social, quer dizer,
a luta contra as disparidades sociais e territoriais, e que tais disparidades continuam a afectar
gravemente os Estados-Membros” (considerando F);

“os investimentos por ele (Fundo de Coesdo) financiados possuem uma alta capacidade de criacdo de
emprego” (considerando G);

“a clausula de condicionalidade (...) condiciona a continuidade da assisténcia do Fundo ao cumprimento
dos objectivos recomendados” (considerando J).

Conclusaées:

“Considera que o Fundo de Coesio nao conseguiu, até este momento, uma convergéncia real de todos
os Estados-Membros, e que, ainda que alguns paises que recebem ajudas do Fundo de Coesdo tenham ja
atingido a convergéncia nominal que lhes d4 acesso a Unido Monetaria, deverdo, até ao prazo previsto no
regulamento aplicavel (31 de Dezembro de 1999), permanecer destinatarios do referido Fundo de
Coesio, cujo objectivo prioritario é a consecucio da convergéncia real” (conclusio 11);

“Reitera que, segundo o Tratado, o0 Fundo de Coesdo é um instrumento financeiro destinado
principalmente ao reforco da coesio econémica e social e que, por conseguinte, deve, até ao final
previsto no regulamento aplicavel (31 de Dezembro de 1999), agir nesse sentido, sem prejuizo do
Estado beneficiario ter alcancado as condi¢des necessarias para ingressar na UEM” (conclusio 13);
“Solicita a Comissdo e ao Conselho que prorroguem o periodo de aplicagido do Fundo de Coeséo para
além do ano de 1999 (embora apenas para os Estados-Membros que nio participam na UEM), a fim
de permitir a obtencao de uma redugdo substancial dos desequilibrios regionais e a criacdo de um maior
nimero de empregos, sobretudo para os jovens, as mulheres e os desempregados de longa duragdo”
(conclusdo 14).

Entretanto, em 18 de Junho de 1998 viria o PE a mudar mais uma vez de posi¢ao: “apoia a manutengdo
de um Fundo de Coesdo a partir do ano 2000, sem prejuizo da sua posicao definitiva a manifestar no
quadro do procedimento legislativo relativo ao Regulamento do Fundo de Coesdo; toma nota que a
Comissdo propde a manutengdo de um Fundo de Coesdo para os Estados-Membros cujo PNB per capita
seja inferior a 90% da média comunitaria” (concluséo 19).
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Em particular sdo de anotar, e valorizar, os beneficios que os Estados mais
desenvolvidos tém obtido.

Refere-se, a titulo de exemplo, que a Alemanha foi um dos paises que mais ganhou
com a existéncia da Unido Europeia, nos planos politico, social € econémico.

Foi, com efeito, no ambito da Comissao Econdmica Europeia que a Alemanha pdde
ultrapassar, muito rapidamente, as sequelas resultantes da 2.* Guerra Mundial (uma
analise paralela com o que se passara no fim da 1.* Guerra evidencia bem a diferenga de
padrao). Foi a Europa, tal como existiu, que permitiu a notavel expansao da economia e
das exportacdes alemas. Foi ainda a Unido que criou as condigdes politicas para que a
reunificacdo alema se fizesse, e se fizesse como foi feita.

O crescimento econdmico alemao tem sido de facto notavel (4,3% ano, em termos
reais, em 1961-1973, 1,7% em 1974-1985, 3,4% em 1986-1990, 2,2% em 1991-1995),
situando-se normalmente ao redor ou acima do crescimento médio europeu. Idénticas
consideragdes valem para as exportacdes e sobretudo para as exportagdes intra-
europeias.

Nao se tem qualquer davida, com os dados conhecidos, em afirmar que, esquecendo
mesmo os planos social e politico — portanto de enorme relevancia — para a Alemanha o
saldo tem sido, e continua a ser, extremamente favoravel em termos econdémicos, ¢ a
Alemanha, mesmo suportando as contribui¢des financeiras que vem suportando para o
or¢amento comunitario, tem tido (e continua a ter) um saldo econdémico global
extremamente favoravel.

O mesmo pode ser afirmado para outros “criticos”.

Os defensores da tese da exclusdo confundem critérios de curto prazo (convergéncia
nominal e consolidacdo orcamental) com critérios de longo prazo (aproximagdo dos
niveis do PIB per capita) que sdo os tinicos que contam do ponto de vista da coesdo (isto
¢: a coesdo ndo se faz com alinhamento da inflagdo e do deficit orgamental mas sim com
a aproximacao dos niveis de rendimento per capita).

Conviria também recordar um pouco da histéria da criagdo do Fundo de Coesdo:
este nao havia sido inicialmente previsto na proposi¢ao do pacote Delors II que se
limitava a manter os fundos entdo existentes € aumentava significativamente o limite
orgamental e as ajudas. A criagdo do Fundo resulta dos compromissos efectuados e
traduz uma posi¢ao de recuo em matéria de apoios com vista a eliminagdo dos atrasos
econdmicos e sociais de alguns paises. Questionar agora propostas € compromissos de
entdo, e fora do quadro negocial fixado, ndo parece minimamente defensavel no plano
politico.

Com a passagem a moeda unica perdem os paises varios instrumentos (manipulagao
da taxa de cambio, direitos de senhoriagem, obtencdo de crédito bonificado para
financiar o Or¢amento do Estado etc.) o que limita a capacidade do Estado quanto a
obtencdo de fundos tanto para sustentar um processo geral de desenvolvimento como
para financiar a solidariedade territorial interna e a aproximacao das diferentes regides
de um pais. Introduz vérios factores de rigidez econdmica bem como elementos de
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inflexibilidade para se poder reagir a conjunturas desfavoraveis®’. Alids, no caso
portugués, poderia, por absurdo, invocar-se que sendo Portugal um dos paises mais
atrasados do Continente europeu nas décadas de 40 a 60 preencheu razoavelmente,
nesse periodo, os critérios que haveriam de ser fixados em Maastricht!.

O Fundo de Coesao poderia e deveria contribuir também para a substitui¢do parcial
da perda dos instrumentos mencionados, mas ndo sera certamente suficiente para
compensar eventuais efeitos desestruturantes que possam ocorrer na fase da moeda
unica da UEM.

Deve ainda ser anotado que, em termos meramente legais, em nenhuma parte do
articulado do Tratado, nem do Protocolo relativo a coesdao econdémica e social, nem nas
conclusdes do Conselho Europeu de Edimburgo, de Dezembro de 1992, nem no
Regulamento que instituiu o Fundo de Coesao foi estabelecida qualquer concepgao do
Fundo como instrumento de convergéncia nominal, para conseguir o cumprimento dos

57 A este propésito é particularmente significativa a leitura da Recomendagio da Comissdo relativamente
as Grandes Orientagdes das Politicas Econdmicas dos Estados-Membros e da Comunidade, Margo de
1998 (Comissao Europeia, Direc¢do Geral II, Questdes Economicas e Financeiras).

Como ai ¢ afirmado, o Tratado, completado com o Pacto de Estabilidade e de Crescimento ¢ com a

Resolucdo do Conselho Europeu de Amesterddo sobre o Crescimento e o Emprego repartiu determinadas

competéncias entre Estados-Membros e a Unido:

e a politica monetaria (Unica na zona do euro) passa a ser da competéncia do BCE e do SEBC
(instituigdes independentes dos Estados-Membros);

e as politicas orgamentais sdo da competéncia dos governos nacionais;
e a fixacdo dos salarios ¢ da competéncia dos parceiros sociais (aos niveis nacional, regional, sectorial);
No entendimento da Comissdo, deverdo os paises que ndo adiram a moeda tnica conduzir politicas
macroeconomicas convergentes e orientadas para a estabilidade.
Segundo se escreve explicitamente no referido documento “Portugal deverd aproveitar a evolucdo
favoravel das condigdes de crescimento econdémico no decorrer dos proximos anos para reduzir
rapidamente o seu défice e atingir uma situagdo proxima do equilibrio ou, mesmo um superavit, como ¢é
exigido pelo Pacto de Crescimento e de Estabilidade. Tal politica devera ajudar também a reduzir o risco
de sobreaquecimento da economia. O saneamento orcamental devera fazer-se cada vez mais por uma
compressdo das despesas e ndo por um aumento das receitas ou redugdo dos juros. O racio do
endividamento devera cair para 60% do PIB em 1998 e continuar a baixar nos anos seguintes”.

Em matéria salarial, segundo as recomendagdes da Comissdo, deverdo os parceiros sociais continuar a

seguir a via de uma “estratégia responsavel” (a expressdo ¢ da Comissao!) e celebrar acordos salariais aos

niveis nacional e regional respeitando determinadas regras:

e na zona euro, os aumentos dos salarios nominais devem ser compativeis com a estabilidade dos
precos, o que implica que os acordos salariais devem integrar o objectivo da inflagdo seguido pelo
Banco Central Europeu;

e o0s aumentos dos salarios reais quando comparados com o crescimento da produtividade do trabalho
deverdo ter em conta a necessidade de melhorar, e seguidamente, de preservar, a rentabilidade dos
investimentos (de aumento de capacidade e criadores de empregos), mas mantendo o poder de compra
dos assalariados;

e o0s acordos salariais deverdo reflectir melhor os desvios entre os niveis de produtividade tendo em
conta as qualificagdes e as competéncias, as regides e, em certa medida, os sectores;

e importa evitar os “efeitos de imitacdo salarial”, o que significa que as diferengas entre os custos do
trabalho observados nos diferentes Estados-Membros deverdo continuar a reflectir as divergéncias
que existem entre a produtividade do trabalho desses paises.

Em conclusio: com a entrada no EURO perde Portugal poder para conduzir a politica monetaria; a

politica orgamental ¢, no plano dos principios, da responsabilidade nacional —mas as condicionantes

impostas em matéria de défice or¢amental, taxas de inflagdo e de juro e nivel de endividamento publico
retiram todo o poder efectivo a conducdo desta politica; assim os ajustamentos a proceder cairdo no
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critérios, para aderir a moeda tUnica. O Fundo foi sempre encarado como um
instrumento com um objectivo bem definido, finalista, visando exclusivamente a coesao
econdmica ¢ social.

IV. 5. Outras politicas (rubricas 3 a 5)
Politicas internas (rubrica 3)

A proposta aponta para um crescimento do plafond da rubrica 3 superior ao
crescimento do PNB, o que significa um aumento da propor¢do do orcamento
comunitéario dedicado as politicas internas, mas sem quantificar, como alids ¢ também o
caso para cada uma das rubricas 4 e 5.

Portugal terd obviamente que atender ao conjunto das suas prioridades e prever
diferentes cenarios quanto a resultados. Especificamente em relacdo a rubrica 3 havera
que equacionar entre redes transeuropeias e investigacdo, sendo de presumir que os
Estados-Membros mais desenvolvidos (e também melhor servidos em termos de redes)
facam pressao a favor da investigacdo. Como ja foi referido, sdo os Estados do Norte os
grandes beneficiados com as politicas internas, em particular com a referida politica de
investigacdo (e sdo beneficiados a um duplo titulo: porque recebem o fundamental dos
dinheiros da investigagcdo e porque — o que ¢ ainda mais importante — sdo 0s primeiros
beneficiados com os resultados das investigagdes por si conduzidas)®®.

Nao podera, contudo, esquecer-se o significado importante decorrente da extensao
das redes transeuropeias aos paises da Europa Central e Oriental bem como aos paises
da Bacia Mediterranica, o que ¢ da maior importancia para a integra¢do progressiva
desses Estados na Unido; ¢ de presumir que a Alemanha e a Austria venham a apoiar
fortemente o desenvolvimento das redes em direc¢do ao Leste europeu.

Accoes externas (rubrica 4)

A proposta visa uma taxa de crescimento da rubrica 4 superior a taxa de crescimento
do PNB, de modo a privilegiar os paises candidatos a adesdo sem reduzir o peso das
demais acgdes externas, o que parece razoavel.

ambito da politica salarial, o que certamente ndo deixara de causar alguns problemas, sobretudo em
conjunturas contraccionistas, dadas as consabidas fragilidades economicas ¢ sociais ainda prevalecentes.
8 A distribuigdo pelos Estados-Membros das receitas relativas as politicas internas é, com as referentes
ao funcionamento das Institui¢des, das mais opacas. Socorrendo-nos dos Relatérios do Tribunal de
Contas (1991-1994) chega-se a conclusdo que se ignora (?) a distribui¢do de mais de 40% do total. Das
distribuigdes conhecidas, aparece em primeiro lugar a Alemanha (com mais de 10% do total) e situam-se
com valores entre 5% e 10% a Bélgica, Espanha, Franga, Italia ¢ Reino Unido.
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Despesas de funcionamento (rubrica 5)

A proposta prevé que o crescimento da rubrica 5 seja inferior a do PNB. Um aumento
real das despesas administrativas parece ser inevitavel mesmo com um crescimento nulo
da administragdo europeia, dado o peso crescente das pensdes de reforma. A Comissdo
propde uma reafectagio e uma maior racionalizagdo dos recursos®.

Mas ndo se cré que ndo venha a ocorrer o alargamento do quadro de funciondrios’ em
relacdo com o alargamento, com todas as consequéncias correlacionadas. Por muito que
se pretenda contrair e racionalizar ha areas em que serd necessaria alguma expansdo. Para
j4 ndo falar do aprofundamento de politicas comuns, haverd que contratar tradutores e
intérpretes, serd maior o numero de deputados, multiplicar-se-d0 as presencas em
reunides, etc., etc. E para além de tudo isso haverd que enquadrar as consequéncias
decorrentes das previstas reformas institucionais.

Justifica-se uma palavra sobre a presenca dos funciondrios portugueses nas
Instituicdes Comunitarias. Nao podendo ser afirmado ocorrer uma sub-representagdo —
mesmo se outros, incluindo paises da ultima adesdo, apresentam indicadores mais
confortdveis —, parece ocorrer uma notdria ma distribuicdo pelos diferentes servigos, as
unidades com chefias portuguesas nem sempre tém especial significado para Portugal”’,

% Mais uma vez ¢ o Tribunal de Contas que vem em auxilio (periodo 1992-1994): relativamente a 73,5%
das despesas ndo se conhece (?) a afectagdo, repartindo-se o diferencial por Bélgica (14,7%),
Luxemburgo (8,0%) e restantes Estados-Membros (3,7%).

" No quadro das instituicdes comunitarias a Comissdo ¢, sem divida, a mais relevante em termos de
pessoal empregue e a que mais pode contribuir para o encaminhamento das questdes e das politicas na
fase da sua elaboracdo e formulagao.

Atendendo a multiplicidade de tarefas ¢ a Comissdo o maior empregador das instituicdes da Unido. De
um total de 30023 funcionarios em 1997 (Vade-Mecum budgétaire, 1997) a Comissdo empregava 70,6%
do total, seguindo-se-lhe o Parlamento Europeu (13,7%), o Conselho (8,4%), o Tribunal de Justiga
(3,2%), o Tribunal de Contas (1,7%) e o Comité Econdémico e Social ¢ Comité das Regides (2,5% no
conjunto).

Os funcionarios portugueses sdo um pouco mais de 730 na Comissao e cerca de 160 no Conselho, ndo se
dispondo de dados para as outras Instituigdes.

Relativamente a Comissdo, se for construido um indice “niimero de funcionarios por
nacionalidade/populac@o do pais, EUR15=100”, Portugal apresentar-se-ia com um valor de cerca de 140,
portanto acima da média do indicador. Com valores superiores situam-se o Luxemburgo (1945), a
Bélgica (840), a Irlanda (290), a Dinamarca (206), a Finlandia (175; de notar que ¢ um dos ultimos
chegados e o respectivo Comissario ¢ actualmente responsavel pelas questdes de pessoal) e a Grécia
(160). Abaixo aparecem a Suécia (100), a Holanda (98), a Italia (95), a Espanha (71), a Franga (70), a
Austria (65), o Reino Unido (48) ¢ a Alemanha (46).

Um pouco mais de metade do pessoal portugués exercia fungdes técnicas ou de enquadramento (51%),
ocupando-se o restantes de tarefas para-técnicas (15%), de secretariado e afins (28%) e diversas (um
pouco menos de 6%). O pessoal técnico mostra uma clara apeténcia pelas relagdes externas e a
cooperagdo (cerca de 10%, cada). As “Questdes Econémicas e Financeiras”, a “Politica da
Concorréncia”, os “Transportes”, o “Mercado Interior ¢ Servigos Financeiros”, a “Politica da Empresa,
Comércio, Turismo e Economia Social”, a “Politica dos Consumidores e Proteccdo da Saude”, a par de
outras, t€m feito muito pouco apelo aos nossos compatriotas (situam-se em todos os casos abaixo dos 2%
do total portugués).

7! Nesta perspectiva ndo pode deixar de apreciar-se a capacidade espanhola para conquistar postos-chave
nas Institui¢des. Reportando-nos apenas a Comissdo tem a Espanha a nivel de director geral: Fundos
estruturais e Fundo de Coesao, e Energia; directores gerais adjuntos: América Latina, Feoga-Orientagdo e
Telecomunicagdes; e, & parte conselheiros com a categoria de director, dispde de quinze directores
colocados em postos importantes (FSE, fundos estruturais da pesca, investigagdo, energias fosseis, ajuda
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e duvida-se se as autoridades nacionais t€ém feito tudo o que lhes competia para seguir,
acompanhar e apoiar os funciondrios de origem portuguesa. Parece evidente que o Pais
sO teria a ganhar com um adequado acompanhamento e apoio, alias a semelhanga do
que ¢ pratica comum dos outros Estados-Membros’.

V. O ALARGAMENTO

O proximo alargamento da Unido Europeia constitui uma etapa absolutamente nova
do processo da integracdo europeia, importante no que se refere ao numero de paises,
extensdo de territdrios, dimensdo populacional, profundidade, especificidade e
dimensdo dos problemas econdémicos, sociais e politicos, tudo impondo um exame
exaustivo das diferentes implicacdes institucionais, politicas, sociais e econdémicas tanto
para a Unido como para os paises candidatos a adesdo. As negociagdes nao poderdo ser
conduzidas em secretismo e por um pequeno grupo de negociadores, antes tera de ser
encontrado um procedimento que assegure a adequada intervencdo e informagdo dos
representantes das diferentes entidades — tanto no &mbito nacional como no comunitario
— implicadas ou interessadas.

Haverd que prever problemas qualitativamente novos: afinal vai procurar integrar-se
estados saidos de um sistema social, cultural, politico e econdémico que nada tinha a ver
com os congéneres ocidentais. E o precedente ex-RDA ai esta para evidenciar que todos
os célculos e estimativas podem revelar-se subestimados. Estardo os “contribuintes
liquidos”, Alemanha em particular, preparados para “abrir os corddes a bolsa”? E, se
sim, em que condigdes € com que consequéncias para certos dos actuais Estados-
Membros?

A duragdo e o ritmo das negociagoes, contrariamente ao que parece ser a ideia
dominante de momento, ndo terd que ser unica, podendo variar segundo os paises € a
sua capacidade de integrarem o “acquis” das diferentes politicas, da capacidade para

de emergéncia, relagdes multilaterais, etc.). E manifesta a colaboragio que se estabelece a todos os niveis
da sociedade espanhola para a conquista de lugares, sendo notavel a colaboragdo entre Governo e
Oposigdes nesta matéria. Na propria imprensa — dos mais variados matizes — se faz eco com frequéncia
do problema.

"De uma maneira geral os funcionarios portugueses continuam a manter as relagdes com o Pais de
origem e estdo dispostos, no respeito pelas obrigacdes impostas pelo Estatuto, a contribuir para um
adequado ¢ eficaz inter-relacionamento do Pais de origem com a Comissdo e outras institui¢des, no
sentido de fazer avangar positivamente os dossiers.

Em Bruxelas hd, como se sabe, imensos /obbies e os mais diferentes tipos de aliangas tendem a
estabelecer-se, as quais ndo seguem necessariamente linhas partidarias ou nacionais. Nesta perspectiva as
autoridades nacionais teriam evidentemente interesse em apoiar de forma eficiente os funcionarios mais
eficazes — e s@o a generalidade — e que estejam dispostos a contribuir para defender o interesse da Unido
e do Pais e a evitar desnecessarios problemas ao Governo e a Administragio. E efectivamente muito
importante o apoio as carreiras, a todos os niveis e de todas as categorias, a semelhanga do que outros
paises fardo (alids com eficacia notavel).

No futuro sera muito dificil, ou mesmo impossivel, fazer recrutamento de directores gerais, directores e
chefes de divisdo no exterior da Comissdo, e serd de dentro da Casa que terd de, por formacgdo e
promocgdo internas, proceder-se ao preenchimento de eventuais vagas (o que obrigara a fazer uma
adequada gestdo dos A2 (directores) na previsdo do que possa acontecer aos directores gerais ¢ directores
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desenvolverem uma economia de mercado capaz de fazer face as pressdes do mercado
unico e de se dotarem de instituicdes estaveis e que respeitem o Estado de direito, a
democracia, os direitos do Homem e os das minorias, € as regras normais de uma
economia de mercado. Nem sempre ocorre o que aconteceu com o ultimo alargamento
(em que os diferentes candidatos apresentavam idéntico e avangado nivel de
desenvolvimento econdmico, social e politico) e deveria ser evitado o que se verificou
em passadas adesdes em que alguns paises tiveram que esperar, aguardando que outros
reunissem também as condicdes necessarias para poderem entrar na
Comunidade/Unido.

A Comissao, no conjunto dos documentos apresentados, propde a abertura de um
processo cuja duragdo e resultados sdo largamente imprevisiveis, mas, apesar da
incidéncia financeira sobre as despesas da Unido, ndo ¢ prevista qualquer futura anélise
e discussao dos recursos eventualmente necessarios para fazer face aos custos do
alargamento. O simples bom senso sugere ser necessario ligar mais estreitamente o
processo das Perspectivas Financeiras e o alargamento.

Em nenhum ponto da Agenda 2000 procede a Comissdo a explicitagdo das hipoteses
para o cdlculo das necessidades dos paises candidatos a adesdo. Mais: em nenhum
ponto do documento fornece a Comissdo elementos para que se possa proceder a uma
estimativa, mesmo que aproximada e grosseira, das implicagdes financeiras resultantes
de um futuro alargamento.

Nao obstante, e com todas as reservas decorrentes do cardcter geral e aproximagao
das hipoteses, tentou proceder-se ao computo de [limiares inferiores para as
necessidades com que viremos a deparar-nos.

Consideraram-se os seguintes parametros:

I- EUROPA 15
Objectivo 1 | Restante Total
Populagao (milhoes) (1) (2) 92,2 279.,4 371,6
Fundos estruturais e F. Coesdo (1994-99): FEDER Outros Total
Pregos 1994 (Mecus) (3) 116845 49827 | 166672
Precos 1997 (Mecus) (6) 127937 54557 | 182494
PAC (LDA)-1997 (pregos 1997) (Mecus) (4) 41805
Politicas internas-1997 (precos 1997) (Mecus) (4) 5603
II - PECOS - POPULACAO (milhdes) (5)
Pecos 1 (Hungria, Poloénia, Estonia, Rep. Checa, Eslovénia) 62,6
Pecos 2 (Roménia, Eslovaquia, Letonia, Litudnia, Bulgaria) 42,7

(1) UE: Fundos Estruturais e Fundo de Coesao, 1994-1999 (objectivo 1).

(2) Eurostat: News release, n.° 21/98 de 18/3/1998 (populagdo 1995).

(3) UE: O Impacto das Politicas Estruturais na Coesdo Econdmica e Social, 1989-1999.
(4) UE: Vade-Mecum Budgétaire, edi¢do relativa a 1997.

(5) UE: Agenda 2000.

(6) Vade-Mecum Budgétaire, edigdo relativa a 1997 e Agenda 2000.

gerais adjuntos (A1); do mesmo modo sera necessario preparar os movimentos ao nivel de director (A2) a
partir dos A3 (chefes de divisdo) e mesmo A4).
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Hipdteses de calculo:

* em matéria de ajudas estruturais serd dificil ndo assegurar, ao menos, um valor
per capita idéntico ao concedido aos actuais paises comunitarios, no actual
periodo de programacgdo (portanto inferior ao valor contemplado na Agenda 2000
para os EUR 15). Ndo obstante a necessidade de ajustamentos nos limiares de
valores per capita e correspondentes populagdes, certamente ndo menos de 90%
das populagdes dos Pecos constituirdo objectivo n.° 1 e a restante populagio’
repartir-se-a pelos restantes objectivos. Admitem-se, assim, valores per capita de
ajuda iguais aos das actuais perspectivas financeiras para os EUR 15 (total das
ajudas ndo objectivos 1 e 6 sobre total populacional ndo objectivos 1 e 6);

* no que se refere a PAC, e ndo obstante os ajustamentos a introduzir nesta politica,
nao sera facil admitir que se possa descer abaixo de 3/4 do actual apoio per capita
na EUR 15 (para simplificar considera-se um valor sobre o total populacional e
ndo apenas a mao-de-obra agricola, hipotese esta que privilegiaria os Pecos);

+ das restantes politicas apenas se consideram as “politicas internas” — rubrica 3 —
exactamente na mesma aproximacdo que foi seguida para a PAC (per capitas
referidos aos totais populacionais), mas sem correc¢ao da actual base;

» admite-se que as rubricas 4, 5 e 6 ndo sofrerdo alteracdes significativas com as
novas adesoes.

Com as hipoteses de trabalho admitidas — que tudo indicia pecarem
significativamente por defeito’* — chega-se ao seguinte nivel de necessidades anuais

para os Pecos:

Necessidades financeiras decorrentes da adesao dos Pecos
(Mecus, precos 1997)

Rubricas or¢amentais Pecos 1 Pecos 2 Total
Rub. 1 - PAC 5282 3603 8885
Rub. 1 - Fundos estruturais 13234 9027 22261
Rub. 1 - Politicas internas 944 644 1588

7 Na impossibilidade de se ser mais preciso consideraram-se valores per capita médios dos totais
populacionais ndo objectivo 1, isto é, outros objectivos e populacdo fora de qualquer objectivo (tanto
para a EURI5 como para os Pecos), sendo certo que a hipétese ¢ demasiado optimista e que as
necessidades dos aderentes serdo superiores as calculadas.

* Relativamente 3 média europeia (EUR15) o PIB per capita, medido em PPC, elevava-se, em 1995, a
66% para a Grécia, 67% para Portugal, 77% para Espanha e 93% para a Irlanda. Para os Pecos a
realidade é completamente distinta: apenas dois paises ultrapassam os 50% (Eslovénia, com 59%; e
Reptiblica Checa com 55%), situando-se o seguinte (Eslovaquia) a 41%; na casa dos 30% aparecem-nos a
Hungria (37%) e a Polonia (31%); na casa dos 20% a Estonia e a Roménia (ambas com 23%) e a Lituania
e a Bulgaria (ambas com 24%); a Letonia ocupa o ultimo lugar com 18%. Mais sinteticamente tem-se:
EUR4, 59%; Pecos 1, 36%; Pecos 2, 26%. Estes nimeros indiciam que a quantificagdo que foi feita das
necessidades dos Pecos pecara substantivamente por defeito.
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Rub. 1 - Restantes rubricas p.m. p.m. p.m.
Total anual 19460 13271 32734

O “total anual” assim calculado — em hipdteses conservadoras — tem de ser

comparado com o valor médio anual constante dos quadros da Agenda 2000: 10686
Mecus no periodo 2000-2006.

E evidente que se podera argumentar que as adesdes se fario algures durante o
periodo previsto € ndo no seu inicio, com as inerentes redugoes de necessidades; em
todo o caso o argumento ndo colhe obviamente para o periodo pos-2006, e havera desde
j& que comegar a pensar nas eventuais consequéncias para Portugal.

Atendendo a magnitude do problema e a necessidade de se tragarem, em tempo util,
as proximas Perspectivas Financeiras, julga-se que se deveria proceder a criacdo de uma
rubrica ad hoc para o alargamento, na esteira do que sempre foi feito no passado. Tal
aproximacao poderia ter, entre outras, as seguintes vantagens:

a) dar continuidade as PF para os 15;

b) explicitar o custo real da PAC, sem nela misturar a pré-adesdo e despesas
estruturais;

c¢) fazer ressaltar a necessidade de revisdo no caso do alargamento;

d) no caso de as necessidades virem a revelar-se superiores ao previsto na Agenda
2000, seria mais facil “vender” politicamente o aumento do limite para os novos
aderentes.

VI. AS ADAPTACOES INSTITUCIONAIS

O objectivo essencial das trés comunidades criadas nos anos 50 — CECA, CEE,
CEEA - consistia no gradual estabelecimento e desenvolvimento de “mercados
comuns” mediante a eliminacdo de barreiras a livre circulagdo de mercadorias, pessoas,
servigos e capitais e, ainda, a adop¢ao de determinadas politicas comuns; mas ia-se mais
longe e procurava-se, para além dos aspectos econdmicos, atingir objectivos sociais e
politicos que poderiam confluir mesmo num processo de integracao politica.

Como aconteceu de imediato com a CECA, admitiram os Estados-Membros abdicar
de parcelas de soberania, desde logo transferidas para uma autoridade supranacional
independente dos Estados-Membros.

Como ¢ evidente, num caminho que foi, por natureza, dificil e controverso, nem
sempre linear, com frequentes avangos e recuos, nem todos estes aspectos se reflectem
nos textos dos Tratados iniciais ou nos programas ou projectos dos “pais fundadores”,
antes foram aparecendo, e desenvolvendo-se, ao longo do processo.

Com uma filosofia diferente, ¢ com a lideranga do Reino Unido (que tudo fizera para
fazer abortar a ‘“ideia europeia”), constituiu-se, em 1960, a EFTA — Associa¢do
Europeia de Comércio Livre — que visava a livre circulagdo de mercadorias (de
produtos manufacturados essencialmente) mediante a eliminacdo de barreiras
alfandegéarias e de quotas (eliminagdo que estaria terminada em 1966) e a expansao do
comércio dos produtos agricolas mediante a negocia¢do de acordos bilaterais. Visava-
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se, em suma, a criagdo de um grande mercado para os produtos manufacturados, mas
ndo se aceitavam compromissos de cardcter politico nem mesmo determinadas
obrigacdes de caracter meramente econdémico. Portugal seria um dos membros
fundadores da EFTA/AELE.

Depois das vicissitudes vividas pela EFTA, particularmente o “abandono” por parte
do Reino Unido (que aderiria a Comunidade Econdmica Europeia em 1973 com a
Dinamarca ¢ a Irlanda; a Noruega, admitida, acabaria por nao entrar apdés o voto
negativo em referendo), e instaurada a democracia em Portugal, também o nosso Pais
viria a apresentar a sua candidatura a entdo Comunidade Economica Europeia, a que
se seguiriam cerca de dez anos de negociacdes, sO terminadas em meados de 1985.

O primeiro alargamento, ocorrido em 1973, aumentou para nove o niumero de paises
membros da Comunidade — Reino Unido, Dinamarca e Irlanda — e foi acompanhado de
um aprofundamento das suas atribuigdes, mediante a criacdo e a execugdo de novas
politicas (social, regional, do ambiente). De alguma maneira a Comunidade, até ai
fisicamente assente na parte central do continente leste-europeu, movendo-se
politicamente sobre o eixo Paris-Bona, abre-se ao mar, e, com o Reino Unido,
perspectiva-se no Atlantico em direc¢ao aos Estados Unidos. O antigo eixo mantém-se,
mas Londres passara a influenciar decisivamente — pela positiva ou pela negativa —
determinadas opgdes e determinadas politicas.

Os alargamentos de 1981 (Grécia) e 1986 (Espanha e Portugal) vém de algum modo
contrabalancar os efeitos do primeiro alargamento, reforcando o flanco sul da
Comunidade, trazendo a perspectiva mediterranica e langando pontes para os
continentes africano e sul-americano. A Comunidade aprofunda a sua posi¢dao no plano
internacional, reforcando lagos com os paises do Sul do Mediterrineo e de Africa,
Caraibas e Pacifico, membros associados da CEE no quadro das sucessivas convengoes
de Lomé.

As grandes assimetrias em matéria de desenvolvimento econdomico impuseram a
execugao de programas estruturais destinados a reduzir as disparidades de
desenvolvimento econdémico entre os Doze.

Em 1 de Janeiro de 1995 trés novos paises aderem a Unido Europeia. A Austria, a
Finlandia e a Suécia’ acentuam o poder e a visio da Europa Setentrional e Central.

O “europessimismo” hoje tdo em voga ndo ¢ fendmeno recente e tem-se feito sentir
quando alguns problemas se apresentam, designadamente quando as economias entram
em crise’®. Em meados dos anos 80, os efeitos da crise econdémica mundial e os dificeis

7 Mais uma vez a Noruega, que tinha negociado habilmente a adesdo, tendo obtido satisfagio na
generalidade se nio totalidade dos dossiers, ficaria a porta, ap6s mais um desaire em referendo. E curioso
recordar que se manifestou uma clara clivagem social e politica na Noruega a este propdsito: com
virtualmente toda a classe politica e empresarial a defender a adesdo e o comum do povo a opor-se-lhe,
fendmeno que hoje parece ja ndo ser exclusivamente noruegués.

" E de ter em atencdo que a Unido Europeia se tornou no “bode expiatério” dos problemas nacionais.
Quando algo corre mal € responsabilidade da Unido. Quando os governos ndo andam bem, ndo tomam
medidas, ou tomam outras que grupos sociais contestam, a responsabilidade ¢ de Bruxelas, mesmo em
matérias em que a Unido ndo tem qualquer competéncia...
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debates a nivel interno sobre a reparticdo dos encargos financeiros levou a Comissao
presidida por Jacques Delors a langar um “/ivro branco” (1985) que serviu de base a
decisdo de construir o grande mercado interno que viria a concretizar-se até¢ 1 de
Janeiro de 1993. As disposicoes legislativas que tornaram possivel a realizagdo desse
objectivo foram consagradas no Acto Unico Europeu assinado em Fevereiro de 1986, e
que entrou em vigor em 1 de Julho de 1987.

A degradacgdo interna da Unido Soviética com a implosdo do Estado (que levaria a
sua autodissolugdao, Dezembro de 1991) permitiu a queda do muro de Berlim e a
unificacao alema (3 de Outubro de 1990), seguida de transformacdes politicas, sociais €
econdmicas profundas dos paises da Europa Central e Oriental que tinham vivido na
esfera de influéncia soviética depois da 2.* Guerra Mundial.

Estas transformagoes historicas modificaram profundamente a estrutura politica e os
equilibrios do continente europeu, suscitaram novos problemas e novas necessidades,
obrigando os Estados-Membros a empenhar-se num processo de aprofundamento da
Unido, mediante a negociacao de um novo Tratado, cujas directrizes foram fixadas pelo
Conselho Europeu de Maastricht (Tratado da Unido Europeia, 9 ¢ 10 de Dezembro de
1991).

O Tratado da Unidao Europeia, em vigor desde 1 de Novembro de 1993, fixou um
programa ambicioso para a Unido: unido monetéria até 1999, novas politicas comuns,
cidadania europeia, politica externa e de segurangca comum, seguranc¢a interna. Por outro
lado, no intuito de permitir a Europa enfrentar a concorréncia mundial e controlar o
desemprego, o Conselho Europeu, com base no “livio branco” Crescimento,
Competitividade, Emprego apresentado pela Comissdo, decidiu, em Junho de 1994,
lancar grandes obras de infra-estruturas e de comunica¢ao na Europa. As realizagdes
ndo corresponderiam as expectativas, em resultado da falta de entusiasmo de certos
Estados-Membros e por nao ter sido possivel obter os recursos financeiros necessarios.

A previsdo de novas adesoes levaria os Estados-Membros a convocar uma nova
Conferéncia Intergovernamental (CIG), com o objectivo da revisdo institucional
visando adaptar as estruturas da Unido por forma a preparar-se para um novo
alargamento. Ao mesmo tempo seriam aprofundadas as politicas e mecanismos de
organizacdo ¢ de decisdo da Unido — o que se traduziria num slogan que passaria a ser
comum nos corredores das Instituigdes comunitarias: aprofundamento e alargamento. A
maioria ndo se daria conta dos aspectos contraditdrios postos pela prossecucao do duplo
objectivo.

Foi, pois, sem surpresa que o resultado do Tratado de Amesterddao (17 de Junho de
1997) ficou aquém das expectativas. Nao obstante seria exagerado apodar os resultados
do Conselho Europeu de Amesterdao de fracasso, j& que foram consolidados os trés
“pilares” em que a Unido assenta a sua ac¢ao desde a entrada em vigor do Tratado de
Maastricht — as Comunidades Europeias (1.° pilar), A Politica Externa e de Seguranga
Comum-PESC (2.° pilar) e a cooperagao nos dominios da justica e dos assuntos internos
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(3.° pilar) — e foram tomadas outras decisdes que poderdao, a prazo, apresentar certas
virtualidades. Como aspectos mais salientes de Amesterdao aponta-se:

* a inserc¢ao no Tratado de um capitulo sobre o emprego e a criagdo de um Comité
de Emprego de alto nivel;

* a integragdo no Tratado do “protocolo social” que fazia parte do Tratado de
Maastricht, mas que o Reino Unido nao havia subscrito;

* aintegracao da “Convencao Schengen” no quadro institucional da Unido (do qual
se excluem, nesta fase, o Reino Unido e a Irlanda, e beneficiando a Dinamarca de
um regime especial);

* 0 aumento significativo dos poderes do Parlamento Europeu, a extensao do campo
das decisdoes por maioria qualificada do Conselho e o reforco do papel do
Presidente da Comissao Europeia (mas apenas para a proxima Comissao);

* a possibilidade de “cooperagdes reforgadas” em certos dominios — na pratica o
reconhecimento de uma Europa a varias velocidades ou a existéncia de diferentes
Europas.

A consciéncia da insuficiéncia dos resultados e o reconhecimento da necessidade de
introduzir melhorias no funcionamento dos Orgdos da Unido e de redefinir equilibrios
de poder levou a inclusdo no Tratado de Amesterddo de um “Protocolo relativo as
Institui¢oes na perspectiva do alargamento da Unido Europeia” em que se dispde que a
data da entrada em vigor do préximo alargamento da Unido a Comissdo sera composta
por um nacional de cada Estado-Membro, desde que, nessa data, a ponderagdo dos
votos no Conselho tenha sido alterada, através de uma nova ponderacao dos votos ou de
uma dupla maioria (Estados e populacdes), de uma forma aceitavel por todos os
Estados-Membros, compensando nomeadamente os Estados que prescindam da
possibilidade de designar o segundo membro da Comissao; e o mais tardar um ano antes
do novo alargamento sera convocada nova Conferéncia Inter-governamental (CIG) a
fim de se proceder a uma revisdo global das disposi¢des dos Tratados relativas a
composi¢ao e funcionamento das Institui¢oes.

A nova CIG nao se preve facil e dard por certo lugar a muitas discussodes e “jogos de
poder” entre Institui¢des da Unido, Estados-Membros e grupos de interesses’ .

7 A titulo de exemplo, refere-se a posi¢do do Parlamento Europeu (Comissdo dos Orgamentos, Relatorio
sobre a Agenda 2000: o novo quadro financeiro para 2000-2006 e o sistema de financiamento futuro —
Relatorio sobre a agenda 2000): “as Perspectivas Financeiras foram, desde a sua adopgao, o complemento
de Acordos Interinstitucionais, os quais permitiram que, a partir de 1988, os processos orcamentais
decorressem de forma equilibrada; considera, no entanto, que ¢ necessario introduzir melhorias, a fim de
tornar os processos ainda mais consentdneos com o bom funcionamento das Instituigdes e com o
equilibrio institucional visado nas disposi¢cdes dos Tratados; o documento Agenda 2000 baseia-se na
recondugdo automatica das Perspectivas Financeiras; (...) o Parlamento s6 terd vantagens numa
programacdo das despesas segundo rubricas pré-definidas mas (...) deve ficar claro que n3o havera
Perspectivas Financeiras sem acordo Interinstitucional; (...) deverdo ser introduzidas varias modificagdes
no proximo acordo para melhorar o seu funcionamento e a sua flexibilidade”
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Tém surgido algumas sugestoes que vao no sentido de adiar a reforma institucional
até o numero de Estados-Membros ser superior a vinte. Mas, como tem sido sublinhado,
para além da andlise de alguns problemas eminentemente politicos suscitam-se também
questoes praticas no que se refere a eficacia do funcionamento politico e institucional da
Unido.

Pdem-se, de facto, questoes muito praticas e concretas que tém que ver, por
exemplo, com o uso de todas as linguas nacionais nas reunides, ou a traducao dos
documentos em todas as linguas comunitarias, topico em que a pressao vai fazer-se no
sentido de ser adoptado apenas um numero limitado de linguas (alids a semelhanca do
que acontece em muitos fora internacionais). Evidentemente vai a generalidade dos
paises defender que seja continuado o presente sistema; mas terdo de ser compreendidas
as dificuldades e custos do mesmo. Hoje em dia ndao ¢ invulgar a distribuicdo de
documentos de inferior qualidade por incapacidade de encontrar tradutores a altura; e
seguir certas discussdes em determinadas linguas ¢ tarefa quase impossivel dada a
mediocridade de algumas interpretacdes, sobretudo quando sao feitas nao sobre a lingua
original, mas sobre uma outra que ¢ ja uma interpretagao. Evidentemente sera possivel
encontrar solugcdes adequadas, mas ndo no actual quadro de contencdo de gastos
administrativos.

A visdo que uns e outros tém da Unido ndo é univoca. Depois de uma posicao
comum tradicional Paris-Bona (que parece nao ser j& o mesmo que foi habitualmente
nas trés ultimas décadas) ha que atender a visdo e posi¢do mais “mercantilista” do
Reino Unido (que tem claramente sido um travao ao desenvolvimento de muitas das
politicas perspectivadas e que introduziu as praticas de “opting out’) que os nordicos
propendem normalmente a seguir e que considerar, também, visdes mais “sulistas”,
daqueles que (talvez algo pejorativamente) alguns paises do Norte baptizaram de Clube
MED.

Evidentemente estes como que trés blocos ndo sdo nem estaveis nem homogéneos,
antes confluem e refluem em funcao dos interesses concretos em jogo e da evolugao das
conjunturas politicas.

A Alemanha vai com certeza virar-se cada vez mais para Leste, por razdes de
histéria, de lingua, de cultura e de interesses. O mercado europeu-ocidental ¢ hoje um
mercado assegurado e estavel, com regras claras e com uma moeda claramente
dominada pelo poderio econdémico e financeiro alemdo. E um mercado com um
potencial normal de desenvolvimento, mas o grande mercado potencial encontra-se a
Leste.

A Franga perdeu muito do seu peso com a reunificacdo alema e deixara a pouco e
pouco de ser, para a Alemanha, o parceiro indispensavel que foi no passado. Acresce
que ndo tem sido muito bem sucedida a resolver alguns problemas econdémicos e sociais
no plano interno.

O Reino Unido continuaré certamente a servir de travao ao desenvolvimento de toda
uma série de politicas, mesmo se depois, quando as mesmas se tornarem irreversiveis,
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vai “bater a porta” como de costume. Foi assim com a propria CEE, foi assim
recentemente com o Pacto Social ou a Convengao Schengen, e assim sera com a Unido
Econémica e Monetaria e o EURO.

A Espanha nao disfarca as suas grandes ambigdes, € algum sucesso tem tido apos a
adesdo. De aliado tradicional portugués ao longo da ultima década na grande maioria
dos dossiers, ¢ de presumir que comece a afastar-se cada vez mais — porque 0s seus
interesses passaram, em muitos casos, a ser diferentes, designadamente em matéria
agricola e de fundos estruturais. E, em muitas circunstancias, tem-se podido detectar
uma grande confluéncia de posi¢des entre Madrid e Bona.

E mais ou menos reconhecido que a Comissdo de hoje pouco tem a ver com o que
era a Comissdo alguns anos atras, o que nao sera resultado apenas de uma diferenga de
personalidades, mesmo se a personalidade de Delors dificilmente podera ser igualada.
Delors teve a paixdo do grande mercado, da coesdo econdmica e social, da defesa dos
“pequenos” paises e dos correspondentes equilibrios, da reunificacdo alema e dos
alargamentos — porque por ai passava o fundamental dos interesses de uns e de outros.
Mas ja nao lhe foi possivel avancar com as grandes redes europeias e com o federalismo
politico, areas em que tais interesses ndo eram — pelo menos de momento — evidentes.

Muitos contrapdem o papel (que dizem algo ineficaz) da actual Comissdo ao
dinamismo das anteriores. Sem tomar posicdo na matéria haverd que reconhecer que
mercé de uma politica de pequenos passos hd toda uma construg¢do que prossegue:
contengao financeira rigorosa e nao consideracao de determinadas necessidades (o que ¢
do interesse de certos paises € nao de outros), protocolo social com igualizagdao
tendencial das condigdes sociais de produgdo em toda a Unido, Schengen e livre
circulacdo, UEM e imposicao de rigidas disciplinas monetarias, orcamentais e
salariais’. Nesta linha de tendéncia sdo de prever novas adesdes (com novos mercados
e novas oportunidades), diminuicdo do peso dos pequenos paises no seio das
Instituicdes comunitarias, € uma uniformizacao minima na area fiscal. Em matéria da
prossecucao destas politicas tem de ter-se a actual Comissao por assaz eficiente.

Do exterior continuardo a fazer-se sentir for¢as no sentido de maior abertura e de
maior concorréncia. A OMC continuard a bater-se pelo desmantelamento dos direitos
ainda existentes sobre mercadorias e tentara alargar determinadas regras e praticas a
novas areas (capitais, servigos, uso de tecnologias, direitos de autor), mas opor-se-a
ferozmente a que elementos daquilo que se convencionou chamar de “modelo social
europeu” sejam vertidos em futuros acordos como modelos e/ou parametros a

" Em determinada perspectiva ¢ de facto notavel o que tem vindo a ser proposto:

e para a PAC (por razdes financeiras e decorrentes da OMC tém que ser reduzidos os apoios — mas os
grandes beneficiarios continuardo a ser os mesmos);

e para os fundos estruturais (porque hé problemas de financiamento, reduzem-se);

e para o plafond das receitas (que pela 1.* vez ndo se propde aumentar);

e para o alargamento (faz-se, mas sem aumento de esfor¢o financeiro global);

e para os ajustamentos institucionais (tudo indica que manterfio os pequenos paises o seu comissario e

aparentemente ganhardo ai; mas havera que dar “contrapartidas” no Conselho — regras de funcionamento

e outras — e no Parlamento — nimero de deputados; assunto a seguir de perto).
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considerar nas adaptacdes. Se a Europa ndo souber defender-se, o modelo econdmico,
social e cultural europeu podera sofrer profundas transformagdes. Ora, no passado, tem-
se assistido a uma total descoordenagao e a uma certa “cacofonia” entre parceiros, com
alguns a tomar claramente a opcdo pela “abertura”, “atlantista” e “mundializante”
(designadamente o Reino Unido) e outros tentando preservar mesmo os aspectos mais
contestaveis dos modelos em vigor (por exemplo a Franga).

Para um pais como Portugal o futuro nao sera facil e as aliangas nem sempre serdao
evidentes. Em matéria financeira serdo cada vez maiores as dificuldades e Portugal tera
de comecar a habituar-se a viver com cada vez menos transferéncias em proveniéncia
da Europa, o que aconselha eficacia de gestao, clara nogao de prioridades, prossecugao
do interesse publico geral com sacrificio de interesses particulares e de lobbies, rapida
modernizagdo. Ndo poderdo continuar a postergar-se as reformas necessdrias’, porque
se corre o risco de poder ja ndo haver tempo para as fazer — e as reformas terao de fazer-
se com autoridade democratica e ndo por consenso geral, menos ainda procurando
obter a posicao favoravel (obviamente impossivel de conseguir) dos grupos atingidos.

A falta de tempo imp0e, cada vez mais, mais coeréncia € maior rigor.

E numa Unido ainda mais alargada, e em que hoje sao evidentes varios circulos, ha
que tentar aproximar-nos o mais possivel do centro — o que trara beneficios, mas tem
também um custo e terd também um preco.

7 Neste ambito parece evidente que convira nio adiar mais certas reformas que todos tém por essenciais
no processo de modernizacao do Pais. S@o reformas reclamadas por cidaddos e empresarios e prometidas
pelos partidos de Poder (impde-se uma releitura das respectivas propostas constantes dos programas
eleitorais). A ndo prossecucdo das reformas tem pregos — internos e externos — e justifica avaliagdes
como a recentemente efectuada por Standard & Poor’s, que nos colocou no ultimo lugar do conjunto de
paises que vao aderir ao EURO, o que ndo deixara de ter algumas consequéncias no plano econémico.
Com os constrangimentos decorrentes da moeda unica sera no futuro cada vez mais dificil tomar certas
opc¢des e ndo tomar outras — o que recomenda, mais uma vez, urgéncia.

106



