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1. SUMARIO EXECUTIVO
1.1. Enquadramento

1. O Parecer de Iniciativa sobre Competitividade das Cidades, Coesdo
Social e Ordenamento do Territério tem como objetivo promover as politicas
publicas urbanas, designadamente econdmicas, sociais e de governanca,

com vista ao aumento da competitividade das cidades portuguesas.

2. Este Parecer foi preparado num contexto especifico que é em larga
medida condicionado por dois relevantes fatores: a situacdo da economia
portuguesa e as modificacdes que se vao operar no proximo quadro de apoio

comunitdrio que ird vigorar no periodo 2014-2020.

Quanto a situacdo da economia portuguesa, o CES considera, de modo
coerente com as recomendacdes que vem apresentando sobre outros temas,
que a gravidade da situacdo em que o pais se encontra recomenda a
adocdo de politicas publicas especialmente dirigidas a aumentar o
crescimento e o emprego, a competitividade econédmica e a produtividade,
bem como a dinamizacdo do mercado interno e o aumento da penetracdo

em mercados internacionais.

Quanto a programacdo da Politica de Coesdo da UE 2014-2020, que incentiva
a adocdo de instrumentos de promocdo do crescimento e do emprego,
através de volumes financeiros significativos, com significativa relevancia as
cidades e 4 concretizagcdo de abordagens integradas de desenvolvimento
urbano, o CES é de opinido que esta abordagem infroduz significativas
inovacgoes, cujos elementos mais importantes decorrem do estabelecimento
de um numero limitado de objetivos temdticos que enquadram a utilizagcdo
dos fundos da UE com cardcter estrutural, da definicdo de condicionalidades
a concretizacdo dos financiamentos comunitdrios e do estimulo &
coordenacdo e integracdo das intervencdes dos vdrios instrumentos
financeiros da Unido, designadamente afravés de Investimentos Territoriais
Integrados na modalidade Abordagens Integradas de Desenvolvimento

Urbano (as quais deverdo ser atribuidas, nos termos das referidas propostas
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regulamentares, pelo menos 5% das dotac¢des totais do FEDER em cada
Estado Membro).

Assim, a prioridade que o CES atribui as politicas publicas urbanas ndo se
fundamenta apenas no reconhecimento da importdncia das cidades e das
respetivas din@dmicas econdmicas, sociais e territoricis com vista ao seu
contfributo para o crescimento econdémico e criacdo de emprego mas
também na respetiva exequibilidade, decorrente da efetiva disponibilidade

de significativos recursos financeiros no horizonte 2014-2020.

3. O CES ndo pode entfretanto deixar de explicitar o entendimento de que a
utilizacdo dos financiamentos estruturais comunitdrios deverd ser concretizada
através das solucdes e modalidades que maximizem as suas dimensoes

econdémica e financeira, exigéncias que determinam:

A consagracdo das responsabilidades do Estado e das Autarquias

Locais no estabelecimento e prossecucdo das politicas urbanas;

» Um grau elevado de focalizacdo e seletividade nos investimentos a

realizar;

= A preferéncia pelo estimulo e apoio a investimentos de iniciativa e
responsabilidade privada ou que assegurem a infegracdo de iniciativas

publicas e privadas;

* A modulacdo das taxas de cofinanciamento comunitdrio de forma
direta e explicitamente justificada pela funcdo que desempenham no
estimulo a investimentos eficientes e eficazes (e na penalizacdo dos que

ndo reUnam essas condicoes).

4. O CES defende, nas recomendacodes apresentadas e fundamentadas neste
Parecer, a focalizacdo das intervencdes das politicas publicas na promocdo
da competitividade, do crescimento, da criacdo de emprego e da coesdo
social - tomando em consideracdo que a respetiva eficiéncia e eficacia seréo
tanto mais significativas quanto mais focalizadas forem as prioridades que

prosseguem.
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A abordagem adotada priviegiou a focalizacdo das politicas publicas
dirigidas a ‘Competitividade das Cidades, Coesdo Social e Ordenamento do
Territorio’ em trés dominios de intervencdo e de atuacdo que o CES considera

prioritarios.

» Reabilitacdo urbana no quadro de uma politica de cidades integrada

e sustentavel;
= |nvestimento produtivo e criacdo de emprego em meio urbano:
» |novacdo social e governanca das intervencdes urbanas.

O Conselho Econdmico e Social salienta a importé@ncia que atribui ao estimulo
e aproveitamento das oportunidades de articulacdo e de integracdo das
intervencoes e atuacdes das politicas publicas nos trés dominios selecionados
— combinando a reabilitacdo urbana com a promoc¢do do crescimento e do
emprego € assegurando a ado¢cdo de modelos de governanca que
garantam o efetivo envolvimento dos agentes econdmicos, sociais, culturais e

territoriaqis.

1.2. Reabilitagdo Urbana no quadro de uma Politica de Cidades Integrada e

Sustentavel

5. Os processos de crescimento das cidades portuguesas foram
predominantemente concretizados em extensdo e através de novas
construcoes, em resultado de orientacdes implicitas e explicitas das politicas
publicas (designadamente o congelamento do preco dos arrendamentos
urbanos, o financiamento bonificado da compra de habitacdo prépria e a
permissividade na utilizacdo do territério), combinadas e ampliadas pela
persistente dificuldade em reduzir significativos custos de contexto. As
consequéncias negativas e cumulativas destes processos, que terdo sido
acentuadas pelos impactos da envolvente de crise econdmica e financeirq,
afetaram severamente as atividades, o investimento e o emprego no sector
da construcdo, também negativamente exposto & diminuicdo abrupta do

investimento em infraestruturas e investimentos publicos.
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6. Tendo em conta a preocupacdo pelas consequéncias da natureza e efeitos
dos processos de crescimento e de concentracdo urbana, o CES recomenda
a preparacdo e concretizacdo de instrumentos de politica publica coerentes
e arficulados que contrariem o crescimento extensivo e estimulem politicas de
cidade compacta e o policentrismo, designadamente através da promocdo
da reabilitacdo urbana no contexto de uma politica de cidades integrada e

sustentavel.

A promocdo da reabilitacdo urbana portanto deverd prosseguir os objetivos
da sustentabilidade do desenvolvimento, da maior eficdcia na utilizacdo dos
recursos € da melhoria das condicdes de investimento criador de emprego,
bem como a elevacdo da qualidade de vida e a resposta as caréncias em
habitacdo, a valorizacdo de ativos imobilidrios e patrimoniais, a qualificagcdo
do espaco publico e da qualidade de vida urbana, os transportes, a
mobilidade, a acessibilidade e a logistica urbanas, a eficiéncia energética, os
equipamentos coletivos, a prestacdo de servicos de proximidade e a

promocdo da coesdo social.

O CES recomenda que a promocdo da reabilitacdo urbana, estimuladora da
requalificacdo dos centros das cidades, seja focalizada em frés dominios

complementares:

» Criagcdo de estimulos e apoios financeiros ao investimento na

reabilitacdo urbana;
* Dinamizacdo do mercado de arrendamento urbano;

= Desenvolvimento de processos integrados e sustentdveis de reabilitacdo

urbana.

7. O CES recomenda que a criacdo de estimulos e apoios financeiros ao
investimento seja operacionalizada através da combinagdo das modalidades
de financiamento correspondentes a subsidios e instrumentos de engenharia
financeira (empréstimos, participacdes no capital e garantias), dirigidas —

selecionando as modalidades de financiomento mais adequadas qos
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objetivos prosseguidos e tomando em consideracdo as falhas de mercado
existentes — a incentivar tanto os investimentos insuscetiveis de geracdo de
receitas significativas, designadamente relativos a intervencdes no espaco
publico, em equipamentos coletivos ou dirigidas a promog¢do da inclusdo

social, como 0s que corporizam iniciativas empresariais rentaveis.

Importa tomar em consideracdo que a rentabilidade econdmica ndo pode
nem deve constituir critério Unico ou preferencial para avaliar o mérito dos
investimentos em reabilitacdo urbana, designadamente porque tém lugar
infervencdes que, ndo sendo suscetiveis de gerar receitas significativas em
prazo Util, asseguram importantes externalidades na prossecucdo de objetivos
de politica publica, contribuem para aumentar as taxas internas de

rentabilidade de investimentos vidveis ou viabilizados por estas externalidades.

O CES considera assim justificada tanto a utilizacdo de critérios diferenciados
para avaliacdo do mérito de investimentos de diferente natureza como,
também, a necessidade de fundamentacdo objetiva da atribuicdo de
financiamentos publicos a todas as tipologias de intervencdo no édmbito da

reabilitacdo urbana.

O CES recomenda, tomando em consideracdo os resultados promissores
alcancados na utilizacdo de instrumentos de engenharia financeira para
financiamento da reabilitacdo urbana através dos Fundos JESSICA, que os seus
efeitos sejam maximizados no periodo de programacdo 2014-2020 da Politica
de Coesdo da UE através do aumento da sua expressdo quantitativa
(assegurando a participacdo de recursos de instituicdes financeiras
internacionais) e do alargamento das elegibilidades dos investimentos
apoidveis, designadamente incluindo a habitacdo no quadro de operacodes
de reabilitacdo urbana (viabilizado pelas propostas regulamentares da
Comissdo sobre o FEDER para 2014-2020).

8. O CES considera necessdrio assegurar a dinamizacdo do mercado de
arrendamento urbano, reequilibrando-o com o mercado de habitacdo

prépria, como forma de promover o aumento das opgcdes de escolha pelas
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familias e empresas, bem como a recuperacdo e reabilitacdo de edificios e,
assim, conftribuir para a inclusdo social, para a reutlilizacdo de ativos
patrimoniais atualmente devolutos e para a valorizacdo do tecido urbano —

designadamente através:

» Da liberalizagcdo das rendas, de modo necessariomente articulado com
a instituicdo de mecanismos eficazes de protecdo das familias em

situacdo de fragilidade financeira e social;

= Do estabelecimento de mecanismos que estimulem a confianca e
assegurem garantias reciprocas nas relacdes contratuais entre
proprietdrios e inquilinos, e garantam, a par de maior eficdcia do
sistema judicial, a prestacdo de apoio juridico aos proprietdrios e
inquilinos na resolucdo de conflitos decorrentes do incumprimento de

obrigacdes contratuais.

O CES toma em consideracdo a recente revisdo do regime juridico do
arrendamento urbano, afravés da Lei n.° 31/2012, de 14 de Agosto que,
prosseguindo as recomendagdes expostas, contém solucdes discutiveis que
podem eventualmente pdr em risco os objetivos pretendidos, recomendando
a arficulacdo coerente entre instrumentos legais e a realizacdo periddica de

avaliacdes independentes dos seus efeitos e impactos.

9. O CES valoriza especialmente as intervencdes em reabilitacdo através do
desenvolvimento de processos integrados e sustentdveis de reabilitacdo
urbana, prosseguidas no quadro de uma politica de cidades abrangente e
ambiciosa, uma vez que esta abordagem evidencia efetivas potencialidades
para articular intervencdes em dominios diversificados e complementares com
atuacdes dirigidas tanto d animacdo e desenvolvimento da base econdmica
urbana, como a superacdo de situacdes de vulnerabilidade e de exclusdo

social.

Sem prejuizo da concertacdo (e, sempre que adequado, da
contratualizacdo) entre entidades de diferentes niveis politico-administrativos,

bem como do necessdrio envolvimento de parceiros privados e de instituicoes
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financeiras, o CES considera indispensdvel o reconhecimento e a
consagracdo das responsabilidades dos Municipios no estabelecimento e
prossecucdo das orientacdes estratégicas e operacionais relativas a
abordagens integradas de reabilitacdo urbana, fraduzidas na respetiva
lideranca e gestdo, no envolvimento e participacdo dos cidaddos e das suas
organizacdes representativas, bem como na participacdo no correspondente

financiamento.

O CES salienta que o préoximo ciclo 2014-20 de financiamento estrutural
comunitdrio estimula (no quadro de Investimentos Territoriais Integrados) a
adocdo de Abordagens Integradas de Desenvolvimento Urbano — modelo
organizativo e programdtico que se adequa a realizacdo de operacdes de
reabilifacdo urbana estruturadas e ambiciosas, designadamente quando

integradas com intervengdes nos dominios econdmico e social.

A vocacdo e as potencialidades dos Investimentos Territoriais Integrados ndo
se circunscrevem, naturalmente, das operacdes de reabilitacdo urbana,
devendo ser igualmente aplicadas a outras dimensdes da politica de cidades
como as relativas a escalas de intervencdo e tipologias de dreas urbanas (em
particular dreas metropolitanas e sistemas de relacdes urbano-rurais), &
dinamizacdo econdmica e criagcdo de emprego e d integragcdo da promogdo

da inclusdo social nas operacdes de reabilitacdo urbana.

O CES acentua que os processos e situacdes associados a exclusdo social
(pobreza, acesso a habitacdo, condicdes habitacionais, deslocalizacdo para
as periferias urbanas ou acesso e usufruto de equipamentos e servicos)
assumem enorme gravidade individual, familiar e colefiva, e deverdo
consequentemente merecer atencdo prioritdria pelas politicas publicas, em
particular no atual contexto em que a reducdo do rendimento disponivel e o

aumento do desemprego agravam a sua incidéncia e intensidade.

O CES assinala, igualmente, que a persistente degradacdo de ativos
imobilidrios e patrimoniais ndo sé tem uma dimensdo econdmica, subsequente

aos efeitos que produz na reducdo do seu valor e, portanto, na diminuicdo da
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riqueza nacional, mas fambém um significado social, sobretudo quando as
situacdes de degradacdo fisica ocorrem em edificios ou fracdes que se
mantém ocupados por familias ou individuos carenciados ou vulnerdveis e
ndo proporcionam condicdes aceitGveis de conforto ou, mesmo, de
habitabilidade.

O CES considera ainda que as intervencdoes na reabilitacdo urbana devem ser
acompanhadas por estimulos fiscais dirigidos a promocdo do investimento e &
mobilizacdo das poupancas para o seu financiamento, designadamente em
sede de IRS, IRC, IMT, IMI e IVA - salientando a importdncia que atribui ds
correspondentes exigéncias de previsibilidade e de estabiidade no médio
prazo e sublinhando, no quadro da atual envolvente econdmica e financeirq,
gue as prioridades em matéria de beneficios fiscais para a reabilitacdo urbana
devem sobretudo visar a superacdo de eventuais obstdculos a sua plena

aplicacdo e o aumento da respetiva eficiéncia.

O CES recomenda, finalmente, a importGncia de um enquadramento
legislativo e regulamentar favordvel;, acompanhando as finalidades
prosseguidas pelas alteracoes legislativas infroduzidas pela Lei n.° 32/2012, de
14 de Agosto, no regime juridico da reabilitacdo urbana, considera desejavel
a avaliacdo regular dos seus contributos para a prossecucdo dos objetivos

visados.
1.3. Investimento Produtivo e Criagao de Emprego em Meio Urbano

10. O CES entende que a focalizacdo em objetivos e instrumentos especificos
das politicas publicas territoricis e setoriais de promoc¢do do investimento

produtivo e de criacdo de emprego em meio urbano deve ser fundamentada:

= Nas dindmicas dos territérios onde estes fendmenos se realizam e nas

suas potencialidades e especificidades;

= Nos tracos estruturais mais relevantes dos fendmenos de incidéncia e

nas dificuldades atuais decorrentes da crise econdmica e financeira;
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= Nas oportunidades efetivas para a sua concretizacdo, designadamente

no que respeita ao respetivo financiamento.

11. O CES assinala que a criacdo e o crescimento das empresas e do emprego
ocorrem predominantemente em territérios estruturalmente especificos, onde
se verificam modelos de especializacdo produtiva, bacias de emprego,
potenciais de recursos humanos, sistemas de interacdo empresarial e de

relacionamento com a |I&DT e com a inovacdo proprios.

Consequentemente, a consideracdo das correspondentes particularidades e
especificidades territoriais  constitui  requisito  determinante  para o
estabelecimento de instrumentos de politica publica designadamente
qguando, como acontece com o tecido econdmico nacional, se verificam
significativas diferencas estruturais com expressdo territorial, designadamente
no quadro quer da territorializacdo da especializacdo produtiva da industria
tfransformadora ou dos servicos, quer da transversalidade da expressdo

territorial do turismo.

Assumindo, portanto, que a geografia é relevante na definicdo e focalizacdo
dos instrumentos de politica dirigidos a promocdo do investimento e a criacdo
de emprego, o CES recomenda a consideracdo da figura que designamos de
regides urbanas funcionais — isto &€, territérios cuja organizacdo, estruturacdo e
dindmicas funcionais sdo influenciadas pelas cidades - com base territorial
pertinente (mesmo que ndo exclusiva) das politicas publicas de promoc¢do do

crescimento e do emprego.

O estabelecimento de regides urbanas funcionais deverd ser efetuado de
acordo com critérios relativos as potencialidades e carateristicas especifica e
a diversificacdo do respetivo tecido econdmico, bem como & intensidade das
relacdoes, fluxos e sistemas, naturais ou humanos, fisicos ou imateriais; a
aplicacdo destes critérios, afravés da ufilizacdo das metodologias adequadas,
conduzird 4 identificacdo de ftipologias territoricis  diferenciadas,
designadamente metropolitanas, sistemas e arcos urbanos sub-regionais e

dreas polarizadas por cidades de média dimensdo.
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A recomendacdo do CES relativa a especificacdo dos instrumentos de politica
publica de promocdo do investimento produtivo e de criacdo de emprego
por regides urbanas funcionais toma em consideracdo a fundamentacdo
desenvolvida nesta matéria por organizacdes internacionais, como as
comunitdrias ou a OCDE, regista a enfése que as propostas da Comissdo
Europeia para o ciclo de programacdo estrutural 2014-2020 colocam na
consideracdo das especificidades territoriais e valoriza o contributo desta
abordagem para o aumento da eficiéncia e da eficacia da intervencdo

publica.

Ndo ignorando que a frequente ndo correspondéncia entre regides urbanas
funcionais e territérios de atuacdo politico-administrativa suscita questdes de
legitimidade democrdtica e de accountability politica, o CES recomenda,
adicionalmente, que a definicdo de regides urbanas funcionais deve resultar
de processos voluntdrios de associacdo entre unidades politico administrativas
existentes, decorrer de uma estratégia predefinida e ponderar custos e
beneficios; salienta, também, que a adocdo desta abordagem pressupde a
definicGo de regras claras de enquadramento legal e financeiro e de
mecanismos externos de monitorizacdo e deve ser estimulada e apoiada por

acoes dirigidas a explicitacdo 1 dos beneficios decorrentes da sua adocdo.

12. O CES considera que os tracos estruturais do tecido econdmico portugués
justificam a definicdo de orientacdes sobre a focalizacdo temdtica dos
objetivos das politicas publicas de promocdo do investimento produtivo e de
criacdo de emprego em meio urbano, fundamentando designadamente a
recomendacdo de que a promocdo do empreendedorismo ndo valorize
apenas 0s apoios e estimulos a criacdo de novas empresas criadoras de
empregos sustentdveis mas, sobretudo, tanto os dirigidos a respetiva
sobrevivéncia como, em especial, os vocacionados para estimular e apoiar o

crescimento das empresas.

O CES tem em atencd@o que a generalidade das empresas portuguesas se
confronta com enormes dificuldades, expressivamente evidenciadas pela

insuficiente procura e por barreiras no acesso a financiamentos bancdrios,
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cujas consequéncias assumem  proporcdes  significativas  na  sua
descapitalizacdo, na reduzida concretizacdo de investimentos e na destruicdo

de empregos.

Os instrumentos de politica dirigidos & promocdo da competitividade e da
produtividade devem, para o CES, priorizar a producdo e comercializacdo de
bens e servicos transaciondveis, tanto orientados para o mercado interno
(incluindo a substituicdo de importacdes) como dirigidos a mercados externos,
bem como visar a reducdo dos custos de contexto o desenvolvimento
tecnoldgico e a incorporacdo de inovacdo e assumir uma orientagdo politica

e estratégica baseada na valorizacdo dos recursos humanos.

A par de medidas e insfrumentos de capitalizacdo empresarial e da adocdo
de estimulos ao investimento empresarial, designadamente criador de
empregos sustentdveis, o CES recomenda que sejam assegurados apoios
financeiros para melhoria das qualificacdes e das condicdées de

adaptabilidade dos empresdrios e dos trabalhadores.

Esta recomendacdo, inerente & prioridade que o CES entende dever ser
atribuida & valorizacdo do potencial humano pelas politicas publicas dirigidas
a promocdo do crescimento e do emprego, dirige-se quer a capacitacdo dos
empresdrios e gestores empresariais (designadamente nas PME, em dominios
como a inovagdo e o desenvolvimento tecnoldgico, a gestdo financeira, o
marketing e a comercializacdo ou o comportamento organizacional), quer a
qualificacdo dos trabalhadores (visando especialmente melhorar o respetivo
desempenho e produtividade, bem como a capacidade de adaptacdo a
novas exigéncias profissionais, em particular em dominios selecionados em

estreita articulacdo com as empresas e os empregadores).

13. A promocdo do crescimento e do emprego através de instrumentos de
politica publica exige a disponibilidade efetiva de recursos financeiros, em
condicdes propicias a prossecucdo dos objetivos estabelecidos e em volume

adequado & superacdo dos desafios identificados.
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A abordagem adotada pela Comissdo Europeia nas propostas sobre o
proximo periodo de intervengdo estrutural da Unido, assegura a satisfacdo do
primeiro desses requisitos (disponibilidade efetiva de recursos) e elege como
prioritdriac — no quadro da Estratégia 2020 — a promocdo do crescimento
inteligente, inclusivo e sustentavel, estabelecendo assim um enquadramento
particularmente favordvel & prossecucdo dos objetivos de estimulo e incentivo

ao investimento produtivo e & criacdo de emprego.
Nestas circunsté@ncias, o CES assinala:

= Considerar que a Uutilizacdo das oportunidades de financiamento
estrutural da UniGdo devem ser objetivamente conciliadas com a

correcdo dos desequilibrios econdmicos e financeiros estruturais;

= Entender que a relevancia qualitativa e quantitativa dos desafios que
se colocam 4 economia e 4 sociedade portuguesas exigem a
assuncdo de objefivos ambiciosos e exequiveis, inerentes a
recuperacdo de uma trajetéria de crescimento a ritmos elevados,

claramente superiores aos valores médios da UE;

= Afirmar que a prossecucdo determinada e consistente de estratégias
intfegradas e de objetivos ambiciosos e exequiveis constitui requisito
necessdrio para a correcdo das significativas diferencas  na
competitividade e na produtividade entre os Estados-Membros e as

regides da Unido.

O CES recomenda, consequentemente, que a afetacdo de recursos estruturais
comunitdrios a promoc¢do do investimento produtivo e a criagcdo de emprego
corresponda a uma proporcdo muito significativa, desejavelmente maioritaria,

das dotacodes atribuidas a Portugal entre 2014 e 2020.

A concretizacdo operacional destes recursos deverd, para o CES, combinar as
duas modalidades de financiamento (subsidios e instrumentos financeiros),
adotando as solucdes melhor adequadas as diferentes tipologias de

insfrumentos de intervencdo, tendo em atencdo a avaliacdo rigorosa da
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capacidade das operacdes apoiadas para gerarem, ou ndo, resultados

significativos.

Sem prejuizo de entender que apenas a programacdo e especificacdo dos
instrumentos de intervencdo permitird aferir a escolha da modalidade de
financiamento, o CES assume a orientacdo de que tanto os financiamentos
dirigidos & quadlificacdo do potencial humano, como os que visam a
investigacdo, o desenvolvimento tfecnolégico e a inovacdo, deverdo

privilegiar a modalidade de subsidios.

O CES considera, assim, que o financiamento das empresas e dos
investimentos empresariais geradores de empregos sustentdveis deverd, pelo
seu lado, ser preferencialmente (mesmo que ndo exclusivamente)
concretizado através de instrumentos de engenharia financeira -
designadamente empréstimos, participacdes no capital (equity) e garantias,
uma vez que estes investimentos sdo, por natureza, rentdveis, devendo
garantir condicdes de reembolso dos financiamentos aftribuidos, que a
utilizacdo de instrumentos financeiros para melhorar a competitividade e o
crescimento de PME corresponde a uma orientacdo explicita da Comissdo
Europeia para utilizacdo dos fundos com cardcter estrutural no periodo 2014-
2020 e que os instrumentos financeiros apresentam significativos beneficios

potenciais face aos subsidios.

O CES entende que a adocdo de instrumentos financeiros como modalidade
preferencial de financiamento das empresas e dos investimentos empresariais
geradores de empregos sustentdveis deverd todavia assegurar a consagracdo
de condicoes e requisitos explicitos e eficazes, designadamente: prossecucdo
de objetivos de politica publica; alavancagem dos financiamentos publicos
através de recursos financeiros privados; consagracdo de periodos longos de
reembolso e de custos financeiros e de infermediacdo reduzidos; elevadas
objetividade e transparéncia na selecdo dos financiamentos a investimentos
vidveis; e, reutilizacdo dos reembolsos para financiamentos da mesma

natureza.
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Neste particular o CES considera como muito positiva a ideia jd anunciada da

criacdo de uma agéncia financeira vocacionada para este objetivo.

Entendendo que a criacdo sustentdvel de empregos constitui um resultado
inequivoco e determinante da criacdo e da expansdo das empresas e das
atividades produtivas nos setores da transformacdo e dos servicos (incluindo o
turismo), o CES assinala finalmente que a prossecucdo destes objetivos pode e
deve ser maximizada através de estimulos publicos eficientes e eficazes G
confratacdo, consubstanciados de forma direta em apoios financeiros ou,
indiretamente, através de beneficios fiscais ou, ainda, consagrados em sede

de conftribuicdes para a seguranca social.
1.4. Inovacgado Social e Governanc¢a das Intervengoes Urbanas

14. Para além das consideracdes e recomendacgodes apresentadas nos pontos
anteriores, dirigidas & fundamentacdo e & orientagcdo de instrumentos de
politica publica em matérias prioritdrias no &mbito do presente Parecer, o CES
atribui relevancia tanto as transformacdes estruturais das sociedades e das
economias contemporéneas (que deverdo ser necessariamente consideradas
nas problemdticas selecionadas) como as condicionantes fundamentais da
respetiva governanca (essenciais para assegurar, em condicoes de eficiéncia

e de eficdcia, a efetiva concretizacdo dos objetivos prosseguidos).

15. O CES sdlienta, nestas circunst@ncias, que os referidos processos de
tfransformacdo estrutural sGo marcados por dindmicas que, infegrando o
envelhecimento, as inovagodes tecnoldgicas, as migracdes e a globalizacdo, a
seguranca energética e alimentar, a transformacdo dos papéis masculinos e
femininos, a exclusdo social e econdmica, as ameacas ambientais e as
alteracodes climdaticas, determinam a ocorréncia de fendmenos essenciais para
as politicas publicas, com destaque para o declinio da natalidade, as pressoes
sobre a sustentabilidade e solidariedade intergeracionais nos sistemas de
seguranca social, a diferenciacdo e intensidade das solicitacdes sobre 0s
cuidados de saude, o crescente desemprego e inatividade, especialmente

nos jovens, o elevado numero de individuos e familias em situagdo de
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pobreza, de risco de pobreza e de isolamento social, as mudancas culturais e
de sensibiidade em matéria ambiental e as ameacas e riscos sobre as

comunidades e aglomeracdes urbanas litorais.

Estas importantes dindmicas de transformacdo estrutural, e as inovacoes
sociqis a que conduzem, colocam novos e complexos desafios as relacdes
entre individuos e nas comunidades, que influenciam as modalidades e os
processos de formulacdo e de concretizacdo das politicas publicas — uma vez
que as solucdes organizativas e de governanca fradicionais sdo
frequentemente inadequadas e insuficientes para responderem aos respetivos

desafios e exigéncias.

O CES reconhece que as referidas tfransformacdes nas solucdes organizativas e
de governanca implicam a necessidade de encarar de modo inovador a

formulacdo e concretizacdo das politicas publicas.

Consegquentemente, o CES recomenda que o reconhecimento das

transformacdes estruturais referenciadas seja assegurado atraves:

= Por um lado, da prossecucdo efetiva de objetivos e finalidades de
interesse coletivo pelas politicas publicas e pelos seus instrumentos de

intervencdo;

= Por outro, da valorizacdo sistemdtica e consequente do envolvimento
dos respetivos beneficidrios e destinatdrios, bem como das suas
organizacdes representativas, na correspondente formulacdo e

concretizacdo.

16. Tomando em consideracdo que a execucdo das iniciativas e
instrumentos de politica ndo decorre espontaneamente do exercicio de
vontade politica e administrativa, e que a prossecucdo de resultados e
impactos exige a disponibiidade de recursos (humanos, organizativos,
materiais, técnicos, tecnolégicos e financeiros), as recomendacoes

apresentadas pelo CES neste Parecer privilegiam, num quadro de ambicdo,
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atividades, abordagens e intervencdes redlistas e focalizadas - isto &,

exequiveis e orientadas para resultados.

Atendendo & arquitetura das propostas regulamentares relativas &

intervencado estrutural comunitaria para o periodo 2014-2020, o CES:

17.

Salienta que as consideracdes, recomendacdes e propostas
apresentadas neste Parecer sdo coerentes com as orientacoes
preconizadas e, em particular, com o conjunto limitado de objetivos

tematicos e respetivas prioridades de investimento;

Recomenda, tendo em atencdo que sdo consagradas
condicionalidades a aprovacdo dos Programas Operacionais e a
concretizacdo dos financiamentos estruturais da Unido, que o respetivo
cumprimento (ou a criacdo de condicdes para o assegurar em tempo
oportuno) seja assumido como objetivo a prosseguir com cardcter

prioritdrio;

Valoriza os estimulos dirigidos & coordenacdo e integracdo de
intervencodes e de financiamentos, recomendando a respetiva adocdo
nas sifuacdes adequadas, designadamente no que respeita as

Estratégias Integradas de Desenvolvimento Urbano.

APRESENTACAO

No &mbito das competéncias atribuidas ao Conselho Econdmico e

Social — CES pelo n.° 2 do Artigo 2.° da Lei n.° 108/921, de 17 de Agosto,

regulamentado pelo Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 90/92, de 21 de Maio, foi

aprovada na reunido plendria de 2 de Junho de 2010, por unanimidade, a

proposta apresentada pelo Presidente, Dr. José da Silva Peneda, relativa a

elaboracdo de Parecer de Iniciativa sobre ‘Competitividade das Cidades,

Coesdo Social e Ordenamento do Territorio’.
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Para apoio 4 preparacdo e fundamentacdo do Parecer de Iniciativa
consubstanciado neste documento, o CES promoveu a readlizacdo de trés
estudos aprofundados sobre matérias relevantes da correspondente

problemdatica:

= ‘Empreendedorismo e Criacdo de Emprego em Meio Urbano’' e

‘Fiscalidade Urbana’ - Instituto Superior de Economia e Gestdo;

» ‘Habitacdo, Reabilitacdo Urbana e Inovacdo Social no quadro da

Politica de Coesdo pds 2013’ - Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil;

= ‘Regides Funcionais, Relacdes Urbano-Rurais e Politica de Coesdo pos-

2013’ - Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa.

O CES assinala que estes estudos evidenciam, para além do apoio propiciado
na elaboracdo e fundamentacdo do presente Parecer, qualidades e
condicdes que justificam a sua consideracdo como relevantes
desenvolvimentos cientificos e analiticos auténomos nos dominios que

abordam.

Os referidos estudos beneficiaram de financiamento publico através do
Programa Operacional de Assisténcia Técnica FEDER do Quadro de Referéncia

Estratégico Nacional.
3. ENQUADRAMENTO
3.1. Diversidade e complexidade das problematicas urbanas

18. O crescimento e o desenvolvimento das cidades constituem fendmenos
muito  marcantes nas din@micas territoricis, sociais e econdmicas
contempordneas. Mesmo que desde sempre associados d concentracdo de
pessoas e de atividades publicas e empresariais, os processos recentes de
tfransformacdo estrutural conduziraom a que hoje resida e trabalhe em meio
urbano mais de metade da populacdo mundial — valor que naturalmente
assume maiores proporcdes em contextos tradicionalmente mais urbanizados,

COomMo O europeu e o portugués.
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A referida concentracdo de pessoas e de atividades tfraduz-se na localizacdo
preferencial do investimento e do emprego, das infraestruturas e dos
equipamentos, do conhecimento, do desenvolvimento tecnoldégico e da
inovacdo, das atividades criativas e culturais, dos ativos patrimoniais, historicos
e imobilidrios, bem como na localizagcdo dos centros de decisdo politica,
estratégica e empresarial, circunstncias ndo apenas indispensdaveis para a
prossecucdo e concretizacdo de realizacdes e de resultados mas também

propicias a criacdo de oportunidades e ao exercicio da cidadania.

Desempenhando consequentemente funcdes relevantes na estruturacdo da
producdo, dos servicos e do consumo, as cidades assumem um papel
determinante no ordenamento do ferritdrio, designadamente nas seguintes

dimensdes fundamentais:

= Na estruturacdo, crescimento e desenvolvimento dos aglomerados

urbanos, independentemente da sua dimensdo;

= Na organizacdo dos fterritérios que influenciom em resultado das
funcdes sociais, econdmicas, culturais, institucionais e cosmopolitas que

as cidades exercem;
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Distribuicio %da Area por Tipologia de Regides, em Distribuico %da Populagéo por Tipologia de Regide s,
Portugal e na UE em Portugal e na UE
100% 100%
80% — 80% 37.0% 36.2% 24.0% - .
56.9% 56.9%
60% 84.0% 84.1% — 60%
40% 40%
20% 20% 48.0% 48.6% 40.5%
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Fonte Eurostat, cdlculos do Relator. A definicdo de regides predominantemente urbanas, intermédias e predominantemente rurais resulta da aplicagcdo de

dois critérios (densidade populacional e dimensdo de aglomerados) a uma ‘grelha’ territorial de 1 km?2.
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Fonte: Eurostat, cdlculos do Relator.
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= No sistema de relacdes competitivas e colaborativas entre centros

urbanos e no quadro das interagcdes urbano-rurais.

A conjugacdo destas diferentes dimensdes e singularidades urbanas
fundamenta que as politicas publicas que |hes sdo dirigidas conhecam
significativa  abrangéncia, envolvendo em particular dimensdes muito
relevantes do ordenamento do territério — que em especial envolve o
estabelecimento de um sistema urbano equilibbrado e a consagracdo de
uma abordagem estratégica do desenvolvimento do territério aos niveis
nacional, regional, sub-regional e local; o CES entende, todavia, que a
referida abrangéncia da politica de ordenamento do territério ndo é
contfraditéria da focalizacdo das politicas publicas dirigidas ao crescimento
e ao emprego na promocdo da competitividade e da atratividade urbanas
e, consequentemente, na organizacdo, estruturacdo e ordenamento dos

correspondentes territérios de localizacdo e de influéncia funcional.

Este entendimento, que ndo significa apenas a territorializacdo das politicas
setoriais mas, fambém, a consagracdo das oportunidades territoricis como
fundamento e objeto autdénomos dos instrumentos de politica, é reforcado
pela constatacdo de que a concentracdo de pessoas e de atividades nas
cidades conduz, a par dos fatores inequivocamente positivos que
determinam as din@micas de crescimento e de criacdo de emprego, G
frequente e significativa ocorréncia em meio urbano de fendmenos
estruturais muito negativos, designadamente nos dominios da pobreza, da
exclusdo social e do desemprego, bem como a desertificacdo dos territérios

rurais.

O CES considera, consequentemente, que para além de privilegiarem as
atuacoes pré-ativas dirigidas a estruturacdo das cidades e ao estimulo ao
crescimento e ao emprego em meio urbano, as politicas publicas devem
também assumir como prioritdrio, designadamente nas cidades e territérios
urbanos, o combate & pobreza e ao desemprego e a promog¢do da inclusdo

social nas suas diferentes dimensoes.
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O CES entende que a diversidade dos fendmenos e processos
sinteticamente apresentados adquire relevancia adicional pela constatacdo
da particular expressdo urbana das consequéncias de dindmicas globais
com cardcter estrutural, onde relevam o envelhecimento demogrdfico, as
alteracdes climaticas e, consequentemente, a sustentabilidade econdmica,

social, ambiental e territorial das cidades.
3.2. Focalizagcao das Politicas PUblicas

19. A multiplicidade das potencialidades territoricis e das problemdticas
presentes em meio urbano justifica e deve necessariaomente mobilizar
instrumentos diversificados de politica publica que intervenham, de forma
positiva, coerente e arficulada, sobre as suas diferentes formas de

concretizacdo.

O CES assinala entender que a eficiéncia e a eficdcia destas infervencoes
serdo tanto mais significativas quanto mais focalizadas forem as prioridades

que prosseguem.

O CES defende, nas recomendacodes apresentadas e fundamentadas neste
Parecer, a focalizacdo das intervencdes das politicas publicas na promocdo
da competitividade, do crescimento, da criacdo de emprego digno e

produtivo e da coesdo social.

Esta orientacdo toma em consideracdo, por um lado, as responsabilidades
do CES no quadro da missdo que |lhe € atribuida Constituicdo - “érgdo de

consulta e concertacdo no dominio das politicas econdmica e social™.

A focalizacdo preconizada pelo CES decorre, por outro lado, do
reconhecimento que a recuperacdo de uma trajetdéria de crescimento
econémico, necessdria para a criagcdo de empregos sustentdveis e para a
atenuacdo das desigualdades sociais, constitui a abordagem estratégica
adequada para maximizar o pleno aproveitamento das oportunidades de
desenvolvimento propiciadas pelas cidades e para superar, de modo

consistente, os problemas e as dificuldades com que as cidades, os agentes
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urbanos e a populacdo se confrontam, particularmente na atual envolvente

macroecondmica e financeiraq.

O CES entende, finalmente, que a focalizacdo dos instrumentos de politica
publica que promovem a competitividade, o crescimento, a criagcdo de
emprego e a coesdo social viabiliza a mobilizacdo de significativos recursos
financeiros das politicas estruturais comunitdrias, indispensaveis — em
arficulacdo com financiomentos nacionais - para a respetiva

operacionalizacdo e para concretizacdo dos objetivos prosseguidos.
3.3. Orientagoes relevantes das politicas estruturais comunitarias

20. Reconhecendo que as orientacdes estratégicas e regulamentares das
politicas estruturais comunitdrias vigentes no atual periodo de programacdo
viabilizaram a realizacdo de investimentos cofinanciados nas temdticas de
incidéncia deste Parecer, concrefizadas pelo QREN e Programas
Operacionais designadamente afravés dos instrumentos da Politica de
Cidades POLIS XXI, importa tomar em consideracdo que as propostas
apresentadas pela Comissdo Europeia para o ciclo 2014-2020 da Politica de
Coesdo Econdmica, Social e Territorial da Unido (em negociacdo no
Conselho e Parlamento Europeus), ampliam significativamente os estimulos

ao desenvolvimento urbano sustentavel.

Estas propostas e negociacdes, que o CES regista de modo muito positivo,
valorizam - salvaguardando dimensdes fundamentais de coeréncia e de
continuidade na intervencdo estrutural da Unido — uma orientacdo para
resulfados no quadro dos objetivos e metas da Estratégia UE 2020 e, assim, a
mobilizacdo dos financiamentos comunitdrios com cardcter estrutural para
prossecucdo das prioridades europeias relativas ao crescimento inteligente,

sustentdavel e inclusivo.

O CES considera, por um lado, que esta orienfacdo esfratégica € coerente
com as disposicoes do Tratado sobre o Funcionamento da UE em matéria de
coesdo econdmica, social e territorial, corporizando uma visdo ampla e

abrangente das politicas de crescimento e de desenvolvimento.
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O CES entende, por outro lado, que a referida orientacdo estratégica
determina a prossecucdo de objetivos ambiciosos pela programacdo
nacional dos fundos da UE com cardcter estrutural, que designadamente
deverdo privilegiar o contributo para a concretizagcdo do designio politico
afirmado no Art.° 174.° do Tratado: “"Em especial, a Unido procurard reduzir a
disparidade enfre os niveis de desenvolvimento das diversas regidoes e o

atraso das regides menos favorecidas”.

21. A abordagem adotada pelas propostas da Comissdo introduz,
consequentemente, significativas inovacdes, cujos elementos mais
importantes (e pertinentes para este Parecer) decorrem do estabelecimento
de um numero limitado de objetivos temdticos que enquadram a utilizacdo
dos fundos da UE com cardcter estrutural, da definicdo de
condicionalidades & concretizacdo dos financiamentos comunitdrios e do
estimulo & coordenacdo e integracdo das intervencdes dos vdarios
instrumentos financeiros da Unido, designadamente através de Investimentos
Territoriais  Intfegrados na modalidade Abordagens Integradas de
Desenvolvimento Urbano (as quais deverdo ser afribuidas, nos termos das
referidas propostas regulamentares, pelo menos 5% das dotacdes totais do
FEDER em cada Estado Membro).

As possibilidades e oportunidades de financiamento propiciadas pelas
orientacdes estratégicas e operacionais da UE, sinteticamente expostas,
assumem particular relevancia para este Parecer de Iniciativa: a prioridade
que o CES atribui as politicas publicas urbanas ndo se fundamenta apenas
no reconhecimento da importdncia das cidades e das respetivas dindmicas
econémicas, sociais e territoriais, designadamente na perspetiva da
promocdo da competitividade, do crescimento, da criacdo de emprego e
da inclusdo social, mas também na efetiva disponibilidade de significativos

recursos financeiros no horizonte 2014-2020.

O CES ndo pode entretanto deixar de explicitar o entendimento de que a
utiizacdo dos financiamentos estruturais comunitdrios deverd ser

concretfizada através das solucdes e modalidades que propiciem a
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maximizacdo da respetiva eficiéncia e eficdcia, nas suas dimensdes

econdémica e financeira, exigéncias que determinam:

= A consagracdo das responsabilidades do Estado e das Autarquias

Locais no estabelecimento e prossecucdo das politicas urbanas;

» Um grau elevado de focalizacdo e seletividade nos investimentos a

realizar;

= A preferéncia pelo estimulo e apoio a investimentos de iniciativa e
responsabilidade privada ou que assegurem a integracdo de

iniciativas publicas e privadas;

* A modulacdo das taxas de cofinanciamento comunitdrio de forma
direta e explicitamente justificada pela funcdo que desempenham no
estimulo a investimentos eficientes e eficazes (e na penalizacdo dos

gue ndo reunam essas condicoes).

O CES considera que estes requisitos ndo sé sdo particularmente adequados
aos objetivos prosseguidos pelo Programa de Assisténcia Econdmica
Financeira 2011-2014, como constituem condi¢cdes para apoiar o equilibrio
macroecondmico e das financas publicas sustentdvel a médio e longo

prazo.

O entendimento e as consideracdes expostas conduzem o CES a
recomendar que as modalidades de financiamento associadas aos fundos
estruturais comunitdrios devem ser as mais adequadas aos objetivos
prosseguidos e assegurar o adequado equilibrio enfre subsidios e
instrumentos de engenharia financeira (concretfizados através de
empréstimos, participacdes no capital e garantias), privilegiando estes
Ultimos sempre que o0s investimentos selecionados possam assegurar
(diretamente ou em resultado da combinacdo dessas duas modalidades de

financiamento) o reembolso dos apoios financeiros atribuidos.

O CES acompanha consequentemente a proposta da Comissdo Europeia

de que os “Estados Membros deverdo realizar uma mudanca decisiva de
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subsidios para instrumentos financeiros, como o capital de risco, as garantias,

o0s empréstimos e o capital mezzanine e semente no apoio as PME".
3.4. Prioridades de intervengao

22. As recomendacoes, orientacdes e propostas apresentadas pelo CES
neste Parecer visam, no dmbito da temdtica ‘Competitividade das Cidades,
Coesdo Social e Ordenamento do Territorio’, contribuir para o
estabelecimento de instrumentos de politica ambiciosos e realistas, que

assegurem a promoc¢do do crescimento e do emprego.

Orientadas para a producdo de resultados, de efeitos e de impactos
positivos, as recomendacodes, orientacdes e propostas do CES tomam
necessariamente em consideracdo as exigéncias decorrentes da respetiva
exequibilidade - isto €, a existéncia ou a possibilidade de mobilizacdo de
recursos humanos, organizativos, materiais e financeiros, em volume e
condicdes adequados as finalidades prosseguidas e, também, a focalizacdo
dos instrumentos de intervencdo selecionados em territérios e temdaticas de
relevancia central para a ‘Competitividade das Cidades, Coesdo Social e

Ordenamento do Territorio’.

Esta abordagem conduziu o CES a, por um lado, valorizar as oportunidades
propiciadas pelo proximo periodo de programacdo da Politica de Coesdo
Econdmica Social e Territorial da Unido Europeia 2014-2020, ndo apenas
justificada pelos significativos financiamentos estruturais que assegura (num
contexto de orientacdes, condicionantes e prioridades estabelecidas para o
conjunto das regides e Estados Membros da UE), mas também pelas
particulares possibilidades de as recomendacdes, orientacdes e propostas
apresentadas pelo CES poderem influenciar e ser consideradas na

preparacdo da intervencdo dos fundos com cardcter estrutural em Portugal.

A abordagem adotada considerou por outro lado perfinente a focalizacdo
das politicas publicas dirigidas & ‘Competitividade das Cidades, Coesdo
Social e Ordenamento do Territério’ em trés dominios de intervencdo e de

atuacdo que o CES considera prioritdrios: reabilitacdo urbana no quadro de
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uma politica de cidades integrada e sustentdvel, investimento produtivo e
criacdo de emprego em meio urbano e inovacdo social e governanca das

intervencdes urbanas.

O Conselho Econdmico e Social considera importante salientar a
importéncia que atribui ao estimulo e aproveitamento das oportunidades de
articulacdo e de integracdo das intervencdes e atuacdes das politicas
publicas nestes frés dominios — combinando a reabilitacdo urbana com a
promocdo do crescimento e do emprego e assegurando a adocdo de
modelos de governanca eficazes e eficientes, que garantam o efefivo

envolvimento dos agentes econdmicos, sociais, culturais e territoriais.

O CES entende dever explicitar que a atencdo dedicada por este Parecer
as cidades e ao desenvolvimento territorial urbano focalizado no
crescimento € no emprego ndo significa a desvalorizacdo de outras
importantes dimensdes das politicas de desenvolvimento, de ordenamento
do fterritério e das cidades - considerando alids que deverdo ser
concretizados instrumentos de politica em dominios relevantes que ndo sdo
aprofundados neste parecer, designadamente no que respeita 4
consolidacdo de um sistema urbano equilibrado, reforcando as cidades
médias (em especial através da dotacdo adequada de equipamentos
publicos e da deslocalizacdo de servicos publicos da Administracdo Central)
e ao estimulo das articulagcdes funcionais entre as cidades, os nucleos
urbanos e os territérios rurais envolventes (determinante para combater a
desertificacdo e o aproveitamento das oportunidades e potencialidades

das dreas de baixa densidade).

A abordagem adotada no parecer e as matérias objeto de
aprofundamento decorrem, naturaimente, da temdtica de incidéncia
estabelecida e do entendimento de que a focalizacdo nos frés dominios
selecionados corresponde a prioridades assumidas em funcdo da sua

relev@ncia especifica para a producdo de resultados.
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4. REABILITACAO URBANA NO QUADRO DE UMA POLITICA DE CIDADES INTEGRADA E

SUSTENTAVEL

4.1. Natureza e Efeitos dos Processos de Crescimento e Concentragdo

Urbana

23. Os processos de crescimento das cidades portuguesas sAo
conhecidos e encontram-se largamente consensualizados. Em termos
sintéticos, a resposta as necessidades em habitacdo, equipamentos e
servicos decorrentes do crescimento demogrdfico e da concentracdo
urbana foi predominantemente concretfizada em extensdo e afravés de

novas construgcoes.

Este resultado decorre de orientacdes implicitas e explicitas das politicas
publicas, designadamente relativas ao congelamento do preco dos
arrendamentos urbanos e ao financiamento bonificado da compra de
habitacdo propria, que fomentaram a construcdo de novas habitacodes,
bem como a permissividade na utilizacdo do territério, que aceitou que a
rentabilidade de curto prazo dos investimentos imobilidrios se tenha
sobreposto a eficAcia das disposicoes legislativas preventivas da passagem
de solos rurais a urbanos, desincentivando a requalificacdo do espaco
urbano consolidado, combinadas e ampliadas pela persistente dificuldade
em reduzir significativos custos de contexto (especialmente respeitantes &
inconsisténcia do planeamento estratégico e da gestdo urbana qualificada,
a eficdcia das disposicoes legislativas no dmbito do despejo forcado por
incumprimento contratual ou & incapacidade de estabelecer e fazer
cumprir normas urbanisticas exigentes em matérias relevantes, como a
qualidade do espaco publico, a eficiéncia energética, a gestdo eficiente da

dgua ou a sustentabilidade dos sistemas de mobilidade).

As consequéncias destes processos, que provocam efeitos cumulativos, sdo

evidenciadas de multiplas formas, nomeadamente:

» Desqualificacdo dos centros historicos;
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*» Expansdo desordenada das periferias;

» Degradagdo dos ativos imobiliarios e patrimoniais;

= Rarefacdo do arrendamento urbano;

» Diminuvicdo da competitividade e da afratividade das cidades;

=  Aprofundamento dos fendmenos e das expressdes de exclusdo social;
» Reducdo da qualidade e das condicdes de vida em meio urbano;

= Desequilibrio na dotacdo dos equipamentos publicos em face das

tendéncias demogrdaficas e das necessidades coletivas;
= Alargamento das deslocagoes pendulares;
=  Aumento da circulacdo de pessoas e bens;
» Significativo consumo urbano de solos agricolas;
= |neficiéncia crescente na utilizacdo dos recursos energia e dgua;

= Ampliacdo dos riscos ambientais e dos efeitos das alteracdes

climdaticas.

Os impactos da envolvente de crise econdmica e financeirq,
parficularmente expressivos em Portugal, deverdo ter acentuado os referidos
efeitos cumulativos, em especial na sequéncia das significativas restricoes
impostas ao crédito bancdrio e da confinuada reducdo dos rendimentos
familiares, designadamente decorrentes do aumento do desemprego e da

reducdo dos saldrios.

Sem prejuizo dos desequilibrios preexistentes entre a oferta e a procura de
habitacdo, as consequéncias diretas destas duas dinédmicas (incidentes no
crédito bancdrio e nos rendimentos familiares) afetaram severamente as

atividades, o investimento e o emprego no sector da construcdo, também
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negatfivamente exposto a diminuicdo abrupta do investimento em

infraestruturas e investimentos publicos.

24. Manifestando grande preocupacdo pela natureza e efeitos dos
processos de crescimento e de concentracdo urbana, o CES recomenda a
preparacdo e concretizacdo de instrumentos de politica publica coerentes
e arficulados que contfrariem o crescimento extensivo e estimulem politicas
de cidade compacta e o policentrismo, afravés da promocdo da
reabilitacdo urbana no contexto de uma politica de cidades integrada e

sustentdavel.

O CES entende, assim, que a promocdo da reabilifacdo urbana constitui um
objetivo relevante e pertinente da politica publica, cujas realizacdes,
resulfados e impactos - que, prosseguindo a sustentabilidade do
desenvolvimento, a maior eficdcia na utilizagcdo dos recursos e a melhoria
das condicdes de investimento criador de emprego, deverdo
designadamente integrar a elevacdo da qualidade de vida e a resposta as
caréncias em habitacdo, a valorizacdo de ativos imobilidrios e patrimoniais,
a qualificacdo do espaco publico e da qualidade de vida urbana, os
transportes, a mobilidade, a acessibilidade e a logistica urbanas, a eficiéncia
energética, os equipamentos coletivos, a prestacdo de servicos de
proximidade e a promocdo da coesdo social — deverdo ser pelo menos
proporcionaqis (desejavelmente sobre proporcionais) aos recursos materiais,

organizativos e financeiros mobilizados.

O CES considera, portanto, que deve ser feita uma aposta clara na
reabilitacdo e requalificacdo dos centros de cidade, que deverdo continuar
a constituir dreas nucleares de organizacdo urbana e polos de afracdo, com
atributos especificos e distintivos de natureza patrimonial, histérica e cultural,

bem como decorrentes da diversidade de ofertas de servicos e atividades.

O CES valoriza os efeitos positivos da promogdo da reabilitacdo urbana no
investimento empresarial € na criacdo de emprego e, portanto, no

crescimento do mercado interno, mesmo tendo em conta que a sua
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expressdo serd sobretudo significativa no sector da construcdo. A relevancia
destes efeitos abrange também a producdo de externalidades positivas
sobre o ambiente, a eficiéncia energética, a mobilidade e a seguranca das

cidades.

25. O CES recomenda, no enquadramento apresentado nos pardagrafos
anteriores, que a promocdo da reabilitacdo urbana seja focalizada em trés

dominios complementares:

= Criagcdo de estimulos e apoios financeiros ao investimento na

reabilitacdo urbana;
=  Dinamizacdo do mercado de arrendamento urbano;

= Desenvolvimento de processos integrados e sustentdveis de

reabilitacdo urbana.

4.2. Estimulos e apoios financeiros ao investimento na reabilitagdo urbana

26. A criacdo de estimulos e apoios financeiros ao investimento na
reabilitacdo urbana deverd, para o CES, ser operacionalizada através da
combinacdo, adotando a solucdo mais adequada aos objetivos
prosseguidos, das duas modalidades de financiamento referenciadas
(subsidios e instrumentos de engenharia financeira no dambito de
empréstimos, participacdes no capital e garantias), dirigidas — tomando em
consideracdo as falhas de mercado existentes — a incentivar tanto os
investimentos insuscefiveis de geracdo de receitas significativas,
designadamente relativos a intervencdes no espaco publico, em
equipamentos coletivos ou dirigidas & promocdo da inclusdo social, como os

que corporizam iniciativas empresariais rentaveis.

Importa tomar em consideracdo que a rentabilidade econdmica ndo pode
nem deve constituir critério Unico ou preferencial para avaliar o mérito dos

investimentos na reabilitacdo urbana, designadamente porque tém lugar
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intervencoes insuscetiveis de gerar receitas significativas em prazo Util (isto &,
insuficientes para garantir a remuneracdo dos financiamentos atribuidos em
valor adequado ao respetivo reembolso nos prazos habitualmente
contfratados) que ndo s6 asseguram, em especial nas tipologias referidas,
importantes externalidades na prossecucdo de objetivos de politica publica
(em especial na criacdo de emprego), como contribuem para aumentar as
taxas internas de rentabilidade de investimentos vidveis ou viabilizados por

estas externalidades.

Esta racionalidade ndo so justifica a utilizacdo de critérios diferenciados para
avaliacdo do mérito de investimentos de diferente natureza como também
conduz 4 necessidade de fundamentacdo objetiva da atribuicdo de
financiamentos puUblicos a todas as tipologias de intervencdo

(independentemente das suas naturezas distintas).

O CES assinala, no que respeita a utilizacdo de instrumentos de engenharia
financeira para financiamento da reabilitacdo urbana, que os Fundos
JESSICA, instituidos entre 2007 e 2013, com cardcter experimental, pela
Comissdo Europeia e pelo Banco Europeu de Investimento (com o
envolvimento do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa),
conhecem resultados promissores tanto no que se refere aos investimentos
rentdveis efetivamente financiados, como no que respeita aos significativos
efeitos que produzem na alavancagem de financiamentos publicos e na

subsequente mobilizacdo de recursos financeiros privados.

O CES considera que os referidos resultfados promissores poderdo ser
bastante mais expressivos se, no periodo de programacdo 2014-2020 da
Politica de Coesdo da UE, for ampliada a expressdo quantitativa destes
Fundos, sobretudo assegurando a participacdo de recursos de instituicoes
financeiras internacionais (como o BElI, que atualmente ndo participa nos
Fundos JESSICA) e alargando o leque das elegibilidades dos investimentos
apoidveis, designadamente incluindo a habitacdo na vertente da

reabilitacdo, enquadrada em operacdes de reabilitacdo urbana.
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Sendo na verdade redutor — como os estudos de apoio ao presente Parecer
fundamentam - pretender estimular o investimento na reabilitacdo urbana
num quadro de fortes restricbes ao financiamento da habitacdo, o CES
regista, de modo muito positivo, as propostas regulamentares da Comissdo
sobre o FEDER para 2014-2020, que (comparativamente ao regulamento em
vigor) ndo inclui nas respetivas inelegibilidades a habitacdo; a consagracdo
desta importante alteracdo regulamentar permitird o estabelecimento de
solucdes de financiamento na reabilitacdo urbana, através de instrumentos

financeiros, mais eficientes e eficazes do que atualmente.
4.3. Dinamizag¢do do mercado de arrendamento urbano

27. O CES ja referiu, no presente Parecer, a importéncia que atribui &
dinamizacdo do mercado de arrendamento urbano — posicdo que todavia
ndo significa a desvalorizacdo dos beneficios do mercado de habitacdo
propria que, para além de estimular a poupanca das familias e dar origem &
constituicdo de ativos familiares com valor pecunidrio significativo, favorece

a preservacdo do patriménio e a estruturacdo de comunidades locais.

Importando assim reequiliorar estas duas modalidades de utilizacdo e
exploracdo dos ativos imobilidrios urbanos e aumentar as opcdes de escolha
pelas familias e empresas, o desenvolvimento do arrendamento é
fundamentado no reconhecimento do contributo que propiciard para a
recuperacdo e reabilitacdo de edificios, para a inclusdo social, para a
reutilizacdo de ativos patrimoniais atualmente devolutos e, portanto, para a
valorizacdo do tecido urbano; a respetiva dinamizacdo € especialmente
pertinente na atual envolvente econdmica e financeira, uma vez que os
comportamentos das familias e das empresas evidenciam, face s restricoes
existentes ao crédito para aquisicdo, renovada aptiddo para solucdes de

arrendamento.

O CES identifica, como componentes fundamentais da dinamizacdo do

mercado de arrendamento urbano:
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» Aliberalizacdo das rendas, de modo necessariamente articulado com
a instituicdo de mecanismos eficazes de protecdo das familias em

situacdo de fragilidade financeira e social;

= O estabelecimento de mecanismos que estimulem a confianca e
assegurem garantfias reciprocas nas relacdes contratuais entre
proprietdrios e inquilinos, e garantam, a par de maior eficdcia do
sistema judicial, a prestacdo de apoio juridico aos proprietdrios e
inquilinos na resolucdo de conflitos decorrentes do incumprimento de

obrigacdes contratuais.

O CES toma naturaimente em consideracdo que muitas das
recomendacdes apresentadas nos pardagrafos anteriores foram objeto da
recente revisdo do regime juridico do arrendamento urbano, através da Lei
n.° 31/2012, de 14 de Agosto, que contém solucdes discutiveis que podem
eventualmente pdr em risco 0s objetivos pretendidos (nomeadamente no
que respeita aos prazos estabelecidos para o arrendamento ndo
habitacional). Entende, assim, que importa assegurar a realizacdo periddica
de avaliacdoes independentes dos seus efeitos e impactos, designadamente
no sentido de verificar a concretizacdo dos objetivos prosseguidos e de

identificar eventuais medidas de correcdo nas situacoes pertinentes.

4.4. Desenvolvimento de processos integrados e sustentdveis de

reabilitagdo urbana

28. Mesmo tendo em atencdo que a reabilitacdo urbana é concretizada
em diversas escalas de atuacdo — atomizada (no caso de intervencdes em
fogos ou fracdes), intermédia (relativa a edificios ou a conjuntos edificados)
ou estruturada (incidente sobre nucleos urbanos coerentes) -, o CES valoriza
especialmente as infervencdes em reabilitacdo prosseguidas no quadro de
uma politica de cidades abrangente e ambiciosa, através do
desenvolvimento de processos intfegrados e sustentdveis de reabilitacdo

urbana.
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Reconhecendo embora a sua maior complexidade, e as exigéncias que
acarreta sobre a mobilizacdo de competéncias e de recursos humanos,
organizativos, materiais e financeiros, o CES entende que a prossecucdo de
abordagens integradas de reabilitacdo urbana evidencia efetfivas
potencialidades para articular, assegurando a sua coeréncia e maximizando
as respetivas sinergias positivas, intervencdes nos dominios atrds
referenciados com atuacdes dirigidas fanto a animacdo e desenvolvimento
da base econdmica urbana, como a superacdo de situacdes de

vulnerabilidade e de exclusdo social.

Sem prejuizo da concerfacdo (e, sempre que adequado, da
contfratualizacdo) entre entidades de diferentes niveis politico-
administrativos, bem como do necessdrio envolvimento de parceiros
privados e de instituicdes financeiras, o CES considera indispensdvel o
reconhecimento e a consagracdo das responsabilidades dos municipios no
estabelecimento e prossecucdo das orientacdes estratégicas e operacionais
relativas as abordagens integradas de reabilitacdo urbana, traduzidas na
respetiva lideranca e gestdo, bem como no envolvimento e participacdo
dos cidaddos e das suas organizacoes representativas. O pleno exercicio das
referidas responsabilidades implicard, necessariaomente, a participacdo dos
municipios no financiamento das operacdes de reabilitacdo urbana, em
particular por parte dos que mais beneficiom de receitas associadas ao
patrimoénio imobilidrio, onde se distinguem os que integram as dreas
metropolitanas de Lisboa e Porto e os do litoral com forte presenca de

segunda habitacdo.

O CES salienta, tendo em conta consideracdes anteriores, que as propostas
em negociacdo sobre a intfervengdo dos fundos estruturais da UE ndo s6
asseguram a disponibilizacdo de recursos financeiros indispensaveis para a
promoc¢do da reabilitagcdo urbana no dmbito de uma politica de cidades,
como estimulom (no quadro de Investimentos Territoriais Integrados) a
adocdo de Abordagens Integradas de Desenvolvimento Urbano — modelo

organizativo e programdtico que se adequa a realizacdo de operacdes de
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reabilifacdo urbana estruturadas e ambiciosas, designadamente quando

integradas com intervengdes nos dominios econdmico e social.

A vocacdo e as potencialidades dos Investimentos Territoriais Intfegrados ndo
se circunscrevem, naturalmente, as operacdes de reabilitacdo urbana,
devendo ser igualmente aplicadas a outras dimensdes do ordenamento do
territério e da politica de cidades, abrangendo designadamente outras
escalas de intervencdo e tipologias de dreas urbanas, como as dreas

metropolitanas e as relativas aos sistemas de relacdes urbano-rurais.

29. A ambicdo e a abrangéncia das operacdes de reabilitacdo urbana
constituem, para o CES, requisitos importantes para articular intervencoes
complementares de natureza distinta e assim promover a desejavel

concretizacdo de sinergias positivas.

O CES salienta, em especial, a importGncia que afribui a infegracdo do
objetivo de promover a inclusdo social nas intervencdes de reabilitacdo

urbana.

O processo de concentracdo urbana e de crescimento das cidades
provocou, como j& assinalado, resultados significativamente negativos em
termos de exclusdo social, com diferenciadas = manifestacoes
designadamente no &dmbito da pobreza, do acesso G habitacdo e das
condicoes habitacionais, da deslocalizacdo para as periferias urbanas e das
possibilidades e oportunidades de usufruto de equipamentos e servicos
coletivos que, sintetizadas nos indicadores de desigualdade econdmica e

social, sdo sobretudo expressivas nas comunidades metropolitanas.

O CES considera que estes processos e situacdes, de enorme gravidade
individual, familiar e coletiva, deverdo merecer atencdo prioritdria pelas
politicas publicas, designadamente no atual contexto em que a reducdo do
rendimento disponivel e o aumento do desemprego agravam a sud

incidéncia e intensidade.
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O CES regista as conclusdes de estudos recentes, com sdlida base analitica
(como o coordenado por Carlos Farinha Rodrigues ‘Desigualdade
Econdmica em Portugal’), que destacam, a par da importéncia da
educacdo e da qudlificacdo na reducdo estrutural das desigualdades, a
eficacia redistributiva dos instrumentos fiscais (em particular do IRS) e das
prestacoes sociais na reducdo da pobreza e das desigualdades econdmicas
e sociais, cujos impactos poderdo ser ampliados com ganhos de eficiéncia e
sem aumento da carga fiscal nem das contribuicdes para a seguranca

social.

O CES recomenda, neste enquadramento, que o objetivo de promover a
inclusdo social seja assumido como prioritdrio e prosseguido no quadro da
reabilitacdo urbana, designadamente no dmbito de Abordagens Infegradas

de Desenvolvimento Urbano.

30. O CES assinala, portanto, que a persistente degradacdo de ativos
imobilidgrios e patrimoniais ndo s6 tem uma dimensdo econdmica,
subsequente aos efeitos que produz na reducdo do seu valor e, portanto, na
diminuicGo da riqueza nacional, mas fambém um significado social,
sobretudo quando as situacdes de degradacdo fisica ocorrem em edificios
ou fragcdes que se mantém ocupados por familias ou individuos carenciados
ou vulnerdveis e ndo proporcionam, condicdes aceitdveis de conforto ou,

mesmo, de habitabilidade.

Acresce, para além dos fundamentos econdmicos e sociais referidos, que a
circunst@ncia de as situacdes de degradacdo se concenfrarem nos centros
historicos das cidades conduz a transferéncia da populacdo ativa e mais
jovem para as periferias, influenciando negativamente tanto a coesdo, a
qualidade e a vitalidade do tecido urbano, como a imagem, a atratividade

e a competitividade das cidades.

Como referido, o CES considera que as intervencdes na reabilitacdo urbana
devem ser acompanhadas por estimulos fiscais dirigidos d promog¢do do

investimento e a mobilizagcdo das poupancas para o seu financiamento,
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designadamente em sede de IRS, IRC, IMT, IMI e IVA, salientando: por um
lado, a importGncia que atribui as correspondentes exigéncias de
previsibilidade e estabilidade no médio prazo; por oufro, a desejavel
ponderacdo, nas avaliagcdées no dmbito do IMI, da situacdo dos edificios

inseridos no territério onde se realizam operacodes de reabilitacdo urbana.

Tendo todavia em conta que a envolvente econdmica e financeira
determina niveis elevados de controlo e disciplina das financas publicas, o
CES assume que as prioridades em matéria de beneficios fiscais para a
reabilitacdo urbana devem sobretudo visar a superacdo de eventuadis
obstaculos a plena aplicacdo dos existentes, designadamente consagrados
no Estatuto dos Beneficios Fiscais, por forma a aumentar a respetiva

eficiéncia.

O CES salienta, finalmente, que a concretizacdo de intervencdes integradas
na reabilitacdo urbana €  significativamente  fributdriac de  um
enquadramento legislativo e regulamentar favordvel — acompanhando as
finalidades prosseguidas pelas alteracdes legislativas introduzidas pela Lei n.°
32/2012, de 14 de Agosto, no regime juridico da reabilifacdo urbana, em
especial no que respeita a superacdo dos constrangimentos existentes, &
criacdo de condicdes para aumentar a eficdcia das iniciativas e dos
investimentos, a simplificacdo de procedimentos e & conjugacdo da
reabilitacdo urbana com o desenvolvimento do mercado de arrendamento.
Considerando que a eficdcia da politica urbana estd condicionada pela
articulacdo coerente entre os instrumentos legais, recomenda, também
neste caso, a avaliacdo regular dos seus contributos para a prossecucdo dos

objetivos estabelecidos.

5. INVESTIMENTO PRODUTIVO E CRIAGAO DE EMPREGO EM MEIO URBANO

31. O CES enftende que a focalizacdo em objetfivos e instrumentos
especificos das politicas publicas territoriais e setoriais de promocdo do
investimento produtivo e de criacdo de emprego em meio urbano deve ser

fundamentada:
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=  Nas dindmicas dos territérios onde estes fendmenos se realizam e nas

suas potencialidades e especificidades;

= Nos tracos estruturais mais relevantes dos fendmenos de incidéncia e

nas dificuldades atuais decorrentes da crise econdmica e financeira;

= Nas oportunidades efetivas para a sua concretfizacdo,

designadamente no que respeita ao respetivo financiamento.
5.1. Focadlizagdo Territorial

32. O CES considera importante assinalar que a criacdo e o crescimento
das empresas e do emprego ndo ocorrem em abstrato mas, antes, em
territérios estruturalmente especificos, onde se verificam modelos de
especializacdo produtiva, bacias de emprego, potenciais de recursos
humanos, sistemas de interacdo empresarial e de relacionamento com a

I&DT e com a inovacdo proprios.

A consideracdo das correspondentes particularidades e especificidades
territoriais constitui requisito determinante para o estabelecimento de
instrumentos de politica publica eficientes e eficazes, uma vez que os
beneficios decorrentes da respetiva adequacdo aos territérios de incidéncia
superam largamente a tradicional abordagem de neutralidade e
uniformizacdo territoriais — designadamente quando, como acontece com o
tecido econédmico nacional, se verificam significativas diferencas estruturais
com expressdo no territério, em dominios tGo importantes e diversificados
como a especializacdo sectorial, a incorporacdo de I&DT e de inovacdo, a
importéncia relativa dos bens e servicos fransaciondveis ou a orientacdo

exportadora.

O CES assume, consequentemente, que a geografia € relevante na
definicdo e focalizacdo dos instrumentos de politica dirigidos d promogcdo
do investimento e a criacdo de emprego — assinalando a coeréncia entre

este entendimento e a abordagem preconizada pela Comissdo Europeia
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("place based approach™), na sequéncia do relatério de Fabrizio Barca ‘An

Agenda for a Reformed Cohesion Policy’.

O CES considera, também, que a adequacdo e a especificidade territorial
dos referidos instrumentos de politica ndo devem, tanto no que respeita a
sua formulacdo como a respetiva execucdo, ser exclusivamente tributdrios
das divisdes politico-administrativas do territério, uma vez que — como 0s
estudos de apoio 4 elaboracdo deste Parecer fundamentam - estas
delimitacdes ignoram realidades, processos e din@micas ecoldgicas,

socioeconémicas e culturais que as atravessam e ultrapassam.

Tomando em consideracdo que estas realidades, processos e dindmicas tém
uma expressdo prevalecente nas cidades, tanto nos territdérios onde se
localizam como naqueles cuja estruturacdo influenciam, o CES recomenda
a consideracdo das regides urbanas funcionais — isto €, dos territérios cuja
organizacdo, estruturacdo e dindmicas funcionais sdo influenciadas pelas
cidades - como base territorial pertinente (ndo exclusiva) das politicas

publicas de promoc¢do do crescimento e do emprego.

O estabelecimento de regides urbanas funcionais deverd ser efetuado de
acordo com critérios relativos ds potencialidades e carateristicas especificas
e a diversificacdo do respetivo tecido econdmico (designadamente no
quadro da especializacdo produtiva na indUstria transformadora ou nos
servicos, tfendo em conta a significativa expressdo territorial, econdmica e no
emprego do turismo), bem como & intensidade das relacdes, fluxos e
sistemas, naturais ou humanos, fisicos ou imateriais; a aplicacdo destes
critérios, através da utilizacdo das metodologias adequadas, conduzird a
identificacdo de fipologias territoriais diferenciadas, designadamente
metropolitanas, sistemas e arcos urbanos sub-regionais e dreas polarizadas

por cidades de média dimensdo.

Para além da fundamentacdo substantiva apoiada nas significativas
diversidades territoriais e urbanas do tecido econdmico nacional, bem como

na necessidade de adequacdo dos instrumentos das politicas publicas as
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suas diferenciadas caracteristicas, potencialidades e condicionalismos, a
recomendacdo do CES relativa & consideracdo de regides urbanas

funcionais:

= Tem em atencdo, por um lado, que vdrias instituicdes internacionais,
como as comunitdrias ou a OCDE, defendem a utilizacdo de regides
urbanas funcionais no quadro e como condicdo de eficiéncia e de
eficdcia dos instfrumentos de politica dirigidos ao crescimento e ao

emprego;

= Considera, por outro lado, que as propostas da Comissdo Europeia
para o ciclo de programacdo estrutural 2014-2020 enfatizam as
questoes territoriais no quadro da concecdo e execucdo de politicas
publicas e consagram orientacdes, instrumentos e procedimentos que
favorecem, direta e indiretamente, o recurso a regides funcionais —
partficularmente no contexto de Abordagens Integradas de

Desenvolvimento Urbano;

= Valoriza, finalmente, que a consideracdo de regides urbanas
funcionais pelas politicas publicas ndo apenas propicia condicdes de
eficiéncia e de eficdcia na territorializacdo de politicas setoriais como,
sobretudo, para o estabelecimento e prossecucdo de politicas

territoriais de crescimento e emprego.

O CES ndo ignora, naturalmente, que a frequente ndo correspondéncia
entre regides urbanas funcionais e territérios de atuacdo politico-
administrativa  suscita questdes de legitimidade democrdatica e de
accountability politica, circunst@ncias que o conduzem a adicionalmente

recomendar que:

= A definicdo de regides urbanas funcionais, enquanto espacos de
cooperacdo e de intervencdo, deve resultar de processos voluntarios

de associacdo entre unidades politico-administrativas existentes;
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= A opcgdo por processos voluntdrios de cooperacdo baseados em
territérios funcionalmente coerentes deve decorrer de uma estratégia
predefinida e ponderar custos e beneficios, tanto individuais

(entidades participantes) como coletivos (beneficidrios da operacdo);

= A escolha deste tipo de processos de cooperacdo e de intervencdo
pressupde a definicdo de regras claras de enquadramento,
nomeadamente do ponto de vista legal e financeiro, bem como de

mecanismos externos de monitorizacdo;

= A superacdo de resisténcias a consagracdo de regides urbanas
funcionais, decorrentes de diferencas culturais por parte das
entidades envolvidas ou de situacdes histdricas de rivalidade e
competicdo deve ser significativamente apoiada através de acdes
de natureza pedagdgica dirigidas a explicitacdo dos beneficios

decorrentes da sua adocdo.

O CES salienta ainda que a consideracdo pela politica publica de regides
urbanas funcionais enquanto requisito de racionalidade, eficiéncia e
eficdcia dos respetivos instrumentos de promocdo da competitividade, do
crescimento e do emprego, contribuird também para melhorar a qualidade
das atuacdes e intervencdes coletivas no dmbito do ordenamento do

territério em dois dominios essenciais:

= No que respeita a definicGo de redes e sistemas de equipamentos
publicos, como os de mobilidade sustentdvel, de gestdo ambiental ou
de localizacdo de equipamentos coletivos (escolas, estabelecimentos
de saude, centros de formacdo profissional ou nucleos de inovacdo,

investigacdo e desenvolvimento);

= No que se refere ao desenvolvimento de infteracdes e
complementaridades com ferritérios rurais, em partficular atraves da
consagracdo de regides funcionais urbano-rurais, marcadas pela

intensidade, real ou desejavel, das relagcdes entre uma ou mais

Parecer de Iniciativa sobre Competitividade das Cidades, Coesao Social e Ordenamento do Territério
44 | 65



AR T :
"2 A Conselho Econémico e Social
: PORTUGAL

cidades de média dimensdo e 0s pequenos centros e espacos rurais

da drea envolvente.
5.2. Focalizagao temdtica

33. Os estudos de apoio & elaboracdo e fundamentacdo deste Parecer
sistematizam, numa perspetiva de benchmarking internacional, as
caracteristicas estruturais mais marcantes do tecido econdmico porfugués. A

evidéncia empirica revela que:

= A concenfracdo de empresas de pequena dimensdo em Portugal
(com menos de 9 trabalhadores), sendo muito elevada, é tdo ou
menos acentuada do que em outras economias europeias, como a

grega, a italiana, a polaca ou a checa;

= A predomin@ncia de pequenas empresas No Nosso pais resulta
sobretudo do nUmero de trabalhadores que emprega, claramente
mais concenfrado neste escaldo dimensional do que o numero de

empresas ou o valor acrescentado;

= O fraco mais distintivo do nosso tecido econdmico no contexto
europeu corresponde ao numero reduzido de empresas, emprego €
valor acrescentado nas unidades produtivas com 250 ou mais

frabalhadores.

A avaliacdo comparativa da capacidade e da atividade empreendedora
mostra, ainda, que Portugal apresenta indicadores de desempenho
globalmente positivos, ocupando uma posicdo destacada no benchmarking
realizado; e, também, que a posicdo de lideranca comparativa ndo fraduz
comportamentos decorrentes da necessidade — uma vez que a taxa de
empreendedorismo motivado pela oportunidade ndo sé € superior Q
determinada pela necessidade, como apresenta valores que colocam o
nosso pais numa situacdo muito favordvel no conjunto dos considerados. Os

indicadores relativos ao autoemprego sdo consistentes com os referidos,

Parecer de Iniciativa sobre Competitividade das Cidades, Coesao Social e Ordenamento do Territério
45/ 65



Conselho Econémico e Social
PORTUGAL

revelando taxas sistematicamente elevadas em Portugal, sobretudo entre as

mulheres.

A andlise da demografia empresarial evidencia, de modo complementar e
coerente com a relativa & capacidade ou vontade empreendedora, que o
tecido produtivo portugués apresenta, em termos internacionalmente
comparativos, valores elevados na taxa de natalidade empresarial €, em
simulténeo, baixos no que respeita a taxa de sobrevivéncia no final do

primeiro ano de afividade.

O CES considera que os tracos estruturais do tecido econdmico portugués,
decorrentes da base analitica apresentada, fundamentam orientacoes
importantes sobre a focalizacdo temdtica dos objetivos das politicas
pUblicas de promog¢do do investimento produtivo e de criacdo de emprego

em meio urbano.

Tendo em atencdo que a promocdo do empreendedorismo constitui uma
dimensdo fundamental destas politicas publicas, alids consistente com
orientacdes estratégicas da Unido Europeia, o CES recomenda que ndo
sejam apenas valorizados os apoios e estimulos & criacdo de novas
empresas criadoras de empregos sustentdveis mas, sobretudo, tanto os
dirigidos & respetiva sobrevivéncia como, em especial, os vocacionados

para estimular e apoiar o crescimento das empresas.

O CES considera, por outro lado, que a generalidade das empresas
portuguesas se confronta com enormes dificuldades, expressivamente
evidenciadas pela insuficiente procura e no acesso a financiamentos
bancdrios, cujas consequéncias assumem proporcoes significativas na sua
descapitalizacdo, na reduzida concretizacdo de investimentos e na

destruicdo de empregos.

Esta situacdo, que prejudica a competitividade, o crescimento e o emprego,
decorre objetivamente da acumulacdo de desequilibrios estruturais que,
inviabilizando o acesso aos mercados financeiros internacionais,

determinaram o estabelecimento do Programa de Ajustamento Econdmico
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e Financeiro — cuja prossecucdo, nas duas vertentes complementares de
reequilibrio das financas publicas e de promocdo do crescimento

economico e do emprego, o CES considera fundamental.

Importa todavia tomar em consideracdo que os referidos desequilibrios
estruturais resultam também de dindmicas que, enquadradas No Processo
de globadlizacdo e fundamentadas na racionalidade dos operadores
financeiros globais, conduziram a uma distribuicGo geograficamente
assimétrica das disponibilidades de financiamento e das suas condicoes,

sobretudo as relativas aos respetivos custos.

Estas din@micas, que se encontram associadas a multiplos fatores, sdo
sobretudo explicadas (fendo em atencdo os ensinamentos da Nova
Geografia Econdmica, desenvolvida por e a partir de Paul Krugman) pelos
crescentes diferenciais na competitividade territorial e, em particular, pelas

significativas diferencas que se verificam em termos de produtividade.

34. O CES entende que os desafios que se colocam 4 economia
portuguesa, que tém de ser superados, ndo s6 exigem a correcdo dos
desequilibrios estruturais existentes, indispensdvel para recuperar o acesso
aos mercados financeiros internacionais, mas também, em simultGneo, a
concretizagcdo de politicas publicas dirigidas a aumentar o crescimento, o
emprego, a competitividade econdmica e a produtividade e, assim, a
dinamizacdo do mercado interno e o aumento da penetracdo em

mercados internacionais.

O CES recomenda, no enquadramento apresentado, que os instrumentos de
politica dirigidos a promocdo da competitividade e da produtividade
priorizem a producdo e comercializacdo de bens e servicos fransaciondveis,
tanto orientados para o mercado inferno (incluindo a substituicdo de

importacdoes) como dirigidos a mercados externos.

Os apoios e estimulos aos bens e servicos tfransaciondveis deverdo privilegiar
a reducdo dos custos de contexto (designadamente os relativos a eficiéncia

e eficdcia da justica e da administracdo publica (abrangendo a respetiva
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descentralizacdo, reorganizacdo e modernizacdo, bem como a
racionalizacdo e simplificacdo de procedimentos), & fransparéncia das
regras de concorréncia e aos precos da energia e comunicacoes), o
desenvolvimento tecnoldégico e a incorporacdo de inovacdo e assumir uma
orientacdo politica e estratégica baseada na valorizacdo dos recursos

humanos.

O CES recomenda portanto que, a par do financiamento da capitalizacdo
empresarial e da consagracdo de incentivos ao investimento empresarial,
designadamente criador de empregos sustentdveis, sejam assegurados
apoios financeiros para melhoria das qualificacdes e das condicdes de

adaptabilidade dos empresdrios e dos trabalhadores.

Esta recomendacdo, inerente 4 prioridade que o CES entende dever ser
atribuida & valorizacdo do potencial humanos pelas politicas publicas
dirigidas a promocdo do crescimento e do emprego, dirige-se quer a
capacitagcdo dos empresdrios € gestores empresariais (designadamente nas
PME, em dominios como a inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico, a
gestdo financeira, o marketing e a comercializacdo ou o comportamento
organizacional), quer a qualificacdo dos trabalhadores (visando
especialmente melhorar o respetivo desempenho e produtividade, bem
como a capacidade de adaptacdo a novas exigéncias profissionais, em
particular em dominios selecionados em estreita arficulacdo com as

empresas e os empregadores).

5.3. Financiamento das politicas de promogdo da competitividade, do

crescimento e do emprego

35. A promogdo, através de instrumentos de politica, do investimento
produtivo dirigido a criacdo e ao crescimento de empresas, criadoras de
riqueza e de empregos sustentdveis (incluindo cooperativas e entidades ndo
lucrativas e de utilidade social), exige — como ja salientado neste Parecer — a

disponibilidade efetiva de recursos financeiros, em condi¢cdes propicias a
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prossecucdo dos objetivos estabelecidos e em volume adequado &

superacdo dos desafios identificados.

A abordagem adotada pela ComissGdo Europeia nas propostas sobre o
proximo periodo de intervencdo dos fundos estruturais da Unido, asseguram
a satisfacdo do primeiro desses requisitos (disponibilidade efetiva de
recursos) e elegem como prioritdria — no quadro da Estratégia 2020 — a
promocdo do crescimento infeligente, inclusivo e @ sustentdvel,
estabelecendo assim um enquadramento particularmente favordvel &
prossecucdo dos objetivos de estimulo e incentivo ao investimento produtivo

e a criacdo de emprego (satisfazendo portanto o segundo requisito).

Registando como claramente positiva esta abordagem e, em especial, as
significativas  potencialidades que revela para a promocdo da

competitividade das cidades, o CES assinala:

= Considerar, por um lado, como anteriormente referido, que a
utilizacdo das oportunidades de financiamento estrutural da Unido
devem ser objetivamente conciliadas com a correcdo dos
desequilibrios econdmicos e financeiros estruturais, em especial
através da consagracdo de elevada racionalidade na minimizacdo

das necessidades de contrapartidas puUblicas nacionais;

= Entender, por outro lado, que a relev@ncia qualitativa e quantitativa
dos desafios que se colocam a economia e a sociedade portuguesas
exigem a assuncdo de objetivos ambiciosos e exequiveis, inerentes &
recuperacdo de uma trajetéria de crescimento a ritmos elevados,

claramente superiores aos valores médios da UE;

= Afirmar, finalmente, que o estabelecimento de estratégias integradas
e de objefivos ambiciosos e exequiveis, e a sua prossecucdo
determinada e consistente, constituem requisitos necessarios ao
cumprimento da jd citada disposicdo do Tratado da UE (“reduzir a
disparidade enfre os niveis de desenvolvimento das diversas regides e

o afraso das regides menos favorecidas”) e, assim, conftribuir para a
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correc@o das significativas diferencas na competitividade e na

produtividade entre os Estados-Membros e as regides da Unido.

O CES recomenda, nestas circunstncias, que a afetacdo de recursos
estruturais comunitdrios & promoc¢do do investimento produtivo e & criagcdo
de emprego corresponda a uma proporcdo muito  significativa,
desejavelmente maioritaria, das dotacdes atribuidas a Portugal entre 2014 e
2020.

36. O CES entende, tendo em conta o enquadramento apresentado, que
a criacdo sustentdvel de empregos constitui um resultado inequivoco e
determinante da criacdo e da expansdo das empresas € das atividades

produtivas nos setores da transformacdo e dos servicos.

Assinala todavia que os referidos efeitos e resultados podem e devem ser
maximizados atfravés de estimulos publicos eficientes e eficazes a
confratacdo, consubstanciados de forma direta em apoios financeiros ou,
indiretamente, através de beneficios fiscais ou, ainda, consagrados em sede

de conftribuicdes para a seguranca social.

O CES considera igualmente importante salientar que os requisitos de
sucesso empresarial conhecem, no contexto de acentuada e crescente
globalizacdo das economias e das sociedades, desafios significativamente
complexos e exigentes, tanto no mercado interno como no que respeita a

penefracdo em mercados externos e internacionais.

A superacdo destes desafios determina, para o CES, a necessdria
capitalizacdo da generalidade das empresas portfuguesas, o estimulo G
producdo de bens e servicos fransaciondveis para o mercado interno e com
orientacdo exportadora e a crescente incorporacdo de inovagcdo nos
produtos, nas tecnologias e processos produtivos e na organizacdo e gestdo,
devendo aftribuir-se prioridade & qualificacdo e adaptabilidade dos
empresdrios e dos trabalhadores de acordo com as orientacdes atrds
preconizadas, promovendo nomeadamente, a aprendizagem ao longo da

vida enquanto instrumento fundamental na resposta aos desafios resultantes
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das inovagdes tecnologicas, da mobilidade e das necessidades do

mercado de frabalho.

37. A recomendacdo relativa d combinacdo de diferentes modalidades
de financiamento, apresentada neste Parecer do CES no quadro do
financiamento da reabilitagcdo urbana, aplica-se igualmente & promocdo

da competitividade, do crescimento e do emprego em meio urbano.

Também justificada pelo reconhecimento da existéncia de importantes
falhas de mercado, a racionalidade da utilizacdo de subsidios ou de
instrumentos financeiros para financiamento do crescimento e do emprego
deverd ser baseada na avaliacdo rigorosa da capacidade das operacoes

apoiadas para gerarem, ou ndo, resultados significativos.

Mesmo ftomando em consideracdo que apendas a programacdo e
especificacdo dos instrumentos de intervencdo permitirdo precisar as
condicoes de aplicacdo desta racionalidade, o CES assume a orientacdo
de que tanto os financiamentos dirigidos & qualificacdo do potencial
humano, como o0s que visam a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico
e a inovacdo, deverdo privilegiar a modalidade de subsidios (neste Ultimo
caso, desejavelmente articulados com os propiciados pela iniciativa da
Comiss@o Europeia Horizonte 2020 - Programa Quadro de Investigacdo e

Inovacado).

O financiamento das empresas e dos investimentos empresariais geradores
de empregos sustentdveis deverd, pelo seu lado, ser preferencialmente (ndo
exclusivamente) concretfizado através de instrumentos de engenharia
financeira — designadamente empréstimos, participacdes no capital (equity)

e garantias, pelas seguintes razdes fundamentais:

e Estes investimentos sdo, por natureza, rentaveis, devendo garantir
condicdes de reembolso dos financiamentos atribuidos, em particular
no quadro da consagracdo de condicdes de prazo e de custo mais

favordaveis do que as oferecidas pelo mercado;
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A Ulilizacdo de instrumentos financeiros para melhorar a
competitividade e o crescimento de PME corresponde a uma
orientacdo explicita da Comissdo Europeia para utilizacdo dos fundos

com cardcter estrutural no periodo 2014-2020;

Os instrumentos de engenharia financeira apresentam significativos
beneficios potenciais face aos subsidios, cuja concretizacdo efetiva é
fributdriac  do estabelecimento de condicdes e requisitos que

salvaguardem a prossecucdo do interesse publico.

O CES entende ser essencial assegurar a consagracdo das seguintes

condicdes e requisitos de utlilizacdo bem-sucedida da modalidade de

financiamento correspondente a instrumentos financeiros:

Prossecucdo de objetivos de politica publica — assegurada através da
prévia e objetiva explicitacdo das finalidades a alcancar e do
subsequente desenvolvimento e concretizacdo, pelas entidades
financeiras que assumam a gestdo destes instrumentos de
financiamento, de estratégias e metas de investimento
calendarizadas; tendo em conta as consideracdoes e recomendacdoes
anteriormente apresentadas, o CES recomenda que os territdrios
pertinentes para intervencdo dos instrumentos de engenharia

financeira correspondam a regides urbanas funcionais;

Alavancagem dos financiamentos publicos através de recursos
financeiros privados - a mobilizacdo de significativos recursos
financeiros publicos propiciados pelos fundos estruturais da UE deverd
ser alavancada através de financiamentos de instituicoes financeiras
nacionais, estrangeiras ou internacionais (designadamente quando a
solucdo operacional infegrar a criacdo de fundos de fundos), bem
como de recursos disponibilizados pelas entidades financeiras
contratadas para a gestdo destes instrumentos de financiamento; o
CES considera que a referida alavancagem deverd superar as

necessidades de contrapartidas publicas nacionais (eliminando
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portanto os correspondentes impactos sobre a despesa publica) e
assegurard a participacdo de recursos financeiros privados na

prossecucdo de objetivos de politica publica;

Consagracdo de periodos longos de reembolso e de custos
financeiros e de intermediacdo reduzidos — a mobilizacdo de volumes
significativos  de recursos financeiros publicos, com origem
comunitdria, no financiamento de instrumentos de engenharia
financeira dirigidos  promoc¢do do crescimento e do emprego, ndo
apenas a assegurard disponibilidade de financiamentos para as
empresas, como também criard condicdes para que sejam
praticadas condicdes mais favordveis do que as oferecidas pelo
mercado; o CES entende como fundamental a consagracdo, na
operacionalizacdo dos instrumentos financeiros € na negociacdo e
confratacdo com as respetivas enfidades gestoras, das referidas
condicdes de disponibiidade de financiamento, prazos longos de

reembolso e custos reduzidos;

Elevadas objetividade e transparéncia na selecdo dos financiamentos
a investimentos vidveis — a criagcdo de instrumentos financeiros para
apoio e estimulo ao crescimento e emprego, geridos por instituicoes
financeiras sob confrolo publico, deverd assegurar elevadas
objetividade e transparéncia na selecdo dos financiamentos a
atribuir; o CES considera de extrema importdncia a consagracdo
confratual de mecanismos e procedimentos que assegurem o0s
referidos requisitos, indispensdveis para garantir o apoio a empresas
vidveis em condicdes que assegurem ©0s reembolsos dos
financiamentos atribuidos, bem como de disposicdes relativas a

prazos de decisdo e a divulgacdo regular de resultados;

Reutilizacdo dos reembolsos para financiamentos da mesma natureza
- o reembolso dos financiamentos atribuidos € inerente aos
instrumentos de engenharia financeira, assegurando a utilizacdo

eficiente e eficaz de recursos publicos; o CES recomenda que os
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recursos financeiros resultantes de reembolsos sejam reutilizados nos
mesmos instrumentos financeiros, prosseguindo consequentemente os

objetivos, as condicdes e a estratégia de investimento estabelecidos.

6. INOVACAO SOCIAL E GOVERNANGCA DAS INTERVENCOES URBANAS

6.1. Inovacao Social

38. As sociedades e as economias contempordneas encontram-se
confrontadas com importantes din@micas de fransformacdo estrutural,
discretas ou eloquentes, que colocam novos e complexos desafios as
relacdes enfre individuos e nas comunidades e que influenciam as
modalidades e os processos de formulacdo e de concretizagcdo das politicas

publicas.

Mesmo que sendo porventura desnecessdrio referenciar a relevéncia, nestas
dindmicas de transformacdo estrutural, do envelhecimento, das inovacodes
tecnoldgicas, das migracdes e da globalizacdo, da seguranca energética e
alimentar, da fransformacdo dos papéis masculinos e femininos, da exclusdo
social e econdmica, das ameacas ambientais ou das alteracdes climdticas,
deveremos tomar designadamente em atencdo os efeitos que decorrem do
declinio da natalidade, das pressdes sobre a sustentabilidade e
solidariedade intergeracionais nos sistemas de seguranca social, da
diferenciacdo e intensidade das solicitacdes sobre os cuidados de saude,
das mudancas culturais e de sensibilidade em matéria ambiental e das

ameacas e riscos sobre as comunidades e aglomeracodes urbanas litorais.

As referidas dinGmicas de transformacdo estrutural incluem outras
dimensoes, sistematizadas no relatério do Bureau of European Policy Advisers
da Comissdo Europeia, coordenado por Agnes Hubert ‘Empowering people,
driving change: Social Innovation in the European Union’, enquanto fatores
principais que influenciaom as atuais necessidades e exigéncias da

sociedade:
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= O rdpido desenvolvimento tecnoldgico - com impactos significativos
nas exigéncias do mercado de trabalho, aumentando as diferencas
nas oportunidades que se apresentam aos mais € menos qualificados,
originando novos desempregados € questionando a educacdo e a
formacdo requerida aos frabalhadores, aos empresdrios e qQos

consumidores;

= A acenfuada mobilidade e circulacdo de pessoas — cujos efeitos
sobre as migracdes ndo sé provocam novos fendmenos de
desigualdade e de exclusdo social, evidenciados pela discriminacdo,
desemprego e acesso a equipamentos e servicos publicos, como
determinam elevada diversidade nas referéncias e valores culturais e

nos comportamentos individuais e coletivos;

= O crescente desemprego e inatividade, especialmente nos jovens —
que exprime as consequéncias do elevado numero de atividades
produtivas que ndo sé deixaram de criar emprego como o destroem,
a par da desadequacdo dos sistemas de educacdo e de formacdo
para responderam as solicitacdes dos empregadores e para

assegurarem as melhores condicdes de adaptabilidade;

= O elevado nUmero de individuos e familias em situacdo de pobreza,
de risco de pobreza e de isolamento social — que evidenciam
significativas desigualdades econdmicas e sociais e se traduzem em
crescentes exigéncias sobre as politicas publicas de redistribuicdo e
colocam grandes desafios sobre a disponibilidade e acesso aos
equipamentos e servicos publicos, cuja gravidade é especialmente
acentuada nos mais idosos € nos mais jovens, ameacando a coesdo
nacional, a confianca na colefividade e as expectativas e

esperancas no futuro.

A compreensdo destas diferentes dindmicas e a conjugacdo entre a sua
ocorréncia e respetiva intensidade contribuem, de modo significativo, para

evidenciar que corporizam mudancas sociais e estruturais sustentadas,
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através da transformacdo das relagdes de poder entre os membros,
individuais ou colefivos, das sociedades e das comunidades,
designadamente urbanas, e destes com os seus 6rgdos e instituicoes

representativas, dotados de legitimidade democrdatica.

Esta problemdtica, e a disciplina que a estuda e desenvolve, abordada e
debatida nos estudos de apoio a elaboracdo deste Parecer, designada
‘inovacdo social’, vem sendo objeto de aprofundamento cientifico e
analitico, designadamente por instituicdes como a Comissdo Europeia ou a
OCDE, e justificou a criacdo de unidades operacionais (por exemplo no
Reino Unido, na administracdo federal Norte-americana e na Comissdo
Europeia) vocacionadas para aprofundar os seus impactos e exigéncias na

formulacdo e execucdo de politicas publicas.

O CES acentua, nesta envolvente, que as inovacdes sociais —
particularmente decisivas em contextos de grande complexidade, como as
cidades - corporizam novos produtos, novos servicos e novas formas de
atuacdo que simultaneamente satisfazem, de modo eficaz, necessidades e
exigéncias dos individuos e da sociedade e novas relacdes sociais,

melhorando as capacidades pessoais e coletivas.

Reconhecendo que as solucdes fradicionais sdo frequentemente
inadequadas e insuficientes para responderem aos desafios e exigéncias
destas atuais dinGmicas estruturais, o referido relatério da Comissdo Europeia
acentua a especificidade da inovacdo social no apelo que faz e na
centralidade que atribui as transformacdes que € necessdrio adotar nas

solucdes organizativas e de governanca que se lhes dirigem.

Acompanhando estas orientacdes, o CES reconhece que as referidas
transformacdes nas solucdes organizativas e de governanca implicam a
necessidade de encarar de modo inovador a formulacdo e concretizacdo

das politicas publicas.

39. O CES salienta, portanto, que formulacdo e a prossecucdo das

politicas publicas reconhecam a relevancia das transformacodes estruturais
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das sociedades que influenciam o sistema de representacdo e o exercicio
do poder politico e administrativo, focalizando-os na prossecucdo de
interesses e objetivos coletivos e societais e assegurando o efetivo
envolvimento dos destinatdrios dos instrumentos de politica na respetiva

formulacdo e execucdo.

Consegquentemente, o CES recomenda que a consagracdo das

transformacdes estruturais referenciadas seja assegurada através:

= Por um lado, da prossecucdo efetiva de objetivos e finalidades de
interesse coletivo pelas politicas publicas e pelos seus instrumentos de

intervencdo;

= Por outro, da valorizacdo sistemdtica e consequente do envolvimento
dos respetivos beneficidrios e destinatdrios, bem como das suas
organizacdes representativas, na correspondente formulacdo e

concretizacdo.
6.2. Governanga das Intervengoes Urbanas

40. Tomando em consideracdo que a execucdo das iniciativas e
instrumentos de politica ndo decorre espontaneamente do exercicio de
vontade politica e administrativa, e que a prossecucdo de resultados e
impactos exige a disponibilidade de recursos (humanos, organizativos,
materiais, técnicos, tecnolégicos e financeiros), as recomendacdes
apresentadas pelo CES neste Parecer privilegiam, num quadro de ambicdo,
atividades, abordagens e intervencdes realistas e focalizadas - isto &,

exequiveis e orientadas para resultados.

A mobilizacdo dos necessdrios recursos € fributdria, particularmente na
envolvente de rigorosa disciplina das financas publicas portuguesas, das
oportunidades propiciadas pelos financiamentos comunitdrios com cardcter
estrutural no periodo 2014-2020, cuja concretfizacdo € condicionada pelo
respeito pelas orientacdes e normas estabelecidas nos respetivos

regulamentos.
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A consagracdo, subsequente ao Tratado de Lisboa, de que a Politica de
Coesdo da Unido Europeia tem, para além das dimensdes econdmica e
social, uma significativa vertente territorial, ndo apenas determina o
reconhecimento de que a geografia € importante, como sobretudo exige
qgue as iniciativas e instrumentos de politica assumam as diversidades
territoriais, em termos de especificidades, oportunidades e condicionalismos,
particularmente na perspetiva da correspondéncia entre distintas tipologias

de intervencdo e os territérios pertinentes para a respetiva concretizacdo.

A inerente necessidade de consideracdo das condicdoes especificas de
aplicacdo dos instrumentos de politica deverd atender, para além das
diversidades territoriais, as exigéncias e necessidades diferenciadas dos
respetivos destinatdrios e beneficidrios, apelando portanto co seu
envolvimento na formulacdo e execucdo das intervencdes que ndo poderd
basear-se apenas em modalidades e procedimentos de participacdo (com
frequéncia apenas incidentes na apreciacdo de decisdes politicas e
administrativas) mas, necessariomente, em solucdes organizativas de
inovacdo social que assegurem o efetivo envolvimento dos parceiros
econdémicos, sociais e territoriais, uma vez que (citando o relatério da
Comissdo Europeia atrds referenciado) “as intervencdes devem focalizar-se
nos beneficidrios e serem criadas com eles, preferencialmente por eles e

nunca sem eles".

A orientacdo das intervencdes urbanas para a producdo de resultados, a
eficiéncia na prossecucdo de objetivos e na potenciacdo de efeitos e de
impactos e a eficdcia na utilizacdo dos recursos mobilizados exigem, pelo
seu lado, a selecdo criteriosa, objetiva, transparente e focalizada dos
investimentos e das acdes a apoiar e realizar, assegurando a adoc¢cdo de
procedimentos e de metodologias que, privilegiando a concretizacdo de
finalidades de interesse coletivo, ndo s6 assegurem a consideracdo de
indicadores de rentabilidade financeira mas, também, as externalidades

positivas que geram.
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41. O CES assinalou repetidamente, neste Parecer, o relevo que atribui as
oportunidades propiciadas pelos fundos estruturais comunitdrios para a
viabilizacdo de investimentos urbanos visando o crescimento e a criacdo de

emprego e, portanto, a competitividade e a coesdo.

Tendo em atencdo que a concretizacdo dos financiamentos da UE no
periodo 2014-2020 €, nos termos das propostas da Comissdo em negociacdo
no Conselho e Parlamento Europeus, objeto de condicionalidades
(macroecondmicas, gerais, temdticas e especificas para cada um dos
fundos estruturais) a aprovacdo dos Programas Operacionais e 4
concretizacdo dos financiamentos estruturais da Unido, o CES considera que
0 seu cumprimento (ou a criacdo de condicdes para o assegurar em tempo

oportuno) constitui objetivo a prosseguir com cardcter prioritdrio.

O CES toma em consideracdo, por outro lado, que a utilizacdo dos fundos
com cardcter estrutural apenas poderd ter lugar no quadro de um conjunto
limitado de objetivos temdticos e respetivas prioridades de investimento,
comuns para todos os Estados Membros e regides da Unido — assinalando
que as propostas e recomendacdes apresentadas neste Parecer sdo
coerentes com estas orientacdes e permitirdo prosseguir as correspondentes

finalidades.

O CES valoriza, finalmente, a abordagem de coordenacdo e integracdo de
intervencodes e de financiamentos preconizada e estimulada pela Comissdo
Europeia, recomendando a respetiva adocdo nas situacdes adequadas,
designadamente no que respeita G coordenacdo enfre programas
operacionais, a adocdo de mecanismos de apoio a sinergias e de
prevencdo de sobreposicoes e, sobretudo, d concretizacdo de operacoes
integradas de natureza temdatica e/ou territorial, envolvendo vdarios fundos
com cardcter estrutural e outros instrumentos comunitdrios (como o©s
abrangidos pela iniciativa Horizonte 2020); no dambito das temdadticas
abordadas neste Parecer, o CES destaca a relevancia que atribui a
concretizacdo de Investimentos Territoriqis Integrados, em particular na

modalidade Estratégias Integradas de Desenvolvimento Urbano.
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42. O CES destacou neste Parecer que a arquitetura da Politica de
Coesdo da Unido Europeia para 2014-2020 valoriza, no quadro politico e
juridico do Tratado de Lisboa, o territério — o que significa que este deixou de
ser neutro para as politicas comunitdrias e, portanto, que a base territorial

dessas politicas € distinta e diferenciada.

Esta abordagem, que o CES acompanha, implica necessariamente que a
concecdo dos instrumentos de intervencdo e o estabelecimento das
condicdées e regras da sua implementacdo devem assumir Qs
particularidades, oportunidades e condicionalismos dos territérios € das mais

eficientes e eficazes escalas espaciais de intervencado.

O CES recomenda, consequentemente, que o estabelecimento e a
operacionalizacdo dos instrumentos de politica em meio urbano tomem
explicitamente em consideracdo os territérios pertinentes para prossecucdo
dos respetivos objetivos, pertinéncia que deve ser avaliada por referéncia a
escala geogrdfica de incidéncia, as especificidades territoricis e &

correspondente intfensidade das relacdes, fluxos e sistemas.

43. Embora a inovacdo social seja, no enquadramento anteriormente
apresentado, relevante para o conjunto das politicas publicas, o CES
considera justificada a sua consagracdo no quadro da governanca de
intervencoes territoriais integradas — como as referenciadas neste Parecer no
ambito da reabilitacdo urbana ou das Abordagens Integradas de
Desenvolvimento Urbano — que, ndo decorrendo espontaneamente nem
devendo resultar de imposicoes, poderdo ser estimuladas por instrumentos

de politica no quadro:

= Da necessdria adesdo e envolvimento de multiplos atores de diversa

natfureza;

= Do estabelecimento de regras, papeis € compromissos reciprocos na
construcdo de sistemas de governanca mais exigentes dos que as
tradicionais modalidades de operacionalizacdo, com mecanismos

complexos e frequentemente ineficientes de participacdo;
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= Da identificacdo, legitimacdo e consagracdo das indispensaveis

liderancas.

44, O CES considera que a fundamentacdo da utilizacdo de recursos, por
natureza escassos, na prossecucdo de objetivos de fransformacdo estrutural
da economia, da sociedade e do ferritério deve objetivamente basear-se

nos resultados alcancados e nos efeitos e impactos positivos produzidos.

Esta consideracdo implica, por um lado, a rigorosa selecdo dos investimentos
e das acoes objeto de apoio e de financiamento, através de procedimentos
e de metodologias que assegurem a avaliacdo do desempenho previsto No
quadro dos critérios referenciados (resultados, efeitos e impactos), em
condicdes que assegurem - face a possiveis alternativas — as melhores

escolhas e as melhores decisoes.

O CES recomenda, por outro lado, que a fundamentacdo objetiva,
tfransparente e focalizada das escolhas e decisdes de apoio e financiamento
de acodes e investimentos seja analisada durante e apds a respetiva
execucdo, através de atividades de monitorizacdo dirigidas tanto a
confirmacdo ou a correcdo dos procedimentos e metodologias adotadas,
como ao desenvolvimento de processos de aprendizagem, com resultados

aplicaveis no futuro.
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PARECER DE INICIATIVA DO CES SOBRE A COMPETITIVIDADE DAS CIDADES,
COESAO SOCIAL E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Declaracao de Voto

A CGTP-IN vota contra este Parecer porque a principal preocupacdo que nele é reflectida é a
mobilizacdo e canalizacdo de recursos financeiros ptublicos europeus e nacionais com destino
ao sector privado e a especulagdo financeira no campo da reabilitacdo urbana, ao mesmo
tempo que, através da nova legislacdo do arrendamento, se expulsam, por via da facilitagdo
dos despejos, os cidadaos com menores posses dos centros das cidades.

Ao defender a liberalizagdo das rendas, o CES esta a dar o seu aval ao desalojamento de
milhares de pessoas, em grande parte idosas, que sdo a esmagadora maioria das que tém
rendas baixas. As rendas de valor reduzido correspondem a arrendamentos muito antigos,
ocupados por idosos, para os quais o aumento destas rendas ndo é suportavel com as
pensdes de miséria auferidas pela grande maioria dos pensionistas. Segundo os Censos 2011,
32% dos inquilinos que pagam menos de 50 euros de renda mensal tém 75 anos ou mais. Se
juntarmos o grupo entre os 65 e os 74 anos, a percentagem aumenta para cerca de 60%. Ao
mesmo tempo, sdo mais de 2 milhdes os pensionistas de velhice e de invalidez do regime
geral (76% do total) que auferiam, em 2011, pensdes inferiores ao Indexante dos Apoios
Sociais (419,22 euros), de acordo com dados publicados na Conta da Seguranca Social de
2011.

A nova lei do arrendamento (Lei n° 31/2012, de 14 de Agosto) esta a provocar verdadeiro
alarme social, nomeadamente entre os idosos, devido as propostas de aumento stbito e
incomportavel das rendas a que muitos ndo sabem como responder. Acresce que muitos
senhorios estdo a propor a passagem do regime do arrendamento para o NRAU - o que
implica que o contrato de arrendamento passa a ter um prazo de 5 anos - sem que seja
explicado que, em determinadas condices, o arrendatario se pode opor a essa transicao.

Ao contrario do que se afirma no documento, nado foi a maior facilidade ou dificuldade em
proceder ao despejo forcado que incentivou o crescimento exponencial de novas
construgdes, mas a disponibilidade e facilidade que as instituigdes financeiras tiveram em
conceder crédito a construcdo e compra de habitacdo nova, aliado ao custo do novo
arrendamento nos centros urbanos, que claramente favorecia a compra de habitacdo prépria.
Defendemos, no parecer, que a dinamizagdo do arrendamento urbano deve passar pela
obrigagdo de realizagdo, por parte dos proprietarios, de prédios devolutos ou em estado de
degradacdo, de obras de reabilitacdo, sejam eles entidades publicas ou privadas, sem
prejuizo de em determinados casos haver apoios a essa reabilitacdo, devendo os fogos vagos
serem posteriormente colocados no mercado. Dever-se-ia também incentivar os
proprietarios de fogos vagos em bom estado a coloca-los no mercado de arrendamento.

O desenvolvimento de processos integrados e sustentaveis de reabilitagdo urbana tem que
ser feito com a participacdo das populagdes e sob direc¢do das autarquias e do Estado, onde
se justifique. Ora, no parecer, o Estado é relegado para o papel de financiador e facilitador da
iniciativa privada, e s¢ realizara investimentos em areas nado rentaveis se tal for atil para o
sector privado.

O mesmo acontece relativamente as autarquias, quando o que é necessario é que o Estado
assuma as suas responsabilidades no que concerne a politica de habitacdo, designadamente
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através do investimento ptublico e do correcto enquadramento desta politica e cumprisse a
Constituicdo da Republica Portuguesa.

A CGTP-IN discorda profundamente da ideia que perpassa todo o documento de canalizar
financiamento publico para alimentar a especulagdo financeira, através dos chamados
instrumentos financeiros, registando-se que tal opc¢do estd também presente no capitulo
referente ao investimento produtivo e a criacdo de emprego. Sem prejuizo da participacao
das empresas nas politicas urbanas, é ao Estado e autarquias que cabe a responsabilidade
pelas mesmas desde a sua concepcao até a execugdo. Mas sempre que o Estado ou autarquias
tenham que recorrer a iniciativa privada para realizar politicas publicas deve haver lugar a
contrapartidas, consentdneas com o interesse publico, por parte daquela.

Por outro lado, o projecto reduz as tematicas a abordar no contexto de uma politica de
cidades quase em exclusivo a reabilitacdo urbana, descurando outras problemadticas da
habitacdo mas também a politica de mobilidade e transportes, os equipamentos sociais, o
ambiente, o consumo de energia e a eficiéncia energética, a acessibilidade dos cidaddos com
dificuldades de mobilidade, a seguranca, entre outras, ndo adoptando assim uma
abordagem integrada do desenvolvimento urbano ao contrario do que se afirma em alguns
pontos do texto.

Esta também em causa neste Parecer o apoio a condicionalidade dos fundos estruturais para
o periodo 2014-202 relativamente ao défice e ao acordo com a Troica. Além do parecer
ignorar que o volume de recursos sera menor do que o que existe actualmente, a CGTP-IN é
contra o condicionamento dos financiamentos comunitarios a reduc¢do do défice das contas
publicas e ao Programa de Assisténcia Econémica e Financeira e cré que o CES ndo deveria
apoiar tais medidas. As politicas urbanas, tal como as outras politicas, ndo devem estar
submetidas ao PAEF, sob pena de se fazer depender os fundos comunitéarios dos objectivos
inalcancéveis, injustos e errados previstos no memorando. Este programa tem promovido a
recessdo econdmica e o crescimento do desemprego, ao mesmo tempo que tem degradado as
condi¢des das PME. Se se insistir na sua aplicacdo, acentuar-se-do os problemas de
dependéncia externa do pafis, destruir-se-4 emprego e aumentara ainda mais o desemprego.
Quanto a modulagdo das taxas de co-financiamento comunitirio que premeiem
investimentos eficientes e eficazes, penalizando os que ndo retinam essas condi¢des, ha que
definir em concreto que critérios de eficiéncia e eficacia se defendem, pois a modulagdo tem
também que ter em conta os beneficios para as populagdes, sob pena de se apoiarem
investimentos sem retorno social, apenas concebidos para possibilitar a obtengdo de lucro
por parte das empresas, caminho que o CES ndo deve apoiar.

Por dltimo, a criagdo de emprego ndo se alcanga com politicas activas de emprego isoladas
de politicas mais robustas a montante, dirigidas ao crescimento econémico e ao
desenvolvimento sustentado. As politicas activas de emprego, fora desse enquadramento,
tém um efeito quase nulo na promocdo do emprego estavel e ndo precario - como a
experiéncia com o Estimulo 2012 ou os Passaportes Emprego tém demonstrado - uma vez
que ndo resolvem o maior obstdculo a actividade empresarial, que é a falta de procura. O
mesmo se aplica a medidas de redugdo das contribui¢des para a seguranca social, as quais a
CGTP se opoe determinantemente.

Lisboa, 13 de Marco de 2013

Os representantes da CGTP-IN

Parecer de Iniciativa sobre Competitividade das Cidades, Coesao Social e Ordenamento do Territério
64 /65



0O

onselho Econémico e Social
ORTUGAL

o

<& CCP

CONFEDERACAO
DO COMERCIO E SERVICOS
PORTUGAL

DECLARACAO DE VOTO DA CCP SOBRE O PROJECTO DE PARECER DE
INICIATIVA “COMPETITIVIDADE DAS CIDADES, COESAO SOCIAL E
ORDENAMENTO DO TERRITORIO”

A CCP votou favoravelmente o parecer de iniciativa referido em titulo, porque além
de relevar a importancia do tema e a oportunidade da apresentagdo do mesmo,
concorda com o essencial do seu contetdo.

No entanto, consideramos que existe no parecer um excessivo énfase nas questdes
ligadas ao financiamento, em desfavor dos problemas relacionados com o
ordenamento do territério e, em particular, com o quadro legal que o regula.

Em especial, consideramos que o parecer omite a importancia para uma politica de
cidade da existéncia de planeamento ao nivel da oferta de espacos destinados a
atividades do comércio e de outros servigos ao consumidor final com inegavel
impacto urbano. Trata-se de um dominio que ndo é autorregulével pelo mercado,
dado, nomeadamente, a separacdo que existe entre oferta e procura, devido ao facto
de a oferta se situar, na maioria dos casos, a montante do sector em causa, sendo
gerida enquanto investimento imobilidrio e ndo em fungao dos resultados esperados
enquanto comércio.

Os custos da desregulagdo dai resultante sao elevados, como evidencia o elevado
namero de estabelecimentos e areas comerciais devolutas, cuja reconversao futura se
afigura dificil em termos de requalificacdo urbana, além de exigir elevados
montantes de investimento.

Nao se trata, neste contexto de introduzir qualquer condicionamento a abertura de
novos estabelecimentos ou de criar um novo instrumento de regulacdo da
concorréncia, mas de assumir de forma clara que ndo existe politica de cidade sem
um devido planeamento na organizagao do espago, na qual a distribuigdo territorial
das principais atividades prestadoras de servigos tem um lugar relevante.

E, alids, considerando a necessidade de um instrumento de politica de ordenamento

para o sector do comércio e servigos que o Acordo de Concertagdo Social celebrado
no dltimo ano, prevé a criacdo de um Plano Sectorial de Comércio.

13/03-2013

Parecer de Iniciativa sobre Competitividade das Cidades, Coesao Social e Ordenamento do Territério
65/ 65



