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1. ENQUADRAMENTO GERAL

1.1. No parecer que o CES emitiu sobre o Documento de Estratégia
Orcamental (DEO) 2013-17, em linha com posicoes anteriormente
assumidas, afirmava-se que “a verdadeira alternativa a uma politica
unicamente centrada no objetivo do equilibrio orcamental, fraduz-se
numa politica de maior equilibrio e compatibilizacdo entre o processo
de ajustamento das contas publicas e a retoma de uma dindmica de

crescimento da economia”.

E, para que esse equilibrio e compatibilizacdo fossem concretizdveis, o
parecer em referéncia, defendia a “infroducdo de alteracdes no
processo de consolidacdo orcamental”, nomeadamente,
flexibilizando as metas do défice (através de uma desaceleracdo do
ritmo de reducdo deste) e modificando, por via negocial, as
condicdes de pagamento da divida (tfaxas de juro, prazos de

amortizacdo e periodos de caréncia).

No momento em que o Governo apresenta o DEO 2014-18 o CES
reafirma, a sua posicdo de que o ajustamento do perfil temporal da
divida contfinua a ser um passo essencial para que o pais pPossa
superar com éxito a presente crise. Um dos pontos mais criticos da
estratégia contida no Memorando de Entendimento — como, alids, foi
sendo referenciado em sucessivos pareceres emitidos por este
Conselho — teve que ver com o tempo previsto para o reequilibrio do
défice, traduzido na excessiva intensidade das medidas de
austeridade adotadas. Dai resultaram dois efeitos cumulativos e
relacionados: uma reducdo do impacto destas medidas sobre o
proprio reequilibrio das contas publicas do pais e uma dindmica

recessiva superior a esperada, que atingiu a economia, o desemprego
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e as condi¢cdes de vida da maioria dos portugueses. Ou seja, as
medidas adotadas para reduzir os défices orcamentais, tiveram um
efeito de sinal contrdrio ao pretendido, devido, por um lado, ao seu
impacto confraccionista que se refletiu em receitas publicas que
ficaram muito aquém do previsto e, por outro, ao efeito que
acabaram por ter ao nivel do aumento da prépria despesa, em
grande parte em resultado do funcionamento dos estabilizadores
automaticos. A dimensdo deste efeito de "boomerang” ndo foi
considerada pelos responsdveis pelo programa delineado, nem
mesmo corrigida quando estes reconheceram os proprios erros de
previsdo tendo, em especial, o ano de 2012, registado um desvio
acentuado entre o défice orcamental real e aguele que inicialmente

fora estimado.

1.2. Reconhecer que, a esfratégia seguida, baseada nos principios
do "quanto mais depressa melhor”, e da desvalorizacdo interna de
rendimentos, em particular dos trabalhadores e pensionistas, se
revelara desajustada face a realidade da economia portuguesa,
teria, desde logo, sido uma posicdo que, a ter sido assumida em
devido tempo, teria conduzido a uma redefinicdo de metas e
objetivos. Mas, em lugar de uma reavaliacdo da estratégia do
Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF),
reconhecendo a necessidade de uma flexibilizacdo da sua
aplicacdo, subestimaram-se os desvios e, pior, exfraiu-se a conclusdo
de que as medidas adotadas se haviam revelado insuficientes,
optando-se por reforcd-las. Verifica-se, alids, que apesar do
desagravamento entretanto registado, no 2° semestre de 2013, a nivel
do produto interno bruto, ndo estd garantida uma frajetdéria de
crescimento sustentdvel. Com a adocdo do Tratado Orgamental pela

quase totalidade dos paises da U.E. Portugal vé reduzida a sua
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margem de manobra verificando-se uma pressdo adicional para a
aplicacdo de politicas deflacionistas, ndo se assumindo que ndo é
vidvel prosseguir a consolidacdo orcamental sem que estejam criadas
condicdes para um crescimento consistente e continuado da
economia e afrasando a concretizacdo do objetivo de convergéncia

econdmica e social com os paises mais desenvolvidos da Europa.

E, alids, por isso que, a questdo do ajustamento financeiro, ndo pode
resultar apenas de critérios e opcodes relacionadas com a politica
orcamental mas tem, inevitavelmente, que estar devidamente
arficulada com outras varidveis fundamentais, nomeadamente, as

relativas ao crescimento da economia.

1.3. Um outro fator que veio agravar as dificuldades do Programa de
Ajustamento prende-se com a deficiente caracterizacdo dos fatores
estruturais envolvidos na presente crise da divida soberana e, em
particular, aqueles que obrigam ao manuseamento, simultdneo, de
medidas de curto prazo com oufras cujo horizonte temporal se
prolonga no médio e longo prazo. A necessidade de compatibilizar
objetivos com diferentes extensées no tempo nao foi corretamente
articulada e dai, ter-se optado pela defesa de uma légica acelerativa
no processo de consolidacdo orcamental, colocando as reformas
estruturais, indispensaveis, seja para o reequilibrio orcamental, seja
para a retoma do crescimento econdmico, na sua dependéncia total.
Esta hierarquia ao ndo implicar uma maior margem na gestdo
orcamental do que a existente, desviou a referida reforma para um
conjunto de cortes transversais na despesa, confinados a uma
finalidade conjuntural, e cenfrada em cortes de saldrios, pensdes e
prestacdes sociais e, ainda, com enfraguecimento de servicos

publicos, essenciais. Ao mesmo tempo apresentavam-se os cortes nos
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custos do trabalho como sendo medidas ditas de “desvalorizacdo
competitiva” das empresas, justificadas ainda pela necessidade de
rebalancear a procura externa com a procura interna e que
passaram ao lado do que sdo as verdadeiras debilidades e
consfrangimentos que afetam a nossa competitividade. A verdade é
que, trés anos passados desde o inicio do programa de assisténcia, a
sustentabilidade econdmica e financeira do pais ndo estd assegurada
e a prosseguir o ritmo de desvalorizagcdo interna do trabalho, agravar-
se-do as condicdées de vida de grande parte da populacdo
portuguesa. Apesar dos resultados aprecidveis no que se refere ao
ajustamento externo e a melhoria dos indicadores de capital e de
liguidez do sistema bancdrio — o que se regista como positivo - o CES
considera que essa evolucdo ndo poderd ser alcancada a custa de

sacrificios do povo portugués.

O CES ndo ignora que as mudancas estruturais, sdo, também, uma
condicdo para a resolucdo dos problemas do pais na vertente da sua
sustentabilidade financeira, seja diretamente, seja por via do efeito da
economia sobre esta. Considera, contudo, que aquelas ndo podem
ser configuradas como meros instrumentos da politica orcamental e,
como o parecer do CES sobre o DEO 2013-17 j& referenciava a
propodsito da reforma do Estado, “esta ndo pode resumir-se 4
necessidade de reduzir custos e despesas publicas para assegurar a
consolidacdo das financas publicas, devendo ter por objetivos a
melhoria do funcionamento da Administracdo Publica e melhores e
mais eficientes respostas aos agentes econdmicos e sociais e as
familias, no quadro de uma gestdo eficiente dos recursos e da
reducdo dos custos de contexto, fundamental para o relancamento

do investimento'.
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Trata-se, alids, de dominios que envolvem escolhas que irdo
condicionar por varias décadas o nosso futuro, requerendo, por esse
facto, um debate alargado sendo desejavel promover o maior
compromisso possivel sobre as orientacdes a tomar. Resumir a
discussdo a opcdo entre cortes alternativos, impostos por um
calenddrio que foi estabelecido de forma mais ou menos arbitrdria,

pouco mais € que uma caricatura de reforma.

Em sintese, o CES reafirma a opinido, expressa no seu parecer sobre o
O.E. para 2014, de que considera prioritdrio a definicdo de um
Programa com um horizonte temporal alargado, em torno dos trés
objetivos seguintes: crescimento da economia, reforma do Estado e
consolidagao orcamental. Esse Programa deve visar melhorar o
rendimento disponivel das familias, combater o desemprego e a
exclusdo social e dinamizar a producdo nacional, quer com vista ao
aumento das exportacdes e da internacionalizacdo da economia,
quer com vista a substituicdo de importacdes e a melhoria da procura

interna.

2. BALANCO DA APLICACAO DO MEMORANDO DE ENTENDIMENTO (2011
- 2013)

2.1. Ao nivel da macroeconomia, apds um ano (2012) marcado por
sucessivas revisdoes em baixa das previsdes efetuadas, seguiu-se o ano
de 2013 cujos resultados, quanto aos indicadores de crescimento, se
foram, pelo contrdrio, situando acima do que fora previsto no inicio do
ano, provocando novas revisdes, agora num senfido inverso das
anteriores. Assim, o ano de 2013 terminaria com um registo na

evolucdo do PIB que, embora continuando distante das previsdes
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estabelecidas aquando do inicio da aplicacdo do PAEF (que
apontavam para um crescimento do produto jd em 2013), ndo deixa
de traduzir-se num desagravamento face ao ano anterior, com uma
quebra anual de 1,4%, e em que, no Ultimo trimestre, se atinge mesmo
uma variacdo homodloga positiva, interrompendo uma sequéncia de

11 frimestres consecutivos com o PIB a cair.

Este comportamento ndo pode, contudo, fazer-nos perder de vista o
facto relevante de o PIB ter, em termos acumulados e reais, sofrido um
expressivo decréscimo de 5,7% enfre os anos de 2010 e 2013, com as
previsdes feitas aquando do primeiro DEO (2012-16) a afastarem-se da
realidade em -2,2 p.p. do PIB e que os dados referentes ao 1° trimestre
deste ano apontam para uma desaceleracdo do PIB em termos
homologos (de 1,5% no 4° trimestre para 1,2%) e para uma quebra do
PIB em cadeia de 0,7%.

As previsdes constantes do O.E. para 2012, subestimaram, de forma
particularmente acentuada, a dimensdo da queda da procura
interna produzida pelas medidas de austeridade programadas. Em
consequéncia, o seu efeito sobre o crescimento global da economia
esteve longe de poder ser contrabalancado pela evolucdo positiva
da procura externa e repercutir-se-ia em cadeia sobre diversos
indicadores econdmicos e sociais, com o0s niveis de emprego a
regredirem e a respetiva taxa de desemprego a subir para niveis
histéricos, tendo atingido, um valor mdximo de 17,5% no inicio de 2013,
terminando, contudo, o ano a cair para um valor percentual de 15,3%

(que foi, ainda, o quinto mais elevado de toda a Unido Europeia).

Ao mesmo tempo, as medidas de austeridade provocavam uma

quebra acentuada dos rendimentos do trabalho, quer por efeito
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direto da confracdo dos saldrios reais — que, segundo as estafisticas
da Seguranca Social, terdo caido, nos dois Ultimos anos, 5,7% — quer
por efeito do aumento da carga fiscal, a qual foi particularmente
penalizante para os rendimentos do trabalho, atingindo com especial
intensidade os trabalhadores mais qualificados, bem como os
rendimentos dos pensionistas. Esse agravamento foi, ainda,
acompanhado por um aumento das desigualdades na distribuicdo do
rendimento (os Ultimos anos foram, segundo os dados da AMECO,
marcados por uma reducdo acentuada da parte do rendimento do
factor trabalho) e por um aumento da populacdo em risco de
pobreza ou exclusdo social, com repercussdes sociqis graves, mas

também com implicacdes ao nivel do consumo das familias.

Este agravamento das desigualdades, em particular, na distribuicdo
do rendimento, além de ter consequéncias no plano da coesdo
social, fem também implicacdes com um sinal negativo no plano

macro econd®mico.

J&, durante o ano de 2013, uma evolucdo que se caracterizou por
algum desagravamento na evolucdo do consumo privado (em parte,
na sequéncia da declaracdo de inconstitucionalidade de algumas
medidas com efeito direto no rendimento e no consumo das familias),
tendo sido superior ao previsto (a previsdo no DEO 2013-17 apontava
para -3.2% e a reducdo registada no final do ano foi de -1,7%), teve
um efeito, que foi inverso do ano anterior, sobre o principal indicador
do crescimento. Para isso contribuiu também o comportamento do
consumo publico para o qual a previsdo era de -4,2% e em que 0O

valor registado se situou em -1,8%.
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Mas, se existe indicador onde, ao longo de todo o periodo de
intervencdo do Memorando de Entendimento, as previsdes ficaram
sempre abaixo da realidade, foi no investimento. O DEO 2012-16
previa que a quebra da Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) fosse
de -9.8% em 2012 e pudesse passar para um registo apenas
marginalmente negativo no ano seguinte, com -0,6%. Ora a realidade
assinalou uma quebra acumulada do investimento nestes dois anos de
20%, em termos reais. Alids, se olharmos para os nUmeros registados
por este indicador no ano que anftecede a crise financeira
internacional (2007) que foi de 36,8 mil mihdes de euros e para
aqueles verificados no Ultimo ano (2013), em que o montante de
investimento foi de apenas 23,3 mil milhdes, temos uma quebra de
36,9%, ou seja, o decréscimo acumulado do investimento, ao longo
dos Ultimos 6 anos, foi de 41 mil milhdes de euros, valor esse que é
quase o dobro de todo o investimento efetivamente concretizado em
2013.

22. Os desvios que assinaldmos para as previsdes
macroecondmicas tiveram, como ja referimos, um impacto direto nas
contas publicas, quer em termos da concretizacdo das metas
orcamentais, quer nas projecoes dos racios da divida publica. Ou seja,
apesar do reforco continuado das medidas aplicadas para a
concretizacdo destes objetivos, os nUmeros atingidos ficaram longe do

previsto inicialmente.

Assim, o texto acordado inicialmente com a froika previa, para o
défice das Administragbes PUblicas, os nUmeros seguintes: para 2011,
10,1 mil milhdes de euros (5,9% do PIB), para 2012, 7,6 mil milhdes (4,5%
do PIB), para 2013, 5,2 mil milhdes (3,0% do PIB) e para 2014, 4,5 mil

milhdes (2,3% do PIB). Contudo, o défice efetivamente registado até
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2013, assim como a nova previsdo para 2014 (constante do O.E. para
este ano), sdo bem diferentes: em 2011 o valor obtido foi de 7,4 mil
milhdes (4,3% do PIB), em 2012, 10,7 mil milhdes (6,4% do PIB), em 2013,
8,2 mil milhdes (4,9% do PIB) e para 2014 a previsdo atual aponta para
6,8 mil milhdes (4,0% do PIB). Ou seja, sé nos dois Ultimos anos (2012 e
2013) o desvio acumulado face ao previsto foi de mais de 6 mil
milhdes de euros, apesar de terem sido adotadas medidas de

consolidacdo orcamental da ordem dos 15 mil milhdes de euros.

Ao mesmo tempo, o racio da divida puiblica face ao PIB subiria,
largamente, acima do previsto com a inversdo de tendéncia a ter que
ser adiada para 2014 e com uma evolucdo até ao final da década

bem diferente da que fora inicialmente apresentada.

Para este comportamento contribuiram, ndo apenas, maiores défices
orcamentais do que o previsto, quer em 2012, quer em 2013, mas,
também, a propria evolucdo do referencial que € o PIB, além de
fatores ndo diretamente relacionados com a evolucdo da economia,
como sejam as reclassificacdes do perimefro das Administracoes
publicas ou as disponibilidades financeiras acumuladas, e que, em
parte, funcionam como “amofada” que permite garantir
antecipadamente pagamentos futuros por parte do Estado. De
acordo com o Ministério das Financas a divida liquida de depdsitos
situa-se cerca de 10.5 p.p. abaixo do seu valor efetivo que é de 129%
no final de 2013.

Concretamente em relacdo aos resultados da execucdo orcamental
de 2013, os mesmos ficaram agquém do previsto no respetivo O.E. (o
défice ai inscrito era de 4,5%), mas superaram a previsdo que, j& no

periodo final do ano, constava da proposta de O.E. para 2014, que
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apontava para um défice de 59%, contemplando medidas
extraordindrias, que eram, contudo, avaliadas como tendo um saldo
de efeito nulo nos resultados da execucdo orcamental. Ora, os
numeros recentemente divulgados pelo INE, apontam para um défice
de 4,9% que, sem medidas tempordrias ou extraordindrias, subiria para
5,3%, que € o valor que em termos de consolidagcdo orcamental futura
deverd servir de principal referencial. Se tivermos em conta a anterior
previsdo governamental de 5,9% (nha alteracdo orcamental efetuada
durante o ano de 2013), o valor de 5,3% representa um “ganho” de 1
159 milhdes de euros a que, no que se refere ao esforco pedido para
2014, haverd que adicionar o efeito do novo quadro

macroecondmico de referénciaq, revisto, entretanto, em alta.

2.3. Assim, e em sintese, importa referenciar, em termos de balanco
de uma intervencdo, os comportamentos que se destacaram ao
longo do processo em curso, seja porque evoluiram num senfido
globalmente favordvel, seja porque tiveram uma evolucdo que ou se

agravou ou ndo permitiv inverter a sua frajetéria negativa.

a) Com evolucodes globalmente favordveis embora, em alguns casos,
com riscos relacionados com o seu grau de consolidacdo,

podemos considerar:

— A retoma de uma trajetdria de crescimento econémico, que,
em cadeia, teve lugar no 2° trimestre de 2013 — e em termos
homodlogos, desde o 4° trimestre do mesmo ano — cuja
continuidade e reforco sdo essenciais, constifuindo neste
momento essa evolucdo um terreno de incerteza fundado nas

medidas de politica orcamental anunciadas para 2014 e 2015 e
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que ganha acrescido fundamento com a quebra do PIB

anunciada para o 1° trimestre deste ano;

— A obtencdo de um saldo estrutural primdrio positivo (em 2012 e
de novo em 2013) do O.E., condicdo essencial para se poder

caminhar no sentido do reequilibrio das contas publicas do pais;

— A prolongada e expressiva descida nas taxas de juro da divida
que, sem ter um efeito imediato nos juros a pagar por Portugal e
sabendo-se que resulta, em grande medida, da politica
monetdria do BCE e dos movimentos de capitais a escala global
(que se tem vindo a deslocar das “economias emergentes” para
as “economias avancadas”), ndo deixa de ter que se considerar
como sendo uma evolucdo especialmente positiva para o pais,
mesmo quando a comparamos com a situacdo verificada
anteriormente & subida abrupta das taxas no final de 2010. E por
isso essencial aproveitar esse facto e maximiza-lo, na medida do
possivel, até porque a consolidacdo destes valores ndo € um

dado adquirido;

— O saldo positivo da balanga de bens e servigos registado em
2013 (o primeiro apds mais de 70 anos de défices da nossa
balanca comercial), que beneficiou de um contributo decisivo
da balanca de servicos e da din@mica exportadora destas
atividades (com um crescimento muito aprecidvel de 7,7% em
2013) e que se repercutiu na balanca corrente que regista um
valor igualmente positivo (o primeiro, em 20 anos), tendo gerado
uma capacidade liquida de financiamento externo da economia
do pais que, de acordo com os nUmeros do Banco de Portugal,
atinge 2,6% do PIB.
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Também aqui, importa ndo omitir algumas fragilidades desta
evolucdo, nomeadamente, pelo impacto que o crescimento e a
recuperacdo da procura interna tem no fluxo de importacoes
(como o crescimento destas nos Ultimos frimestres comprovam), e
que confirmam que o objetivo de substituicdo de importacoes
estd em grande medida por concretizar e em que, pelo contrdrio,
com a economia domeéstica fragilizada com a crise, se assiste
mesmo a um aumento particularmente expressivo  das
importacdes. Igualmente do lado das exportacdes de bens, cuja
consolidacdo e aumento do crescimento importa assegurar, ndo
pode subestimar-se o facto de uma parte significativa do seu
acréscimo ser suportado pelos combustiveis em resultado de um
aumento, ndo repetivel nos tempos mais proximos, da
capacidade de refinacdo instalada em Sines e que €, alids, um
produto exportavel com forte dependéncia em termos de valor
final da matéria-prima importada (os combustiveis, de acordo
com os numeros do INE, sdo responsdveis por cerca de 50% do

aumento das exportacdes de bens em 2013).

b) Em sentido inverso, nGdo podem deixar de ser registados fatores de
evolucdo que  registam um agravamento, pesando
negativamente na economia e na vida dos portugueses, de que

se destaca:

— A elevada dimensdo da divida publica e os custos que a
mesma acarreta em termos de politica orcamental (nos dois
Ultimos anos passou mesmo dos 108% do PIB para 129%), dado o
peso que o servico da divida (pagamento de juros e

amortizagcdes) tem no défice. O efeito “juros” passou de 4,0% em
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2011 para 4,3% em 2013, tendo representado neste ano 9,2% da

despesa corrente do pais (+0,4 p.p. do que em 2011);

— A queda, que ja evidencimos, muito acentuada do
investimento, com repercussdo na situacdo de grande parte do
nosso tecido empresarial em que praticamente estagnou
qualguer processo de inovacdo ou de reforco da capacidade

produtiva instalada;

— Uma populagdo empregada em refrocesso (diminuiu cerca de
500 mil o seu nUmero desde o inicio da crise) e um aumento
acenfuado da taxa de desemprego, nomeadamente, do
desemprego jovem e do desemprego de longa duracdo, com
sinais igualmente preocupantes de que a retoma do
crescimento, s por si, ndo ird absorver uma parte significativa
deste (remetida para o conceito de “desemprego estrutural”). A
taxa de desemprego em 2013 situou-se nos 16.2% (+0.7 p.p. do
que em 2012), o que comparando com 0 ano que antecede a
aplicacdo do Memorando de Entendimento (2010), revela um
acréscimo de 5.4 p.p., devendo-se ainda ter em linha de conta
os 277 mil “desencorajados” (INE, 1° frimestre de 2014) que ndo
sdo considerados para efeito do cdilculo daquela taxa. Em
termos do mercado de frabalho, importa, também, ter presente a
reducdo da populacdo activa verificada nos Ultimos anos, em
parte explicada pelo forte aumento da emigracdo que em 2012
terd atingido, segundo o INE, cerca de 120 mil pessoas,

estimando-se que em 2013 os nUmeros tenham sido idénticos.

— A paralisacdo da negociagao coletiva, pedra fundamental do

sistema de relacdes laborais que ndo foi ultrapassada mas antes
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se agravou com as restricoes a emissdo de portarias de extensdo,
com consequéncias aos varios niveis, designadamente ao nivel
dos saldrios, das condicoes de trabalho e ao nivel das distorcoes

na concorréncia entre empresas;

— Uma consolidacdo orcamental feita, em grande medida, &
custa do aumento da carga fiscal, sobretudo em sede de IRS
que, entre 2012 e 2013, registou um crescimento de 34,3% — e de
cortes nas prestagoes sociais — menos de 259 mil beneficidrios de
RSI, menos 25 mil beneficidrios do complemento soliddrio para
idosos € menos 31 mil beneficidrios de subsidio social de
desemprego — provocando um empobrecimento ndo apenas
dos mais pobres mas do conjunto da chamada “classe média”,
cuja perda de rendimentos foi particulormente acentuada; e,
fazendo também aumentar a pressdo sobre a tesouraria e a

solvéncia das empresas;

— O efeito dos cortes transversais na despesa sobre as funcoes
sociais do Estado (saude, educacdo e seguranca social) e sobre
o funcionamento de alguns servigos puUblicos essenciais que se
refletiu na qualidade e na acessibilidade dos mesmos, e que, foi
sendo apresentada como uma politica de reforma e

racionalizacdo das administracoes publicas;

— As dificeis condicdes de financiamento da economia com uma
reducdo do stock de crédito concedido pela banca (-6,4% em
2012 e -5% em 2013, segundo os nuUmeros do Banco de Portugal),
que atingiu particularmente as PME, como comprova o facto de
0 seu peso no crédito concedido a empresas ter passado de 60%

do total para 46% no ano de 2013 e a que devem adicionar-se 0s

Parecer sobre o Documento de Estratégia Orcamental 2014-2018
(Aprovado em Plendrio a 28/05/2014)
16 / 49



Conselho Economico e Social
PORTUGAL

elevados custos do financiomento concedido (cujos juros estdo
cerca de 2 p.p. acima da média da “zona euro” e sdo mais do
dobro das taxas a que as empresas do norte da Europa e, em

particular, as alemas se financiam);

Um elevado peso da divida total, fraduzida por um forte
endividamento do tecido empresarial e do sector financeiro (este
Ultimo fortemente dependente do financiamento obtido junto do
BCE mantendo-se as dificuldade de obtencdo de financiamento
no mercado interbancdrio). A posicdo de investimento
infernacional atfinge -119% do PIB em 2013, com uma divida
externa liquida a situar-se, no final do mesmo ano, nos 103% do
PIB (-0,5 p.p. do que em 2012).

— A diminuicdo do saldo da Seguranca Social decorrente da
quebra de confribuicdes e quotizacdes sociais e do aumento da
despesa com as prestacdes de desemprego, obrigando a
transferéncias extraordindrias do O.E. desde 2012 para assegurar

o seu reequilibrio orcamental.

3. A ESTRATEGIA E AS METAS DO DEO 2014-18

3.1. O DEO 14-18 toma por base um cendrio relativamente otimista
sobre a evolucdo dos fatores de enquadramento externo, seja em
termos mundiais, seja no contexto da "zona euro”. Nessa linha, o
cendrio macroecondmico para Portugal tem como matriz a
consolidacdo da recuperacdo da economia, alicercada, sobretudo,
num crescimento relafivamente robusto da procura externa. Para a

procura interna a evolucdo aponta para a inversdo da tendéncia
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negativa anterior, mais por via de um esperado crescimento do
investimento do que do consumo. Assim, enquanto a evolucdo do
consumo privado se ird manter constante ao longo de todo o
periodo contemplado pelo DEO, sendo apenas marginalmente
positiva (média anual de crescimento de 0,8%) e ficando longe de
recuperar das perdas anteriores, o investimento registard nas previsoes
do Governo uma subida bem mais expressiva, prevendo o DEO que o
seu crescimento, j&@ em 2014, possa atingir 3,3%, o que representaria,
face ao Ultimo ano, uma variacdo de 9,9 p.p.. Como justificativos
para esta evolucdo sdo mencionadas, as condicdes de

financiamento mais favordveis e as reformas estruturais ja realizadas.

Contudo, nomeadamente, os atfrasos no arranque do novo ciclo
de apoios comunitdrios, tornam problemdtico que em 2014 este
percurso evolutivo esteja assegurado, sendo, também, certo que,
mesmo com esta evolucdo positiva que se deverd prolongar nos
anos seguintes, confinuamos longe dos valores que haviam sido
previstos nos anteriores DEO para os mesmos anos. Deste modo,
mesmo que 0s numeros agora apresentados sejam atingidos, a
retoma dos niveis anteriores ao inicio da crise € algo que ficard

seguramente adiado por mais de uma década.

lgualmente preocupantes para o CES sdo as perspetivas quanto a
evolucdo do desemprego (embora, agora, estejamos a falar para
2014 de 15,4%, contra 18,5% assinalados na anterior DEO), em que
mesmo num periodo de emigracdo de parte da populacdo
potencialmente activa, o Documento prevé que entre 2014 e
2018 a respetiva taxa possa reduzir-se em apenas 2.2. p.p. €
deixando implicito que o chamado ‘“desemprego estrutural”

tenderd a manter-se muito elevado, com um valor com dois digitos.
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Essa situacdo € econdmica e socialmente insustentdvel a prazo, e
também, vem contrariar a tese de que com meras reducoes salariais
se obteriam ganhos significativos em termos de emprego. O CES
sublinha ainda que o emprego criado assentando, numa parte
significativa, em contratos a termo tem consequéncias ao nivel da

estabilidade de emprego e nas baixas remuneracoes associadas.

As exportagoes para 2014, de acordo com o DEO, sdo revistas em
alta (embora ainda aguém das previsdes formuladas na fase inicial
do Programa de Ajustamento), mas, simulfaneamente, também a
evolucdo das importagoes sofre uma correcdo ascendente,
comprovando a manutencdo de uma forte correlacdo entre as
importacdes e as diversas componentes da procura, em particular

as exportacdes e o investimento.

Assim, apesar de o DEO projectar um enquadramento favoravel para
a economia porfuguesa, os nUmeros para o crescimento desta
caracterizam-se pela moderacdo, com o PIB previsto a registar nos
proximos anos valores relativamente modestos, que vao de 1,2% em
2014 até 1,8% nos dois Ultimos anos do quinquénio, quando as
previsdes do DEO 2012-16 apontavam para um crescimento médio
anual entre 2014 e 2016 de 2,4% enquanto o DEO 2013-17 previa para
2015 um crescimento superior ao actual (1,5%). Os valores de
crescimento do PIB agora assumidos estdo longe de fazer deles um
instrumento ativo do proéprio reequilibrio das contas pUblicas nacionais
e, além disso, ndo surgem enquadrados no Documento em
apreciacdo por politicas publicas que os credibilizem, renovando, na
base das previsdes passadas, duvidas sobre as condicoes efetivas

para o seu cumprimento.
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Alids, o proprio DEO enfatiza, logo apds o cendrio apresentado, um
conjunto de riscos, quer “internacionais”, quer “internos” que, sendo
hipdteses com uma probabilidade de ocorréncia que ndo pode ser
menorizada, tornam ainda mais incerta a projecdo em que o DEO se

baseia.

Em parficular, para o proximo ano, no que se refere aos “riscos
infernacionais”, apenas com base em duas hipdteses menos
favordveis (uma menor procura externa e taxas de juro mais
elevadas), teriamos uma inflexdo no PIB de 0,5 p.p.; enquanto nos
“riscos internos”, um menor crescimento do PIB (de -1 p.p.) e uma
taxa de desemprego superior a prevista (de +1 p.p.), provocaria um
aumento do défice de 0,5 p.p., fazendo a divida publica crescer,

em percentagem do PIB, 1.6 p.p.

3.2. Em matéria de contas publicas e de consolidacdo orcamental
o DEO 2014-18 redfirma, no essencial, o que eram as metas ja
fixadas no anterior Documento de Estratégia Orcamental. A Unica
alteracdo digna de registo tfem que ver com um certo “alisamento”
no trajeto de reducdo do défice face aos textos anferiores,

sobretudo, nos anos de 2016 e 2017.

O calenddrio da consolidacdo orcamental aponta agora para uma
confracdo do défice, cujo referencial passou a ser os -4,9%
verificados em 2013 e em qQque a meta prevista € o equilibrio
orcamental, com o objetivo de se atingir um défice zero em 2018, em
termos de saldo global (o défice estrutural em linha com o Tratado
Orcamental atingird -0,5% em 2017 e registard um valor
marginalmente negativo de -0,2% em 2018). Este esforco de

consolidacdo (atenuado face as previsdes feitas no anterior DEO em
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resultado da alteracdo dos valores do défice em 2013) implica
agora, uma reducdo de 0,9 p.p. em 2014, de 1,5 p.p. em 2015, de
1,0 p.p. em 2016, de 0,8 p.p. em 2017 e de 0,7 p.p. em 2018, sendo
portanto os anos de 2015 e 2016 aqueles que estdo confrontados
com uma reducdo mais acentuada do défice, embora no
contexto de um crescimento econdmico esperado, que se situa

acima do projetado para 2014.

Estas metas tém por base saldos primdrios crescentemente positivos
do O.E., com as previsdes para o saldo primdrio estrutural a
passarem de 2,3% do PIB em 2014 para 4,0% em 2018. O ano de
2014 poderd ser aquele em que o saldo primdrio ndo estfrutural
registard o primeiro valor positivo desde 1997, atingindo os 0,4% do

PIB, caso se confirmem os nUmeros constantes do DEO.

Trata-se, como o CES ja havia referenciado, de um percurso
particularmente dificil de concretizar, tendo, nomeadamente,
presente que desde 1974 o maior saldo primdrio registado foi de
3,5% do PIB (em 1992) com a economia num ciclo de crescimento
bem acima do atualmente projetado e sem esquecer que se trata
agora de manter, ao longo de vdrios anos e de forma sustentada

estes valores positivos (supostamente por décadas).

E um facto que, se aceitarmos que a estratégia em curso é
inalterdvel e que as respetivas metas finais sdo inflexiveis, fomando
por base os niveis de crescimento econdmico previstos, s& com estes
saldos primdrios serd possivel cumprir a trajetdria prevista para a
reducdo do défice orcamental. Mas, aceites estes pressupostos toda

a discussdo de politica ficard circunscrita a “onde se vai cortar”
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razdo pela qual a propria ideiac de um desagravamento da

austeridade deixa de fazer sentido, por vdarios anos.

Ora, o CES, conforme ja referimos, ndo considera inevitavel
que a discussdo a fazer tenha estes pressupostos e pensa que o pais
ndo se deve conformar com a aceitacdo do mesmo. A ‘“saida da
froika” s& pode ter significado efetivo se se traduzir num
reposicionamento do crescimento econdmico, permitindo fazer dele
um vetor incontorndvel no nosso processo de reequilibrio das
contas publicas. O grande objectivo da esfratégia orcamental
deveria ser, por isso, o de promover um circulo virtuoso entre
crescimento econdmico e sustentabilidade das financas publicas,
recusando, quer a ideia de que s6 com mais despesa publica
podemos fter crescimento, quer a exigéncia de que para

reequiliborarmos as contas publicas tfemos que ter mais austeridade.

3.3. O Governo, vem agora reavaliar o impacto das medida
implicadas no esforco de consolidacdo em 2013, considerando
agora que as mesmas superaram o que fora previsto, ascendendo
o seu efeito a 0,4% do PIB (quando a previsdo inicial era de -0,1%),

em termos de reducdo do défice orcamental.

Com este novo referencial e incorporando, também um maior
impacto resultante da recuperagcdo da economia (que poderd atingir
1,3% do PIB) prevé agora o Governo que as medidas necessdrias para
a consolidacdo em 2014, se situem num valor da ordem dos 2,1% do
PIB, ou seja, 3,6 mil milhdes de euros (0 que compara com os 2,3%
previstos no Relatério do O.E. para 2014) e que, em 2015, seja de
0,8% do PIB, o que representa, em euros, 1,4 mil milhdes. Em

documentos anteriores, o valor projetado era de 2 mil mihdes
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equivalentes a 1,2% do PIB, ou seja, os novos cdlculos conduzem a

uma reducado de 680 milhdes de euros.

Para prosseguir o processo de ajustamento, o Governo apresenta um
conjunto de medidas permanentes que, em 2014, advém, quer de
cortes na despesa, com um contributo de 1,6% para aquela reducdo,
qguer de aumentos de receita, avaliados em 0,4%. J& para 2015 o
esforco pedido, embora de menor dimensdo, distribui-se de forma
bem diferente com a despesa a contribuir com 0,5% e a receita com
0,3%.

Essas medidas, incidindo, em grande medida, sobre o rendimento das
familias, traduzem-se naturalmente, num efeito recessivo sobre a
economia. Alids, um facto relevante do atual DEO, é que contraria
dois  objetivos considerados anteriormente nucleares: o)
desagravamento fiscal e uma consolidacdo centrada na despesa e

implicando uma significativa reducdo desta no PIB.

Quanto ao desagravamento fiscal ele ndo sé ndo ocorre, como se
regista mesmo um ligeiro aumento do peso das receitas fiscais no PIB,
ao longo do quinguénio referenciado, ficando, desse modo,
claramente acima do projetado no anterior DEO. Quanto a
trajetéria  de descida da despesa corrente primdria ela fica
também aquém do anteriormente previsto, pois apds ter evoluido
de 41,3% do PIB para 41,9% entre 2011 e 2013, a reducdo, agora
prevista, fraduz-se na passagem de 40,7% do PIB em 2014 para 37,7%
em 2017, guando a meta anterior para este ano era de 35,9% (sendo
que, no essencial, é feita a custa do fator trabalho). Longe v&o, por
isso, as previsdes que consideravam para o periodo 2010-17 um

ajustamento em que a receita contribuia com 22% e a despesa com
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78%.

3.4. Um outro ponto que se repercute na politica orcamental tem
que ver com a divida publica e o servico da divida. Segundo os
nUmeros do IGCP, as amortizagdes de divida publica, entre 2014 e
2018, totalizam 61 mil milhdes de euros, sendo que, deste montante,
11 mil milhdes dizem respeito d componente FMI do empréstimo da
froika. S6 no corrente ano e no proximo os titulos a amortizar totalizam

19 mil milhoes.

Nestes dois anos, as necessidades de financiomento, em que uma
parte substantiva se destina a refinanciar a divida, estd
praticamente assegurada, afravés das varias idas ao mercado com
emissdo de novos titulos com maturidade superior, 0 que permite um
processo de reestruturacdo da respetiva carteira. Segundo os
numeros divulgados a “almofada” financeira € de cerca de 15 mil
milhdes de euros, a que poderdo acrescer cerca de 6,4 mil milhdes
destinados & recapitalizacdo da banca e que esta ndo ftenciona
ufilizar. Estas operacdes tem naturalmente o custo da antecipacdo,
que resulta dos juros a pagar no periodo em que 0s empréstimos
obtidos estdo depositados (o cdlculo anual deste no momento
presente cifrar-se-G em 435 milhdes de euros), mas permitem aco
pais obter hoje financiamento a taxas de juro bastante menos

elevadas.

A sustentabilidade futura da divida ndo se limita por isso cos
resultados da mera consolidacdo orcamental e, com a dimensdo que
a mesma j&d tem em Portugal, requer uma politica ativa de gestdo da
divida que combine: a evolugcdo do seu stock, as taxas de juro e as

amortizacdes, no sentido de fazer baixar o montante anual a pagar
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relacionado com os juros da divida. E de referir que os encargos da
divida (que em 2014 ultrapassam o valor fransferido para o Servico
Nacional de Saude) tem uma previsdo de aumento em 2015 de 600

milhoes de euros.

Na situacdo em que o pais se encontra € importante visar, além de
fazer regredir o peso da divida no PIB - que alcangcou um valor méximo
de 132,4% no 1° trimestre deste ano —, num periodo de tempo mais ou
menos curto, desonerar o custo da divida. O crescimento da
economia em niveis moderados e uma situacdo de inflacdo muito
baixa, podendo mesmo degenerar em deflacdo, cujos riscos o
DEO considera (ao contrdrio do proprio BCE) afastados, mas que,
para Portugal, os nuUmeros do IPC ndo eliminam (com uma variacdo
homodloga no Ulfimo més de Marco de -0,4%), aumentam a

pressdo sobre o saldo primdario do O.E..

O FMI afirma que para a divida publica, ser colocada nos 60% do
PIB em 20 anos, em linha com o PAEF e o Tratado Orcamental, teria o
saldo orcamental primdrio estrutural que afingir os 5.7% em 2020 e
manter-se durante toda a década seguinte. Os custos desta politica
afiguram-se  dificimente  suportdveis, quer econdmica, quer
socialmente. A verdade é que, com um saldo primdrio proximo dos
2% e um crescimento nominal de PIB de 2.5% (na expectativa de
haver alguma inflagdo) e com a taxa de juro implicita na divida
estabilizada nos 4%, necessitaremos de cerca de 70 anos para

conseguir atingir aquela meta.

Por tudo isto o CES considera:
- Que a tendéncia em curso nos mercados para que 0S juros

da divida portuguesa baixem deve ser aproveitada pelas
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autforidades que gerem a divida publica no senfido de
desonerar os proximos anos (até pelo menos 2020), sobre os
quais pesa atualmente um esforco excessivo relacionado com

amortizacdo da mesma;

- Que com a reducdo dos juros no mercado, se confronte a
froika com os juros dos empréstimos concedidos por esta ao
NOssO Pais 0s quais poderdo mesmo vir a estar a curto prazo
com um custo acima dos valores praticados nos mercados

secunddrios da divida;

- Que a politica de obtencdo de saldos orcamentais primdrios
positivos tenha em conta os niveis de crescimento da
economia e que estes estejam, de alguma forma, em linha

com as taxas de juro da divida publica.

Em sinfese, o problema da divida ndo assenta em “numeros
magicos” que balizariam a passagem da sustentabilidade desta para
uma situacdo de insustentabilidade, mas em estratégias de médio e
longo prazo (e ndo em operacdes de curto prazo) em que a
mesma possa ser gerida de acordo com um percurso virtuoso e
economicamente sustentavel. Quanto d necessdria consolidacdo da
tendéncia de baixa dos juros no mercado, o conftributo principal s6
pode vir da politica europeia e do BCE (comprovado que estd que
a influéncia das "Agéncias de Rating” sobre aqueles foi, na

presente conjuntura, exageradamente avaliada).
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4. ANALISE DAS MEDIDAS DE CONSOLIDAGAO PROPOSTAS NO DEO
2014-18

De acordo com o Documento de Estratégia Orcamental, deverdo ser
adotadas novas medidas de consolidacdo orcamental, equivalentes
a 0,8% do PIB em 2015 e 0,5% em 2016.

No entanto, apenas sdo apresentadas as medidas adicionais
previstas para 2015, identificadas no quadro do 11° exame regular do
PAEF.

No DEO refere-se, ainda, que as medidas de consolidacdo orcamental
decorrem essencialmente do processo de racionalizacdo e
reorganizacdo do sector publico. Se € verdade que uma parte
significativa das medidas propostas decorre da diminuicdo da
despesa, o CES ndo pode deixar de constatar que ndo foi
cumprido o principio previsto no memorando de entendimento de
consolidacdo orcamental por via da reducdo em 2/3 do lado da
despesa. As propostas de reducdo da despesa assentam, sobretudo,
na redugcdo permanente das remuneragcdes dos frabalhadores da
Administracdo PuUblica e das pensdes de reforma, com impacto no
mercado interno e na prestacdo dos servigcos publicos. Por outro lado,
as opcoes do lado da receita continuam a privilegiar medidas,
igualmente, com impacto neste mercado e sem que seja visivel
qualguer desagravamento da carga fiscal que incide atualmente

sobre as familias.

Como o CES tem vindo a defender em anteriores pareceres é
necessario proceder a uma reducdo da carga fiscal sobre as familias
portuguesas, ao nivel quer do IRS, quer do IVA, como forma de

atenuar os constrangimentos a que estas tém estado sujeitas, de
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contribuir  para a dinamizacdo da procura interna e,
consequentemente, do mercado domeéstico, bem como para

promover uma maior equidade fiscal.

No que se refere a reforma da fiscalidade verde, o CES chama a
atencdo para a importdncia de se assegurar a neutralidade fiscal da
reforma a introduzir a qual, em especial, deverd garantir que a
adopcdo de novas formas de fributacdo sobre recursos ndo se
traduzird numa perda de competitividade dos produtos produzidos no

pais.

O CES considera ainda que, na sua implementacdo, sdo de
considerar com preocupacdo os impactos que a reforma poderd ter
no emprego, o que poderd ocorrer antes de serem visiveis os efeitos
positivos desta reforma, se ndo forem tomadas as medidas
adequadas. Neste contexto, o novo ciclo de fundos estruturais deverd
conftribuir para uma utilizacdo mais eficiente dos recursos, e estimular

comportamentos e consumos com menor impacto ambiental.

O DEO apresenta as medidas aprovadas divididas por grandes
dreas. Sobre o conjunto de medidas apresentadas do lado da
despesa o CES salienta que as mesmas sdo insuficientemente
caracterizadas no DEO ou sujeitas a condicionantes que geram

incerteza quanto ao seu cumprimento.

No gue se refere a reducdo da despesa relativa a estudos, pareceres,
projetos e consultoria, o CES estranha a forma como esta  rubrica da
despesa ¢é descrita, denotando incerteza quanto co nivel de

execucdo orcamental em 2014.
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Ainda no que se refere a consumos intermédios, mais de 30% da
reducdo decorre de medidas sectoriqis ndo especificadas o que
impede uma avaliacdo das mesmas e suscita interrogacdes quanto

Qo seu impacto.

Como o CES referiu no parecer sobre o DEO 2013-2017 “Os consumos
infermédios baixam novamente (...), 0 que, com os servicos publicos
no limite da rutura, trard consequéncias sobretudo quando esta
baixa €& daliada da reducdo de ftrabalhadores na Administracdo

PUblica”.

Também no que se refere a reorganizacdo da esfrutura de custos
com as Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC), muito
pouco € concretizado, designadamente o nivel de execucdo do
Plano global estratégico de racionalizacdo e reducdo de custos nas
TIC, na Administracdo Publica (PGERRTIC), ao nivel de poupancas
previstas. Ainda neste dominio, o CES ndo pode deixar de alertar
para a importéncia das TIC na Administracdo Publica, principalmente
num quadro em que crescentemente as relacdes dos cidaddos e
empresas se processam através do recurso as TIC. O CES, estranha
aginda gque ndo se faca, a propdsito deste ponto e, de um modo
geral da modernizacdo da Administracdo publica, uma referéncia
aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento 2014-2020 tendo
em conta o dominio transversal “Reforma da Administracdo PuUblica”

previsto.

A reducdo da despesa com pessoal prevista no DEO decorre da
reducdo de efetivos por aposentacdo e por efeito dos Programas de
Rescisdo, — contabilizando-se menos de cerca de 50 mil

trabalhadores na Administracdo PuUblica entre Dezembro de 2011 e
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2013, segundo a Sintese Estatistica do Emprego PuUblico (DGAEP) —
continuando, assim, a fazer-se fora de um quadro estruturado e
planeado de Reforma do Estado que assegure um servico publico de

qualidade.

No DEO 2014-18 refere-se ainda a importéncia de se iniciar a reverséo
de medidas de cardcter transitério adotadas em anos anteriores.
De acordo com o documento o processo de reversdo atende a dois
pressupostos chave: (i) a compensacdo do impacto orcamental da
decisdo de forma a cumprir o limite para o défice em 2015; e (i) a
opcdo por medidas de cardater permanente para assegurar a

confinuvidade do ajustamento no futuro.

Em matéria salarial, o Governo apresenta uma proposta de reversdo
faseada, em cinco anos, das reducdoes remuneratérios nas
Administracdes PuUblicas e no sector publico empresarial, em
simultneo com a previsdo da efectiva aplicacdo da tabela
remuneratdria Unica e da racionalizacdo e reducdo dos suplementos
existentes. A reposicdo salarial serd em 2015 correspondente a 20% da
taxa de reducdo aplicada actualmente, mas a reversdo para 0s anos
seguintes estd condicionada & evolucdo, dos efetivos da AP e de
outros ganhos de eficiéncia, tfornando-a por conseguinte
extremamente incerta, o que torna premente, como o CES tem vindo

a afirmar, que se prossiga uma efetiva Reforma do Estado.

Relativamente a Pensdes da Seguranca Social e da Caixa Geral de
Aposentacdes, o CES entende que a opcdo do Governo de
substituicdo de medidas provisérias por um conjunto de medidas, de
diversa natureza e de cardcter permanente, como é exemplo a

Contribuicdo Extraordindria de Solidariedade, suportada
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infegralmente  pelos pensionistas, ndo estd suficientemente
caracterizada e, principalmente, as op¢des tomadas estdo longe de

configurar uma reforma do sistema de pensdes publicas.

Falta no DEO, no entender do CES, uma explicacdo sobre a forma
como se arficulam as medidas agora adotadas para 2015,
nomeadamente o designado “fator de equilibrio” e as despesas com

pensoes.

Ndo se pode deixar de sublinhar, no entanto, que, por um lado, as
variaveis demogrdficas ja sdo fidas em conta no cdlculo das pensdes
por via do mecanismo de aumento da idade da reforma e da
aplicacdo do factor de sustentabilidade, ambos assentes na evolucdo
da esperanca média de vida aos 65 anos de idade e do qual
decorreu o aumento da idade de reforma; e, por outro lado, que o
mecanismo de actualizacdo de pensdes actualmente em vigor,
contido na Lei 53-B/2006, de 29 de Dezembro, e agora suspenso, ja
tem como base varidveis econdmicas, nomeadamente a variagcdo do

PIB e do IPC, com resultados penalizadores para os pensionistas.

O CES entende ainda que a aplicacdo avulso de uma contribuicdo
de sustentabilidade, de cardcter duradouro, aplicavel a prestacoes
em curso compromete o contrato de confianca entre o Estado e os
cidaddos bem como a readlizacdo de uma verdadeira reforma da

Seguranca social.

Os aumentos relativos a conftribvicdo dos tfrabalhadores para os
sistemas de previdéncia social e a taxa normal do IVA irdo, mais
uma vez afetar o rendimento disponivel das familias,

comprometendo o contributo que a procura interna pode dar
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para o crescimento econdmico. Para além disso, e apesar de o
Governo ndo explicitar em concreto a que se refere a medida de
“incremento de impostos especificos sobre o consumo” é expectavel
que tal medida contribua, também, para pressionar o rendimento

disponivel, bem como para o aumento da carga fiscal.

Os documentos do Governo de politica econdmica continuam a ndo
dar o devido destaque as politicas de territério, seja enquanto factor
competitivo a potenciar, seja na perspectiva da sua coesdo e da
reducdo das assimetrias regionais. O abandono das regides do interior
e a macrocefalia em torno das grandes dreas metropolitanas sé pode
ser travado com politicas de territério, assentes em projectos
infegrados economicamente sustentdveis e que potenciem a
afractividade das regides demograficamente deprimidas, criando
emprego, afraindo ndo residentes e fixando as populacdes residentes.
Esses projetos, no momento em que se inicia um novo ciclo de apoios
comunitdrios devem ir muito para além das meras infraestruturas locais
de uso colectivo, investindo nas pessoas (aos mais diversos niveis, na
qualidade de ensino e formacdo, nas acessibilidades a servicos
publicos essenciais, nas condicdes de vida urbana, etc.) e em factores

produtivos verdadeiramente diferenciadores.

5. CONCLUSOES

5.1. A aplicacdo de uma politica orcamental centrada no aumento
de impostos e em cortes transversais da despesa, ndo revestindo, na
maior parte dos casos, o cardcter estrutural que se imporia, afectou
violentamente o rendimento disponivel das familias e o investimento,

conduzindo a economia portuguesa para uma recessdo inevitavel.
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Contudo, o impacto recessivo das politicas aplicadas sé ndo foi ainda
maior porque Portugal vinha de um periodo de crescimento anémico,
em que a evolucdo do PIB real jd se estava a afastar da do PIB
potencial, registando-se um diferencial negativo enfre ambos (ao
contrdrio de paises com as respectivas economias “sobreaquecidas”,
como era o caso da Irfanda e da Grécia). O ero maior desta
avaliacdo materializou-se na subestimacdo do peso da procura
inferna na nossa economia e nos factores estruturais subjacentes
crise que ndo permitiram prever o efeito que as medidas adoptadas
teriom, quer sobre a economia, quer sobre o proprio défice
orcamental, com as “desvalorizacdes competitivas” a reflectirem-se
no consumo privado (e, consequentemente no PIB) e nas receitas
fiscais (logo, fambém, no défice orcamental). A propria recuperacdo
da procura externa, também se viu confrontada ndo s& com o0s
problemas estruturais ja referidos, mas também com a valorizacdo
cambial resultante da infegracdo do euro e da politica seguida pelo

BCE durante a crise.

Daqui resulta que o caminho para Portugal sair da crise tem que
infegrar e compatibilizar factores de ordem conjuntural associados ds
politicas macroecondmicas adoptadas com factores de natureza
estrutural, que surgem, em grande medida, sinalizados pelas previsdes
de um crescimento muito moderado da economia no médio prazo e
com as recentes previsdes, da OCDE que colocam o nosso
crescimento potencial até 2030 abaixo dos 2% em média anual
enquanto a previsdo para o desemprego estrutural regista uma

grande subida.
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Neste contexto, os sinais recentes de desagravamento da situacdo
econdmica, estdo, ndo s6, marcados por elevados niveis de incerteza
que o proprio DEO 14-18 assinala, como ndo permitem, a partir deles,
configurar um novo ciclo de crescimento suficientemente expressivo e
sustentado para sairmos da crise, como a evolucdo j& conhecida do
1° trimestre deste ano confirma. A recuperacdo em valor do PIB, face
aos nUmeros anteriores a crise sdo remetidos, presumivelmente, para a
proxima década, ao mesmo tempo que fica claro que, com o cendrio
macroecondmico referenciado, o crescimento econdmico terd um
papel menor na consolidacdo das contas publicas, dai resultando que
a politica orcamental continuard a ter um cardcter restritivo e de

travagem do crescimento.

5.2 Por tudo isto, o DEO 2014-18 ndo constitui, na opinido do CES, o
documento anunciador de uma reorientacdo das politicas a aplicar
visando colocar o crescimento econdmico no centro das prioridades
estratégicas do pais. A estratégia delineada para a consolidacdo das
contas publicas ao longo do periodo abrangido pelo DEO condiciona
e tforna, mesmo, problemdtico o cumprimento das moderadas
projeccdes macroecondmicas apresentadas. Além disso, e aqui
conflituando com os grandes objectivos da estratégia aplicada, € o
cumprimento das condicdes impostas a reducdo da divida publica
por parte do Tratado Orcamental que fica em causa. Fazer assentar,
como vimos, o essencial da politica em saldos primdrios do O.E. da
ordem dos 5% do PIB, € um objectivo quase impossivel de concretizar
— considerando, ainda, que um cendrio de inflacdo baixa ou mesmo
negativa ndo conftribui em nada para fazer baixar a divida — e que
prolongard os cortes nos rendimentos do trabalho e nas pensdes de

reforma.
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O proéprio “regresso aos mercados”, dependente da descida das taxas
de juro das novas emissdoes de divida — que era, sem duvida, um
objectivo relevante a atingir, como condicdo para o pais poder
readquirir alguma margem de manobra adicional no futuro — ndo
pode considerar-se neste momento um dado totalmente adquirido
para o futuro se tivermos plena nocdo dos factores que conduziram a

esta descida e o grau de reversibilidade que a mesma incorpora.

A descida dos juros resulta, em grande medida, de factores externos
de elevada volatilidade ligados aos grandes movimentos de capitais
e, em que os mercados olham, acima de tudo, para a actuacdo do
BCE, Unica entidade com efectiva capacidade para promover a
consolidacdo desta tendéncia. Os factores que levaram a alteracdes
abruptas dos juros, em finais de 2010 e inicio de 2011, sGo, em grande

medida, similares aos que conduziram agora a tendéncia inversa.

5.3. E pois claro para o CES que uma estratégia assente em politicas
geradoras de baixos niveis de crescimento, de altos niveis de
desemprego e que impliquem uma quebra confinuada do
rendimento das familias, nGo é aquela que serve os interesses do pais.
Considera, no entanto, o CES que segui-la ndo € uma fatalidade e

que é, por isso, essencial encontrar caminhos alternativos.

Como temos vindo a defender, de forma continuada, € necessdrio
comecar por redefinir o calenddrio de consolidacdo das nossas
contas publicas de modo a que esta seja parte de um Programa que
intfegre igualmente o crescimento da economia e permita, ainda,
enquadrar estes dois objectivos fundamentais no dmbito de uma
reconversdo de ordem estrutural que vai do Estado até ao nosso

tecido produtivo e que continua, no essencial, por concretizar.
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A revisdo das metas e do calenddrio previsto, naquilo que resulta dos
condicionalismos do Tratado Orcamental, € um problema que estd
longe de ser especificamente portugués, devendo levar o conjunto da
U.E. a reflectir sobre as condicoes para o seu cumprimento. Na opinido
do CES a consolidacdo orcamental ndo pode hipotecar por um
numero significativo de anos o desenvolvimento de politicas de
investimento que se querem amigas do emprego € da qualificacdo
dos portugueses; politicas essas que deverdo ser orientadas ndo por
critérios de “deflacdo competitiva” mas de “inovagdo competitiva”,
ou seja de criacdo de valor e de valorizacdo dos nossos principais
factores produtivos. Também a reforma do Estado de que o pais
carece ndo pode ser feita por via de cortes indiscriminados da
despesa e ao sabor de meros objectivos orcamentais de curto prazo,
que vdo esgotando as capacidades da Administracdo Publica no
cumprimento do seu importante papel na regulacdo das actividades
econdmicas e na concretizacdo das funcdes sociais do Estado. Ela
tem sim que ser direccionada para racionalizar funcdes e
procedimentos ao nivel das funcdes de servico publico, com um
duplo propdsito: modernizd-las, visando uma efectiva melhoria do
funcionamento dos servicos e ajustd-las cos novos desafios e
realidades econdmicas e sociais assegurando a confinuidade do
Estado Social, que €& um pilar identitdrio do nosso modelo de
desenvolvimento e um elemento essencial da coesdo social e da

igualdade de oportunidades do pais.

O CES relembra que, j@ em sede de apresentacdo do O.E. para 2000
foi prevista a preparacdo futura de orcamentos de base zero, técnica
conhecida como Activity Based Budgeting. Cerca de década e meia

apds ndo se conhecem resultados de tal intencdo, nem foram
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suficientes as melhorias introduzidas em matéria orcamental e de
controlo e racionalizacdo da despesa publica. Entende ainda o CES
que, paralelamente & introducdo de tais técnicas de orcamentacdo,
terdo as reducdoes do lado da despesa que atender a critérios sociais

relevantes e politicamente aceites na e pela sociedade.

Neste contexto, considera o CES que a plena utllizacdo dos
instrumentos de gestdo da divida deve constituir uma prioridade e
que, no periodo de médio prazo a que reporta o DEO 2014-18, o
primeiro objectivo deve ser o de assegurar o financiamento
necessario, pelo que a boa gestdo da divida deve ser conseguida
pela escolha dos melhores momentos para executar vdrios tipos de
operacoes que permitam reduzir o stock da divida e diminuir o custo
do servico da divida. Esta Ultima diminuicdo passa por atenuar a
pressdo da divida através do alargamento dos prazos de pagamento
e da reducdo dos respectivos juros, permitindo reduzir o défice
orcamental sem implicar niveis tdo elevados de saldo primdario e, por
essa via, fornando-o concilidvel com um crescimento econémico mais

expressivo.

5.4 O crescimento da nossa economia, como ja referimos, ndo é
compativel com os actuais niveis de austeridade e, em especial, com
0s que se fraduzem numa elevada carga fiscal. Por isso € essencial dar
passos consistentes no sentido da reducdo desta, desagravando o
peso de impostos que atingem o rendimento das familias e criando
uma fiscalidade mais amiga do investimento, da inovagcdo e da

criacdo de emprego.

O CES considera que Portugal ndo pode resignar-se a ter como

perspectiva de futuro, décadas de baixo crescimento e de
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empobrecimento da maioria dos portugueses dominadas por uma
cultura permanente de austeridade vista como a Unica alternativa a
uma “gestdo despesista e irresponsavel”. Precisamos de um Programa
que tenha como objectivo primeiro estabelecer uma trajectéria de
crescimento que nos permita voltar a convergir com a Unido Europeia,
e que seja suportada por mudangas estruturais que tornem a mesma

sustentavel a prazo.

Esse Programa terd igualmente que prosseguir uma trajectéria de
progressiva reducdo dos niveis de endividamento e dependéncia
externa do pais, apontando para baixar o peso da despesa publica
no PIB, sem, contudo, abdicar do cumprimento das funcdes sociais do
Estado e do papel que o investimento puUblico deve ter em dreas
essenciais, num pais ainda confrontado com elevadas caréncias, seja
a nivel de equipamento e infraestruturas de base territorial, seja a nivel

da valorizacdo dos seus recursos humanos.

Para o CES as alteracdes que tém vindo a ser infroduzidas ao nivel das
pensdes da Seguranca Social e da Caixa Geral de Aposentacoes,
pelo seu cardcter pontual ndo permitem uma visdo estruturada sobre
a evolucdo do sistema de pensdes e podem comprometer uma
verdadeira reforma destes sistemas. A este propdsito o CES realca a
importéncia de se assegurar um amplo debate e um necessdrio

consenso em torno da reforma do sistema de pensoes.

5.5 O CES considera que Portugal se deve empenhar de forma muito
activa e em ligacdo com outros paises memibros na concretizacdo de
uma ampla reforma da zona euro — na qual as instituicées europeias,
suas funcdes e competéncias, terdo de ser repensadas e refundadas

— qQue a ftorne capaz de se afirmar como uma regido de
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convergéncia econdmica e crie mecanismos gue menorizem d
especulacdo financeira sobre as economias dos paises membros. N&o
faz sentido que muitos investidores, designadamente fundos de
investimento ndo comprem divida publica portuguesa suportando-se
em andlises e critérios de empresas de rating que ndo sdo objecto de
qualguer controlo ou escrutinio. No mesmo sentido, também, ndo faz
senfido que o BCE condicione 0os apoios aos bancos da zona euro ao

rating atribuido aos respectivos paises pelas mesmas agéncias.

5.6. O CES reafirma, por ultimo, a necessidade de ser promovida uma
ampla discussdo publica, com maior participacdo dos parceiros
sociais, sobre a aplicacdo dos fundos estruturais para os proximos anos
no Pais, no senfido de garantir que a sua aplicacdo privilegiard de
forma inequivoca uma grande convergéncia em torno do aumento
do emprego, da qudlificacdo dos portugueses e do reforco dos seus
niveis de competitividade. E, por outro lado, essencial assegurar, em
tempo Util e em condicdes sustentaveis, a existéncia de linhas de

financiamento que assegurem a componente privada dos projectos.
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Declaracao de Voto dos Representantes do Governo
ao Parecer do Conselho Econdmico e Social sobre
o Documento de Estratégia Orcamental para 2014-2018

28 de maio de 2014

Mo gue respeita ao Parecer do Conselho Econdmico e Social (CES) sobre o Documento de
Estratégia Orgamental para o periode 2014-2018 (DEQ), o5 representantes do Governo
apresentam, na sequéncia da sua decisdo de voto, um conjunto de observagbes finais.

Em primeiro lugar, o Governo considera gue algumas consideracbes apresentadas no Parecer
denotam um significative afastamento da realidade, razdo pela qual ndo se revé nas mesmas.

Antes de mais, a defesa de uma posicao mais ativa por parte do Governo na definicdo do perfil
de ajustamento orgamental ignora por completo os resultados ja obtidos na sequéncia das
negociacbes com o5 parceiros internacionais, como sejam a flexibilizacdo dos limites
guantitativos para o défice orcamental no guinto e no sétimo exames regulares do Programa
de Ajustamento Econdomico ou ainda a alteracdo das condictes dos empréstimos oficiais
europeus em julho de 2011 e em junho de 2013. Desconsidera, ainda, as operacbes de troca
de divida conduzidas pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pablica (IGCP), em
outubro de 2012 e em dezembro de 2013.

Mo que respeita as referéncias ao Tratado Orgamental, o Parecer sugere que este corresponde
a uma imposicdo externa, que limita a soberania do Pais. Esta consideracio, porém, ignora
dois factos essenciais: foi Portugal que decidiu ratificar o Tratado, na sequéncia da sua
aprovacao, na Assembleia da Republica, pelos partidos PSD, CDS-PP e PS5, que representam 206
dos 230 deputados eleitos; Portugal foi, na verdade, dos primeiros paises a fazé-lo.

Relativamente a avaliacdo do horizonte temporal da politice macroeconomica considerada
pelo Governo, o Parecer cinge-se as medidas de consolidacdo orgamental e inclui criticas a
falta de politicas dirigidas ao médio e longo prazo. Ora, esta posicdo ndo s0 ignora a ambiciosa
e ampla agenda de reformas estruturais concretizada nos Gltimos trés anos, COMO parece
desconsiderar a apresentagao de dois documentos-chave de politica economica do Governo,
que complementam o DED: “Caminho para o Crescimento: uma estratégia de reforma de
médio prazo para Portugal™ e “Um Estado Melhor”.

Mo gue se refere ao ajustamento orgamental, considera-se que a posigdo apresentada no
Parecer nao retrata adeguadamente os resultados obtidos. Por um lado, convém ter presente
que os limites gquantitativos do Programa de Ajustamento Economico para o défice e para a
divida foram sempre cumpridos. Na verdade, o limite de 5,5% do PIB para o défice em 2013 foi
cumprido com uma margem de 1 ponto percentual, sendo que este resultado se revelou
extremamente imporante para a continua acumulacdo de credibilidade a nivel internacional,
em particular na reta final do Programa de Ajustamento. Por outro lade, ao contrario da
andlise apresentada no Parecer, considera-se que a comparacao entre valores finais e limites
estabelecidos para o défice orcamental deve considerar os limites em vigor no momento de
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verificacdo do cumprimento. Com efeito, o desfasamento face aos limites inicialmente
previstos resulta da flexibilizacdo da estratégia negociada com os parceiros internacionais,
reforcando assim o ponto referido supra a este respeito.

Por ultimo, ndo obstante a incerteza e os riscos que persistem, o regresso acs mercados foi
efetivamente conseguido. Na verdade, Portugal nunca se ausentou realmente dos mercados
uma vez que os leildes de Bilhetes do Tesouro continuaram a ocorrer de forma regular ao
longo do periodo do Programa de Ajustamento. Mdo obstante, foi também desenvolvida uma
estratégia de recuperacao do acesso pleno ao financiamento de mercada, através de emissdes
sindicadas e operacdes de troca de divida, tendo o l2ildo de Obrigacdes do Tesouro do passado
dia 23 de abril marcado um momento decisivo neste processo, ao retomar uma modalidade de
emissdo de divida usada regularmente antes do inicio do Programa de Ajustamento.

Em segundo lugar, o Governo ndo pode deixar de notar que algumas das consideracbes
apresentadas no Parecer carecem de adequada justificacdo, sendo de destacar os trés casos
que 5 Seguem.

¥ primeiro respeita @ apresentacao de uma relacdo direta entre a intensidade das medidas de
consolidacdo orcamental & os seus impactos (negativos) no ajustamento orcameantal & na
economia. Com efeito, sendo impossivel conhecer o contra factual — isto &, sendo impossivel
conhecer a evolugdo da economia caso estas medidas ndo tivessem sido executadas —
considera-se desadequado admitir como certo que as medidas de consolidacdo sejam o Onico
fator por trés de uma recessdo mais profunda do que o esperado. Mais ainda, ao contrarie do
que & sugerido no Parecer, tem havido efetivamente um reequilibrio das contas publicas,
conforme se pode observar pela reducdo do défice orcamental e do défice orcamental
estrutural desde 2010. De notar, a este respeito, que a politica de crescente despesa publica
seguida nos anos anteriores ndo produziu crescimento sustentado, antes correspondew a um
processo de crescente divergéncia da economia nacional face aos seus parceiros da Unido
Europeia.

0 segundo caso corresponde a ligagdo entre a recuperacdo do consumo privado em 2013 e os
Acordaos do Tribunal Constitucional. Novamente, sendo impossivel conhecer o contra factual
— isto &, sendo impossivel conhecer a evolugdo da economia caso as decistes do Tribunal
Constitucional tivessem sido diferentes — esta afirmacdo carece de maior fundamentacdo. De
facto, as medidas substitutivas adotadas pelo Governo tiveram também um impacto
significativo sobre o rendimento disponivel agregado.

O terceiro caso refere-se 3 relagdo de causalidade estabelecida entre a atuacdo do Banco
Central Europeu (BCE) e a evolugdo das condigbes de financiamento do Tesourc no mercado.
Reconhecendo a importancia dos fatores sistémicos e, em particular, da atuagdo do BCE ao
nivel de politica monetaria, & prematuro concluir que a descida das taxas de juro das
Obrigacdes do Tesouro Portugués resulta “em grande medida” destes fatores, sem aprasentar
argumentos nesse sentido. Como exemplo, o spread das Obrigacdes do Tesouro a 10 anos face
a Alemanha diminuiu aproximadamente 344 pontos base entre 17 de maio de 2011 e 27 de
maio de 2014. No mesmo periodo, o spread das Obrigacdes do Tesouro Espanhol também a 10
anos face & Alemanha apenas se reduziu em carca de 71 pontos base. Caso a melhoria das
condigbes de financiamento do Tesouro Portugués resultasse essencialmente de uma
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intarvencdo de politica a2 nivel europeu, registar-se-ia uma descida nas taxas de juro, mas ndo
esta redugdo nem aproximacao de spreads.

Em terceiro e dltimo lugar, na perspetiva do Governo, as posigoes do CES apresentadas no
Parecer revestem-s2 de alguma incoeréncia. Por um lado, uma vez gue maiores defices
geraragc sempre maior divida, a defesa da flexibilizacdo da trajetdria do defice com vista a
diminuicdo dos custos econamicos da consolidacdo orcamental implica igualmente reconhecer
05 custos gue essa mesma flexibilizacdo implica na trajetdria da divida. Por outro lado, a
referéncia 8 extrema debilidade da procura interna por via da contracdo do rendimento revela-
se inconsistente com a referéncia, numa passagem distinta, ao crescimento da procura interna
e ao reconhecimento deste movimento como uma fragilidade, na medida em gue sera
responsavel pelo aumento das importagdes.

Pelas razdes enunciadas, na perspetiva do Governo, a anadlise ao DEQ efetuada no Parecer do
CES & efetuada num enguadramento distante da realidade, guer no gue respeita ao balango
dos Ultimos trés anos de ajustamento, gquer no que se refere aos compromissos subjacentes 3
estratégia para o futuro. De facto, reconhecendo que ha ainda muito por fazer, sobretudo
atendendo & magnitude dos desequilibrios acumulados & aos custos econdmicos do
ajustamento recente, nomeadamente ao nivel do desemprego, Portugal encontra-se no bom
caminho para assegurar a sustentabilidade das financas publicas e garantir 2 estabilidade
financeira, que constituem, por sua vez, condigbes indispensaveis para a sustentabilidade do
crescimento economico. Mais ainda, & necessario realgar que a participacdo na Unido Europeia
£ na area do euro traz importantes beneficios, mas reveste-se jgualmente de exigéncias e
compromissos gue devem ser respeitados.

Mdo obstante as consideracbes apresentadas, o Governo decidiu abster-se na votacdo do
Parecer sobre o DED, tendo em conta o papel do CES na promocio do dialogo e do consenso a
nivel nacional, que assume particular relevancia no momento decisive em que Portugal se
encontra, apos a conclusdo do Programa de Ajustamento Econdmico.
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Declaragao de voto da CGTP-IN

No presente parecer sobre o Documento de Estratégia Orcamental 2014-2018 o CES
mostra-se coerente com as posicdes que tem vindo a assumir em pareceres
anteriores, nomeadamente na profunda critica a estratégia adoptada no programa
de ajustamento econdmico e financeiro, assinalando as graves consequéncias que tal
estratégia tem tido na economia nacional e nas condicdes de vida dos trabalhadores
e da populacdo portuguesa.

O CES reforca, com este parecer, alguns aspectos de caracterizacdo da situacao
actual da economia portuguesa, que para a CGTP-IN sdo centrais:

- Passados trés anos do inicio da aplicagdo do programa, a sustentabilidade
econdmica e financeira do pais ndo esta assegurada, fruto de uma politica centrada
na redugdo do rendimento disponivel dos trabalhadores (quer do sector publico quer
do sector privado), cortes nas pensbes de reforma, nas presta¢des sociais e no
enfraquecimento de servigcos publicos essenciais e no enorme aumento da carga
fiscal sobre saldrios e pensdes;

- As opgdes politicas do Governo conduziram a um aumento acentuado das
desigualdades e um aumento da populagdo em risco de pobreza ou exclusao social;

- O enorme crescimento do desemprego, nomeadamente o desemprego jovem e de
longa duragdo, que atingiu valores histéricos e que conduziu, a par dos baixos
salarios, a emigracdo em massa, maioritariamente de trabalhadores jovens
altamente qualificados;

- A fragilidade de alguns indicadores econémicos, como o da evolugdo do Produto,
do saldo da balanca de bens e servicos e das préprias taxas de juro da divida publica
— fragilidade que se tem comprovado no primeiro trimestre do ano, nomeadamente
com uma nova quebra no PIB — que contrasta com o optimismo declarado pelo
Governo.

O CES, também em coeréncia com anteriores pareceres, recomenda que seja
estabelecido o objectivo de “desonerar o custo do servico da divida”, atenuando “a
pressdao da divida através do alargamento dos prazos de pagamento e da redugdo
dos respectivos juros”, para que esta seja gerida de forma “economicamente
sustentavel”.
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Recomendac¢do que se torna tdo mais importante quando os encargos da divida
aumentam, como mostra ser a perspectiva exposta no DEO 2014-2018, desviando
importantes verbas publicas que deviam ser canalizadas para o desenvolvimento
econdmico e social. A CGTP-IN revé-se nesta posicdo do CES, acrescentando a
necessidade de se renegociarem ndo s6 0s prazos e 0s juros, como 0s montantes da
divida publica.

Da mesma forma, a CGTP-IN subscreve a posicdo do CES quanto a necessidade
urgente de reduzir a carga fiscal sobre os trabalhadores e pensionistas como forma
de dinamizacdo do consumo — a par da necessidade de aumentar a producdo
nacional, substituir importacdes e elevar a qualidade da produgdo - e,
consequentemente, do mercado interno.

O novo aumento de impostos e contribuicdes proposto pelo Governo — do IVA e da
TSU, respectivamente —, ndo sé ndo atende a esta necessidade como a contraria
liminarmente. A CGTP-IN sublinha que este novo agravamento da carga fiscal sobre
os rendimentos do trabalho — o qual se soma ao aumento do IVA em 2012 e do IRS
em 2013 — contrasta com a diminuicdo do IRC vigente a partir do inicio do ano,
consubstanciando uma grave injustica econdmica e social.

No entanto, e ndo obstante a preocupacao em ndo basear a chamada “Reforma do
Estado” em “cortes indiscriminados da despesa e ao sabor de meros objectivos
orcamentais de curto prazo”, as referéncias varias que lhe sdo feitas, bem como o
sentido de lhe conferir um cardcter urgente, ndao podem merecer a concordancia da
CGTP-IN.

Ao contrario de momentos anteriores em que o CES emitiu parecer, ja sao
conhecidas as linhas gerais do projecto do Governo para tal reforma que se traduz,
tal como a CGTP-IN vaticinou, numa profunda alteracdao da natureza do Estado
Portugués, com a substituicdo do que sdao as suas fungdes sociais pela iniciativa
privada e a reducdao do Estado a apenas algumas das suas fun¢des de soberania.
Alteracao esta que significa a privatizacao e concessao de servigos e infra-estruturas
publicas (recorrendo inclusive a novas parcerias publico-privadas), o encerramento
de muitos outros servicos e a reducao substancial do nimero de trabalhadores da
Administracdo Publica, como se pode ler nos documentos apresentados pelo
Governo referentes a Reforma do Estado.

Nestes termos, a substancia e conteddo inerentes a esta “Reforma do Estado” sdo
contrarios ao interesse dos trabalhadores e do povo portugués, pelo que tal projecto
s6 pode merecer a profunda discordancia e resisténcia da CGTP-IN, ndo se revendo
esta nos apelos constantes no parecer a que a reforma avance.

No entender da CGTP-IN, e visto o parecer incidir sobre um documento que define as
politicas publicas no médio prazo, o Tratado Orcamental teria de justificar um
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tratamento mais aprofundado, nomeadamente no que toca as implicacdes e
consequéncias que a sua implementacgao tera. O cumprimento da reducdo da divida
publica em 5% ao ano, com baixos niveis de crescimento, baixas taxas de inflagdao e
elevadas taxas de juro implica — como, de resto, é explicito no parecer — que a
reducao acentuada da divida publica tenha de assentar na obtencdo de saldos
orcamentais muito elevados.

Considerando que os processos de consolidacdo orcamental tém sido sempre
realizados as custas dos rendimentos dos trabalhadores e dos pensionistas, é de
esperar que, sem uma alteracdo profunda de politicas, a aplicacdo do Tratado
Orcamental impligue medidas sucessivas de empobrecimento da populacdo
portuguesa.

O Tratado Orcamental, retirando em parte aos estados mais um instrumento de
politica econdmica — depois da moeda Unica ter retirado a politica monetaria —
aprofunda a perda de soberania nacional, constituindo um verdadeiro garrote ao
investimento publico e a politicas de crescimento econédmico e de aumento do
emprego.

A CGTP-IN manifesta ainda o seu desacordo relativamente a necessidade de um
“Programa com um horizonte temporal alargado”, em coeréncia com as posicdes
anteriormente assumidas, nomeadamente na declara¢ao de voto que acompanhou o
parecer do CES sobre o Or¢amento de Estado para 2014.

Primeiro porque, no entender da CGTP-IN, os objectivos de “melhorar o rendimento
disponivel das familias, combater o desemprego e a exclusdo social e dinamizar a
producao nacional” devem ser objectivos subjacentes as politicas publicas de forma
transversal, devendo estas responder sempre aos interesses do pais e da populagao;
0 que expurga o conteudo de tal “Programa”.

Por outro lado, a CGTP-IN ndo subscreve as recomendac¢des do CES para a
assumpcao de compromissos em torno do “Programa”, sabendo-se existirem
divergéncias quanto a politica econdmica e social, e o rumo a dar a Portugal, quer no
curto, quer no longo prazo. A CGTP-IN relembra uma vez mais que compromissos
adoptados no passado recente foram e tém sido utilizados para dar cobertura a
medidas de aumento da exploracdo dos trabalhadores, reducdo dos seus
rendimentos, retirada de direitos laborais e sociais — nos quais se incluem os direitos
de contratacdo colectiva — e de agravamento das desigualdades entre o trabalho e o
capital.

Ainda que a CGTP-IN mantenha estas divergéncias com o expresso no parecer do
CES, manifesta a sua concordancia com a caracterizacdo do Pais trés anos apds o
inicio do PAEF bem como com a profunda critica que nele é feita relativamente as
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medidas constantes no Documento de Estratégia Orcamental 2014-2018, pelo que
vota favoravelmente.

Lisboa, 28.05.2014

Os Representantes da CGTP-IN
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Declaragao de voto de José de Almeida Serra

Votei favoravelmente o Parecer por considerar tratar-se de um bom documento,
tanto nas andlises a que procede como nas pistas que sugere para adaptagdo de

prioridades e de politicas.

Em um ponto, contudo, entendo que o Parecer fica bastante aquém daquilo que
deveria dizer, quando aborda o papel que as agéncias de rating tém tido na
concepgao, no desenvolvimento e, sobretudo, na implementagdo das politicas

financeiras a nivel europeu.

Nunca podera estar em causa a existéncia de entidades independentes e iddneas
que procedam a avaliacdo da situacdo e evolucdo de diferentes entidades, tanto
publicas quanto privadas, e que assegurem ao mercado informacdo atempada e
rigorosa relativamente a estas entidades. Trata-se de intervencdao extremamente

meritdria e util.

Mas questiona-se que as Instituicdes europeias se tenham na pratica demitido das
suas responsabilidades perante um numero muito limitado de entidades — as trés
maiores agéncias representam mais de 90% do mercado mundial -, nenhuma é
europeia, o que, no minimo, pode traduzir uma menor compreensdo das
especificidades continentais e ndo sdao conhecidos nem os critérios que seguem nas
suas anadlises, nem os modelos em que se suportam, nem os timings para as suas
decisdes, funcionando sem qualquer escrutinio publico ou politico, nem sequer
técnico, e no mais completo secretismo e opacidade. E hoje evidente que erraram
significativamente em varios casos, mas ndo existem quaisquer mecanismos que
sancionem tais erros, mesmo quando estes se traduziram em graves prejuizos para

paises, entidades ou individuos.
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Anota-se a simples curiosidade de decidirem os raters, normalmente as trés maiores
empresas, em espaco de tempo muito curto, as vezes quase em simultaneidade,
quando se trata de introduzir downgrades em ratings de paises em dificuldade,
sendo que a probabilidade de tal acontecer em tempo tao curto é certamente muito
baixa podendo indiciar a existéncia de esquemas de informacdo entre elas, que,

contudo, ndo sao do conhecimento publico.

As regras que tém vindo a ser definidas para a intervengdo das Instituicdes
europeias, designadamente do BCE, tém-se traduzido em implica¢cdes gravosas para
a Europa e para os europeus, as quais sdo ainda potenciadas pelo “efeito imitacdo”
gue ocorre ao nivel de diferentes entidades financeiras privadas, designadamente
fundos de investimento. Infelizmente muitas perspectivas ou orientacdes
apresentadas em multiplos documentos oriundos da Unido, em particular da
Comissdo, ndo se tém traduzido em quaisquer consequéncias praticas,
considerando-se que tais Instancias tém, neste particular, faltado gravemente ao seu

dever em matéria de defesa dos interesses dos europeus.

2014-05-28
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