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CES I Conselho Econdmico e Social
PORTUGAL
I. CONSIDERACOES GERAIS
1. O presente parecer do Conselho Econdmico e Social (CES) sobre

o documento-proposta do Governo relativo as Grandes Opcdes do
Plano para 2016-2019 (GOP) insere-se nas competéncias atribuidas a
este Conselho pela Constituicdo da Republica Portuguesa e traduzidas,
quer na Lei n® 108/91 que regula o CES, quer na Lei Quadro do

Planeamento (Lei n® 43/91).

2. Os Governos da Republica tém, ao longo do tempo, optado por
elaborar documentos das GOP, umas vezes com um horizonte temporal
de um ano, outras abrangendo um quadriénio. Dada a natureza e o
alcance de umas “Grandes Opcdes”, consideramos fazer mais sentido
referencia-las a um periodo plurianual, como sucede no caso agora em
apreciacdo. No entanto, esta opcdo deveria implicar que as medidas
apresentadas viessem calendarizadas o que, infelizmente, ndo sucede
na proposta que foi remetida ao CES para parecer, reconhecendo-se
embora a sua dificil concretfizacdo no curto espaco de tempo de

preparacdo destas GOP.

3. O CES ndo pode deixar de comecar por fazer uma referéncia
critica a forma pouco cuidada como o documento nos € apresentado:
sdo frequentes as repeticdes (em alguns casos ndo apenas no plano
das ideias mas na letra do préprio texto); a organizacdo por capitulos €,
muitas vezes, arbitrdria; e, as “opcdes” que titulam os capitulos ndo sdo
sequenciais, passando-se da opcdo 1 para a opcdo 3 e apds a opcdo
4 apenas reenconframos mais adiante a opcdo 7 (as restantes ndo
constam, identificadas como tal, do documento), sendo que o©0s
capitulos titulados por opcdes acabam por incluir temas diversos que s6

poderdo corresponder, quando muito, a opcdes diferenciadas.
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Sem, mais uma vez, deixar de reconhecer que o quadro temporal
limitado em que o documento foi elaborado poderd constituir uma
atenuante para algum menor apuro na forma como o mesmo é
apresentado ao CES, ndo podemos porém deixar de lamentar falhas
tdo clamorosas, nem o atraso na inclusdo de um Sumdario Executivo que,
aligs, ndo se limita a sé-lo, sendo notdria a intencdo deste de suprir

falhas de clarificacdo quanto aos objetivos e as opcdes das GOP.

4. Também merece uma apreciagcdo critica deste Conselho
(repetindo o que ja sucedera no documento anterior das GOP 2015) a
auséncia no documento de um cendrio macroeconémico e da
quantificacdo das principais varidveis orcamentais, para o periodo
abrangido pelas GOP. A intencdo declarada de que o mesmo serd
infegrado em fase posterior ndo impede que os comentdarios do CES, a
produzir num curto espaco de tempo, sejam feitos no seu
desconhecimento, ficando o Conselho sem capacidade de avaliar a
correspondéncia existente entre os objetivos das politicas, as medidas
apresentadas, o contexto macroecondmico em que 0s mesmos
previsivelmente se enquadram e as respetivas consequéncias

financeiras.

E igualmente merecedor de uma referéncia negativa (sendo que neste
caso ndo se afigura existir nenhuma justificacdo plausivel) a auséncia na
proposta das GOP de um enquadramento internacional. Este afigura-se
essencial para balizar estrategicamente o contexto em que as GOP sGo
assumidas, seja ao nivel das perspetivas de evolucdo no plano
conjuntural e cujos sinais existentes ndo sdo particularmente ofimistas,
seja no que se refere as dindmicas em curso na economia global e
sobre as respetivas tendéncias estruturantes. Estas Ultimas ndo podem

deixar de constituir um referencial relevante, quando se frata de
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delinear um programa de médio prazo para o nosso Pais, o que implica
gue se equacione o (re)posicionamento de Portugal face d chamada
globalizacdo das economias, € que se identifiuem com os desafios

com que as opgoes assumidas pelo Pais nos confrontam.

5. E, em parte, como resultado desta auséncia de enquadramento
geral, mas também porque o exercicio de integracdo dos diferentes
conftributos sectoriais nem sempre se processou da melhor forma, que, e
de forma recorrente, sdo visiveis, desequilibrios entre os temas
abordados. E, alids, notéria a excessiva dependéncia do documento
dos confributos das diferentes dreas governativas, tornando menos
visivel aquilo que deveriam constituir umas Grandes Opcdes de Médio
Prazo diferenciando-as das acdes a concretizar no imediato e
plasmadas nas acdes de dmbito sectorial. As grandes linhas de
estratégia ndo sdo evidenciadas ou ficam-se por enunciados
demasiado genéricos, falta que uma, porventura, excessiva
desagregacdo ao nivel de cada sector considerado, ndo pode
colmatar.

Ou seja, ndo se optando por um documento mais curto e conciso
organizado em torno dos grandes designios a prosseguir seria desejdvel
que existissem mais proposicoes traduzidas em medidas concretas ou

com cardcter deliberativo.

6. Existem ainda no documento-proposta omissdes (para além das
duas ja referenciadas) que a nosso ver ndo podemos deixar de
referenciar pela relevancia das dreas em questdo. A saber: inexisténcia
de uma identificacdo sistematizada e quantificada dos grandes
investimentos de iniciativa publica e que deveriam sempre constar de
um documento como as GOP para os proximos quatro anos;
inexisténcia de uma abordagem estruturada sobre o sistema financeiro

nacional, analisando o seu papel e os efeitos da sua

Parecer do CES sobre as Grandes Op¢des do Plano para 2016-2019
(Aprovado em Plenério a 02/02/2016)
5/37



0

onselho Economico e Social
ORTUGAL

o

reestruturacdo/recapitalizacdo, para o conjunto da economia (apenas
sdo feitas algumas referéncias genéricas ao respetivo modelo
regulatério); auséncia de um capitulo especifico sobre politica de
transportes, atendendo a que se frata de um dominio esfruturante da
economia e onde as opcdes em termos de politicas publicas sdo
determinantes e estdo longe de estarem estabilizadas (a excecdo surge
no transporte maritimo, com um curto texto dedicado ao mesmo no
capitulo dedicado ao mar); e, finalmente, a auséncia de qualquer
referéncia estruturada (fambém com a excecdo do turismo) para os
sectores da industria e dos servicos (incluindo neste a atividade do

comeércio).

7. Uma Ultima referéncia nestas consideracdes gerais visa expressar
o desagrado do CES pelas condicdes em que teve que produzir este
parecer. Em razdo do pouco tempo concedido, ndo nos foi possivel
efetuar uma reflexdo e discussdo mais aprofundada dos temas em
andlise, ficando ainda prejudicado um maior envolvimento deste
Conselho na preparacdo de um documento que, visando referenciar as
Grandes Opcodes de Médio Prazo para o Pais, devia procurar reunir a
maior convergéncia possivel dos agentes econdmicos e sociais e de
quem os representa. Pensamos, por isso, que o Governo deveria dar
claros sinais de que ndo se limita a dar cumprimento a uma obrigacdo
constitucional mas que releva e valoriza o trabalho do CES e considera
poder vir a acolher e integrar propostas e sugestdes que lhe forem

feitas.

Il. As POSICOES DO CES SOBRE AS POLITICAS ECONOMICAS

1. Durante os Ultimos anos Portugal esteve, como ¢é sabido,

submetido a uma politica marcada por desvalorizacdo dos rendimentos
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do trabalho e por cortes orcamentais que atingiram, em particular, as
funcoes sociais do Estado, e que foi comummente chamada «politica
de austeridaden. Na sequéncia da crise das dividas soberanas que
fustigou a zona euro e que, teve por efeito acentuar os desequilibrios
estruturais existentes a nivel interno (nomeadamente quanto a
expressdo do défice orcamental), bem como as dificuldades de
financiamento externo, Portugal teve que recorrer a ajuda externa para
assegurar o financiamento da despesa publica, o que conduziu, como
a generalidade dos indicadores mostram, a um empobrecimento do
Pais, provocando uma quebra muito acentuada do investimento; um
aumento exponencial do desemprego, que resultou em grande parte
do encerramento de muitas empresas; €, também, uma diminuicdo do
rendimento disponivel da grande maioria das familias portuguesas,
nomeadamente, por via da reducdo dos saldrios e pensdoes e do
aumento da carga fiscal, que provocaram um acréscimo dos niveis de

pobreza e o acentuar das assimetrias e desigualdades do nosso Pais.

2. Essa politica teve por objetivo combater os desequilibrios
estruturais do Pais a nivel econdmico e financeiro, através de medidas
de austeridade violentas, tendo beneficiado do suporte doutrindrio que
tinha por base a conviccdo de que um «iratamento de choquey» de
curta duracdo seria virtuoso e permitiria, com alguns danos colaterais,
reequilibrar num reduzido espaco de tempo as nossas contas publicas.
Partindo do falso pressuposto que o0s problemas financeiros que
enfrentdmos eram essencialmente provocados por termos andado a
viver “acima das nossas possibilidades”, apontava como caminho a
seguir que o combate aos desequilibrios estruturais se faria atuando
sobre os niveis da despesa (quer publica, quer privada, sendo esta
Ultima realizada por via da reducdo do rendimento disponivel dos
portugueses e da contracdo do consumo). Contudo, a realidade do

Pais mostrou-se pouco moldavel a este receitudrio que,
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nomeadamente, subestimou o impacto negativo dele resultante sobre
o crescimento econdmico e sobre o j& fragilizado tecido produtivo do
Pais e se mostrou, também, incapaz de prever o proprio efeito de uma
inevitdvel recessdo econdmica sobre o esforco exigivel para consolidar
as contas publicas. A divida publica ndo s6 ndo foi estabilizada

inicialmente como registou um aumento acentuado.

3. O CES, ao longo de sucessivos pareceres, sempre chamou a
atencdo para os efeitos econdmicos e sociais desta politica, ndo
subscrevendo a tese de que a mesma era uma inevitabilidade por
auséncia de vias alternativas. Em particular, alertdmos para o ritmo
excessivo com que se pretendia realizar a consolidacdo orcamental,
qgue ndo tinha em consideracdo a realidade do Pais e para a
importdncia de se compatibilizar o ajustamento das contas publicas
com a coesdo social indispensdvel e com algum crescimento da
economia, ndo suspendendo o investimento em dreas estratégicas
fundamentais. Recusdmos, por isso, a tese das “destruicdes criativas”
qgue afetando, muito em especial, o tecido das pequenas e médias
empresas orientadas para o mercado doméstico, teria, ndo apenas
graves consequéncias sociais, como levaria — ao inverso do pretendido

— a uma maior dependéncia do Pais em relacdo ao exterior.

4. A necessidade que enfrentamos de reorientar as politicas publicas
é, por tudo isto, algo que o CES pode hoje reivindicar do atual Governo
em coeréncia com as posicoes que defendeu no passado. E fa-lo, ndo
com base na convicgcdo iluséria de que a crise foi j& ultrapassada e
que, por isso, podemos simplesmente retomar um novo ciclo de politicas
conjunturais de pendor expansionista, mas, com a profunda conviccdo
de que os principais fatores adversos presentes na nossa realidade
econdmica e social s6 podem ser superados com uma reorientagcdo

das politicas em curso, sem que, contudo, isso signifique abdicar da
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continuacdo da trajetéria de consolidacdo orcamental. Mas, para
compatibilizar estes objetivos € necessdrio que as medidas de
reequilibrio financeiro sejam conjugadas com medidas que visem o
crescimento econdmico, a criacdo de emprego, a melhoria dos
rendimentos, e a protecdo dos mais desfavorecidos, combinando
respostas com um alcance imediato ou de curto prazo com iniciativas

estruturantes de médio e longo alcance temporal.

O CES reforca ainda a sua preocupacdo, j& expressa em anteriores
pareceres, relativamente aos elevados valores que os juros € outros
encargos com a divida publica atingem, e que consomem j& uma
parcela significativa da riqueza produzida e do total da despesa
publica. O propdsito de desoneracdo do Estado e do Pais no que toca

a esta despesa, deve estar nas prioridades do Governo.

5. E € neste contexto que as GOP assumem hoje um papel mais
relevante, permitindo idenfificar ndo apenas objetivos de curto prazo
conducentes a uma retoma expressiva do crescimento, mas também a
nomear objetivos de médio prazo alicercados em mudangas estruturais.
Trata-se, em especial, de as encarar desligando-as de uma visdo que
no passado recente se configurou demasiado minimalista e que olhava
para as mesmas fundamentalmente na otfica do seu impacto financeiro
ou dos fatores de competitividade-custo da economia, com destaque
para os custos do fator trabalho, enquadrando as novas medidas nos
objetivos a atingir a partir de uma real estratégia econdmica e social
para o Pais. Esta &, alids, uma condicdo para podermos avaliar o
alcance dos principais investimentos publicos ou com financiamento
publico e o respetivo impacto sobre o desenvolvimento econdmico e
social do Pais. Desenvolvimento este que ndo pode descurar a
competitividade da nossa economia, €, em particular, a capacidade

de competir no plano internacional, respondendo aos desafios e
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mudancas em curso na economia global, mas sem esquecer a
importé@ncia de afrair investimento direto estrangeiro de qualidade e
com efeito multiplicador no tecido produtivo nacional e consolidar um
tecido produtivo onde predominam as PME, e que estd prioritariacmente
direcionado para a procura interna, permitindo dessa forma aprofundar
uma politica de substituicdo de importacdes e de valorizagcdo da

producdo nacional.

Ill. As “GRANDES OPCOES” DE POLITICA ECONOMICA E SOCIAL

1. O problema, que a proposta do Governo de alguma forma omite,
€ que ndo é possivel definir *grandes opcdes” sem explicitar prioridades
e sem fazer escolhas. Considerando o CES que ndo é possivel prosseguir
o objetivo do crescimento e do emprego, sem contas publicas
sustentdveis, € seu entendimento que a compatibilizacdo dos dois
objetivos surge pouco clarificada nas GOP, ficando apenas subjacente
a ideia de que os mesmos so serdo atingidos se da parte da Unido
Europeia houver uma maior tolerdncia no cumprimento de metas do
Pacto de Estabilidade e do Tratado Orcamental. A auséncia no
documento do cendrio macroecondmico impede-nos, reafiimé-mo-lo,

de analisar a coeréncia destes propodsitos.

2. Contudo € um facto que para haver crescimento da economia
importa atuar, simultaneamente, do lado da procura (aumentando o
rendimento disponivel das familias, em particular) e do lado da oferta
(criando, em especial, condicdes favordveis ao investimento). Por outro
lado, também é relativamente claro que o Orcamento de Estado ndo
pode constituir o instrumento determinante destas politicas, no sentido
em que ndo pode ser afravés de um disparar da despesa publica que

podemos promover o crescimento econdmico e a criacdo de
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emprego. Embora o CES sempre tenha defendido e defenda que o
investimento publico O que teve, alids, um declinio superior ao privado
O ndo pode ser proscrito, e tem um papel que, além de alavancar este
Ultimo, é insubstituivel na criacdo de fatores competitivos que sdo
essenciais (da qualificacdo dos recursos humanos 4 ciéncia, das
infraestruturas a valorizagdo do territério), ndo podemos deixar de vincar
qgue o contributo do investimento privado, cooperativo e social é
determinante. O problema central € (tomando por base aos projecoes
que constam do Programa de Governo) como conseguir, com 0s
instrumentos disponiveis e num curto espaco de tempo, projetar uma
recuperacdo tdo acentuada neste indicador. As GOP com o que é

apresentado ndo dissipam esta dificuldade.

3. No capitulo consagrado a analisar o desempenho
Macroecondémico recente do Pais, afigura-se-nos positivo que o
Governo v& ao encontro das posicoes do CES que, em pareceres
anteriores, questionou: a) A desvalorizacdo feita do papel da procura
intferna e do seu imprescindivel contributo para um crescimento
sustentado da economia portuguesa; b) A ideia de que a evolucdo do
nosso saldo comercial com o exterior configurava um processo
consolidado baseado numa robusta mudanca estrutural do nosso perfil
exportador.

Na verdade se, por um lado, o objetivo de reforcar o contributo da
procura externa para o nosso crescimento era e € um propdsito que
importa, sem duvida, prosseguir, admitir que esse reforco se faca a partir
da quebra acentuada da procura interna era ndo s6 indesejdvel como
comprometia qualquer hipdétese de a economia poder crescer. E, &,
alids, a quebra da procura interna que, em parte significativa explica o
reequilibrio do saldo da balanca de bens e servicos que, precisamente,
s& ndo foi maior, dado o forte peso na cadeia de valor de

componentes importados. Esse reequilibrio resultou antes de mais da
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recuperacdo dos mercados externos apds a crise financeira
intfernacional com inicio no verdo de 2007, ou seja as exportacoes
recuperaram da quebra soffida acompanhando a evolucdo da
procura externa relevante. A isso se juntou posteriormente o contributo
dado pela alteracdo dos “termos de troca”, que reduziu o valor das
importacoes em resultado da quebra do preco das matérias-primas e,

em especial, dos bens energéticos.

4, Mas o coroldrio que importa enfatizar do que foi referido no ponto
anterior tem que ver com a necessidade de, para termos um reequilibrio
sustentado das nossas trocas com o exterior e para garantirmos um
contributo da procura interna para o crescimento que ndo produza
novos e agravados desequilibrios comerciais, concretizar um caminho
de efetiva correcdo estrutural do nosso perfil competitivo, que, em
grande medida, continua por realizar. Ndo basta consumir e exportar
mais, € necessdrio, igualmente, produzir, consumir e exportar melhor.

Os problemas que resultam de se ter destruido uma parte importante do
tecido produtivo nacional orientado para a procura interna € que, com
isso, agravdmos a nossa dependéncia de bens importados, seja para
consumo, seja para investimento. Por outro lado, um perfil exportador
com um elevado peso de componentes importados e com um valor
acrescentado nacional reduzido torna ilusériac uma avaliacdo de
desempenho apenas com base na variacdo dos valores brutos
exportados. Mesmo sem dispormos de numeros recentes sobre a
evolucdo dos valores liquidos exportados € bem provavel que o seu
peso no total dos valores exportados confinue a ser particularmente
baixo exercendo uma clara pressdo sobre o saldo comercial do Pais

sempre que o crescimento acelera.

5. E, de novo, estamos confrontados com a questdo essencial que

reporta ao nosso modelo econdmico: € que crescer e criar emprego,
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NnAo se resolve simplesmente com mais investimento e mais rendimento
disponivel. O crescimento desejdvel deve assentar no investimento de
gue o Pais carece e numa mais justa distribuicdo do rendimento.

O Pais precisa de investimento, que contribua, simultaneamente, para
nos reposicionar em termos ascendentes ao nivel das diferentes cadeias
de valor e que valorize o fator frabalho e a elevacdo das qualificacdes
e das competéncias, o que, sem prejuizo de termos uma economia
alicercada na inovacdo e na competitividade, ndo poderd ter como
objetivo incentivar a substituicGo do fator recursos humanos por capital
ou visar uma economia alicercada em mado-de-obra barata e pouco
qualificada. O investimento que o Pais precisa €, também, aquele que
aposta na valorizacdo do territério e dos nossos recursos em desfavor de
atividades com uma elevada incorporacdo de valor acrescentado
produzido no exterior ou fortemente consumidor de recursos importados.
E, em suma, aquele que associa o processo de desenvolvimento e de
inovacdo do Pais & valorizacdo da producdo nacional e dos fatores
diferenciadores da nossa economia face a terceiros: 0s NOsSSOSs recursos
humanos, a nossa cultura e o nosso territério.

Precisamos, igualmente, de fazer crescer o consumo essencialmente na
base daquilo que produzimos internamente (as politicas de
redistribuicdo de rendimentos ndo sdo neutfras deste ponto de vista) e
com um menor recurso a produtos finais importados, sendo, para isso,

também necessdrio melhorar as redes de distribuicdo.

6. Na situacdo atual do Pais para haver mais investimento tém que
existir politicas publicas adequadas e instrumentos disponiveis para
financiamento e capitalizacdo do nosso tecido empresarial. A posicdo
de partida €, a este respeito, preocupante. A situacdo do nosso sistema
bancdrio, em processo de recapitalizacdo, a auséncia de verdadeiros
instrumentos alternativos e os atrasos e as enfropias que afetam o

“Portugal 2020", ndo permitem assegurar um crescimento rdpido do
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investimento privado. E, neste contexto, existird sempre a tentacdo de o
crescimento se fazer aumentando de novo a nossa dependéncia
externa ou aumentando o défice do O.E. ou refomando um ciclo de
crescimento baseado no papel de um investimento publico com
reduzido ou nenhum efeito sobre a restante economia ou sobre o
desenvolvimento econdmico e social do Pais, sendo que nenhum
destes caminhos se afigura ser uma solucdo consistente.

Em relacdo ao nosso sistema financeiro o CES vé com preocupacdo o
excessivo intervencionismo da Unido Europeia, que vem conduzindo a
uma crescente passagem daquele para mdos ndo nacionais, com as
consequéncias que, nomeadamente, dai advirdo para a forma como
se processard o seu relacionamento futuro com o nosso tecido
empresarial.

E, alids, com preocupacdo que o CES regista que uma parte de
sectores estratégicos da economia nacional tém vindo a ser vendidos, e
a um preco relativamente baixo face ao retorno que trazem, passando
0s mesmos a ser possuidos por capital maioritariamente estrangeiro, e
infroduzindo grandes limitacdes ao desenvolvimento das politicas
publicas.

O Governo anuncia, é certo, um conjunto de novos instrumentos de
capitalizacdo das empresas. Mas deixa sem resposta interrogacoes
sobre: quando os mesmos estardo disponiveis, como se arficulam, de
qgue modo se assegura que eles serdo aplicAveis ao tecido das nossas
PME e qual o destino a dar a Instituicdo Financeira de Desenvolvimento
(IFD) entretanto formalmente criada. Ainda, quanto ao “Portugal 2020"
a situacdo deste € motivo de preocupacdo adicional. Seja pelos
atrasos na implementacdo do mesmo, seja, também, por escolhas
dificimente reversiveis e que estdo longe das necessidades e da
situacdo real do nosso tecido econdmico. A desvalorizagcdo de dreas
essenciais, como seja a da formacdo continua; as condicdes a que os

promotores estdo sujeitos por regulamentos desfasados da realidade; o
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aumento da burocracia processual e o centralismo das decisdes, que &,
aligs, acompanhado por falhas de comunicacdo e por uma logistica
com falhas evidentes; e o escasso nUmero de quadros devidamente
habilitados nas estruturas de gestdo, sdo alguns exemplos de um
processo mal iniciado e que se afigura dificimente concilidvel com o
objetivo do Governo, reafirmado no texto das GOP, de acelerar o
calenddrio de execucdo dos Programas, concentrando um maior

volume de apoios nos anos de 2016 e 2017.

O CES, a este respeito, reafirma o que disse em pareceres anteriores,
qgue por um lado: «sem um crescimento econdmico médio anual nos
proximos anos de 2% a 2.5% ndo haverd qualguer esperanca para a
criacdo de emprego produtivo nem serd possivel cumprir o Tratado
Orcamental, sem a existéncia de altos niveis de austeridadey (parecer
sobre as GOP para 2015) e, por outro que: «as metas, o tempo e o ritmo
de reducdo previstos no Tratado se afiguram cada vez menos
concretizdveis por, parte de um grande nUmero de Paises seus
subscritores, devendo ser reavaliadosy (parecer sobre o Programa
Nacional de Reformas — PNR 2015-2019).

Este &, sem duvida, um problema europeu, sobre o qual Portugal,
enquanto Estado membro da Unido Europeia e Pais diretamente
envolvido na sua aplicacdo, ndo pode ter uma posicdo silenciosa ou

adotar uma afitude meramente expectante.

IV. POLITICAS SECTORIAIS

1. Politica Fiscal

1.1. O CES vé com agrado uma abordagem a uma melhor justica
fiscal. Em pareceres recentes, nomeadamente o parecer sobre o PNR
2015-2019, o CES tem defendido a necessidade de “criar um sistema

fiscal favordvel ao crescimento econdmico e ao investimento, mas
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também um sistemma mais justo e equitativo para os cidaddos,
permitindo a desoneracdo fiscal dos rendimentos do trabalho”
alertando ainda para a necessidade de reformas equilibradas, inter e

entre impostos, que garantam aquela equidade.

As GOP apresentam um conjunto vasto de medidas, embora nem
sempre suficientemente detalhadas, visando uma melhor justica fiscal.

Neste dominio, o CES expressa as seguintes preocupacoes:

No que se refere d progressividade do IRS, objetivo que o CES considera
essencial face das distorcoes atuais deste principio, as alteracdes a
infroduzir devem resultar de uma discussdo profunda sobre a revisdo dos
escaldes e das taxas, de forma a assegurar a justica fiscal,
nomeadamente através de uma efetiva progressividade do imposto e a
reducdo da enorme carga fiscal sobre os rendimentos do frabalho. A
revisdo do IRS ndo deve, pois, agravar a fributacdo que incide sobre
saldrios e pensoes.

Quanto ao imposto sucessério, entende o CES que numa eventual
alteracdo devem ser ponderados os seus impactos, nomeadamente na
transmissdo de empresas por morte do seu proprietdrio, de forma a ndo

agravar o problema de falta de capitalizacdo das empresas.

O CES manifesta reservas a introducdo da progressividade do IMI, tanto

mais que Ndo se especificam os termos dessa progressividade.

O CES relembra ainda que a recente reforma do IRC foi objeto de
amplo consenso politico, que justificaria a manutencdo do essencial
dessa reforma, fundamental para garantir seguranca ds empresas e,
dessa forma, fomentar o investimento.

O CES vé como positiva a infroducdo de mecanismos de compensacdo
de créditos entre particulares, empresas e o Estado. Todavia, entende
qgue este mecanismo ndo deve ficar limitado, no caso das pessoas

singulares, a rendimentos abaixo de um determinado valor a fixar, e a
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pequenas empresas com receitas inferiores também a um determinado
valor. Sendo um principio da mais elementar justica, deve o mesmo ser

universal.

1.2. O CES regista como positiva a previsdo de medidas que
contribuam para a desejavel articulacdo entre investimento,
financiamento e fiscalidade. No entanto, em matéria de crédito fiscal
ao investimento, o CES ndo pode deixar de alertar para o retrocesso
que esta medida, tal como estd apresentada, pode representar para
investimentos superiores a 10M€, uma vez que estes investimentos terdo
sempre que recorrer ao regime conftratual, ficando excluidos do Regime

Fiscal de Apoio ao Investimento.

1.3. O CES entende que as GOP deveriam ter uma referéncia a
vertente fiscal no dmbito da iniciativa “Crescimento Verde”. Muito em
particular entende o CES que deveria ser feita uma referéncia a
eventual manutencdo ou ndo das novas medidas criadas, ou em
alternativa, que medidas serdo criadas para garantir a neutralidade
fiscal do acréscimo de encargos que significaram para empresas e

familias.

2. Mercado de Trabalho e Emprego

2.1. O elevado nivel de desemprego que ainda hoje subsiste exige, no
entender do CES, um impulso forte ds medidas de combate aco
desemprego, desde logo por via de politicas que promovam o
investimento, crescimento e a criacdo de empregos, mas também por
via de politicas ativas de emprego, nomeadamente no que concerne a
qualificacdo ou requalificacdo dos frabalhadores, com especial
incidéncia no desemprego de longa duracdo e no desemprego jovem,
sob pena de se comprometer iremediavelmente a desejdvel coesdo

social.

Parecer do CES sobre as Grandes Op¢des do Plano para 2016-2019
(Aprovado em Plenério a 02/02/2016)
17137



0

onselho Economico e Social
ORTUGAL

o

2.2. Em pareceres anteriores o CES teve oportunidade de criticar a
pouca relevancia dada a formacdo profissional, em especial, a
formacdo ao longo da vida no dominio das politicas publicas
orientadas para a qualificacdo dos portugueses. Neste contexto, o CES
realca positivamente o enfoque que é dado no texto as politicas de
educacdo de adultos e da formacdo ao longo da vida. Considera
ainda positivo a anunciada criacdo de um Programa de Educacdo e
Formacdo de Adultos. No entanto, no entender do CES, estas opcoes,
tendo em conta quer a estruturacdo quer a programacado financeira do
Portugal 2020, deveriam corresponder a uma reprogramacdo financeira
dos Programas operacionais respetivos o que ndo resulta do texto em
andlise.

Em sentido contrdrio, verifica-se um enfoque reduzido quanto &
formacdo profissional de jovens, o que se revela preocupante para o
CES.

2.3. Quanto ao emprego jovem, o CES reafirma as preocupacdes
expressas no parecer sobre o PNR 2015-2019: “Reconhecendo-se que
tem havido progressos ao nivel da oferta de medidas de promoc¢do do
emprego jovem, é necessdrio aprofundar a qualidade dessas ofertas, e
caminhar rapidamente para o objetivo de que as mesmas estejam
disponiveis no espaco de 4 meses. Ainda nesta matéria o CES considera
qgue devem ser melhoradas as intervencdes ao nivel do fomento do
auto emprego. Ndo basta disponibilizar meios financeiros para o efeito,
mas antes assegurar competéncias aos jovens que garantam

sustentabilidade futura aos negdcios a criar.”
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2.4. Importard, por outro lado, que se aprofunde o funcionamento em
rede dos operadores - publicos e privados - envolvidos nos sistemas de
educacdo e de quadlificacdo, dinamizando-se parcerias estratégicas
que tenham um impacto efetivo no ajustamento entre a oferta e a
procura de competéncias no mercado de trabalho.

Por outro lado, o CES também reconhece a importdncia de desenvolver
e aprofundar o papel, nomeadamente no démbito da formacdo
profissional, das associacdes empresarias e sindicais, das organizacoes

formativas setoriais e dos centros protocolares de formacado.

2.5. No que respeita a uma possivel revisdo alargada das medidas
ativas de emprego - com enfoque no emprego de jovens € no
desemprego de longa duracdo - o CES relembra que os resultados do
mais recente exercicio realizado nesta drea incluiram o reconhecimento
do impacto quantitativo positivo de vdarias medidas na integracdo
profissional, incluindo dos estdgios profissionais, medidas que devem por
conseguinte ser mantidas e reforcadas. O CES deve porém alertar para
a necessidade de se assegurar uma adequada utilizacdo das medidas
atfivas, combatendo a sua utilizacdo abusiva, nomeadamente por via
de um reforco das acdes de controlo e de fiscalizacdo, garantindo
assim o reforco da qualidade das intervencdes publicas e da qualidade

do emprego.

2.6. O capitulo relativo ao combate & precariedade apresenta um
conjunto significativo de acdes combinando medidas muito precisas
com outras de cardcter vago e de dificil apreensdo, combina¢cdo essa
qgue poderd dificultar a anunciada intencdo de negociar um “acordo

tripartido para a legislatura”.

Ainda no dominio do combate & precariedade, o CES estranha a

auséncia de referéncias a uma aposta clara na prevencdo da
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seguranca e saude no trabalho, em articulacdo com o objetivo previsto

de melhorar a capacidade inspetiva.

2.7. Quanto a confratacdo coletiva, o CES ndo pode deixar de
lamentar o pouco desenvolvimento que esta encontra nas GOP, e que,
no curto texto que lhe é dedicado se circunscreva ao plano da CPCS,
ignorando por completo a importé@ncia da negociacdo e contratacdo
coletiva setorial e de empresa. O CES alerta para o facto de que se
continuam a registar significativos atrasos na emissdo de Portarias de
Extensdo, o que exige, uma especial atencdo e empenho do Governo

nesta dreaq.

3. Educacgao e Qualificagao das pessoas

3.1. No que respeita d Educacdo e formacdo, o CES encara com
grande preocupacdo o desinvestimento que tem ocorrido num dominio
em que o atraso relativo do nosso Pais € bem conhecido e no qual é
necessdrio um forte investimento para recuperar de tal atraso, sendo
especialmente grave no que concerne a formacdo profissional e &
qualificacdo de ativos

Assim, e sem prejuizo do anteriormente referido em termos de formacdo
continua, o CES valoriza a aposta refletida nas GOP em torno do sistema
educativo. O CES partilha algumas das preocupacdes expressas nas
GOP, designadamente a necessidade de combater o insucesso escolar,
o cumprimento dos 12 anos de escolaridade obrigatdria, assegurar uma

maior arficulagcdo entre os vdarios ciclos do ensino bdsico.

3.2. Para termos uma sociedade mais inclusiva, devemos assegurar que
0s jovens com necessidades especiais beneficiam em todos os graus de

ensino do apoio e acompanhamento necessdrio. Em particular no que
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se refere ao Ensino Superior a realidade estd longe de corresponder a
este designio e as GOP omitem, nas multiplas medidas anunciadas, esta
questdo, que pela sua relevancia devem, no entender do CES, merecer

a atencdo do Governo.

3.3. O CES considera essencial que as reformas a introduzir no sistema
educativo sejam objeto de uma ampla discussdo e participacdo da
sociedade civil, de modo a assegurar a estabilidade e qualidade do

ensino.

4. Ciéncia e Tenologia

O CES regista o proposito expresso nas GOP do alargamento do dmbito
e do reforco dos centros tecnoldgicos, assim como do reforco do
sistema cientifico e tecnoldgico nacional.

Regista também favoravelmente o propdsito da democratizacdo da
producdo cientifica e tecnolégica com a criacdo de condicoes
favordveis para os investigadores.

O CES considera, no entanto, que estes propdsitos ndo sdo inseridos
numa estratégia, cada vez mais determinante no mundo global e
competitivo em que o Pais se integra, de entrosamento das
capacidades e competéncias cientificas e tecnoldégicas com o mundo
empresarial, nem assume o papel fundamental daquelas capacidades
e competéncias na inovacdo tecnoldégica como um dos pilares

fundamentais da competitividade do Pais.

5. Simplificagcdo, Qualidade da Legislagdo, Regulagdo e Supervisao

5.1. E apresentado um novo pacote de medidas de simplificacéo

administrativa. O CES por vdrias vezes manifestou a necessidade da
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infroducdo de medidas que conduzissem & reducdo de custos de
contexto, incluindo nesta drea.

No entanto, na ponderacdo das reformas a realizar, hd que equacionar
todas as alteracdes infroduzidas recentemente nos vdrios regimes de
licenciamento evitando-se assim gastos desnecessdrios, a existéncia de
periodos transitérios de dificil compreensdo, a inevitavel paragem dos
portais, a distintos entendimentos sobre as alteracdes introduzidas, que

acabam por criar novas dificuldades a empresas € municipios.

A desmaterializacdo de procedimentos tem sido uma realidade do
ponto de vista juridico e deve ser prosseguida, mas o CES ndo pode
deixar de alertar que essa desmaterializacdo exige uma aposta na
implementacdo de balcdes, ou atualizacdo/manutencdo dos portais,
que nem sempre se tem verificado e que pode representar um
obstdculo & efetiva simplificacdo num contexto de dificuldades
econdmicas como as que o Pais atravessa. Nesta matéria, merece
referéncia a necessidade de se desenvolver uma plataforma Unica de
comunicacdo a Seguranca Social e ao Fundo de Compensacdo do
Trabalho.

5.2. O CES sauda a existéncia de uma abordagem centrada no reforco
da fransparéncia na atuacdo de titulares de cargos publicos e
equiparados, bem como um maior enfoque & qualidade da legislacdo

produzida.

Contudo, o CES entende que as GOP deveriam refletir um maior
compromisso através do estabelecimento de metas e prazos, quer em

matéria do Teste PME!, quer na introducdo de mecanismos que

b (Teste PME», aprovado em Conselho de Ministros de 27 de Margo de 2014 que incide sobre o impacto de atos normativos
para as pequenas e médias empresas. Esta iniciativa esta prevista no ambito da Unido Europeia, o Small Business Act para a
Europa, cuja implementagdo é condigdo para a atribuicdo de fundos no dmbito do Quadro Comunitario de Apoio para o periodo
2014-2020.
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funcionem como “comporta regulatéria?”. O CES entende ainda que
face O complexidade crescente de muita da legislacdo produzida,
deveria ser dada uma atencdo crescente das empresas de menor
dimensdo. Como refere, e bem, um recente parecer do Comité
Econdmico e Social Europeu “Ato para o Mercado Unico -
Identificacdo das medidas em falta na preparacdo das avaliacdes de
impacto e na elaboracdo dos textos legislativos -, as pequenas, as
meédias e as microempresas devem ser tratadas como trés grupos

distinfos e ndo como um grupo Unico sob a designacdo geral de PME

Quando se fala em qualidade da legislacdo e como o CES referiu no
parecer sobre o PNR 2015-2019, uma drea que carece de particular
atencdo é a drea fiscal, onde a par dos vdrios codigos e legislacdo
avulsa temos um numero infinddvel de outros instrumentos, como
circulares, oficios circulados a que a Administracdo Fiscal recorre com
muita frequéncia e a que atribui, abusivamente, valor juridico,
documentos esses que muitas vezes completam ou mesmo alteram a
legislacdo, tornando quase impossivel um completo conhecimento do
nosso sistema fiscal. Esta é talvez a drea mais problemdtica quando
avaliomos a qualidade do nosso processo legislativo (o0 que tem ainda
como consequéncia conduzir a uma enorme litiglncia neste dominio) e

que exigiria um compromisso mais efetivo do Governo neste dominio.

5.3. Em matéria de regulacdo e supervisdo, o CES partilha a opinido
expressa nas GOP da necessidade de uma reflexdo aprofundada sobre
a arquitetura institucional da regulacdo financeira em Portugal e de um
modo geral sobre as funcdes de regulacdo e supervisdo. E indispensavel

gue venham a ser prevenidos, sempre que possivel, e corrigidos quando

2 Aplicagdo da regra da comporta regulatéria (aprovada no mesmo Conselho de Ministros), prevista no Memorando de
Entendimento, e que obriga, sempre que se proceda a aprovagdo de atos normativos que criem custos de contexto sobre
cidaddos e empresas, a apresentacdo de proposta de reducdo de custos de contexto equivalentes, através da alteragdo de
outros atos normativos que tenham idéntico impacto.
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necessdrio, os abusos de posicdo dominante em sectores onde a
concorréncia é impossivel (*monopdlios técnicos”) ou rarefeita (formas
oligopolisticas de mercado com acentuados desequilibrios pelo lado da
oferta). Sem prejuizo da referida reflexdo, considera o CES que seria
desejavel uma melhor definicdo do papel da Assembleia da Republica
nesta matéria. Recorde-se que em vdarios pareceres de iniciativa,
designadamente o parecer “A politica de defesa da concorréncia,
2001, o CES defendeu “que os érgdos de defesa da concorréncia e as
enfidades reguladoras sectoriais devem passar a responder
simulfaneamente perante o Governo e a Assembleia da Republica”.
Essa intervencdo ndo deverd limitar-se, no entender do Conselho, ¢
mera atribvicdo de um papel, ainda que relevante, ao nivel da
quantificacdo de objetivos e avaliacdo dos resultados, sendo de
equacionar também uma intervencdo ao nivel da propria indicacdo

dos principais responsdveis destas entidades.

6.Governo e Administragdo Publica

6.1. No seu parecer sobre o OE 2015 o CES expressou forte
preocupacdo pela reducdo e desinvestimento em dreas essenciais,
com particular destaque para a educacdo, salde, protecdo social,
qualificacdo dos recursos humanos e novas reducoes do nimero de
trabalhadores da Administracdo PUblica, o que se revela insuficiente do
ponto de vista social e ndo permitird uma prestacdo de servicos
adequada e de qualidade em dominios fundamentais e relativamente
aos quais o Estado tem responsabilidades inaliendveis. Estas sdo
situacdoes que importa reverter no imediato e relativamente as quais

nem sempre sAo claras as opcdes e medidas enunciadas nestas GOP.

6.2. O CES readlca a importdncia de se levar a prdtica as medidas

previstas relativas a melhoria dos processos de audicdo e discussdo
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publica dos programas de investimento plurianuais e de processos de
grande relevancia, bem como a previsdo da criacdo de centros de
competéncias que confribuam para uma melhor decisGdo e uma
fiscalizacdo mais efetiva. O CES ndo deixa, no entanto, de manifestar
alguma estranheza pelo facto de, como parece resultar do texto, o

primeiro programa de investimento s6 ser apresentado no final de 2018.

6.3. O CES regista a infencdo do Governo de eliminacdo das restricdes
a contratacdo de efetivos na Administracdo PUblica sem aumento dos
custos globais com pessoal, 0 que apenas poderd ocorrer (tendo em
conta ainda a anunciada reposicdo das 35 horas), a par das saidas por
reforma, atfravés de uma profunda reestruturacdo dos modelos de
funcionamento da administracdo puUblica que ndo resulta do

enunciado das GOP.

6.4. De uma forma muito reduzida, excessivamente reduzida no
entender do CES, o Governo apresenta nas GOP uma agenda de
descentralizacdo envolvendo dreas tdo sensiveis como um novo
modelo de financiamento local, novas competéncias para as dreas
metropolitanas, para as Comunidades Intermunicipais € Municipios, a
reorganizacdo ferritorial das freguesias, enfre outros aspetos, agenda
essa que poderd ter um impacto muito profundo na sociedade
portuguesa e que |justificaria uma apresentacdo detalhada e um
calenddrio compativel com a ambicdo refletida nesta agenda. Sem
prejuizo de se reconhecer a importéncia de uma maior aproximacdo
dos cidaddos e empresas ao processo de decisdo, traduzida numa
maior descentralizacdo e num reforco da legitimidade democrdatica dos
orgdos locais, o CES ndo pode deixar de alertar para a necessidade de
uma visdo de conjunto sobre o Pais que ndo pode ser o mero somatorio

de perspetivas regionais ou locais. Neste contexto, considera o CES que,
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em parficular, a intencdo de democratfizacdo do modelo de

organizacdo das CCDR deve ser objeto de uma reflexdo aprofundada.

6.5. Também a intencdo refletida nas GOP de incorporar todos os
servicos desconcentrados nas CCDR deve, no entender do CES, ser
suportada numa andlise custo-beneficio detalhada e num adequado

planeamento que evite a propria paralisia das CCDR.

7.Desafio Demogrdfico

O CES congratula-se com a existéncia de uma abordagem ao tema do
desafio demogrdfico, um dos problemas mais graves com que se
confronta o Pais, cuja correcdo exige medidas articuladas em varios
dominios. O CES considera positivo que no contexto desta abordagem
se equacionem ndo sé6 as questdoes da natalidade e parentalidade,
conciliagcdo e politica para a imigracdo, mas também o papel das
comunidades emigrantes no desenvolvimento do Pais. No entanto, o
CES considera que nesta abordagem faltou um enfoque na articulacdo
desta questdo com a sustentabilidade do sistema de pensdes e a
definicdo de um conjunto de politicas que promovam o
envelhecimento ativo, em articulacdo com o rejuvenescimento das
empresas.

O CES considera, ainda, que, ndo obstante a importGncia da
implementacdo de algumas medidas avulsas, (v.g: alargamento da
rede de creches), a promocdo do crescimento econdmico e a
estabilidade dos rendimentos e, assim, das expetativas das pessoas
quanto ao futuro, sdo os fatores que ndo devem ser menosprezados,
uma vez que terdo, seguramente, um importante e substancial impacto

na promocdo da natalidade em Portugal.
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O CES relembra nesta matéria o seu parecer de iniciativa, realizado em
2013, “Sobre as consequéncias econdmicas, sociqis € organizacionais
decorrentes do envelhecimento da populacdo”, no qual teve
oportunidade de apresentar um conjunto de conclusdes gerais e
recomendacodes que se mantém plenamente vdlidas, pelo que podem

contribuir para a definicdo de politicas estruturadas nesta matéria.

8. Seguranca Social

8.1. O CES regista a intencdo manifestada nas GOP de uma gestdo
reformista, sustentdvel e transparente da seguranca social. As GOP ddo
realce & sustentabilidade do sistema de seguranca social (financeira,
econdmica e social). Embora ndo resulte do documento a indicacdo
dos fatores que, no entender do governo, determinam a evolucdo do
sistema, o CES anota e valoriza o crescimento econdmico, o aumento
do emprego, o combate a precariedade e a melhoria dos saldrios.
Salienta ainda fatores mais especificamente ligados ao sistema como a
diversificacdo das fontes de financiamento, a reducdo de isencdes e
de reducodes da taxa conftributiva e o reforco do Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranca Social. O CES aponta a necessidade de

estabelecer metas e calenddrios para as acoes previstas.

8.2. O CES regista e apoia medidas visando o combate a fraude e
evasdo confributiva, designadamente com o recurso a meios que
melhor aproveitem as tecnologias existentes e com o reforco da
fiscalizacdo, realcando ainda a urgéncia de atuar ao nivel da
recuperacdo de dividas existentes, que atingem niveis muito elevados.
Este objetivo deve ser compatibilizado com a necessidade de ndo se
infroduzirem novas obrigacdes declarativas, ou outras, que se traduzem

em custos acrescidos para as empresas.
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8.3. O CES deve aqui reiterar as suas preocupacdes quanto ao
agravamento da pobreza, tendo presente que em 2013 a populacdo
em risco de pobreza ou exclusdo social afingia 25,9% da populacdo
total, pelo que considera que o combate a pobreza e as desigualdades
deve ser assumido como uma opcdo clara a favor da erradicacdo
daqguela e traduzir-se numa intervencdo transversal em varios dominios,
mormente na coesdo social e territorial. Nesta matéria, o CES deve
relembrar que nada é referido sobre a atualizagcdo do IAS - Indexante
de Apoios Sociais, cujo congelamento hd vdarios anos tem vindo a
provocar a perda de poder de compra da generalidade das
prestacdes sociais. O CES chama a atencdo, em particular, para o
elevado grau de pobreza entre os desempregados, dos quais menos de
um terco tem acesso a prestacdes de desemprego. Considerando o
baixo valor médio das mesmas, e nada constando nas GOP sobre
medidas de resposta a este problema, o CES apela a uma revisdo da
legislacdo no sentido de uma maior protecdo dos trabalhadores

desempregados e das suas familias.

Ainda neste dominio, e no que se refere ao Complemento Salarial
Anual, o CES considera que esta medida carece de uma melhor
explicitacdo para se perceber o seu alcance, mas chama a atencdo
para os impactos que esta medida pode ter, nomeadamente ao
desincentivar a valorizacdo dos saldrios mais baixos e da eventual

promocdo do subemprego.

8.4. Finalmente o CES destaca a necessidade de ser atempadamente
publicada a Conta da Seguranca Social, ndo repetfindo o que

aconfteceu em passado recente. E apela ao Governo a que, no dmbito
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da apresentacdo e discussdo do Orcamento de Estado para 2016,
providencie informacdo que permita conhecer a situacdo financeira da
seguranca social, nomeadamente distinguindo os sistemas e

subsistemas que a compdem.

9. Sadde

9.1. Em matéria de Saude, as GOP apresentam um programa
ambicioso de reformas, sem no entanto quantificar e calendarizar as
mesmas, o0 que impossibilita qualquer avaliacdo rigorosa da sua

exequibilidade, ou mesmo, do que sdo as prioridades nesta matéria.

9.2. O CES acolhe favoravelmente a intencdo expressa nas GOP do
relancamento das reformas a implementar nas frés componentes em
que se estrutura a prestacdo de cuidados de saude - cuidados
primarios, cuidados hospitalares e cuidados continuados — assim como o
destaque dado as diversas medidas respeitantes d governacdo do SNS
qgue podem ter um efeito rapido em termos de ganhos de eficiéncia e
também em ganhos de saude resultantes da melhoria da
acessibilidade, da qualidade e da humanizacdo dos cuidados a prestar

a populacdo.

9.3. O CES aponta a necessidade de uma reflexdo estratégica sobre o
efeito dos fatores que, progressiva e inevitavelmente, colocardo sérios
desafios ao SNS, como sejam o envelhecimento da populacdo, o
aumento das doencas cronicas — que j& hoje representam a maior
parte dos custos do SNS — e os aumentos crescentes dos custos com
medicamentos inovadores e na drea da imagiologia.

Sem prejuizo do referido, e tendo em atencdo que nos Ultimos anos o
sector da saude passou por multiplas transformacdes que, de um modo

geral, se refletram negativamente na vida das pessoas, o CES regista
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como positiva a preocupacdo expressa no senfido de melhorar a
equidade de acesso dos cidaddos aos cuidados de saude e, de um

modo geral, o principio de defesa do SNS.

10. Coesao Territorial, Ordenamento do Territorio, Ambiente e a Politica
de Cidade

10.1. As GOP ddo algum relevo a este tema (os pontos 23 e 26
ganhariam em estar juntos) o que € positivo em si mesmo. O CES nos
seus pareceres tem chamado a atencdo para a relevancia das
politicas de ordenamento do territério, considerando fratar-se de um
dominio onde as politicas publicas tém um papel determinante, na
preservacdo do ambiente, na valorizacdo do patrimdnio, na criacdo de
infraestruturas que melhorem a qualidade de vida e na promocdo e
desenvolvimento de politicas de cidade. Trata-se de um dominio onde
a légica do mercado deve estar sujeita a uma regulacdo efetiva.

A reabilitacdo urbana a que as GOP ddo prioridade é, sem duvida, de
evidenciar, nomeadamente a medida concreta de promover e
financiar “pelo menos 25 Planos de Acdo Locais para a reabilitacdo de
dreas urbanas”, bem como os incentivos e beneficios fiscais a conceder
aos que promovam a recuperacdo/reabilifacdo. Também as medidas
anunciadas nos dominios da habitacdo social merecem o apoio do
CES. Contudo, ndo podemos deixar de referir que a politica de cidade
e a revitalizacdo urbana ndo se fazem apenas atuando sobre o
edificado e os esforcos de construcdo. Nomeadamente, a revitalizacdo
dos cenfros histéricos urbanos requer politicas infegradas onde esteja
presente uma logica de regeneracdo a qual envolve dominios como a
animacdo e a promoc¢do de eventos, o urbanismo comercial, os fatores
de acessibilidade e de mobilidade urbana, a qualidade dos espacos
publicos e do equipamento e mobilidrio urbano, entre outros. As

cidades e as ofertas territoriais em geral sdo hoje um fator determinante

Parecer do CES sobre as Grandes Op¢des do Plano para 2016-2019
(Aprovado em Plenério a 02/02/2016)
30/37



0

onselho Economico e Social
ORTUGAL

o

na afracdo de pessoas e de investimentos. Existindo uma clara
competicdo entre as mesmas (seja no plano regional, nacional ou,
cada vez mais, também, no plano internacional) a qualidade das
infraestruturas e dos servicos publicos prestados € um fator de escolha
decisivo. NGo € possivel apostar na atracdo de IDE de qualidade e de
novos visitantes, em viagem turistica ou outra, sem fazer deste dominio

uma prioridade estratégica para a competitividade do nosso Pais.

10.2. O CES considera ainda que a anunciada revisdo do regime
juridico do arrendamento ndo deve ter apenas por base a adequagdo
do valor das rendas ao estado de conservacdo dos imoveis, mas
também a ponderacdo da necessidade de revisdo do regime juridico

aplicavel ao arrendamento ndo habitacional.

10.3. No que se refere a definicdo e implementacdo de um Fundo
Nacional de Reabilitacdo do Edificado, o CES ndo pode deixar de
manifestar reservas sobre o seu financiamento através do Fundo de
Estabilizacdo da Seguranca Social, ainda que num montante limitado
(10%) e condicionado a uma determinada rentabilidade. No entender
do CES no financiamento deste Fundo Nacional de Reabilitacdo do
Edificado devem ser privilegiados os Fundos Europeus, nomeadamente

no quadro do Portugal 2020.

10.4. O CES destaca como positiva, em matéria de ambiente, a énfase
na vertente adaptacdo aos novos contextos climdticos e o foco na
descentralizacdo das acdes de protecdo da natureza e da
biodiversidade, para tal o CES considera indispensdvel uma efetiva

tfransferéncia de recursos financeiros.

Entende, no entanto, que a descarbonizacdo da economia deve

abranger todos os setores e que a reducdo da producdo de residuos
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deve ser encarada & luz das orientagcdes da economia circular, ndo

devendo limitar-se a medidas penalizadoras do uso de embalagens.

J& no que respeita d garantia do acesso e da qualidade dos servigcos
publicos de dguas, saneamento e residuos, o CES salienta positivamente
as iniciativas no sentido de diminuir o desperdicio, apelando a que as
medidas a tomar no que respeita a organizacdo das empresas de dgua
e de residuos ndo penalizem os cidaddos, nem venham a agravar os

custos de contexto das empresas, nomeadamente das PME.

11. Energia

11.1. O CES sauda a opcdo de afimacdo de Portugal como
fornecedor energético da Europa, orientacdo complexa onde serd
necessdrio que se garanta a convergéncia de objetivos no seio da
Unido Europeia e a racionalidade e oportunidade dos investimentos a
realizar em Portugal, por forma a que o Pais e, sobretudo, os

consumidores, deles possam beneficiar.

11.2. Regista-se a continuacdo do estimulo s energias renovdveis na
producdo de eletfricidade; no entanto, tal programa deverd estar
articulado com a efetivacdo do mercado europeu da eletricidade,
através do programa de interligacdes, se se pretende energia mais

limpa e mais barata.

11.3. O CES salienta como positivas a intencdo de, sempre que possivel,
ajustar os sobrecustos a que correspondem rendas do setor elétrico, as
medidas de estimulo da concorréncia e da competitividade
energética, e, sobretudo, o impulso das medidas de eficiéncia
energética, designadamente no setor publico. Neste ponto, o CES
considera essencial a adocdo de estratégias de estimulo o
financiamento das acdes de eficiéncia energética em todos os setores

de atividade.
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11.4. Regista-se, ainda, a atencdo dada d mobilidade elétrica e &
expansdo da energia fotovoltaica. Trata-se de apostas no futuro que hd

que estimular, dentro dos recursos de que o Pais puder dispor.

VII.  SUMULA FINAL

1. O CES considera que as GOP, como o proprio nome sinaliza,
devem, sobretudo no inicio de uma nova legislatura, constituir um
documento onde sdo referenciadas as grandes linhas estratégicas
enquadradoras das diferentes politicas do Pais. Essas grandes linhas (ou
opcoes) devem inserir-se num quadro temporal plurianual, que
podemos classificar de médio prazo, e estar articuladas, quer com o
cendrio macroecondmico para 0 mesmo periodo, quer com as
perspetivas de evolucdo da economia internacional e com o lugar que

o Pais se propde ocupar no processo de globalizacdo.

Nesta perspetiva o documento-proposta que o Governo apresenta
para parecer do CES (com um tempo de resposta que impossibilita um
trabalho adequado sobre o mesmo) fica bastante agquém de cumprir os
designios referidos, seja pela estrutura adotada (por sectores de
governacdo), seja pelas omissdes existentes, seja pela propria natureza
das medidas e acdes apresentadas. Na realidade as GOP 2016-2019
pouco acrescentam relativamente ao Programa de Governo ndo

sendo nelas verdadeiramente identificdveis “grandes opcdes”.

2. O CES ndo pode, contudo, deixar de referenciar positivamente o
facto de o texto das GOP, na andlise que faz do periodo de
intervencdo da «troikay, ir ao enconfro do que foram comentdrios e
apreciacoes criticas formuladas por este Conselno em sucessivos
pareceres, nomeadamente, quanto aos efeitos perversos da politica de

austeridade, quer sobre a economia das empresas, quer sobre as
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condicdes de vida da grande maioria da populacdo, quer, ainda, no
proprio processo de consolidacdo das contas publicas.

Também relevamos o reconhecimento que é feito sobre as
consequéncias negativas da subestimacdo do papel da procura
inferna e sobre o cardcter pouco sustentado do crescimento das
exportacoes e do reequilibrio da nossa balanca de bens e servicos e,
também, sobre a degradacdo dos niveis de protecdo social, com uma
politica que fez, ainda, baixar a qualidade de muitos servicos publicos

essenciais.

3. Em relacdo ao objetivo enquadrador das GOP, do crescimento e
da criacdo de emprego, o CES ndo pode deixar de exprimir ddvidas
quanto & consisténcia dos instrumentos com que o Governo se propoe
atuar, para mais num contexto que poderd ndo se afigurar o mais
favordvel. De facto, quer as perspetivas de evolucdo da conjuntura
econdmica internacional, quer os constrangimentos ditados pela
politica europeia, sdo fatores adversos a ter em conta e para os quais o
Governo ndo pode ter uma atitude meramente expectante.

Para haver crescimento consolidado e criacdo liquida de emprego o
Governo aposta na conjugacdo de dois instrumentos fundamentais; um
do lado da procura, que passa por aumentar o rendimento disponivel
das familias e, outro, do lado da oferta, que visa impulsionar o
investimento, com destaque para o investimento das empresas. Em
relacdo a este Ultimo as metas do Governo (em especial para 2016 e
2017) poderdo ter dificuldade em ser atingidas com os instrumentos
avancados nas GOP. Por um lado, a situacdo presente no nosso sistema
financeiro — cujas imposicoes comunitdrias vém provocando uma
intencional transferéncia da propriedade para o capital estrangeiro,
com repercussdes no tecido produtivo e no seu financiamento — por

outro lado, a escassez de instfrumentos de capitalizacdo das empresas
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e, em especial, das nossas PME, e, finalimente, os afrasos e as
incongruéncias do “Portugal 2020", tornam dificil o crescimento do
investimento previsto e que €&, sem duvida, um fator decisivo para
garantir o proéprio crescimento da economia e a criagcdo de emprego e,
também, para credibilizar as metas do processo de consolidacdo

orcamental.

4. O CES considera, ainda, que o novo ciclo de crescimento da nossa
economia ndo pode fazer-se retomando o modelo que vigorou antes
do eclodir da crise financeira internacional e que se caracterizou por
uma excessiva dependéncia de investimento publico e de grandes
obras publicas com escasso efeito multiplicador na economia. O
instrumento politica orcamental, na situagcdo atual do Pais, pode e deve
ter um papel no crescimento em dominios estratégicos, mas a principal
alavancagem deste deve estar nas empresas e no tecido produtivo do
Pais. Ndo podemos ver repetftido um ciclo econdmico, que jd&
conhecemos do passado, e em que politicas mais expansionistas
provocam acentuados desequilibrios financeiros que, de seguida,

obrigam a politicas contraccionistas com dbvios efeitos recessivos.

5. O CES quer destacar, por Ultimo, o que considera ser um fator
determinante para o sucesso deste novo ciclo de governacdo do Pais.
Ele remete para a coesdo social e para o envolvimento da chamada
sociedade civil, com parficular destaque para os parceiros sociais, o
movimento associativo em geral e, também, as multiplas formas de
expressdo da participacdo dos cidaddos na vida colefiva do Pais.
Porventura mais do que em conjunturas e contextos anteriores a forma
como o Governo se empenhar neste propdsito e o considerar néo um
mero exercicio formal mas parte importante da solucdo dos problemas

do Pais, € um critério decisivo.
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VI. ANEXO
<l

Declaragao de voto da CGTP-IN ao parecer do CES sobre as Grandes Opgdes
do Plano 2016-2019

O parecer sobre as Grandes Opgdes dos Plano 2016-2019 reforga a posi¢do coerente que o CES tem
manifestado em ocasides anteriores. Pode até considerar-se que, neste parecer, 0 CES fez uma boa
sumula do seu entendimento sobre a politica adoptada nos ultimos quatro anos e as suas consequéncias,
e que se apontaram alguns caminhos para o desenvolvimento e crescimento do Pais, coincidentes com a
estratégia explicita nas Grandes Opgoes.

Neste parecer, 0 CES desmente a teoria das “inevitabilidades” e da existéncia de uma solug&o Unica para
o Pais, reconhecendo que a politica assumida nos Ultimos anos respondeu, sim, a uma crenga doutrinaria
que, desde o inicio, se adivinhada falhada e que teve um impacto desastroso no pais — desde logo com o
aumento exponencial do desemprego, a redugédo de rendimentos dos trabalhadores e das familias, o
aumento da pobreza e das desigualdades sociais, 0 encerramento de empresas e quebra acentuada do
investimento. A CGTP-IN discorda, no entanto, que esta politica tivesse por objectivo combater os
desequilibrios estruturais do Pais, tanto mais que as préprias GOP afirmam que parte desses
desequilibrios ndo s6 ndo foram ultrapassados, como se agravaram. Acresce que 0 maior dos
desequilibrios estruturais — o da distribui¢do do rendimento — agravou-se especialmente, e a politica do
anterior governo e da Troica tudo fez nesse sentido.

Sobre as Grandes Opgdes, e apesar das criticas quanto a forma como estas foram apresentadas, o CES
manifesta a sua concordancia com a revalorizagdo do mercado interno, com a recupera¢do dos
rendimentos das familias, com uma melhoria da balanga comercial que ndo assente na deterioragdo da
procura interna, com uma estratégia de investimento que contribua para o crescimento sustentado e que
nao incentive a substituicdo de trabalhadores mas que, ao invés, seja criador de emprego. O CES vai
ainda mais longe do que as GOP na valorizagdo do investimento publico em areas determinantes.

A CGTP-IN releva a critica, de alguma forma inovadora nos pareceres do CES, a privatizagdo de
empresas de sectores estratégicos — incluindo no sector bancario -, “a pregos de saldo’, e a sua
passagem para as maos do capital estrangeiro, com graves consequéncias para a persecucdo de
politicas publicas e do respeito pelo interesse nacional. A este respeito, sublinha-se o intervencionismo da
Unido Europeia em alguns destes processos, para o qual o CES chama a atengéo.
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A CGTP-IN valoriza ainda que o CES tenha considerado a desoneragédo do Estado e do Pais com a
despesa em juros da divida publica como uma prioridade do Governo. A CGTP-IN acrescenta que uma
real desoneragao da divida publica sé acontecera com a sua renegociagdo em termos de prazos, juros e
montantes.

Existem no entanto matérias em que nos distanciamos das posigdes do CES.

A CGTP-IN considera que ha um conjunto de medidas de reposi¢do de rendimentos, refor¢o das
prestacdes sociais e das fungdes sociais do Estado que necessitam de ser adoptadas com a devida
urgéncia. Estas medidas, podendo ser associadas a uma politica expansionistas, séo, antes de mais,
medidas fundamentais para atenuar algumas das consequéncias da politica que foi seguida — com a
ressalva de que muitas outras néo terdo reverséo possivel. Nao acompanhamos o CES, portanto, em
algumas redacgdes usadas no parecer sobre esta matéria.

No entender da CGTP-IN, os desequilibrios verificados ao nivel da tributacdo de diferentes rendimentos —
nomeadamente na tributagdo sobre os rendimentos de trabalho e rendimentos de capital -, foram
aprofundados com as alteragdes ao IRS e com a Reforma do IRC. Ha, nesta Reforma, um conjunto de
preceitos que estreitam a base tributaria e que beneficiam um pequeno numero de grandes grupos
economicos e rendimentos de capital que em nada contribuem para o refor¢o do tecido produtivo e
desenvolvimento nacional. Considerando, assim, que politica fiscal necessita de ser revista no sentido de
a tornar mais justa, e de capacitar financeiramente o Estado para a prossecugdo das suas fungdes,
nenhum imposto deve ser especialmente protegido, conforme indicia o parecer.

Por ultimo, a CGTP-IN considera que, tal como as préprias GOP, o parecer ndo explicita as implicagdes
economicas, sociais e politicas do Tratado Orgamental. Ainda que apelando a uma posi¢do mais pro-
activa na Unido Europeia no que concerne as dificuldades impostas pelo Tratado Orgamental, o
“espartilno” que este representa e o nivel de intervencionismo externo em que, em seu nome, Portugal é
sujeito, justificaria um tratamento mais aprofundado.

Considerando o parecer no seu todo, e reconhecendo que 0 mesmo plasma um conjunto de posigdes
com as quais a CGTP-IN concorda, votamo-lo favoravelmente.

Lisboa, 02.02.2016

Os representantes da CGTP-IN
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