2 TR\ Conselho Econémico e Social
C5*"F]  PORTUGAL

Parecer sobre o
Programa Nacional de Reformas 2016-2023

(atualizagao de abril de 2019)

Versdo aprovada no Plendrio do CES

22 de abril de 2019

Relator: Conselheiro Rui Ledo Martinho

Lisboa, 2019

Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas 2016-2023
(verséo aprovado no Plendrio 22/04/2019
1/30



s;& ” 3 .
"= A Conselho Econémico e Social
“"/F] PORTUGAL

(ndice
g} o Yo [T ok To TR SEPRN 3
1. Progressos registados relativamente as metas da estratégia EUROPA 2020...........cc.ccc..... 4
2. Apreciacdo global da proposta de PNR...........eiiiiiiiie it e e e eree e 8
3. Andlise por pilares tematicos da proposta de PNR..........cccoocieiieciiieeeeciee e 10
3.1. Qualificagdo dos portugueses e valorizactio do trabalho ................ccoovveeveieeeeccnvnnennn. 10
3.2. Promogdo da inovagdo na economia POrtUGUESA ..........cccccuvveeeeeeeeeeeciiieeeeeeaeeeeeissssneeens 13
3.3. Valorizag@o dO LEITIONIO .......ccccvveeieiiieee et eetee et ecee e et e e s eata e e e s ertae e s sentaeeesanes 15
3.4. Modernizagao dO ESEAUO ..........cc.ueeieccuiiee ettt e e etre e e s stae e e s satae e s sentaeeesnes 17
3.5. Redugdio do endividamento da eCONOMIQ ...............ccueeeeeeeciiuieeeeeeeeecciiiee e e ececraaeens 19
3.6. Reforco da coes@o e da igualdade SoCiQl ................eeueeieeecciiiieeeee et 21
3.7. O PNR e a nova estratégia para G década...............couueieevueeeiiiiveeesiiieeescineeeseiineee s 23
4. O PNR € OS FUNAOS EUMOPEUS ...eeeieiiieeeciieeeecciiee e e ecttee e eeitee e e sttee e e sbteeeseateesesnteeeesnnseseennsenas 23
LTI () (=TT <P S PP PRR PSP 25
(ST D 1-To =1 - [or-To J o LI o] o TSRS 28

Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas 2016-2023
(versdo aprovado no Plendrio 22/04/2019
2/30



Conselho Economico e Social
PORTUGAL

Introducgao

O presente parecer do Conselho Econdmico e Social (CES) tem como
objeto a proposta do Governo relativa ao Programa Nacional das
Reformas (PNR), inserindo-se nas competéncias que lhe estdo atribuidas
através da Constituicdo da Republica Portuguesa, da Lei-Quadro do
Planeamento (Lei N° 43/91, de 27 de julho) e da Lei N° 108/91 de 17 de

agosto, na sua redacdo atual.

O PNR é o documento que apresenta, anualmente, o Plano de Reformas
Estruturais para a promocdo do crescimento e emprego e insere-se no
conjunto de obrigacdes de Portugal no dmbito da Unido Europeia e, mais
especificamente, da zona Euro, enquadrando-se no designado Semestre

Europeu.

Do ponto de vista nacional o PNR, assim como o Programa de
Estabilidade e as Grandes Opc¢odes do Plano constiftuem uma explicitacdo
coerente e integrada da estratégia de desenvolvimento preconizada

para o Pais assentando nos setores publico, privado, cooperativo e social.

O CES volta a sublinhar que a consulta a este érgdo constitucional dever-
se-ia ter iniciado numa fase anterior de preparacdo do PNR, condicdo
que feria sido essencial para sustentar uma posicdo mais estruturada e
viabilizar a possibilidade de confribuir de forma mais efetiva para a
propria estrutura do documento, para as orientacdes nele contidas e

para o desenho e avaliacdo das medidas ai contempladas.

O CES cumpre, mais uma vez, a missdo atribuida de se pronunciar sobre
politicas de desenvolvimento socioecondmico que o governo lhe
solicitou, emitindo o presente parecer o qual é estruturado em torno dos

seguintes pontos principais:
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« Progressos registados relativamente as metas da estratégia
EUROPA 2020

« Apreciagao global da proposta de PNR

« Andlise por pilares tematicos da proposta de PNR

e O PNR e os Fundos Europeus

o Sintese

1. Progressos registados relativamente as metas da estratégia
EUROPA 2020

O progresso face as metas estabelecidas por Portugal no quadro da
ESTRATEGIA EUROPA 2020 encontra-se reportado no capitulo 4 da

proposta em andlise.

No quadro das prioridades elencadas, o aumento do investimento em
I&D em percentagem do PIB em Portugal, continua ainda distante da
meta estabelecida. A insisténcia em atingir um rdcio de despesas em
investigacdo e desenvolvimento (I&D) sobre o PIB de 2,7% em 2020, serd
dificiimente alcancdvel, como ainsisténcia em manter esta meta poderd
infroduzir distorcdes indesejdveis e dispendiosas no nosso pais. Portugal
tem feito, ao longo das duas Ultimas décadas, um investimento notavel
em |&D, nomeadamente no dominio das competéncias e do fomento
da investigacdo cientifica. O facto de Portugal se encontrar abaixo da
média da UE neste indicador, reflete o facto de a estrutura produtiva do
pais assentar em atividades, para cujo bom desempenho o nivel de
despesas em I&D, € menos determinante e, nesse sentido, € importante
para o futuro da economia portuguesa que haja mais empresas a investir
em |&D.
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No entender do CES tdo importante como o nivel de despesa em 1&D é
saber para onde esta é canalizada e qual a parte que é aplicada na

incorporacdo de inovacdo nas empresas portuguesas.

Este indicador constfitui um exemplo evidente da necessidade de
remover os obstdculos e condicionalismos que imperam sobre a
definicdo soberana de um modelo de desenvolvimento assente num

perfil produtivo de maior valor acrescentado.

Dai considerar importante o reforcar de iniciativas como o programa
Interface, o programa IndUstria 4.0, a Estratégia de Inovagdo Tecnoldgica
e Empresarial 2018-2030 e todos os programas que confribuam para o
desenvolvimento da inovacdo, a internacionalizacdo e a capacitacdo

das infraestruturas e do equipamento cientifico e tecnoldgico.

No pilar associado & valorizacdo do territério, hd referéncia do
desenvolvimento da economia do mar através do Fundo Azul, da
promocdo da cooperacdo internacional de 1&D no que respeita as
interacdes, Clima - Oceano através do Centro Internacional de
Investigacdo do Afléntico e, no que respeita as florestas, apoio aos

investimentos em tecnologias florestais.

Finalmente, no pilar da modernizacdo do Estado, regista-se a criacdo de

um laboratério de experimentacdo da inovacdo no sector publico.

Outfra meta para 2020 prende-se com o aumento para 40% da
percentagem de diplomados com o ensino superior ou equivalente, na

faixa etdria dos 30 aos 34 anos.

Esta meta configura um desafio muito complexo que vai depender dos
incentivos ao acesso e d participacdo no ensino superior e A capacidade

do Pais em reter os jovens diplomados.
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Neste ponto, outras medidas devem ser destacadas tais como o estimulo
Qo sucesso escolar no ensino superior, o alargamento da base social do
ensino superior, o estimulo ao emprego cientifico e o reforco da
formacdo vocacional através de oferta de cursos técnicos superiores
com o objetivo geral de promover condicdes gerais de emprego que

afraiam e retenham os novos diplomados.

J& no que respeita a emissdo de gases com efeitos de estufa, esta tem
vindo a diminuir desde 2005, encontrando-se abaixo das metas europeias
acordadas e em linha com os compromissos assumidos no admbito do
Protocolo de Quioto. Tem-se verificado o crescimento importante da
energia produzida a partir das fontes de energia renovavel, bem como
melhorias tecnoldégicas para controlo da poluicdo e de gestdo de
residuos.

De referir a publicacdo em 2017, do Plano de Acdo para a Economia
Circular (PAEC) que tem como objetivo redefinir o conceito de fim de
vida da economia linear, assente na producdo e eliminagcdo de residuos,
apostando nos conceitos de reutilizacdo, reparacdo e renovacdo de
materiais e energia, de diminuir o consumo dos recursos afravées do

reaproveitamento dos residuos e matérias-primas ndo aproveitadas.

O compromisso da percentagem de energias renovdaveis N0 consumo
final bruto de energia de 31% em 2020 € uma meta muito ambiciosa,
dificil de alcancar. O pais atingiu 28% hd 3 anos e ndo tem conseguido

ultrapassar este valor.

A reducdo da percentagem no consumo de energia primdria € uma
meta que se destina a promover a eficiéncia energética nos varios
sectores de atividade econdmica, principalmente nos que mais energia
consomem, como os fransportes, a indUstria transformadora, os servicos
ou o sector doméstico e deve ser prosseguida de forma a cumprirmos o

objetivo tracado para 2020.
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Neste dominio, o CES entende que o aumento da producdo nacional e
local, ao reduzir as necessidades de fransporte, bem como o
investimento na melhoria e reforco dos transportes publicos, concorrerdo

também para o alcance da meta.

A meta relativa ao aumento da taxa de emprego para 75% da
populacdo entre os 20 e os 64 anos, jd foi atingida em 2018. Vdrias
medidas contribuiram para este resultado, quer no pilar da qualificacdo
dos portugueses, quer no da modernizacdo do Estado, quer ainda na

valorizacdo do territdério ou na promocdo da inovacdo da economia.

A reducdo do nUmero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social
em, pelo menos, 200.000 € uma meta 2020 que tem registado progressos
recentes devido a diminuvicdo do desemprego, ao aumento da
participacdo no mercado de frabalho, - ainda que persistindo
desigualdades entre mulheres e homens-, e s melhorias introduzidas nas

prestacoes sociais.

Contudo, tem-se agravado a pobreza entre desempregados e entre
reformados, ao mesmo tempo que a pobreza laboral continua a afetar
um em cada dez frabalhadores, o que exige medidas de valorizacdo do

trabalho e de reforco da protecdo social.

O CES entende que o progresso do pais ndo se limita ao cumprimento
das metas da Estratégia Europa 2020, nomeadamente no que dizrespeito
a resposta a desafios estruturais como a melhoria da produtividade e do
emprego, o incremento da producdo nacional e o combate as
assimetrias territoriais e sociais, bem como a recuperacdo e reforco dos
servicos publicos que sejam essenciais para uma estratégia de

desenvolvimento.

Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas 2016-2023
(verséo aprovado no Plendrio 22/04/2019
7130



Conselho Economico e Social
PORTUGAL

2. Apreciacao global da proposta de PNR

Na presente proposta de PNR reconhecem-se varios aspetos positivos. No
entanto, os desafios estruturais mais profundos permanecem e é
necessaria uma reforcada ambicdo no sentido de superar os principais

blogueios da economia e da sociedade portuguesa.

E essencial ndo nos acomodarmos a uma evolucdo da economia, tendo
como Unico referencial o comportamento da procura, nomeadamente
da procura externa. E essencial que possam ser incorporadas nas
previsdes as politicas que permitam ao pais ter um crescimento mais
robusto, sustentado em ganhos de produtividade e de competitividade,
o0 que, naturalmente, implica a adocdo e avaliacdo de impacto de

medidas do lado da oferta, visando melhorar o perfil produtivo do pais.

O CES considera essencial dar continuidade ao objetivo da
convergéncia da economia portuguesa com a média da U.E.. Este
objetivo deve ser prosseguido assegurando niveis de aproximagdo
continuados e consistentes ao longo dos proximos anos, o que se afigura
dificil, com projecdes que prevém uma desaceleracdo do PIB para

valores abaixo dos 2% em termos reais.

Num balanco dos 3 anos ja passados de vigéncia deste PNR ndo
podemos deixar de destacar, pela negativa, o comportamento do
investimento publico (FBCF), que, embora tendo vindo a aumentar ao
longo do periodo, feve um crescimento anual, em média, de apenas
1.8% e registou niveis de execucdo, no que se refere as verbas inscritas no
O.E., que ficaram sistematicamente abaixo do previsto, com um
diferencial em termos de valores acumulados de cerca de 2.200 milhdes
de euros (-18%).

O fraco crescimento da produtividade, uma populacdo ativa com

baixas qualificacdes e défice de competéncias tecnoldgicas e digitais,
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uma limitada especializacdo em sectores de maior valor acrescentado e
0s niveis elevados de endividamento privado e publico, bem como a
persisténcia de niveis elevados de pobreza e de desigualdades, mostram
que hd ainda um longo caminho a percorrer para alcangar um modelo

de desenvolvimento equilibrado.

O CES reitera as limitacdes que este documento continua a apresentar,
do ponto de vista estratégico, na definicdo de opcdes e prioridades, na
idenftificacdo da responsabilidade e da prestacdo de contas. De facto,
como o CES ja teve ocasido de referir, a mera identificacdo de um
conjunto de objetivos gerais ndo define uma estratégia, nem define uma
priorizacdo estratégica. O CES considera, todavia, que a proposta de
PNR para 2019 beneficiaric de uma menor dispersdo de medidas
elencadas no dmbito de cada um dos Pilares Temdticos considerados,
privlegiando, em alternativa, a concenfracdo num nUmero mais
reduzido, mas simultaneamente, mais robusto e integrado de programas

e acoes estruturantes.

O CES ndo pode deixar de notar o facto deste programa ser
praticamente omisso no dominio da fiscalidade, uma condicionante
fundamental, nomeadamente para a qualidade de vida das familias e
para o relancamento do investimento empresarial que, como o proprio
programa reconhece, € imprescindivel ao aumento da produtividade e

competitividade internacional da economia.

No que se refere a Produtividade, um dos maiores constrangimentos para
o crescimento futuro da Economia, o seu incremento deverd considerar-
se como uma prioridade nacional e nortear as medidas de Politica

econdmica para os proximos anos.

Tendo em vista este objetivo, e em complemento com o Investimento, a
melhoria das Qualificagdes da populacdo representard um papel

cenftral.
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O CES entende ainda que a estratégia de desenvolvimento do Pais e a
avaliacdo de resultados devem igualmente ter presente os compromissos
e objetivos assumidos no quadro do Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
insfrumento que integra principios fundamentais para a melhoria do

mercado de frabalho e da protecdo social.

A proposta agora apresentada revela alguns progressos no sentfido do
que é recomendado pelo CES, mas poderd ainda vir a ser melhorada
com maior coeréncia e densidade estratégica no que respeita aos
pilares temdticos, entendendo-os como fundamentais na estrutura de

conducdo da acdo governativa.

3. Analise por pilares tematicos da proposta de PNR

A proposta do PNR anuncia 7 pilares:

3.1. Qualificacdo dos portugueses e valorizacdo do trabalho
3.2. Promocdo da inovacdo na economia portuguesa

3.3. Valorizacdo do territério

3.4. Modernizacdo do Estado

3.5. Reducdo do endividomento da economia

3.6. Reforco da coesdo e da igualdade social

3.7. O PNR e a nova estratégia para a década

3.1. Qualificagéo dos portugueses e valoriza¢éo do trabalho

N&o obstante os progressos alcancados nas Ultimas décadas, Portugal
continua a ter défices expressivos no contexto da Unido Europeia. No que

se refere ao nivel de escolaridade dos portugueses, contfinua a questdo
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da dualidade geracional, pelo que se justifica que, em paralelo com a
educacdo e a formacdo dos mais jovens, também se atribua especial
importdncia & questdo da qualificacdo, do reconhecimento e da
certfificacdo e validacdo de competéncias da populacdo adulta. O
CES, no que da educacdo e formacdo dos jovens respeita, realca um
conjunto de iniciativas que tem vindo a ser criado no sentido de reduzir
0s niveis de retencdo e promover o sucesso escolar. Igualmente, o CES
reconhece o esforco que foi colocado para sustentar o progresso
observado em matéria de reducdo da taxa de abandono escolar
precoce, de educacdo e formacdo, sendo de particular relevancia o
alargamento e diversificacdo da oferta formativa no ensino secunddrio.
O CES atribui especial relev@ncia aos progressos alcancados no que
respeita d reducdo do nUmero de jovens que ndo estdo empregados que
ndo estudam e que ndo estdo em formacdo, vulgo NEET, através do
Plano Nacional de Implementacdo Garantia Jovem (PNI-GJ) e da
Estratégia Nacional para Sinalizacdo de Jovens Inativos e Ndo registados
No servico publico de emprego. Porém, o nUmero ainda elevado de NEET
justifica que os esforcos e empenho nesta matéria sejam mantidos, ou
mesmo reforcados, nos préoximos anos, garantindo a participacdo ativa
dos parceiros sociais e demais atores na construcdo e acompanhamento

das medidas e programas dirigidos aos jovens.

No que respeita as dreas da cultura, recreio e desporto, o CES identifica
uma larga margem de potencialidades que podem ter forte influéncia

positiva nos restantes setores.

Em matéria de educacdo e formagdo de adultos, ndo obstante o esforco
qgue tem vindo a ser efetuado no dmbito do Programa Qualifica, o CES,
ndo pode deixar de alertar para a necessidade de se agilizarem o0s
mecanismos existentes para se assegurar uma eficaz participacdo no

mercado de frabalho.
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O CES dlerta aqinda para a persisténcia de um conjunto de
constrangimentos ao nivel da formacdo financiada, que a manterem-se,

comprometem o desempenho do PT 2020 neste dominio.

Num quadro em que a nossa populacdo ativa continua a evidenciar
fragilidades em termos de competéncias e qualificacdes profissionais,
sobretudo quando comparadas com 0S NOssOs principais parceiros
comerciais, € em que 0s desafios de um mundo do trabalho em fortes
mudancas, exigem novas competéncias e um cada vez mais rapido
ajustamento das mesmas, o CES considera que o reforco da formacdo

continua dos trabalhadores € uma prioridade central.

Nesse quadro, importa dar resposta a um conjunto de constrangimentos
existentes em fermos de formacdo, nomeadamente por via da
efetivacdo do direito & formacdo profissional dos frabalhadores, de um
adequado levantamento de necessidades de formacdo, agilizando os
ajustamentos necessdrios, bem como ainda do reforco da capacidade
formativa dos Centros de Formacdo IEFP, dos Centros Protocolares e dos

Centros de Gestdo Direta.

O CES também assinala os progressos alcancados no que respeita ao
alargamento da base social de diplomados com o ensino superior e
espera melhoria de resultados em virtude das medidas preconizadas em
matéria de captacdo de alunos oriundos das vias profissionalizantes do

ensino secunddrio e dos adultos com idade superior a 23 anos.

No que se refere ao emprego, e apesar do bom comportamento
registado nos Ultimos anos, a incidéncia de contratos ndo permanentes,
na ordem dos 22%, ainda se situa acima da média da UE, afetando mais

mulheres que homens e, particularmente os jovens.

O CES chama a atencdo para a necessidade de aprofundamento dos
desafios e das solucdes que possam promover a reducdo da

segmentacdo e a valorizacdo efetiva do capital humano.
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Sem prejuizo dos progressos alcancados ao nivel do servico publico de
emprego, considera o CES que deve ser prosseguido o esforco de uma
maior articulacdo entre os cenfros de emprego e as estruturas
associativas empresariais e sindicais, devendo ainda ser aprofundada a
colaboracdo com os servicos privados de emprego garantindo maiores

niveis de insercdo de desempregados.

3.2. Promogdo da inovagdo na economia portuguesa

O CES considera que apesar de o PNR enumerar uma significativa
carteira de medidas e instrumentos orientados para a digitalizacdo e a
inovacdo tecnoldégica por parte dos agentes econdmicos nacionais,
existem deficiéncias na sua aplicacdo e acdes que carecem mesmo de
ser reformuladas, dado ndo corresponderem 4s reais necessidades do
nosso tecido produtivo e terem condicdes de acesso, de financiamento
ou de execucdo desadequadas. Ndo se verifica uma suficiente
articulacdo entre as varias agoes, o que dificulta a realizagcdo de projetos
infegrados e predomina nas mesmas, uma visdo segmentada da
economia, conduzindo a marginalizacdo de sectores essenciais num
dominio em que a transversalidade e a cooperacdo ao longo de toda a
cadeia de valor € um fator estruturante da nova economia saida da

“revolucdo do digital”.

O CES considera que a inovacdo da economia portuguesa tem que
passar pela atribuicGo a uma maior relevancia ao tecido produtivo
nacional, em especial ao percurso que vai da investigacdo até a sua

conversdo em produtos que criem valor.

O CES realca de forma positiva a orientacdo estratégica consagrada em
matéria de prioridades para o desenvolvimento futuro do Sistema

Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN), principalmente na forma clara
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como aposta na abertura & economia e d sociedade através da difusdo
do conhecimento e da sua transferéncia para o tecido empresarial. Esta
é, sem duvida, uma orientacdo oportuna e propiciadora de um novo
ciclo de investimento no SCTN que seja suscetivel de ampliar o seu papel

no desenvolvimento do Pais.

O programa Interface que pretende viabilizar a aproximacdo estratégica
entre economia e ciéncia mostra j& desenvolvimentos importantes e tem
como iniciativas o apoio aos centros de interface tecnoldgico através do
Fundo de Inovacdo, Tecnologia e Economia Circular (FITEC), o
reconhecimento de Clusters de Competitividade, o apoio a criacdo de

Laboratdrios Colaborativos e o apoio ao Clube de Fornecedores.

No entanto CES considera que os indicadores utilizados para medir o
impacto das politicas de inovacdo (ver Quadro 2, na pdg. 23 do PNR) sdo
manifestamente insuficientes e enviesantes, nGdo permitindo aferir da

evolucdo real ocorrida neste dominio no periodo objeto de andlise.

O PNR contempla, pois, na sua proposta uma carteira de medidas e
insfrumentos suscetiveis de responder as necessidades dos agentes
econdmicos com maior dinamismo e capacidade de geracdo de valor,
organizados em tforno de programas estruturantes: StartUp Portugal,
IndUstria 4.0 e Programa Internacionalizar. O CES considera estes
programas uma abordagem intfegrada com elevado potencial para
fomentar e enriquecer a capacidade de geracdo de valor do tecido
empresarial. O CES alerta, no entanto, para os riscos de
subaproveitamento das oportunidades disponibilizadas que interessa
mitigar e considera essencial assegurar a intensificacdo de esforcos no
senfido de maximizar a capacidade de acesso a estas oportunidades,
designadamente por via da capacitacdo e ativacdo de redes e de
agentes passiveis de desempenharem funcdes de intermediacdo entre

a oferta e a procura.
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3.3. Valorizagdo do territdrio

Este pilar realca como referéncia estruturante para a criagcdo de politicas
puUblicas de matriz sectorial o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT) e a progressiva operacionalizacdo do
Programa Nacional para a Coesdo Territorial (PNCT). A efetiva
importdncia politica deste tipo de instrumentos € condi¢cdo decisiva para
o0 combate ao agravamento das assimetrias intra e inter-regionais em
Portugal, especialmente no que se refere ao papel que as politicas
publicas podem desempenhar para inverter ou confrariar situacoes
indesejaveis. Este tipo de instrumentos e sobretudo a sua conducdo
politica sdo determinantes para o alinhamento das diferentes politicas
sectoriais, envolvendo inclusivamente as entidades da economia socidal,

e a sua colocacdo ao servico das necessidades de cada territério.

A coesdo fterritorial pretendida para o nosso pais ndo pode confundir-se
com uma evolucdo dos indicadores econdmicos em que a diminuicdo
dos desequilibrios regionais se faz mediante um processo de
convergéncia negativa; ou seja, em que a diminuicdo da distGncia entre
regioes se faca a custa do menor dinamismo das regides com maior nivel
de desenvolvimento. O recente Relatdrio do Desenvolvimento e Coesdo
realizado pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (ADC) mostra
que a aproximacdo dos niveis de criacdo de riqueza regionais estd
ancorada «na significativa diminuicdo do PIBpc da drea Metropolitana
de Lisboa e que, em resultado disso, a regido da capital do pais cresceu
a um ritmo quase 50% abaixo do da UE28, divergindo da média das

regides capital do conjunto da Unido Europeian.

As graves tragédias ocorridas em 2017 expuseram as vulnerabilidades
estruturais hd muito conhecidas e exigiram urgéncia na implementacdo

de reformas profundas no dominio da gestdo dos recursos florestais. O
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PNR refere a criacdo da figura juridica das Entidades de Gestdo Florestal
e Unidades de Gestdo Florestal (UGF) para incenfivarem uma melhor
gestdo dos recursos florestais em toda a sua cadeia produtiva, bem
como o desenvolvimento de um projeto piloto para aplicacdo do
Sistema de Informacdo Cadastral Simplificada e a criacdo do Balcdo
Unico do Prédio (BUPi). No que respeita & defesa da floresta, encontra-se
em execucdo o Programa de Fogo Controlado e o Programa de
Revitalizacdo do Pinhal interior (PRPI). O CES reconhece que estas
medidas vao no sentido certo, contudo ndo sdo ainda de molde a
proporcionar as grandes alteracoes estruturais que o pais necessita em

termos de desenvolvimento rural e planeamento.

Outra preocupacdo é a insuficiente atencdo dada ao problema dos
constrangimentos provocados pelo congestionamento do aeroporto de
Lisboa, uma infraestrutura com elevada importéncia estratégica para o
pais, com graves prejuizos sobre os seus niveis de atratividade, variavel
em que o grau de mobilidade de pessoas nas ligagcdes internacionais €
cada vez mais relevante. Esta situacdo prejudica ainda, em particular, o
sector do turismo, cuja din@mica de crescimento evidenciada nos Ultimos

anos € essencial para a nossa economia.

O CES destaca ainda a importéncia dada ds questoes de reabilitacdo
urbana, mas reafirma, como j& referiu no parecer anterior, haver espaco
e condicdes para estruturar uma visGo mais abrangente e robusta
daqguilo que podia ser justamente denominado como uma Politica de
Cidades devendo levar-se em consideracdo o processo de gentrificacdo
dos centros histéricos das cidades e a fransferéncia dos residentes
habituais para as periferias, situacdo que justifica uma politica ativa de

construcdo de habitacdo para arrendamento a precos acessiveis.

No caso dos territdérios ditos de baixa densidade ou economicamente
deprimidos, o CES considera que sdo essenciais politicas publicas que

pensem de forma integrada o problema do territério, dando especial
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atencdo ao problema do povoamento das regides em situacdo de
depressdo demogrdfica, o que implica a discussédo de um plano
estratégico de desenvolvimento a dinamizar pelas entidades publicas
com a participacdo dos diferentes atores regionais e locais,
designadamente empresas, trabalhadores, organizacdes ligadas ao
desenvolvimento fterritorial, onde o sector cooperativo e social
desempenha um papel importante, bem como ao ensino, a investigacdo
e a formacdo profissional. A revitalizacdo das regides deprimidas implica
ainda o reforco do investimento publico, designadamente em
infraestruturas, transportes, mobilidade e servicos publicos, mas fambém
de reabilitacdo e valorizacdo urbanas, bem como a criacdo de outras

condicdes indutoras do reforco do investimento privado.

E ainda entendimento do CES que é necessdria uma assuncdo coletiva
de promocdo ativa do desenvolvimento dos territdrios rurais, assente na
conviccdo de que o mundo rural € um espaco de oportunidades, de
desenvolvimento, de criacdo de riqueza e emprego, cuja afirmacdo se

enquadra nas ambicdes de desenvolvimento do pais.

Sendo o marum dos recursos estratégicos para o nosso desenvolvimento,
é de destacar a concretizacdo do Plano de A¢cdo da Estratégia para o
Aumento da Competitividode da Rede de Portos Comerciais do
Continente - Horizonte 2026 que poderd auxiliar grandemente a
exploracdo dos portos portugueses, permitindo-lhes competir com outros

portos internacionais.

3.4. Modernizagdo do Estado

O Pilar da Modernizacdo do Estado que deveria consagrar uma visdo

abrangente das necessidades, desafios e prioridades para a
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concretizacdo de tal objetivo, € quase omisso no que se refere aos

Recursos Humanos.

O CES tem reiteradamente, quer nos seus pareceres sobre o PNR quer
sobre as GOP e OE, chamado a atencdo para a necessidade de uma
valorizacdo dos recursos humanos da Administracdo Publica em todas as
suas dimensdes (carreiras, formacdo profissional, condicdes de trabalho,
saldrios) e de colmatar a falta de recursos em certas dreas, de modo a
serem asseguradas as condicdes para a prestacdo de servicos publicos

de qualidade.

O CES continua a reconhecer que o Programa Simplex+ tem dado um
contributo positivo para a simplificacdo administrativa. No entanto, o CES
ndo pode deixar de constatar que novas obrigacdes tém surgido para as
empresas, com elevados custos administrativos e financeiros, de que sdo
exemplo o Regulamento Geral de Protecdo de Dados (RGPD) e o Registo
Cenftral do Beneficidrio Efetivo (RGBE). A este propdsito o CES destaca a
importGncia de serem desenvolvidas ferramentas de apoio,
nomeadamente guias praticos. O CES considera ainda que em matérias
de alguma complexidade, como as referidas, o Estado deve garantir que
0s servicos da administracdo publica estdo dotados de meios humanos,
devidamente preparados para ajudar as empresas no cumprimento das

suas obrigacodes.

Em relacdo a desconcentracdo, transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as enfidades intermunicipais, 0 processo que se
iniciou apds a publicacdo da Lei-quadro (Lei n.° 50/2018) ndo parece, no
entender do CES, dar cumprimento aos objetivos de maior eficdcia e

eficiéncia, tal como consta no documento do PNR (pdg. 79).

O CES considera ainda fundamental que o modelo de avaliacdo prévia

do impacto legislativo, no dmbito da medida designada por “Custa
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Quanto”, seja melhorado com o objetivo de contribuir efetivamente para

areducdo dos encargos administrativos.

Igualmente o CES considera pertinente o reforco da avaliacdo do
impacto do Orcamento do Estado em funcdo do género, numa ética de

eficdcia e eficiéncia das politicas publicas.

3.5. Reducgdo do endividamento da economia

Este pilar contempla simultaneamente as questdes de sustentabilidade
da divida publica e do endividamento do tecido empresarial, de acordo
com as recomendacoes especificas 1 e 3 da Comissdo Europeia.
Relativamente a questdo do endividamento empresarial, deve realcar-
se a importdncia do Programa Capitalizar no sentido da promocdo da
Capitalizacdo das PME, do acesso ao financiamento e do reforco do
equilibrio das estruturas financeiras. O CES destaca a taxa de execucdo
superior a 85% do Programa Capitalizar e espera que as medidas em

curso ou a implementar sejam finalizadas o mais depressa possivel.-o

Todavia, reconhece-se a necessidade de se proceder a uma avaliacdo
do Programa, tanto ao nivel do grau de execucdo das respetivas
medidas como dos seus resultados, para permitir conferir-lhe novo félego
com particular ambicdo na dimensdo financeira, onde existem medidas

por executar.

O CES regista como positiva a melhoria alcancada ao nivel da reducdo
do peso da divida publica no PIB, embora considerando que a mesma
confinua muito elevada. Contudo, o problema mais preocupante,
porque estrutural, estd contido na elevada divida externa do pais, quer
publica, quer privada, onde surgem refletidas algumas das principais
fragilidades da nossa economia. Estas vé@o desde o perfil daquilo que

exportamos (com um insuficiente valor acrescentado nacional
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incorporado e que é agravado por uma forte componente importada
nos produtos exportados), até uma insuficiente capacidade da
producdo nacional de responder, em condicdes competitivas, ds

necessidades da nossa procura interna.

Sendo a divida externa a componente da divida mais sensivel cos
choques financeiros internacionais, o CES vé com alguma preocupacdo
a balanca anual corrente e de capital tenha visto o seu saldo positivo
baixar em 2018, fazendo desacelerar a evolucdo da nossa divida externa
medida pela «posicdo de investimento internacionaly, que tem vindo a
regredir desde 2014, fixando-se, no Ultimo ano, em valores préximos dos
do crescimento do PIB. Para que esta reducdo possa prosseguir de forma
sustentada sdo precisas medidas de dmbito estrutural que tornem a
economia mais competitiva, quer externa, quer internamente
simultaneamente, elevar os niveis de poupanca nacional, reforcando os
instrumentos de captacdo e remuneracdo da poupanca e colocando-

0s a0 servico do financiamento da economia.

O CES recomenda ainda um maior esforco no combate a fraude e
evasdo fiscal e contributiva de forma a assegurar uma maior eficdcia na
cobranca de receitas, limitando as perdas, para que o Estado possa

cumprir a sua miss@o.

No caso da Seguranca Social, assinale-se o alargamento de vdrias
prestacoes sociais, da convergéncia de efeitos resultante de aumento
das contribuicdes decorrente da expansdo do mercado de emprego e
da reducdo da despesa com prestacdes de desemprego. A
sustentabilidade da Seguranca Social enquanto elemento determinante
para o desenvolvimento do Pais e para a coesdo social ndo deveria, no
entender do CES, ser analisado numa mera otica orcamental e de
“reducdo do endividamento da economia”, capitulo em que esta

matéria foi inscrita no PNR.
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A evolucdo e asituacdo favordvel em que as contas da seguranca social
se encontram na atual conjuntura, sendo um elemento positivo, Nndo
devem afastar-nos de um desejdvel debate mais profundo e alargado
sobre a sustentabilidade da seguranca social, num quadro em que se
enfrentam profundos desafios demogrdficos, econdmicos, laborais e
societais, num debate que deve atender ao duplo desafio — o da
sustentabilidade financeira e o da garantia e adequacdo da protecdo
social. Assim, matérias como a diversificacdo das fontes de
financiamento e melhoria e maior abrangéncia da protecdo sdo

certamente questoes a ter presentes.

3.6. Reforc¢o da coesdo e da igualdade social

O pilar relativo ao reforco da coesdo e da igualdade social, na
perspetiva do CES deve apresentar uma abordagem mais infegrada e
sistémica ao desenvolvimento social e demogrdfico do Pais e ndo
somente uma perspetiva mitigadora e tendencialmente reativa como
habitualmente é apresentado. Essa dimensdo mais pro-ativa deve ser
centrada em desafios como a prevencdo, a capacitacdo, a inovacdo
social e a exploracdo de oportunidades potenciadoras do reforco da

coesdo e da igualdade social.

O CES valoriza as medidas tomadas no sentido do reforco da seguranca
social através da melhoria das prestacoes, incluindo as pensdes, no
ambito dos sistemas conftributivo e ndo contributivo, considerando serem
essenciais para aumentar a confianca no sistema e para reforcar a
coesdo e a igualdade social. Esse reforco verificou-se num quadro de
melhoria da sustentabilidade, com saldos positivos e aumento das
contribuicoes sociais. No entanto, permanecem défices de protecdo e

de seguranca social abrangendo alguns grupos sociais, como o caso dos
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desempregados, sendo pobres um em cada dois mesmo apds

transferéncias sociais.

No dominio de saude o CES assinala o objetivo da articulacdo entre os
Cuidados de Saude Primdrios, Cuidados de Salude Hospitalares e
Cuidados Continuados Integrados, mas considera insuficiente o esforco
feito. O elevado numero de utentes atendidos nas urgéncias dos
hospitais, sem que, de acordo com o método de triagem, o grau de

urgéncia o justifique, revela incapacidade doutros tipos de cuidados.

O CES valoriza a reducdo das taxas moderadoras e o aumento da
populacdo com médico de familia atribuido, sem prejuizo de notar que
em 2017 ainda havia 7,3% dos utentes em que tal ndo ocorria. Subsistem
ainda problemas relativos ao subfinanciamento do sistema de salude; o
desinvestimento no SNS, sendo que entre 2006 e 2016, sé no Ultimo ano
aumentou o nUmero de camas em hospitais; a insuficiente atencdo a
literacia em saude; a falta de informacdo sobre a situacdo dos
investimentos previstos; a insuficiéncia e dependéncia do sistema em
relacdo a meios auxiliares de diagndstico e terapéutica; a escassa
despesa publica em cuidados preventivos (apenas 1,1% da despesa

corrente).

O CES valoriza também as novas medidas de reducdo dos precos dos
passes sociais, que terdo impacto nos rendimentos de muitos portugueses
e aumentardo a coesdo social, mas alerta para a necessidade de realizar
um forte investimento na modernizacdo e renovacdo dos sistemas de
transportes publicos, quer nas infraestruturas, quer no material circulante,
afravés da producdo nacional, quer no reforco do nUmero de

tfrabalhadores a eles afetos.
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3.7. O PNR e a nova estratégia para a década

Desde 2017 que o Governo desenvolveu o0s pressupostos para a
estratégia do desenvolvimento econdmico e social do Pais para o
horizonte de 2030. Essa estratégia deverd estar articulada com as
prioridades que a Unido Europeia discute neste momento para o periodo
pos 2020 (as prioridades para o orcamento Europeu sdo garantir uma

Unido Europeia coesa, competitiva e sustentavel).

O CES considera que a estrutura apresentada no PNR relativa & estratégia
do Portugal 2030 é apropriada ao que estd definido como prioritdrio pela
Unido Europeia e realca a importéncia das quatro agendas temdticas:
(1) a relativa as pessoas, com um melhor equilibrio demografico, maior
inclusGdo e menos desigualdade; (2) a que se refere a inovacdo e
qualificacoes; (3) a relativa a um Pais competitivo, em termos externos e
coeso internamente; e (4) a que respeita a um Pais sustentdvel e que

valoriza os seus recursos enddgenos.

4. O PNR e os Fundos Europeus

A mobilizacdo de recursos financeiros provenientes da UE tem
desempenhado um papel fundamental na criacdo e implementacdo

das vdarias politicas publicas de coesdo.

O CES adlerta, no entanto, para o facto de o Portugal 2020 estar ainda
com uma baixa taxa de execucdo, particularmente relevante no que se
refere a acdes com maior predomindncia de investimentos imateriais
(caso dos projetos conjuntos, das acdes coletivas e dos sistemas de

incentivos orientados para a qualificacdo dos portugueses) e dos P.O.
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Regionais que chegaram ao final de 2018 com uma taxa de execucdo
de 19%. Este Ultimo caso mostra que o problema fundamental ndo é
tanto o de disponibilizar diretamente dinheiro as regides, mas o de termos
projetos territorializados, nomeadamente visando o desenvolvimento das
regides mais deprimidas, devidamente integrados e que reforcem a
atfratividade das mesmas, quer para investidores, quer para a fixacdo de

residentes e de possiveis novos residentes.

O CES alerta para o facto de ainda ndo ser visivel o contributo dos Fundos
Europeus para a alteracdo do perfil produtivo do pais, embora haja

incentivos nesse sentido.

Outro aspeto preocupante € o facto de existr uma fortissima
dependéncia do investimento publico em relacdo aos fundos (em mais
de 80%), colocando questdes quer em termos de montantes
disponibilizados, quer quanto aos constrangimentos em tfermos de
opcodes de politicas a seguir para resolver os problemas do pais. Em
termos futuros estes problemas poderdo agravar-se com o corte previsto
para os montantes destinados & coesdo e a agricultura em detrimento

das opcdes de seguranca e defesa.

E de saudar a inclusdo explicita numa das agendas temdticas da
estratégia do Portugal 2030 o objetivo de um melhor equilibrio
demogrdfico. No entanto, o desafio do envelhecimento demogrdfico é
aqui tfratado apenas numa das suas vertentes, a que diz respeito ao risco
de agudizar os desequilibrios etdrios, de rendimento ou regionais. Face
aos cendrios existentes, justifica-se, no entender do CES, a discussdo
publica e implementacdo de uma verdadeira Estratégia Nacional no
contexto do Portugal 2030 integrando as vertentes social e econdmica,
para enfrentar o desafio demogrdfico, que deveria assentar,
nomeadamente, nos seguintes eixos: Uma politica de promocdo da
natalidade, uma politica de conciliacdo entre a vida familiar e a vida

profissional, uma politica de atracdo de imigrantes mais qualificados e
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em idade ativa, uma politica dirigida aos jovens, uma politica integrada
de envelhecimento ativo, uma politica de assisténcia de qualidade
populacdo idosa, a par das reformas necessdrias na seguranga social e

no servico nacional de saude.

Finaimente, o CES manifesta a sua preocupacdo pela auséncia de
informacdo e debate sobre os trabalhos preparatdrios do Portugal 2030,
apds uma apresentacdo inicial ocorrida ainda em 2017. A este propdsito,
e face aos desafios existentes, o CES ndo pode deixar de alertar para a
necessidade de ndo haver aftrasos no arrangque do novo periodo de

programacado estrutural.

5. Sintese

O presente parecer do CES teve como objeto documento do Governo
portugués relativo a proposta de Programa Nacional de Reformas 2016-
2023 (atualizacdo de abril de 2019) insere-se nas competéncias que lhe

estdo atribuidas.

Apesar das recomendacdes efetuadas anteriormente, a presente
proposta de PNR apresenta limitacdes do ponto de vista estratégico, ndo
definindo claramente as opcdes e prioridades, nem identificando a
responsabilidade pela execucdo e pela prestacdo de contas, o que

penaliza a robustez e consisténcia deste insfrumento.

A semelhanca de anos anteriores, o CES considera que a proposta de
PNR para 2019 beneficiaria de uma menor dispersdo de medidas no
dmbito de cada um dos Pilares Tematicos considerados, privilegiando em
alternativa a concentracdo de recursos num numero mais reduzido, mas
simulfaneamente mais robusto e integrado de programas e acdes

estruturantes. Igualmente, julga-se que deveria haver também um
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esforco adicional de clarificacdo do contributo esperado da
implementacdo de cada um dos programas/acdes/medidas propostos
para a mitigacdo/superacdo dos problemas e desafios estratégicos
visados, viabilizando assim uma apreciacdo mais circunstanciada da sua
eficacia.

O CES regista que os dados mais recentes sugerem um posicionamento
globalmente favordvel de Portugal relativamente & generalidade das
metas acordadas no quadro da Estratégia Europa 2020. NGo obstante, o
CES considera essencial ndo reduzir a apreciacdo dos progressos e
desenvolvimento do Pais a esta bateria sucinta de indicadores,
defendendo o seguimento sistemdtico de indicadores complementares
que possam informar uma visdo mais integrada e detalhada desses

progressos.

De acordo com o que consta da proposta de PNR para 2019, os
elementos expostos mostram que as dindmicas de criacdo de emprego
ainda ndo permitiram atingir um perfil qualitativo consent@neo com os
objetivos prosseguidos, merecendo por isso um acompanhamento
proximo em torno de matérias relativas a melhores condicdoes de
emprego e reducdo da vulnerabilidade a que se enconfram expostos
grupos especificos de ativos como os jovens, as mulheres ou o0s

desempregados de longa duracdo.

O CES enfatiza a necessidade de conseguir conjugar uma visdo de
médio e longo prazo com uma estratégia robusta e focada que tenha
traducdo concreta em politicas publicas consistentes e efetivas, de
forma a vencer os desafios estruturais mais profundos e superar os

principais bloqueios da economia e da sociedade portuguesa.
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O PNR ndo contempla sendo de forma superficial, o tema da demografia
e, atendendo d evolucdo econdmica e social, o CES recomenda que o
Governo apresente com a mdxima brevidade um plano estratégico para

a promocdo da natalidade.

Também merece referéncia a auséncia de informacdo e debate sobre
os trabalhos preparatérios do Portugal 2030. A este propdsito, e face aos
desafios existentes, o CES ndo pode deixar de alertar para a necessidade
de ndo haver atrasos no arranque do novo periodo de programagdo

estrutural.
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6. Declaracdes de Voto

Plenério do CES para discussdo e aprovacdo do Parecer sobre o Plano
Nacional de Reformas

- Declaragdo de Voto —

Estamos a pouco mais de um més do inicio de mais uma época de incéndios destrutivos.
O que aconteceu em 2017 e mais circunscritamente em 2018 tem condig6es para se
repetir em 2019, até porque o panorama actual ja é de seca, mais ou menos grave
consoante as regides, e a limpeza das matas e florestas em grande parte ndo foi feita,
por razdes diversas.

A falta de equacionamento de solugdes eficazes para ao menos reduzir a dimensdo do
problema deixa augurar o pior. Admitir que ele possa ser resoltivel sem uma intervengdo
directa e empenhada dos 6rgdos da Administragdo Local € uma quimera.

Portugal vai carecer de toda a sorte para evitar o pior. Mas esse nunca foi nem serd um
critério vélido de boa Administragdo ...

% FA ,L
Alberto Regueira

- Associagdes de Consumidores -
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Parecer de CES sobre o PNR 2016-2023

Declaragio de voto da CGTP-IN

A CGTP-IN considera que o parecer do CES sobre o PNR 2016-2013 da relevo a materias
essencials com impacto na vida dos trabalhadores & no desenvehimento do pais.

Assim, o entendimento do CES de que “o progresso do pais nao se limita ao cumprimento das
metas da Estratégia Europa 2020, nomeadaments no que diz respeiic 3 respostas a desafios
ectruturais como a melhonia da produtividade & do emprego, o moremento da producio nacional € o
combate a5 assimetrias ternforiais e sociais, bem como a recuperagao e reforco dos senngos
publicos que sejam essencials para uma estratégia de desenvolamento”, & valonzado pela CGTP-
IN.

A CGTP-IN valoriza também a referéncia a “necessidade de remover os obstaculos e
condicionalismos gue imperam sobre 3 definicdo soberana de um models de desenvolvimento
aszente num perfil produtivo de maior valor acrescentado”.

Outro aspecto que destacamos pela sua importancia € a chamada de atencdo para 3 ‘necessidade
de uma valorzacio dos recursos humanos da Administragie Piblica em todas as suas dmensdes
(carreiras, formagao profssional, condices de trabalho, salanos) e de colmatar a falta de recursos
em certas areas, de mode 3 serem asseguradas as condigies para a presiagio de senigos
pablicos de qualidads”

Tambem mo gue diz respeito a Segurangs Social o CES assinala "o alargamenio de vanas
prestagdes sociais, da convergéneia de efeftos resultanie de aumento das contribuiges decorrente
da expanzdo do mercado de emprego e da reducdo da despesa com prestacdes de desemprego’ &
amda que “a susientabildade da Seguranga Sowal enguanto slemento deferminante para o
desenvoliimenio do Pais e para a coesao social ndo deveria, no entender do CES, ser analisade
numa mera dptica orgamental & de “reducio do endividamenio da economia’, capitule em que esta
maténa foi inscrita no PNR".

Realgamos que "o CES valonza também as novas medwdas de reducSo dos pregos dos passes
sociais, gue terdo mpacto nos rendimentos de muitos portugueses & aumentardo a coesdo social,
mas aleria para a necessidade de realizar um forte investimento na modemizagso e renovagso dos
sistemas de transportes pibboos, quer nas infraestruturas, guer no material circulante, através da
produgao nacional, quer o reforco do ndmero de frabalhadores a eles afectos”,

E ainda como pesitive a preocupagdo manifestada no parecer relativa 3 “fortissima dependéncia do
investimenio publica em relacdo aos fundos (em mais de B0%), colocando questies quer em termos
de montantes dicponibilzados, quer quanto aos constrangimentos em termos de oppies de politicas
a zeguir para resolver os problemas do pais. Em termos futuros estes problemas poderdo agravar-
2& 0Om O corte previsio para os montantes destinados & cossdo @ A agricultura em detimento das
opgoes de sequranga e defess”
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Ha, no enfanto, um conjunto de formulagies, em parte contraditinas com outras presentes no
parecer, em parte regredindo em relagdo a redacgoes presentes em antenores versdes do actual
parecer oU ja consensualizadas em anteriores documentos do CES, com as quais a CGTP-IN ndo
concorda.

() parecer adopta uma visdo estrefta zobre 3 inovagio e o desenvohimento, ndo considerando por
exemplo a importancia do enzino superior & & necessidade do reforgo do seu financiamento.

Tambem a referéncia 2o Filar Europeu dos Direitos Socian, como instrumento que iniegra principios
fundamentaiz para @ melhona do mercado de frabstho & da proteco social que deve estar
presente na estratégia de desenvolvimento do Pais e na avaliagdo de resulfados merecem a nossa
dizcordéncia por considerarmos este instrumento uma regressio ao consagrado na Constituicdo da
Fepublica Porugussa em matéria laboral & socal.

Ao contrano de documentos anteriores do CES, este parecer ndc aborda o problema da divida
publica & da necessidade da sua rensgociagdo, tal como ndo Embém nac trata dos
condicionalismos & constrangimentos que resultam do cumprmento das regras de govemagdo
econdmica eurcpei (inclundo o Pacto de Estabiidade e de Crescmento, o Tratado Crcamental e
as Recomendagoes dingidas 3 Poriugal), & gque t8m bdo consequéncias na ewvolugdo do
investimenio. publico, na provisdc e qualidade de senigos plblicos e nas remuneragdes dos
trabathadores da Administragdo Publica.

Mo que diz recpeito a0 emprego ha tambem recucs face a pareceres anteriores, quer no que diz
rezpeito aos salanos guer quanto ao necessano combate 3 precanedade do emprego e elevagao da
zuz qualdade.

Outro aspecto com a qual & CGTP-IN discorda tem a ver com a consideragdo sobre o papel sobre
0% servicos privados de emprego & a colocagio de desempregados, 0 que pode ser entendido como
um apoic 3 uma privatizagio parcial do semigo poblico de emprego que a CGTP-IN ndc pode
subscrever.

Face ao acma exposto, a CGTP-IN abstem-s2 na votagdo sobre o Parecer do CES ao Plano
Macional de Reformas 2016-2023.

(z representantes da CGTR-IN

Lishoa, 22 de Abnl de 2019
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