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INTRODUCAO

Este Parecer € emitido pelo Conselho Econémico e Social (CES), nos termos
previstos no artigo 9.° da Lei n.° 43/91, de 27 de Julho, e do preceituado no

artigo 92.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

O CES considera, no entanto, que o presente Parecer € emitido em condicdes

particularmente complexas.

Com efeito, tem-se assistido recentemente a um grande aumento do niUmero
de planos e programas de accdo governativa - sejam de iniciativa
governamental, sejam em resposta a exigéncias comunitdrias - de dmbito
macroeconomico, horizontal ou sectorial, muitas vezes com horizontes
temporais distinfos e cobrindo frequentemente, em sobreposicdo, dominios

comuns.

Trata-se de um caminho que o Governo escolheu para executar as suas
politicas ou que tomou para responder aos condicionalismos comunitdrios e,
nessa medida, o CES considera que ndo € da sua competéncia pronunciar-se

sobre a justeza dessa decisdo.

No entanto, o CES alerta para o facto de que a situacdo assim criada, torna as
“Grandes Opcodes do Plano - Principais Linhas de Accdo para 2007" (GOP
2007) um documento de dificil caracterizacdo, uma vez que, ndo se
assumindo efectivamente como um documento que sintetiza, enquadra e
compatibiliza todos os outros, de forma a garantir a necessdria coeréncia -
entre si e com as GOP para 2005-2009 - das actuacdes previstas para 2007,

fica necessariamente mais limitado nas suas virtualidades.

Acresce que a falta de informacdo sobre os montantes financeiros que o

Governo pretende atribuir a readlizacdo das suas politicas em 2007,
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nomeadamente no que respeita as respectivas despesas de investimento,
torna ainda mais dificil ao CES emitir um parecer fundamentado sobre o
documento das GOP 2007.

Neste entendimento, o CES considera de toda a conveniéncia e urgéncia que
seja realizada uma reflexdo aprofundada sobre o papel que deverd assumir
um documento de GOP anuais num contexto de multiplicacdo de planos e

programas, como aquele que actualmente existe.

APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

Sempre que, como € o caso presente, se encontram em execucdo Grandes
Opcodes do Plano (GOP) de médio prazo, a justificacdo da elaboracdo de

GOP anuais pode desdobrar-se em trés principais finalidades:

a) coordenar as actuacdes que, a nivel anual, contribuem para a
realizacdo das GOP de médio prazo;

b) adaptar a readlizacdo das politicas de médio prazo a situacdo
conjuntural;

c) adequar os objectivos de médio prazo ao grau de readlizacdo das

politicas verificado até esse ano.

Assim entendido, o documento das GOP anuais pode constituir um instrumento
valioso para credibilizar as politicas de médio prazo e para conseguir um maior

éxito na consecucdo dos objectivos dessas mesmas politicas.

Porém, o documento das GOP 2007 sé muito parcialmente cumpre aquelas

finalidades.



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

E certo que o documento assume como opcdes anuais as opcdes de médio
prazo e esse &, sem duvida, um passo positivo importante para garantir a
continuidade das politicas e estabelecer a ligacdo dos aspectos mais

imediatos dessas politicas aos seus objectivos de prazo mais longo.

Porém, s6 muito raramente as GOP 2007 enquadram as actuacdes previstas
para o proximo ano dentro do que tem sido a realizacdo dessas politicas em
2005 e 2006 e, muito menos, avaliom da possibilidade ou ndo de continuar a
manter os objectivos de médio prazo, face ao que tem sido o preenchimento

desses objectivos até ao presente.

Isto nGo significa que as GOP 2007 ndo contenham informagdo relativamente
d realizacdo das politicas em 2005 e 2006. Essa informacdo existe, embora de
valor desigual consoante os sectores, mas fica muito aquém do exigivel, uma
vez que o conteldo do documento deveria permitir — o que ndo se verifica - o
acompanhamento da execucdo das politicas definidas nas GOP 2005-2009,
incluindo as accodes que se encontram em execucdo até final de 2006. Para
além disso, o documento ndo consegue dar verdadeira utilidade d
informacdo que contém, uma vez que, como se disse, esta & geralmente
desenquadrada dos objectivos definidos nas GOP 2005-2009.

Em particular, no que respeita ao objectivo da consolidacdo orcamental, que
condiciona fortemente a execucdo das politicas previstas nas GOP, regista-se,
com apreensdo, a auséncia de informacdo sobre o grau de implementacdo
do Plano Oficial de Contabilidade PUblica e do Plano Oficial de Contabilidade

das Autarquias Locais.

Esta questdo € ainda mais importante pelo facto de o Governo, conforme se
referiu, ter decidido coordenar muitas das suas actuagdes sectoriais em planos

ou programas de dmbito mais restrito.
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Nesse sentido, o CES alerta para a necessidade de, no futuro, o Governo
apresentar informacdo sobre a execucdo destes planos e programas no
documento das GOP. Um plano sectorial para o qual ndo se disponha de
instrumentos de controlo de execucdo ndo € verdadeiramente um plano. E,
dentro desses instrumentos, deverd estar a producdo de informacdo, ainda
que eventualmente obtida por amostragem, relativa ao respectivo estado de
execucdo. A inadequacdo e precariedade da informacdo estatistica
necessdaria a uma correcta avaliagcdo da execucdo das diversas politicas tém
sido, alids, uma deficiéncia repetidamente apontada pelo CES em pareceres

anteriores.

A situacdo do pais parece impor uma muito mais exigente monitorizacdo das
politicas, com informacdo de periodicidade mais adequada a um verdadeiro

controlo.

As GOP 2007 infirmam, também, de outras deficiéncias, algumas j& apontadas
pelo CES, relativamente a documentos de anos anteriores e que surgem,

porventura, agravadas no texto agora apresentado.

E notdria a deficiéncia do trabalho de estruturacdo das propostas sendo, em
demasia, evidenciada uma légica assente no somatério das contribuicdes
preparadas pelos diversos departamentos ministeriais. Assim, registam-se
auséncias evidentes e dificimente compreensiveis; coexistem, em plano
idéntico, medidas de relevancia muito desigual, algumas delas sem
justificacdo para figurarem num documento de "Grandes Opgdes”; é
frequente a confusdo entre medidas de politica e meras declaracdes de
infencdo; sdo vdarias as medidas deficientemente calendarizadas (por
exemplo, com execucdo prevista para 2006 e que figuram nas iniciativas a
desenvolver em 2007) e as accdes que ndo correspondem das dreas onde

estdo incluidas.
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Por outfro lado, face a ja referida inexisténcia de informacdes e dados
financeiros, ndo é possivel ao CES pronunciar-se sobre a viabilidade das

medidas apresentadas pelo Governo.

Dadas estas limitacdes e deficiéncias, o documento ndo preenche totalmente

as trés finalidades acima referidas e, em particular, as das alineas b) e c).

No entanto, as GOP 2007 ndo deixam, por esse facto, de conter numerosos
aspectos positivos que serdo devidamente realcados na apreciacdo na
especialidade. A nivel de apreciacdo geral, talvez o aspecto mais positivo a
assinalar seja o que decorre da preocupacdo de ndo deixar de fora do
documento nenhum dos problemas mais importantes que hoje se pdoem a

sociedade portuguesa.

APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

I. O Enquadramento Macroeconémico

O documento apresenta, como enquadramento macroecondmico para 2007,

um cendrio mais desfavordvel do que o apresentado nas GOP 2005-2009.

Para além de um crescimento inferior para o PIB (reducdo de 2,2% para 1,8%),
com consequéncias negativas imediatas sobre o emprego, prevé-se agora,
também, um maior défice conjunto das balancas corrente e de capital (8,1%
do PIB).

O CES encara com grande preocupacdo este cendrio, tanto mais que o baixo
crescimento econdmico é acompanhado pelo agravamento do défice

externo para niveis que ndo podem ser considerados sustentdveis, dado o
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ritmo galopante de endividamento do pais em relacdo ao exterior, que se

verifica desde 1996.

Uma parte da explicacdo destas expectativas mais negativas reside, segundo
o documento, no agravamento dos precos do petfrdleo. Mas, nesse
entendimento, é dificimente compreensivel que o documento das GOP 2007
ndo preveja - como poderia prever — medidas que reduzam rapidamente a
dependéncia petrolifera do pais, nomeadamente melhorando a eficiéncia

energética.

As observacdes que o CES teve oportunidade de fazer no Parecer sobre as
GOP 2005-2009, relativamente ao baixo nivel de crescimento do PIB e da
produtividade e ao aumento do desemprego, reforcam-se assim e com

maioria de razdo.

Também se confirmam as preocupacdes do CES relativamente ao
comportamento da inflacdo. De facto, o valor de 2006 serd quase certamente
superior ao inicialmente previsto no cendrio macroecondmico para o corrente
ano. O CES manifesta a sua preocupacdo relativamente a previsdo da
inflacdo para 2007, que parece muito dificil de alcancar, dada a evolucdo

ascendente do preco do petrdleo e de outras matérias primas.

O CES ndo pode deixar de salientar, mais uma vez, a sua preocupacdo
quanto aos impactos negativos dos sucessivos desvios entre a inflacdo prevista
e a verificada, nomeadamente sobre as actualizacdes dos saldrios, em
particular do saldrio minimo, das pensdes e de outros rendimentos. Sublinha a
relevancia da estabilidade de agregados como a inflacdo para a definicdo e
eficAcia das politicas de rendimentos que, num contexto de agravamento das
assimetrias na distribuicdo de rendimentos e no aumento da pobrezq,

assumem um papel de extrema importancia.

-10-
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O CES entende, também, chamar a atencdo para um outro aspecto da
evolucdo macroecondmica que deve ser motivo de atenta consideracdo,
principalmente quando as questdes da sustentabilidade da seguranca social —

a justo titulo — sdo mencionadas no documento.

E que, para que o sistema de seguranca social seja sustentdvel no longo prazo,
€ necessdrio, embora ndo suficiente, que os ganhos de produtividade mais
gue compensem o inevitdvel aumento do niUmero de pensionistas em relacdo
d populacdo activa. Ora, a evolucdo da produtividade, entre a verificada nos
Ultimos anos e a prevista até 2009, € manifestamente insuficiente, a manter-se

a prazo mais longo, para permitir a sustentabilidade do sistema.

Por outro lado, o CES considera que o pais ndo pode continuar a competir
infernacionalmente com padrdes produtivos baseados, em grande medida,
em mado-de-obra barata e pouco qualificada e com baixos niveis de
produtividade. A perpetuacdo deste modelo de especializacdo é
insustentavel a prazo e levaria a novos agravamentos do défice externo, uma
vez que os paises que concorrem com Portugal nos mercados internacionais,

neste tipo de especializacdo, tém saldrios substancialmente mais baixos.

Nesse sentido, o CES alerta para a necessidade de, também por esta razdo, se
aumentar rapidamente o ritmo de crescimento da produtividade, o que,
desejavelmente, deverd ser alcancado com aumento do nivel de emprego,

mas, tfambém, com uma reducdo do desemprego.

O CES reafirma, mais uma vez, a sua profunda conviccdo de que apenas um
forte crescimento econdmico poderd contribuir positivamente para o
crescimento do emprego e a reducdo do desemprego € para A

sustentabilidade da seguranca social.

-11 -
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Por conseguinte, o CES lamenta que o objectivo do combate ao desemprego
ndo surja, nestas GOP, como um Eixo Prioritdrio da accdo governativa para
2007.

Il. 1° Opgado: Assegurar uma trajectéria de crescimento sustentado, assente no

conhecimento, na inovagao e na qualificagdo dos recursos humanos

II.1. Inovagao, Tecnologia e Qualidade

A questdo da inovacdo e da tecnologia, necessariamente muito ligadas, €, a
justo titulo, encarada pelo documento como uma das prioridades da politica
das GOP.

O CES considera que tal prioridade é plenamente justificada e realca a
necessidade de avancar rapidamente nesta matéria. Assinala, também, a
import@ncia de algumas das actuacdes realizadas neste dominio, em
particular no dmbito do Plano Tecnoldgico, que terdo certamente impacte
positivo na melhoria da competitividade e no aumento da produtividade da

mao de obra portuguesa.

O CES alerta, contudo, para o facto de a dimensdo empresarial surgir, ainda,
claramente secundarizada no documento, seja no que diz respeito ao
objectivo de aumentar o contributo das empresas para a Investigacdo e
Desenvolvimento (1&D), onde Portugal regista niveis particularmente reduzidos,

seja no que se refere a orientacdo da tecnologia e inovacdo para o mercado.

Por outro lado, nestas GOP 2007 parece existir algum desequilibrio nas acgoes

relativas as diferentes formas de inovacdo.

-12 -
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Efectivamente, a inovacdo com impacte na economia pode classificar-se em
frés vertentes principais: inovacdo de produtos, inovacdo de processos e
inovacdo de organizacdo. As duas primeiras vertentes tém, normalmente, um

confetdo em Ciéncia mais intenso que o terceiro.

No que respeita a Ciéncia, o documento aponta para um caminho bastante
ambicioso e exigente de qualidade e que o CES considera positivo, no
seguimento, alids, do que foram as actuacdes de 2005-2006. Efectivamente, a
abertura de contratos-programa, em regime de confrato individual de
trabalho de investigacdo, para doutorados (pdgina 3) ou a revisdo dos
contratos programa do Estado com os laboratérios associados, visando, entre
outros, objectivos de difusdo do conhecimento cientifico para o tecido social
e econdmico, constituem medidas com potencial impacte positivo na

melhoria do nosso tecido produtivo.

O CES considera, ainda, que deve ser dado amplo conhecimento publico dos
resultados da avaliacdo internacional em curso em relacdo aos laboratdrios
do Estado.

Uma componente essencial para um impacte mais produtivo e intenso é a do
suporte tecnologico as empresas, que € mencionado na pdgina 15, ndo

sendo, porém, referidas as caracteristicas dessa rede de suporte.

O CES recomenda que seja dado conteudo efectivo a esta medida, de forma
a que, como infelizmente tem sido comum no passado, ndo se desperdicem

oportunidades de aplicacdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Quanto a terceira vertente da inovagdo, a organizacional, ela ndo tem quase
expressdo no documento. O nosso tecido empresarial € formado por muitas
empresas que, embora sentindo a necessidade de inovarem em sentido

organizacional, por diversas razdes ndo tém possibilidades de o fazer. Pode

-13-
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justificar-se nesses casos um estimulo e um apoio a essa inovacdo. E, também,
certo que um dos veiculos dessa inovacdo sdo as Tecnologias da Informacdo
e Comunicacdo (TIC), pelo que um cuidado especial deveria ser dado ao
apoio & utilizacdo eficiente dessas tecnologias em micro e pequenas

empresas.

O CES sdlienta a importéGncia de reforcar o programa “Ligar Portugal”,
nomeadamente no que se refere a necessidade de aumentar o esforco
nacional em dominios como a inclusdo e a mobilizagcdo social e o
desenvolvimento de novos conteldos digitais, como forma de desenvolver

uma indUstria de conteldos em Portugal.

Nesse aspecto, porém, o documento & parco de indicacdes e apresenta
referéncias multiplas, quando se refere em dois locais diferentes (pdginas 6 e
14) & necessidade do apoio a qualificacdo de activos nas novas tecnologias,
o0 que aparentemente indicia alguma necessidade de coordenacdo de

esforcos nesta matéria.

Outro dos veiculos privilegiados para promover a inovacdo organizacional
passa pela melhoria generalizada das competéncias existentes nas empresas,
o que implica, desde logo, uma aposta forte na qualificacdo e formacdo
continua dos frabalhadores e dos préprios gestores, mas, também, o reforco
das medidas de apoio & integracdo de jovens qualificados em dreas como as

TIC, a gestdo, o marketing e outras, sobretudo dirigidas as PME.

As questdes de inovacdo estdo muito ligadas & qualidade, dado que é muitas
vezes da necessidade de melhorar a qualidade que surge o estimulo &
inovacdo. A verdade € que, infelzmente e no seguimento, alids, de
deficiéncias j& constatadas em anos anteriores, o documento é muito parco
no que se refere a politica de qualidade, ainda que alguns afloramentos

surjam timidamente num ou noufro caso muito particular. O estimulo a

-14-
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qualidade é importante para diversos dominios e ndo apenas para a
inovacdo. A competitividade, o ambiente, a conservacdo energética, a
formacdo de mdo de obra, o combate aos acidentes de trabalho sdo, entre
outros, dominios que podem ser muito positivamente influenciados por uma
politica séria de qualidade, o que torna esta lacuna especialmente relevante

e séria.

I.2. Produgdo de bens tfransacciondveis

Uma outra prioridade que, embora ndo explicitada desta forma, perpassa ao

longo do documento, € a do estimulo a producdo de bens transaccionaveis.

E, aqui também, a opcdo é correcta, uma vez que a situacdo dificil da
economia portuguesa deve-se fundamentalmente ao desequilibrio, registado
desde o inicio dos anos 90, entre a producdo de bens tfransacciondveis e a de
ndo fransacciondveis, a favor destes Ultimos. A producdo de bens
fransacciondveis € condicdo necessdria ado aumento das exportacoes,
embora em alguns sectores, nomeadamente no sector da energia, tenha

sobretudo um impacte relevante na reducdo das importacdes.

Pelo menos por trés formas serd possivel, na auséncia do instrumento cambial,
estimular a producdo de bens transacciondveis: através de incentivos ao
investimento que aumentem a capacidade produtiva neste tipo de produtos;
através de uma politica genérica de confrapartidas de concursos publicos; e
através de politicas sectoriais de actuacdo sobre sectores ou clusters

predominantemente de bens transacciondveis.

No que respeita ao primeiro tipo de actuacdes, o documento € ainda muito
pouco explicito em matéria de incentivos & producdo de bens
transacciondveis, uma vez que remete para o QREN (pdgina 13) “um conjunto

estruturado de incentivos as empresas de forma a promover a inovacdo, o

-15-



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

aumento do valor acrescentado da actividade empresarial, a producdo de

bens transacciondveis e a internacionalizacdo da economia”.

Neste dominio, o CES alerta, em particular e face as dificuldades sentidas por
numerosas PME exportadoras, para a necessidade de repensar € promover o

crédito d producdo e vendas de bens e servicos a prazo.

Em relacdo as contrapartidas de compras publicas, que podem incluir a
obrigatoriedade de desenvolvimento de investimentos em sectores produtores
de bens transacciondveis, dois casos muito relevantes sdo mencionados no
documento: o do cluster aerondutico (pdgina 9) e o das energias edlicas,

ambos constituindo, sem duvida, iniciativas de grande importancia.

No entanto, o CES considera que o documento peca por alguma timidez
nesta matéria e que o mesmo sistema poderia ser alargado a muitos outros
dominios de intervencdo publica, em particular, no que respeita das obras
publicas e as privatizacdes. Um sistema de contrapartidas bem estruturado,
eventualmente consubstanciado num plano anual de contrapartidas € um
dos poucos instrumentos poderosos que hoje os Estados dispdem para realizar

politica industrial, sem pbr em causa as regras da concorréncia.

O terceiro dominio de actuacdo é o sectorial ou de cluster. Neste Ultimo caso
j& se mencionaram dois aspectos positivos (e existe também a mencdo, sem
maior concretizacdo, a um cluster para a sequestracdo do CO2), mas é de
salientar que outros poderiom existir, aparentemente ndo considerados como

tal pelo documento.

No caso da saude, por exemplo, € mencionado na pdagina 4, a propdsito da
Ciéncia, o programa de formacdo avancada em investigacdo clinica que,
envolvendo 300 médicos até 2009, significard um intenso esforco em capital

humano, que poderd ser aproveitado em conjugacdo com os estimulos

16 -
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econdmicos adequados na drea empresarial e com “a promocdo da
investigacdo clinica dirigida a dreas prioritdrias do Plano Nacional de Saude”
(pdgina 67) para levar, a prazo, ao desenvolvimento de segmentos do cluster
da saude, hoje um dos grandes mercados em expansdo na economid

mundial.

Daqui resulta a necessidade de dar expressdo prdtica ao reconhecimento da
indUstria farmacéutica e dos sectores de producdo de matericis e
equipamentos hospitalares como drea estratégica no interface entre a

economia e a saude.

A nivel sectorial nota-se algum desequilibrio no documento. Para alguns
sectores de grande importdncia, como a agricultura, as florestas ou o turismo,
ou ndo sdo elencadas medidas de relev@ncia especial, ou, quando o sdo,
surgem vagas (por exemplo “aplicacdo da nova Estratégia Nacional para as
florestas™ (pdgina 125), “lancamento de um novo quadro de apoio financeiro
ao investimento, publico e privado,” (pdagina 120) para o turismo, efc., sem um
minimo de especificacdo que permita ao CES formular uma opinido

fundamentada sobre as respectivas matérias.

A importdncia estratégica do turismo bem teria justificado que as GOP 2007
incluissem accdes concretas de uma politica nacional para o sector que
concorressem, nomeadamente, para o aumento da receita turistica per
capita, a qualificacdo dos destinos, do produto turistico e da sua envolvente,
a preservacdo do patrimdnio histdrico, cultural e ambiental, a articulagcdo com
o transporte aéreo e a gestdo aeroportudria, a animacdo e a melhoria dos

recursos humanos.

Para outros sectores, contudo, surgem actuacdes mais concretizadas. Nesse

sentido, o CES realca positivamente as referéncias ao aproveitamento dos

17 -
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recursos geoldgicos, bem como a prioridade atribuida d promocdo de fontes

renovdveis de energia.

O CES recomenda que, no contexto do Plano Nacional de Biomassa (pdagina
123), deve ser acautelado que a utilizacdo de biomassa para energia
eléctrica se restrinja a tipos de biomassa sem utilizacdo industrial. A madeira,
sob a forma de rolaria ou de subprodutos e desperdicios das industrias de
processamento, deve ter como utilizacdo preferencial a indUstria e ndo a
producdo de energia, uma vez que a utilizacdo na indUstria assegura maior
valor acrescentado e emprego. Os residuos de exploracdo florestal, assim
como os matos, devem ser utilizados respeitando o conceito de gestdo
florestal sustentdvel, nomeadamente no que respeita aos aspectos de

conservacdo de solos e da biodiversidade.

O CES lamenta que ndo seja ainda nestas GOP que se elenquem acgdes
concretas para melhorar a eficiéncia energética, embora assinale a intencdo

do Governo de preparar um Plano de Eficiéncia Energética.

O CES insiste na necessidade de reforcar a dimensdo sectorial das politicas,
procurando um melhor ajustamento as necessidades dos sectores e empresas

no quadro dos objectivos de desenvolvimento.

I1.3. Desburocratizagdo e reforma da Administragdo Publica

O CES avalia positivamente o esforco de desburocratizacdo que tem sido
realizado e recomenda o prosseguimento de actuacdes nessa direccdo, em
especial relativamente aos licenciamentos (pdgina 15) e na drea da justica

(pdgina 141 e seguintes).

No que respeita d modernizacdo da Administracdo Publica, em que existem

repeticoes patentes no documento (pdginas 16-17 e 31), o CES salienta que o
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processo de desburocratizacdo constitui uma oportunidade para promover
uma reforma da Administracdo Publica virada para o futuro. A
desburocratizacdo ndo dispensa, antes exige, uma melhor administracdo,
uma vez que uma das causas da burocracia radica nas proprias

incapacidades da Administracdo PUblica.

Torna-se, assim, mais premente ainda a correcta avaliagcdo dos recursos
humanos e materiais da Administracdo PUblica, bem como o desenvolvimento
da formacdo dos respectivos trabalhadores, medidas sucessivamente

apresentadas nas GOP e adiadas.

A modernizacdo da Administracdo PUblica, para que esta possa servir melhor
0s cidaddos e as empresas, exige que os caminhos a seguir sejam discutidos e
negociados com as partes interessadas, incluindo a efectivacdo do direito a
negociacdo colectiva, envolvendo-os e motivando-os para os objectivos a

alcang¢ar, assegurando uma mudanga mais eficaz e com menores custos.

Il. 4. Combate a economia clandestina e promogao da concorréncia

No que respeita a concorréncia, o CES realca positivamente o combate a
economia clandestina, em particular no que respeita a evasdo e fraude fiscais
e a fuga a seguranca social, e salienta a necessidade de continuar a
considerar prioritdrio e intensificar esse esforco. Lembra, também, que a
qualidade dos recursos humanos nos diversos niveis da Administracdo Publica
e designadamente, judicidria, é factor de grande importé@ncia para assegurar

possibilidades de éxito no combate & economia clandestina.
O sistema fiscal do pais € profundamente desequilibrado e socialmente injusto.

O esforco contributivo efectivo recai essenciaimente, por um lado, sobre os

rendimentos dos frabalhadores por conta de outrem e, por outro, sobre as

-19-



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

empresas cumpridoras das suas obrigacdes, prejudicando a respectiva

competitividade.

A situacdo de injustica fiscal é inaceitdvel e exige uma politica e medidas de
reequilibrio do sistema fiscal de forma a que o esforco contributivo seja
socialmente melhor repartido. Embora o CES reconheca alguns avancos
positivos no combate a fraude e evasdo fiscais, salienta que ndo é

disponibilizada informag¢do sobre os resultados alcancados.

O CES redfirma a necessidade de serem reequacionados e reavaliados os
beneficios fiscais, em particular do ponto de vista da real contribuicdo para o
desenvolvimento do pais, das actividades ou operacdes que deles

beneficiem.

O CES salienta, também, a importéncia de levar a cabo as medidas previstas
para 2007 e que representam uma melhoria da concorréncia no mercado
energético, dada a necessidade, jd salientada no Parecer de iniciativa sobre
os Servicos de Interesse Geral, aprovado no passado més de Abril pelo CES,

das actividades econdmicas disporem de tarifas competitivas.

O CES recomenda, enfretanto, prudéncia na alienacdo das participacdes do
Estado no sector energético, em particular naqueles segmentos que
constituem monopdlios naturais e nagueles sectores que se relacionam com

interesses estratégicos do pais.
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lll. 2° Opgao: Reforgar a coesdo social, reduzindo a pobreza e criando mais

igualdade de oportunidades

lll.1. Educacgado

O CES reafirma, uma vez mais, a importdncia da educacdo como vector
estratégico fundamental para assegurar o desenvolvimento sustentdvel e o
futuro do pais. Sdo, por demais, conhecidos os preocupantes défices de
Portugal nesta matéria, em que apenas 20% da populacdo activa tem
habilitacdes de nivel secunddrio ou superior, quando na média dos paises da

OCDE esta percentagem € de 65%.

Igualmente preocupante é o facto de a taxa de conclusdo do ensino
secunddrio, por parte dos jovens, ser extremamente baixa no contexto
comunitdrio e bastante inferior & taxa de inscricdo nesse nivel de ensino, o que
revela elevados niveis de insucesso escolar e de abandono precoce gque

importa combater.

O CES lamenta, ainda, que nada seja referido sobre as metas a atingir em
2007, relativas ao combate, ao insucesso e abandono escolares, de acordo
com o definido nas GOP 2005-2009, mas salienta, de novo, a importdncia das

medidas previstas neste dominio.

O CES realca positivamente a intencdo de prosseguir o alargamento da rede
de educacdo pré-escolar e de consolidar o alargamento do hordrio de
funcionamento. O CES salienta ainda a necessidade de ter em conta o

cardcter tendencialmente gratuito deste tipo de ensino.
O CES lamenta que ndo se encontrem definidos nas GOP 2007 quaisquer

objectivos relativos ao ensino das criancas com necessidades educativas

especiais (NEE). Seria desejavel que as GOP reflectissem o empenho em
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assegurar a educacdo de qualidade dos estudantes com  NEE,
nomeadamente através da adopcdo de medidas que visem a adaptacdo
ergondmica dos estabelecimentos de ensino, a colocacdo nas escolas do
numero suficiente de equipas multidisciplinares e de disponibilizacdo de meios
técnicos que possibilitem a utilizacdo de diferentes tecnologias de informacdo
e comunicacdo; que visem também a formacdo inicial e contfinua de
professores que lhes permita trabalhar com alunos com NEE. O CES alerta,
ainda, para necessidade de incluir disposicdes que assegurem a frequéncia

do ensino superior a alunos com deficiéncia.

No que respeita ao programa de generalizacdo do ensino do inglés, que € de
grande importdncia, o CES alerta para a necessidade de acompanhar com

proximidade a respectiva qualidade.

O CES salienta, por outro lado, a importé@ncia do alargamento da oferta de
cursos de educacdo e formacdo de adultos e o reforco da identidade do

ensino secunddrio dotando-o de um diploma proprio.

A maioria das medidas citadas, relativamente ao ensino secunddrio, consta
do programa “Novas Oportunidades”, o qual fixa metas muito ambiciosas,
embora, sem duvida, necessdrias, no que toca, designadamente, d
qualificacdo de um milhdo de activos até 2010 e & colocacdo de metade dos
jovens do ensino secunddrio (650 mil) em cursos tecnoldgicos e profissionais,
incluindo as escolas profissionais, cuja viabilizacdo e reforco considera

fundamental.
No entanto, ndo se refere, no citado programa, nem nas GOP 2007, como se

procederd, em concreto, a qualificacdo de 650 mil activos através do

reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias.
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O CES regista positivamente a intencdo de se continuar a alargar a rede de
Centros de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias
(CRVCC), prevendo-se atingir 250 centros em 2007 e 500 em 2010. De referir,
ainda, que estes centfros devem ter um papel decisivo, quer no dominio da
certificacdo de competéncias escolares, quer no das competéncias

profissionais, vertente que comeca agora a desenvolver-se.

A questdo da certificacdo, retomada, mais adiante, neste Parecer na seccdo
sobre o Mercado de trabalho, assume, alids, grande importéncia, quer no
caso presente, quer no que respeita a certificacdo escolar a proporcionar aos
jovens que tenham concluido um Curso de Qualificacdo. O CES salienta,
ainda, que o acento ténico ndo deverd estar apenas na oferta formativa,
sendo necessdrio programar as actuacoes neste dominio tendo em conta as

necessidades das empresas.

O CES lamenta, porém, que ndo sejam mais concretizados os objectivos
relativamente as condicdes de apetrechamento das escolas, em termos de
computadores portdteis e redes locais, e aguarda pela concretizacdo
relativamente ao programa de modernizacdo das escolas do ensino

secunddrio, neste momento em preparacdo.

O CES avalia positivamente as medidas previstas no dmbito do ensino superior
e pos-secunddrio, nomeadamente a concretizacdo dos acordos de Bolonha,
a valorizacdo dos Cursos de Especializacdo Tecnoldgica e a avaliacdo

internacional do ensino superior.

No que respeita ao Processo de Bolonha, o CES dalerta, contudo, para a
indefinicdo que subsiste quanto a aspectos de financiamento, expressando a
sua preocupacdo pela eventualidade de um agravamento das despesas das
familias em educacdo. Salienta, ainda, a necessidade de dar cumprimento ao

previsto sobre o processo de avaliacdo e acreditacdo deste tipo de ensino e a
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importéncia da permanente articulagcdo com as Ordens Profissionais, de forma
a salvaguardar o interesse publico em matéria de qualidade dos cursos do

ensino superior e dos diplomados.

lll.2. Mercado de trabalho, emprego e formagao

O CES considera que devem ser levados 4 prdtica os trés objectivos da
estratégia europeia do emprego: o pleno emprego; a melhoria da qualidade

e da produtividade do trabalho; o reforco da coesdo e da inclusdo social.

No PNACE e no PNE, tal como é referido no documento das GOP 2007, foi
assumido, como um dos objectivos estratégicos a médio prazo, a promogdo
do emprego, a melhoria da qualidade e da produtividade do trabalho e o

reforco da coesdo social e territorial.

No entanto, nesta matéria, as GOP 2007 revelam auséncia de informacdo
relativamente ao que tem sido realizado e as metas para 2007 ndo sdo, em

geral, definidas de forma precisa.

Embora sejam listadas actuacdes de indiscutivel relevéncia, o CES
recomenda, no entanto, que se proceda ¢ quantificacdo dos objectivos que

permita avaliar o grau de maturidade e de ambicdo das acgdes elencadas.

Para o CES, o papel das politicas activas de emprego e de formacdo é
determinante, pelo que se considera essencial continuar a reforcar e a
intensificar as politicas activas de emprego, atribuindo uma atencdo particular
aos grupos que continuam a evidenciar dificuldades especiais de insercdo no
mercado de trabalho, nomeadamente os jovens, as pessoas com deficiéncia,
os desempregados de longa duracdo, os desempregados licenciados e, de

forma transversal, as mulheres, integrando ainda os objectivos de uma
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Estratégia de Envelhecimento Activo, nomeadamente em matéria de

formacdo profissional continua e de antecipacdo d mudanca.

O CES exprime ainda a sua profunda preocupa¢cdo com o aumento
persistente do desemprego nos jovens licenciados, o que aconselha um
reforco das politicas especificas com vista d sua empregabilidade e considera
gue deve ser exigida das universidades e politécnicos uma reflexdo sobre o

futuro profissional dos jovens e dos cursos que essas entidades ministram.

Em matéria de qualidade de emprego, € sabido que a precariedade (com
especial incidéncia nas mulheres, jovens e imigrantes), o trabalho ndo
declarado e o trabalho ilegal tém uma elevada expressdo No Nosso pais, cuja
exacta dimensdo é urgente apurar. O CES, mais uma vez, ndo pode deixar de
recomendar o reforco das politicas publicas com vista a assegurar o integral

cumprimento das leis neste dominio.

Releva-se a importéncia de proporcionar aos jovens que concluam um curso
de qualificacdo inicial uma certificacdo escolar e, bem assim, a preparacdo
de um quadro de referéncia comum de qualificacdes e um sistema de

transferéncia de créditos no dominio da formacdo profissional.

O CES lamenta a auséncia de informacdo sobre o estado de cumprimento da
lei relativamente a qualificacdo profissional de activos. Lamenta, também, a

falta de orientagdes para a formacdo de activos.

Regista-se que o Governo pretende, em 2007, negociar com 0s parceiros
sociais um novo modelo de organizacdo da formacdo e de reparticdo de
custos para viabilizar o acesso e participacdo dos activos empregados. A
formacdo continua de trabalhadores €, ndo s6 um instrumento nuclear para o

reforco da adaptabilidade e da empregabilidade e para promover uma
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maior competitividade das empresas e do pais, como, também, um direito

consagrado no Cdédigo do Trabalho.

O CES manifesta a sua preocupacdo perante as baixas taxas de participacdo
dos trabalhadores portugueses em accdes de formacdo profissional e
considera que é urgente tomar medidas que assegurem a operacionalizacdo
a curto prazo daquele direito, na linha das disposicdes do Acordo Bilateral
sobre Formacdo Profissional, de 8 de Fevereiro de 2006, entre as
Confederacdes com assento na Comissdo Permanente de Concertacdo

Social.

O CES sauda a informacdo relativa a revisdo dos principios gerais das politicas
de emprego e regulamentacdo dos Programas Gerais de Emprego, com vista
a racionalizacdo e inovacdo das politicas activas de emprego, mas alerta
para a necessdria celeridade do processo face d nova e dificil situacdo
emergente no mercado de frabalho, que assume contornos quantitativos e
qualitativos novos, sendo necessdrio que o servico publico de emprego
disponha das condicdes necessdrias, nomeadamente quanto a recursos
humanos, para cumprir as exigéncias acrescidas decorrentes da situacdo

actual.

O CES considera, alids, que os esforcos das politicas de juventude deveriam
considerar prioritariamente as dificuldades de acesso ao primeiro emprego € a
reducdo dos elevados niveis de inseguranca e precariedade que dificultam a

organizacdo familiar dos jovens.

Apesar das medidas previstas para 2007 na drea de igualdade entre mulheres
e homens, o CES exprime a sua preocupacdo pela persisténcia das diferencas
salariais entre mulheres e homens e aconselha a infroducdo de medidas
especificas no sentido de assegurar o integral cumprimento das leis nesse

dominio.
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No seu Parecer sobre as GOP 2005-2009, o CES chamou a atencdo para a
importdncia que devem assumir, numa politica de emprego, os efeitos
negativos das reestruturacdes empresariais e das deslocalizacdes. Entendendo
que estes fendmenos continuam a ter impactos muito intensos no nosso pais,
regista-se positivamente a intencdo de agilizar a metodologia de identificacdo
de respostas no admbito do AGIRE e dos NIRP, desenvolvendo uma
abordagem mais preventiva que permita gerir situacdes de crise com menores
custos econdmicos e sociais, bem como de proceder a avaliacdes desses

instrumentos.

O CES manifesta, porém, a sua preocupacdo pela inexisténcia, nestas GOP,
de linhas e medidas especificas de combate ao trabalho precdrio e de

promocdo de empregos de maior qualidade.

O CES ndo pode deixar de, mais uma vez, chamar a atencdo para a
importancia do cumprimento dos acordos assinados em sede de concertacdo
social em 9 de Fevereiro de 2001: Acordo sobre a Politica de Emprego,
Mercado de Trabalho, Educacdo e Formacdo e Acordo sobre Condicdes de

Higiene e Seguranca Social no Trabalho e Combate & Sinistralidade.

Recomenda, também, a aplicacdo do Plano Nacional de Accdo para a

Prevencdo (PNAP) que é fundamental para reducdo da sinistralidade laboral.

O CES constata que a contratacdo colectiva continua a revelar dificuldades
na sua concretizacdo, facto que se mantém mesmo depois das alteracoes
infroduzidas no Cdédigo do Trabalho de 2005. Nesse sentido, recomenda ao
Governo uma infervencdo mais activa, nomeadamente nas fases de
conciliacdo, mediacdo e de resolucdo de conflitos, de modo a contribuir para

o desblogueamento de processos que se revelem mais dificeis.
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lll.3 Protec¢ao social e inclusao

O CES assinala, de forma positiva, o objectivo de garantir a sustentabilidade
da seguranca social. Estranha-se, contudo, que estando a reforma do sistema
a ser objecto de negociacdo com os parceiros sociais a nivel da Comissdo
Permanente de Concertac@o Social, orientacdes fundamentais da mesma

surjam, desde ja, contempladas no texto das GOP.

As GOP 2007 prevéem o desenvolvimento de um conjunto de politicas
relativas as questdoes do género e da imigracdo, que o CES considera como
positivas. No entanto, o CES lembra que existem oufras bases de
discriminacdo, nomeadamente a religido, a deficiéncia, a idade, a orientacdo
sexual e mesmo a doenca (nos casos de toxicodependentes e de pessoas
afectadas pelo HIV) que deveriom merecer também uma atencdo especial.
Nesta matéria, Portugal adoptou um conjunto de directivas comunitdrias que
abrangem todas as bases de discriminacdo, sendo necessdrio criar as

condicoes para a sua aplicacdo.

No que respeita d melhoria da coesdo social e intergeracional, assinala-se
com satisfacdo o cardcter prioritdrio que assumem algumas medidas, como o
alargamento dos Contratos de Desenvolvimento Social apoiando iniciativas de
insercdo social ao nivel local, o reforco dos cuidados de longa duragcdo a
pessoas em situacdo de dependéncia e a implementacdo de um programa
de qudlificacdo habitacional nos espacos rurais, de forma a prevenir a
institucionalizacdo da populacdo mais idosa com necessidade de

acompanhamento.
O CES encara ainda como positiva a medida de criagcdo do complemento

soliddrio para idosos, mas recomenda que, sem pPoér em causa o0 necessario

controlo, os respectivos procedimentos administrativos sejam simplificados.
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O CES assinala também como positivo um conjunto de iniciativas no é&mbito
das criancas e jovens, embora considere que estas ndo se encontram

suficientemente concretizadas.

lll.4. Reabilitagao

O CES salienta como positivo o desenvolvimento de um programa de
informacdo e formacdo dos agentes autdrquicos em matéria de
acessibilidade, bem como a criacdo de um prémio a atribuir a projectos
inovadores em empreendimentos habitacionais. Assinala, também, a

importdncia da criagcdo da Bolsa de Intérpretes da Lingua Gestual Portuguesa.

lll.5. Saude

O CES assinala como positivas as medidas previstas para a utilizacdo racional
dos medicamentos, bem como a abertura de novos locais de venda de

medicamentos ndo sujeitos a receita médica.

Realca, também, a intencdo de redefinir a politica de salde mental, bem
como as medidas destinadas a melhorar a rede de cuidados de saude a

idosos e a pessoas com dependéncia.

O CES salienta, no entanto, que ndo é concretizado o sentido e o dmbito de
uma medida tdo relevante como o ‘inicio de um novo modelo de

contratualizacdo com os Centros de Saude”.

O CES salienta a importédncia dos servigcos publicos de saude na promoc¢do dos
cuidados de saude sexual e reprodutiva das mulheres, nomeadamente ao
nivel dos cuidados de salde neo-natal, materno-infantil, acompanhamento

das grdvidas e planeamento familiar. O CES realca, ainda, a importéncia de
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melhorar e alargar os servicos de atendimento a jovens no dominio da saude e

educacdo sexual.

O CES chama a atencdo para a necessidade das medidas de racionalizacdo
dos servicos de saude deverem prever claramente a criacdo de respostas

alternativas para as populacoes.

O CES recomenda a avadliacdo e fiscalizacdo de forma sistemdtica dos
resultados e dos niveis de qualidade dos servicos prestados por operadores
publicos ou privados. Sendo um sector que, por natureza, ndo permite ao
utente, na maior parte dos casos, avaliar completamente por si a necessidade
e a qualidade dos cuidados que Ihe sdo prestados, esta avaliacdo sistemdtica

€& de uma enorme importancia.

O CES recomenda, ainda, que a saude laboral seja considerada como uma
das prioridades da politica do sector, devendo ser assegurada a formacdo

dos profissionais necessdrios e o cumprimento da legislacdo existente.

I1.6. Cultura

O CES constata que, no documento das GOP 2007, ndo se encontra
referéncia ao prosseguimento da intencdo constante das GOP 2005-2009 de
elaboracdo de um quadro normativo integrador dos trabalhadores das artes

dos espectdculos.
O CES assinala, ainda, a auséncia, quer no pardgrafo dedicado a cultura,

quer no dedicado ao turismo, de qualquer referéncia ao turismo cultural, uma

das dreas importantes de desenvolvimento do turismo de qualidade.
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lll.7. Igualdade

As GOP prevéem um conjunto de medidas politicas sobre as questdoes de
género. Contudo, o CES dlerta para a necessidade de reforcar a
transversalidade para as medidas de promocdo da igualdade nas actuagcoes

previstas pelo Governo para as politicas sectoriais.

O CES sdlienta, também, a necessidade de uma mencdo mais explicita das
linhas orientadoras gerais que irdo nortear, em 2007, a elaboracdo do Il Plano
Nacional para a Igualdade (PNI) e do Il Plano Nacional para o Combate a
Violéncia Domeéstica (PNCVD). Recomenda, ainda, que, no &mbito da acgdo
governativa para 2007, sejam acautelados e reforcados os servicos de
atendimento e fiscalizacdo das situacdes ilegais, nomeadamente o
despedimento de mulheres grdvidas e os direitos da maternidade-

paternidade.

IV. 3 opgao: Melhorar a qualidade de vida e refor¢ar a coesao territorial num

quadro de desenvolvimento sustentavel

IV.1. Ambiente

No que respeita ao ambiente, o CES alerta para a necessidade de avancar
com o projecto nacional de reducdes de emissdes de CO2 com o objectivo de
incentivar a reducdo de emissdes nGo essenciais, de forma a ganhar margem
de manobra para o natural desenvolvimento da actividade econdmica em

dominios que aumentem as emissoes.

O CES aponta, também, para a necessidade de avancar na execucdo do

Programa Nacional para o Uso FEficiente da Agua, mas respeitando as

-3] -



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

orientacdes que constam das recomendacdes do j&@ mencionado Parecer de
iniciativa sobre os Servicos de Interesse Geral.

O CES, a semelhanca do que ja referiu no Parecer sobre as GOP 2005-2009,
considera que continua a ndo se avancar suficientemente na instituicdo
adequada dos instrumentos de natureza fiscal na promogdo das politicas do

ambiente, nomeadamente através da internalizagcdo dos custos ambientais.

O CES regista, com apreensdo, que as accdes para o periodo 2005-2006
relativas a gestdo de residuos ndo tém qualquer tratamento explicito no
conjunto das actuacdes indicado para 2007. Esta questdo é tanto mais
relevante quanto se sabe o que ainda falta decidir e concretizar nesta

matéria.

Também o j& mencionado escasso tratamento das questdes de qualidade no

documento das GOP 2007 tem especial incidéncia negativa neste dominio.
Em relacdo ao conjunto de accdes enunciadas para a conservacdo da
natureza e da biodiversidade, o CES considera necessdaria uma maior precisdo
e salienta a importdncia de reforcar o corpo de vigilantes da natureza, cuja
accdo tem vindo a perder importGncia com graves prejuizos para d
conservacdo da natureza nas dreas protegidas.

IV.2. Ordenamento do territério

O CES ndo se pronuncia neste momento sobre as questdes do Ordenamento

do Territério, uma vez que se prepara para dar um Parecer sobre esta matéria.

IV.3. Mobilidade e comunicac¢ado

No que respeita d mobilidade e comunicacdo, o CES salienta a auséncia de

orientacdes para os portos, infraestrutura essencial para a melhoria da
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competitividade da economia portuguesa, em resultado de ndo estar ainda
concluido o projecto Portmos, o que se prevé que venha a suceder em 2007 e
que o CES considera dever ser urgentemente concluido. Assinala, também, a
ndo existéncia de medidas a realizar em 2007 relativas ao Programa para o

desenvolvimento logistico nacional, recentemente apresentado.

O CES constata ndo estar devidamente explicitada a conexdo necessaria a
intermodalidade, nomeadamente ao nivel do transporte aéreo e das infra-
estruturas aeroportudrias, dos anunciados investimentos publicos no dominio

da alta velocidade ferrovidria, com as redes rodovidria e portudria.

O CES alerta, ainda, para a auséncia de medidas incentivadoras da utilizacdo
do transporte colectivo em todo o pais e, em particular, nas grandes zonas
urbanas, com o objectivo de melhorar as acessibilidades e, em simultéGneo,

reduzir a factura petrolifera e as emissdes de COo.

IV.4. Agricultura e desenvolvimento rural

O CES considera que as GOP 2007 deveriam incluir e explicitar claramente a
forma e os meios a utilizar para apoio e defesa da agricultura, do mundo rural
e da producdo nacional, incluindo as exploracdes familiares e as zonas do
interior.

IV.5. Assuntos do mar

O CES assinala, com preocupacdo, a auséncia de medidas a tomar em 2007,
relativamente aos assuntos do mar, dada a importédncia evidente do cluster

do mar para Portugal.

Lembra-se que estd previsto como dominio de actuacdo durante a

Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia "o aprofundamento
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da politica maritima da Unido Europeia” (pdginas 168 e 176) e que este
dominio constitui também uma das dreas fundamentais de articulacdo de
politicas do todo nacional (Continente e Regides Autbnomas) e de defesa dos

interesses nacionais.

IV.6. Defesa do Consumidor

O CES dlerta para a gravidade que as situacdes de sobre-endividomento
estdo a assumir na sociedade portuguesa, com efeitos muito negativos sobre
as familias e condicionando a prépria retfoma da economia portuguesa. Neste
contexto, o CES salienta a importdncia da tomada de medidas,
nomeadamente legislativas, de prevencdo de casos de endividamento

excessivo.

O CES chama a atencdo para o seu Parecer sobre os Servicos de Interesse
Geral, cuja Primeira Parte foi aprovada no passado més de Abril, e destaca a
necessidade de reintegrar o servico de telecomunicacdes nos servicos

publicos essenciais.

O CES recomenda a criacdo de novos Centros de Arbitragem de Conflitos de

Consumo de forma a cobrir a generalidade do territério nacional.

O CES chama, ainda, a atencdo para a necessidade de implementar

efectivamente a Rede de Educacdo do Consumidor.

IV.7. Desporto

O CES salienta, com preocupacdo, o facto de as medidas previstas ndo terem

em consideracd@o as recomendacoes das Nacdes Unidas sobre o papel do

desporto como direito humano fundamental, nomeadamente nas questdes
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de igualdade de género, e recomenda a desagregacdo por sexo de todos os
indicadores nacionais de participacdo desportiva.

O CES dalerta, ainda, para o facto das articulagcdes previstas na accdo
governativa para 2007 (pdginas 132 e 133) ndo terem efeito nas dreas

mencionadas, nomeadamente na educacdo e na saude.

V. 4° Opcgado: Elevar a qualidade da democracia, modernizando o sistema
politico e colocando a justica e a seguranca ao servico de uma plena

cidadania.

V.1. Modernizagdo do sistema politico

No que respeita d modernizacdo do sistema politico, o CES considera positiva
a iniciativa do programa “Legislar Melhor”, mas alerta para a necessidade de
melhorar o processo legislativo, evitando a pratica comum de aprovar leis de
exequibilidade reduzida e reduzindo a ocorréncia de prazos muito longos

entfre a aprovacdo da lei e a respectiva regulamentacdo.

O CES salienta também a importéncia de, no momento da apresentacdo das
respectivas propostas, se proceder a uma verdadeira andlise do impacte que
0s correspondentes actos normativos causardo, na eventualidade de serem
implementados, na economia nacional, na coesdo social e na

competifividade das empresas.

Também considera dever ser uma prioridade o melhoria do
acompanhamento e participacdo nacionais na legislacdo comunitdria.
Quase dez anos decorridos sobre a revisdo constitucional de 1997, ainda ndo
existem as leis prescritas pela alinea n) do artigo 161.° e pela alinea p) do

artigo 164.° da Constituicdo da Republica. Tais leis, a existirem, permitiriam
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importantes poderes de participacdo nos procedimentos de decisdo

europeia.

V.2, Justica

No que respeita a justica, o CES salienta a importdncia das medidas de

desburocratizacdo e desjudicializacdo e de resolucdo alternativa de conflitos.

A reforma ou reestruturacdo do mapa judicidrio, a melhoria da informacdo
disponivel sobre a justica e a efectiva disponibilidade dessa informacdo sdo
exemplos de medidas que ndo podem continuar a ser alvo de sucessivas

prorrogacoes.

Aumentar a eficdcia e racionalidade da justica tributdria implicard um
conjuntfo de medidas de que se releva a import@ncia de reforcar a

capacidade dos tribunais tributdrios.

O CES recomenda a revisdo do regime de apoio judicidrio, tornando-o menos
burocrdtico e restritivo e alerta, também, para a necessidade da revisdo do

sistema de custas judiciais.

V.3. Seguranca Rodovidria

Em relacdo a seguranca rodovidria, face ao objectivo anunciado de reducdo
em 50% até 2009 das vitimas mortais ou feridos graves em acidentes
rodovidrios, o CES lamenta a falta de informacdo sobre os progressos
alcancados em 2005-2006, que seria essencial para a formacdo de uma

opinido sobre a exequibilidade daquele objectivo.

- 36 -



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

VI. 5° Op¢ao: Valorizar o posicionamento externo de Portugal e construir uma

politica de defesa adequada a melhor inser¢gao internacional do pais

VI.1. Politica externa

No que respeita a politica externa, o CES realca a importdncia, referida no

documento, do debate sobre o futuro do tratado constitucional europeu.

O CES salienta, também, a importéncia dada & politica de cooperacdo, mas
considera que deveria ter sido fornecida informacdo mais especifica sobre os

resultados dessa politica em 2005 e 2006.

O CES desejaria, tfambém, ter enconfrado no documento elementos mais
concretos sobre os objectivos e os resultados relativos ao ensino da lingua e &

difusG@o da cultura portuguesa no mundo.

VII. Prioridades do Investimento Publico

Ndo tendo o CES recebido qualguer informacdo sobre a distribuicdo de
verbas relativas ao PIDDAC de 2007, considera ndo lhe ser possivel elaborar um
parecer fundamentado sobre este capitulo das GOP. Efectivamente, o
conhecimento daquela informagdo constituiria um elemento essencial para
habilitar o CES a pronunciar-se sobre as prioridades de investimento publico,
que s6 podem ser devidamente avaliadas face ao esforco financeiro que é

atribuido aos diversos programas e projectos de investimento.
O CES lamenta que este elemento essencial de informacdo ndo tenha sido

fornecido e alerta para que tal auséncia contribui para fragilizar a consisténcia
das GOP 2007.
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