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“Ndo receies que a descentralizacdo seja a
desagregacdo. O governo hd-de e deve ter sempre uma
acdo poderosa na administracdo publica; ha-de e deve
cingi-la; mas cumpre restringir-lhe a esfera dentro de
justos limites, e os seus justos limites sGo aqueles em que a
razdo publica e as demonstracdes da experiéncia
provarem que a sua acdo é inevitdvel. O dmbito desta

ndo deve dilatar-se mais”.

Alexandre Herculano in “Carta aos eleitores de

Sintra”

O Plendrio do Conselho Econdmico e Social (CES), em reunido do dia 3 de abril
passado, decidiu emitir um projeto de Parecer por sua prépria iniciativa sobre a
Proposta de Lei do Governo que estabelece o quadro da transferéncia de
competéncias da administracdo cenfral para as autarquias locais e para as

entidades infermunicipais.

Esta decisdo do Plendrio do CES resulta da importdncia da proposta em causa
que visa alterar de modo significativo as relacdes entre o Estado e as Autarquias
Locais, em vdarias matérias que, em Ultima andlise, afetam a vida quotidiana dos

cidaddos e das empresas.

Dando cumprimento a essa decisdo, o CES emite o seguinte Parecer:

1. Portugal € um dos paises da OCDE em que a administracdo publica € mais

centralizada, o que pode induzir a desperdicios de vdria ordem, havendo
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necessidade, no entender do CES, de descentralizar competéncias, mas também

garantir as condicdes e 0s meios para que possam ser cabalmente exercidas.

2. As funcdes do Estado tém vindo a aumentar em nUmero, variedade e
complexidade, mas quase sempre no sentido do reforco do cenfro e, como
consequéncia, essa evolucdo confribuiu para um gritante desequilibrio na

arquitetura institucional da administracdo publica.

3. Mas é do ponto de vista da organizacdo do poder politico que se podem
enconfrar as principais razdes que justificam a transferéncia de competéncias.
Com efeito, do que se trata é colocar o centro de vdrios tipos de decisdes mais
perto dos cidaddos, sempre que apropriado, proporcionando assim um maior
nivel de participacdo na gestdo da administracdo publica, fator decisivo com

vista ao reforco do sistema democrdatico.

4. O CES tem dificuldades em expressar uma opinido mais concreta em varios
pontos referidos no diploma em apreco, porque ndo sé a exposicdo de motivos
€ pouco esclarecedora, como também o modo como a execucdo de muitas
das transferénciaos a serem concretizadas é remetida para diplomas

regulamentares, cujo conteldo ndo é conhecido.

5. A multiplicidade de diplomas a criar ou j& existentes para os quais a Proposta
de Lei remete apresenta uma “teia legislativa™ que, ndo estando explicitamente
disponivel e devidamente interligada, impede a percecdo de quais as exatas
medidas a adotar, das competéncias concretas a tfransferir e do modo como tais
transferéncias serdo efetuadas, o que impede a exata percecdo do que € que a

Proposta de Lei pretende e de qual € a sua extensdo.

6. O CES considera que o processo de transferéncia de competéncias deve ser
acompanhado de um amplo debate com a sociedade civil, principalmente, em
Parecer do CES sobre a proposta de Lei N2 62/XIl1 .

(aprovado em Plendrio de 08/06/2017)
3/18



0

onselho Econémico e Social
ORTUGAL

©

aspetos fundamentais como a saude, educacdo e acdo social. O modelo
previsto para a concretizacdo da transferéncia de competéncias, através de
decretos-lei de dmbito sectorial, poderd ndo assegurar o debate necessdrio em

torno destas matérias.

7.No que dizrespeito aos principios que devem reger a transferéncia, o CES alerta
para aimporté@ncia de ser garantida a universalidade no acesso a bens e servicos
publicos e assim se efetivarem direitos constitucionais. A fransferéncia de
competéncias em dreas como a educacdo, a saude, ou a agcdo social, ou
mesmo noutras das tdo extensas dreas a fransferir, ndo pode significar uma
quebra no acesso das populacdes ou no nivel de qualidade nos servicos

prestados.

8. O diploma em apreco trata de transferéncias de competéncias, mas € muito
parco sobre 0s meios necessdarios para que seja assegurada uma correspondente
transferéncia de responsabilidades. Muito embora o principio da igualdade de
oportunidades no acesso ao servico publico esteja referido no artigo 3° do
diploma, devido & previsivel escassez de meios técnicos e de recursos humanos
que se deteta nalguns municipios, o CES chama a atencdo que é previsivel que
se cologuem problemas para a aplicacdo daqguele principio, designadamente
em dreas muito sensiveis, como sdo os casos dos transportes, educacdo, acdo

social e saude.

9. O CES chama a atencdo para o facto de o diploma em apreciacdo ndo
garantir o cumprimento do disposto no artigo 115° da Lei n° 75/2013, de 12 de
setembro, que refere que a Lei deve prever expressamente os recursos humanos,
patrimoniais e financeiros necessdrios e suficientes ao exercicio pelos érgdos das
autarquias locais e das enfidades intermunicipais das competéncias para eles
transferidas. O mesmo diploma estipula também que a Lei terd de fazer referéncia
as respetivas fontes de financiamento e aos modos da sua afetacdo. Sobre estes
Parecer do CES sobre a proposta de Lei N2 62/XIlI .

(aprovado em Plendrio de 08/06/2017)
4/18



0

onselho Econémico e Social
ORTUGAL

©

pontos, O CES ndo tem prova de que estas obrigacdes legais tenham sido

observadas.

10. Ainda na Lei n°® 75/2013 de 12 de setembro, ficou estipulado que, entre outras
matérias, o Estado é obrigado a promover os estudos necessarios, de modo a que
a concretizacdo de transferéncias de competéncias assegure a demonstracdo
de que ndo haverd aumento da despesa publica global; que haverd aumento
da eficiéncia da gestdo dos recursos pelas autarquias locais; e, concretizar-se-¢o
ganhos de eficdcia no exercicio das competéncias pelos érgdos das autarquias
locais ou das entidades intermunicipais. Sobre estes pontos o CES ndo conhece
qualquer estudo que demonstre estas esperadas fendéncias e considera a sua
realizacdo essencial para que possam ser justificadas as opcdes técnicas e

politicas que vierem a ser tomadas em matéria de descentralizacdo.

11. Mais se refere na Lei n°® 75/2013 que os estudos referidos no ponto anterior sGo
elaborados por equipas técnicas multidisciplinares, compostas por representantes
dos departamentos governamentais envolvidos, das Comissdes de Coordenacdo
e Desenvolvimento Regional, da Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses
e da Associacdo Nacional de Freguesias e que a Lei deve obrigatoriomente fazer
referéncia aqueles estudos. O CES também ndo tem conhecimento do
envolvimento destas entidades nos estudos que sdo de elaboracdo obrigatdria e

regista a omissdo dessa referéncia no texto do diploma em apreciacdo.

12. A este respeito, o CES considera chamar ainda a atencdo para alguns pontos
que, a ndo serem devidamente cuidados, podem minar as boas intencdes

propostas.

13. Assim, se na Proposta de Lei estd bem expresso que a transferéncia de

competéncias deve ser acompanhada dos respetivos recursos humanos,

financeiros e patrimoniais e se a Lei n°75/2013 consagra como principio que, neste
Parecer do CES sobre a proposta de Lei N2 62/XIl1 .
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processo, Nndo haverd aumento da despesa publica global, restam sérias duvidas
sobre a forma como se ird fazer o cdlculo das fransferéncias financeiras que, na
opinido do CES, se deveriaom efetuar na base do custo real e potencial de cada
uma das funcoes transferidas. Por isso, o CES entende que a andlise da Proposta
de Leifica necessariaomente prejudicada pelo desconhecimento das linhas gerais
da revisdo do regime financeiro das autarquias locais e das entidades

intermunicipais.

14. O CES considera importante que as Leis do Orcamento do Estado para os
proximos anos tenham um nivel de detalhe adequado que permita efetivamente
perceber o financiomento de cada nova competéncia a transferir, quer no
periodo de transicdo entre 2018 e 2021, quer apds esse periodo. O CES
recomenda ainda que seja explicitado o confributo dos Fundos Estruturais para o
financiamento da tfransferéncia de competéncias que possam ser geridas pelas

autarquias locais e pelas entidades infermunicipais.

15. O CES verifica que parece ndo existir um critério uniforme que possa justificar
algumas discrepdncias, no que se refere a fransferéncia de pessoal. Por exemplo,
enqguanto na drea da educacdo estd prevista a transferéncia de todo o pessoal
ndo docente, na drea da saude apenas se prevé a fransferéncia dos
trabalhadores inseridos na carreira de assistentes operacionais das unidades
funcionais dos Agrupamentos de Centros de Saude (ACES) que integram o

Servico Nacional de Saude.

16. O CES chama a atencdo que deve ser garantida a participacdo das estruturas
representativas  dos trabalhadores no processo de transferéncia de
competéncias, nos termos da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas,

considerando ainda que se frata de matéria objeto de contratacdo coletiva.

Parecer do CES sobre a proposta de Lei N2 62/XIlI .
(aprovado em Plendrio de 08/06/2017)
6/18



0

onselho Econémico e Social
ORTUGAL

©

17.No dominio da acdo social, o CES considera que a eventual descentralizacdo
da celebracdo e acompanhamento dos contratos de insercdo dos beneficidrios
do rendimento social de insercdo fem necessariamente que ser feita em
obediéncia a critérios definidos centralmente. O rendimento social de insercdo é
uma prestacdo integrada no sistema publico de seguranca social, de aplicacdo
a todo o territério nacional, gerida e atribuida de acordo com critérios de
solidariedade e protecdo social que devem ser idéntficos para todos os

Municipios.

18. Nas disposicoes em que se definem as novas competéncias dos orgdos
municipais, em particular na educacdo e salde, consagra-se a participacdo dos
6rgdos municipais no planeamento, na gestdo e na realizacdo de investimentos
relativos, mas se a decisdo sobre investimentos ndo é totalmente da competéncia
das autarquias locais, o certo é que, depois da decisdo tomada, «
responsabilidade pela manutencdo desses equipamentos € das autarquias
locais. Sobre este ponto, o CES recomenda que seja clarificada a quem cabe a
responsabilidade pela gestdo desse processo de participacdo, bem como sobre
o processo de decisdo sobre a outorga de meios para suportar o funcionamento
dos novos investimentos. Este mesmo ponto aplica-se aos casos referidos na
Proposta de Lei sobre transferéncias para érgdos das entidades intermunicipais

nos dominios da acdo social e protecdo civil.

19. Sobre a possibilidade de os 6rgdos municipais procederem a avaliacdo e
reavaliacdo de imdveis, o CES expressa a opinido que os critérios de avaliacdo e
reavaliacdo de imdveis tém necessariomente de ser uniformes em todo o
territério, na medida em que a eventual adocdo de critérios diferentes em cada

municipio poderd violar o principio da justica fiscal.

20. O CES tem duvidas quanto ao modo como se vai proceder de forma
descentralizada ao cadastro rustico e gestdo florestal, dado que no diploma em
Parecer do CES sobre a proposta de Lei N2 62/XIl1 .
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apreciacdo fica consagrado que 0s municipios passardo a ter a responsabilidade
de coordenar as operacdes de elaboracdo e recolha de informacdo cadastral,
quando este processo € claramente de cariz uno e nacional e, por isso, ndo &
compreensivel que a sua coordenacdo assente em formas multiplas e feitas

localmente.

21. Ainda sobre o reforco do papel das autarquias na conducdo da politica
florestal, o CES considera que na proposta em apreco estdo previstas duas
situacdes que podem ser fonte de incerteza para a floresta. A primeira tem a ver
com a transposicdo para os Planos Diretores Municipais (PDM) de disposicoes dos
futuros Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), quando é sabido
que as disposicoes dos PROF ndo sdo diretamente vertiveis para os PDM, porque
enquanto estes lidam com a regulacdo da ocupacdo fisica do territério
municipal, procurando o equilibrio entre os diversos usos do solo, os PROF lidam
com a organizagdo dos territérios florestais e respetivas normas silvicolas a uma
escala muito mais de natureza supramunicipal. A segunda diz respeito a
atribuicdo as Cémaras Municipais de poder efetivo do licenciamento da
arborizacdo e darearborizacdo ao estabelecer que os seus pareceres na matéria

sdo vinculativos, ponto em que o CES discorda.

22. Considerando que, concomitantemente com esta Proposta de Lei, o
Parlamento deverd apreciar outras cinco referentes a diferentes aspetos da
denominada “Reforma da Floresta”, que conferem novos poderes e transferem
para os municipios competéncias no dominio da politica florestal, o CES considera
que, a ser aprovada esta Proposta de Lei, ela deverd ser explicita sobre quais as
competéncias de ordenamento, gestdo e intervencdo de dmbito florestal que

efetivamente devem ser cometidas aos érgdos municipais.

23. A proposta de Lei em apreciacdo tem de estar em consondncia com os
compromissos assumidos pelo Estado Portugués, nomeadamente, ao abrigo da
Parecer do CES sobre a proposta de Lei N2 62/XIl1 .
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Convencdo de Istambul. Assim, a ser aprovada, justificar-se-& a insercdo no artigo
22° de estruturas de atendimento a vitimas de violéncia doméstica e de género,
assim como a modificacdo do n°2. do artigo 35°, no sentido da inclusdo da

referéncia a “violéncia doméstica e de género”.

24. O CES considera que no disposto no artigo 27° da Proposta de Lei em
apreciagcdo ndo estd clara a forma de coordenacdo da atuacdo dos orgdos
municipais nos procedimentos contraordenacionais rodovidrios em matéria de
estacionamento de modo regulamentar e operacional com autoridades policiais
que tém competéncia na fiscalizacdo das contravencdes rodovidrias, sendo essa

uma matéria suscetivel de gerar conflitos de jurisdicdo.

25. O CES recomenda que as matérias referentes a exploracdo das atividades
afins de jogos de fortuna e azar e outras formas de jogo, ndo sejam objeto desta

Proposta de Lei.

26. O CES entende que a promocdo oficial do turismo a nivel internacional deve
ser da competéncia do nivel central da administracdo publica, em estreita
ligacdo com as organizacdes representativas do setor. Nesse sentido, o disposto
no artigo 36° da Proposta de Lei em apreciacdo deve ser muito claro na
necessidade de articulacdo da promocdo turistica interna entre as agéncias
regionais, ndo s6 com as enfidades regionais de turismo, mas também com as

autoridades nacionais representativas do setor.

27. O CES chama a atencdo mais uma vez para a auséncia de coeréncia nas
decisdes sobre a base territorial de atuacdo dos diferentes servicos da
administracdo publica. Trata-se de um ponto que, a ndo ser resolvido, continuard
a causar perturbacdes de diversa natureza, nomeadamente quando hd

necessidade de montar sistemas de coordenacdo, que envolvem varios servigos.

Parecer do CES sobre a proposta de Lei N2 62/XIlI .
(aprovado em Plendrio de 08/06/2017)
9/18



0

onselho Econémico e Social
ORTUGAL

©

28. Relativamente G gestdo de dreas protegidas, o CES considera que se aplicam
0 mesmo tipo de preocupacdes jd@ manifestadas neste Parecer para os PROF e a
gestdo florestal, nomeadamente sobre a fransposicdo de Planos de
Ordenamento de Areas Protegidas para os PDM. O CES alerta para a
necessidade de que, na gestdo da conservacdo da natureza e na correta
aplicacdo da Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade, seja garantida a isencdo, durabilidade, competéncia e
independéncia exigidos pelos altos valores de conservacdo do patrimonio
cultural, em muitos casos protegidos por leis nacionais e internacionais, que s6 o
Estado pode garantir e evitar o risco de fragmentacdo de politicas e estratégias
nesta matéria. O CES considera ser pouco claro, do ponto de vista institucional e
financeiro, o modo como se fard a participacdo dos érgdos intermunicipais na
gestdo das dreas protegidas e que papel restard d autoridade nacional de
conservacdo da natureza (ICNF). Faz notar que hd uma contradicdo entre esta
proposta de lei, que atribui aos érgdos intermunicipais a possibilidade de
participar na gestdo de dreas protegidas, com os programas-piloto j& assumidos
pelo Governo, os quais envolvem, em modelos de gestdo colaborativa, as
autarquias locais e outras entidades com o ICNF, como sGo os casos do Parque

Nacional da Peneda-Gerés e do Parque Natural do Tejo Internacional.

29. Sobre a Proposta de Lei em apreciacdo o CES apresenta, ainda, as seguintes

notas finais:

Q) A presente proposta de Lei estd confinada a transferéncia de funcdes do
Estado para érgdos da administracdo municipal ou infermunicipal. No entanto, o
CES chama a atencdo que a transferéncia de competéncias previstas ndo
resolve questdes relacionadas com outras possiveis tfransferéncias de funcdes que
exigem escala para a sua abordagem, que ndo € de todo compativel com

processos de associativismo municipal e que sé poderdo ser transferidas para um

Parecer do CES sobre a proposta de Lei N2 62/XIlI .
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outro nivel de administracdo, o regional, que, embora esteja previsto na

Constituicdo da Republica, nunca foi, de facto, criado.

b) O CES entende que uma andlise completa sobre descentralizacdo
obrigaria a uma abordagem do tema na sua globalidade, dada a necessidade
de ter de existir uma infegracdo entre os vdarios niveis de administracdo, em que
o Estado é responsdvel pela estratégia, pela execucdo das politicas centrais e
pelo desenvolvimento da sua capacidade normativa e de fiscalizacdo,
enqguanto os outros niveis da administracdo tém competéncias em matérias que
terdo a ver com a proximidade de facto. Entende ainda o CES que, neste
contexto, seria Util conhecer como projeta o Governo concretizar o futuro modelo
de atuacdo das Comissdoes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, uma
vez que tal como resulta do Programa de Governo estd igualmente previsto um
processo de fransferéncia de competéncias, da administracdo cenfral para a
administracdo indireta do Estado, envolvendo, nomeadamente, o reforco dos

servicos de proximidade.

C) Independentemente do processo da regionalizacdo, o CES entende que
haverd toda a vantagem em contrariar o comportamento de uma tendéncia
secular que conduziu a uma excessiva concentracdo da populacdo em
aglomeracodes do litoral e mais recentemente ao encerramento de servicos

publicos em vdrias regides do Pais.

d) Para que essas aglomeracdes do litoral deixem de ser tdo
desproporcionalmente grandes em relacdo as do interior, os centros urbanos do
interior venham a ser cada vez mais vidveis e possam oferecer mais
oportunidades face aquelas que hoje estdo em condi¢cdes de dar, porque
estamos no tempo onde a revolucdo operada nas telecomunicacdes permite
gue se comunique em tempo instant@neo e porque o Pais estd dotado de
excelentes vias de comunicacdo, ndo hd nenhuma razdo que justifiqgue a
Parecer do CES sobre a proposta de Lei N2 62/XIlI .

(aprovado em Plendrio de 08/06/2017)
11/18



onselho Econémico e Social
ORTUGAL

o 0N

permanéncia na cidade capital do Pais, de todo um vasto conjunto de
instituicdes e organismos do Estado. Por todas estas razdées o CES propde a
elaboracdo de um Programa de médio e longo prazo de transferéncias de

servicos da administracdo central para diferentes regides do Pais.

* %k x 3k

Declaragoes de Voto
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Parecer do CES sobre a Proposta de Lei n° 62/XIll que estabelece o quadro de transferéncia de

competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais

Declaragao de voto da CGTP-IN

O parecer do CES sobre a proposta de lei que estabelece o quadro de transferéncia de competéncias para
as autarquias locais e entidades intermunicipais chama a atencdo para a necessidade de descentralizar
competéncias, nomeadamente considerando que este problema deve ser visto na sua globalidade, e que ha
competéncias que so poderao ser transferidas para um nivel de administragdo regional que, embora previsto

na Constituicdo da Republica, nunca foi criado.

E também dado relevo & falta de estudos prévios que fundamentem as transferéncias agora propostas, bem
como a indefinicao e a falta de clareza sobre o que se pretende transferir exactamente ao remeter-se para
decretos-lei sectoriais a concretizagdo das mesmas, dificultando um pronunciamento do CES com base de
um conhecimento efectivo da matéria, bem como a participacdo da sociedade no debate sobre esta

importante questao.

Outra preocupagado manifestada neste parecer relaciona-se com a necessidade das transferéncias serem
acompanhadas dos meios humanos e financeiros suficientes e adequados a sua efectivagdo, bem como a
garantia da universalidade e qualidade dos servigos publicos o que, recorda a CGTP-IN, ndo aconteceu em
transferéncias anteriores. A escassez de meios técnicos e recursos humanos que ja verifica em muitos
municipios pode agravar-se com estas transferéncias de responsabilidades, caso 0s meios necessarios ndo
sejam assegurados, podendo colocar-se problemas a aplicagéo do principio da igualdade no acesso aos
servigos, nomeadamente em areas como a educagao, a saude, a ac¢ao social ou a mobilidade, como alerta
o CES.

Parecer do CES sobre a proposta de Lei N2 62/XIlI .
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O CES chama também a atencdo que deve ser garantida a participacdo das estruturas representativas dos
trabalhadores no processo de transferéncia de competéncias, nos termos da Lei Geral do Trabalho em
Funcgdes Publicas, considerando ainda que se trata de matéria objecto de contratagéo colectiva.

Relativamente a algumas transferéncias em concreto, o CES manifesta duvidas e deixa alertas,
designadamente no que diz respeito aos investimentos e manutengéo de equipamentos na area da educacao
e da salde, a avaliacdo e reavaliagdo de imdveis, a celebragao e acompanhamento dos contratos de inser¢ao
dos beneficiarios do RSI, ao cadastro rustico e gestao florestal, a conservagdo da natureza, as actividades

relacionadas com os jogos de fortuna e de azar, entre outros.

No entanto, no que se refere a alinea d) do ponto 29, onde se propde que o CES recomende a elaboragéo
de um Programa de médio e longo prazo de transferéncias de servigos da administragéo central para
diferentes regides do Pais para contrariar 0 comportamento que conduziu a excessiva concentragdo da
populacdo em aglomeragdes do litoral e mais recentemente ao encerramento de servigos publicos em varias

regides, a CGTP-IN considera que:

* n&o faz sentido transferir servigos da administragdo central, como secretarias de estado ou institutos
publicos, por exemplo, quando faltam os servigos de proximidade, isto € aqueles que resolvem os
problemas do dia a dia das populagdes. E necessario antes criar, reabrir ou reorganizar os servigos
regionais e/ou locais indispensaveis a garantia da efectivagdo dos direitos constitucionais. Nos
ultimos anos fecharam centenas de escolas publicas, estacdes de correios, reparticdes de finangas,
entre outros, e reduziu-se o tipo de servigos e os horarios de muitos servigos de saude, afastando
cada vez mais as populagdes da satisfacdo das suas necessidades e contribuindo para a
desresponsabilizacdo do Estado relativamente a sua obrigagdo constitucional de assegurar as

fungdes sociais.

» tal proposta extravasa largamente o ambito do parecer e teria fortes implicagdes na vida dos
trabalhadores da administrag&o central, podendo dar origem a saidas involuntarias de muitos deles,
nomeadamente os que ndo pretendem ou néo se podem deslocar para outras regides, e por isso ndo

deve ser feita sem uma ampla discusséo na sociedade. Baseando-se no argumento da necessidade
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de servigos de proximidade, podera ter como resultado a redugéo do nimero de trabalhadores da

administragao publica, acentuando défices que ja hoje se verificam.

Nesse sentido, a recomendagdo mais adequada seria evitar o fecho de mais servigos publicos nas zonas
menos populosas, nomeadamente no interior do pais, e criar ou reabrir 0s servi¢os regionais e locais
necessarios ao desenvolvimento harmonioso do territdrio nacional, contribuindo assim para a coeséo

economica, social e territorial, o que nao foi incluido no parecer.

Por estes motivos, a CGTP-IN abstém-se na votacao deste parecer.

Os representantes da CGTP-IN

Lisboa, 8 de Junho de 2017
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Declaragdo de Voto do Representante das Associa¢des de Consumidores
(Proposta de Lei n2 62/XI11}

O art? 282 da Proposta de Lei, relativo a modalidades afins de jogos de fortuna e
azar, ¢ um momento particularmente infeliz da iniciativa legislativa encarada pelo
Governo.

Sempre foi matéria pacifica e por razdes 6bvias que o jogo é uma actividade nociva,
com impactos potencialmente devastadores na economia doméstica de muitas
familias e em pequenas e médias empresas de raiz familiar. E que sé deveriam ser
admitidas excepgdes para os chamados “jogos sociais”, geridos pela Santa Casa da
Misericordia de Llisboa, e para a instala¢gdo de Casinos em zonas especificas de
especial relevancia turistica. A ldgica para tal orientagdo era que os objectivos de
politica social da Santa Casa e a valorizagdo dos atractivos turisticos de certas
localizacdes de elevado potencial mais do que compensariam os graves
inconvenientes sociais decorrentes da legalizagdo do jogo.

A irresponsével abertura que nos tltimos anos se tem manifestado aos interesses
das multinacionais do jogo, também com a desculpa de as modernas comunicagdes
electrdnicas dificultarem o controle dessas mesmas actividades, aponta para a mais
que provével multiplicagdo de casos de sobreendividamento, numa sociedade em
que as familias n3o conseguem constituir poupangas para além de uns
modestissimos 4,4% do P.LB.,

Entendo assim, que n3o posso nem devo calar a minha frontal rejei¢do dessa
hipdtese de orientagdo politica, profundamente contrdria a meu ver aos interesses
da populagdo portuguesa. O CES faz bem em recomendar que as matérias do jogo
ndo facam parte desta Proposta de Lei. Pela minha parte, entendo esclarecer que
tais matérias, com o contelido encarado pelo Governo, ndo devem fazer parte de
qualquer Proposta de Lei, nem desta nem de nenhuma outra.

et g
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DECLARACAO DE VOTO

Votei favoravelmente o parecer, nao obstante ter reservas sobre alguns dos paragrafos e
formulagOes, por considerar muito oportunas as reservas nele incluidas em rela¢ao ao processo
de transferéncia de responsabilidades e competéncias em curso, fazendo votos para que as

observagoes do CES possam contribuir ainda para a corre¢do do movimento legislativo em curso.

Bernardino Soares
CONSELHEIRO DO CES
REPRESENTANTE DA AUTARQUIAS LOCAIS
CAMARA MUNICIPAL DE LOURES

Parecer do CES sobre a proposta de Lei N2 62/XIlI .
(aprovado em Plendrio de 08/06/2017)
17/18



0

onselho Econémico e Social
ORTUGAL

©

DECLARAGAO DE VOTO

VOTO CONTRA

O parecer colocado a votacdo ndo tem o nosso parecer favoravel, uma vez que desvirtua
totalmente a proposta inicial que foi apresentada pelo relator José Silva Peneda, proposta essa
que tinha a nossa inteira concordancia.

A presente versao apresenta-se manifestamente como um parecer negativo a atual proposta do
Governo para a transferéncia de competéncias para os municipios e comunidades
intermunicipais. Por outro lado, ndo é assumido como recomendacgao para a 22 fase do processo
em curso, que diz respeito as questoes setoriais e respetivos Decretos Regulamentares.

Maria do Céu Albuquerque
CONSELHEIRA DO CES
REPRESENTANTE DA AUTARQUIAS LOCAIS
CAMARA MUNICIPAL DE ABRANTES

Anibal Sousa Reis Coelho da Costa
CONSELHEIRO DO CES
REPRESENTANTE DA AUTARQUIAS LOCAIS
CAMARA MUNICIPAL DE FERREIRA DO ALENTEJO
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