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1. INTRODUCAO

O presente Parecer do Conselho Econdmico e Social [CES] tem como
objeto o documento do Governo Portugués relativo & proposta de
Programa Nacional de Reformas [PNR] para 2018, inserindo-se nas
competéncias que |he estdo aftribuidas através da ConstituicGo da
Republica Portuguesa, da Lei-Quadro do Planeamento (Lei n°43/91, de 27

de julho) e da Lei n°108/91, de 17 de agosto (ha sua redacdo atual).

O PNR insere-se no conjunto de obrigacdes de Portugal no &mbito da UE e,
de forma mais especifica, da Zona Euro, enquadrando-se no ciclo anual de
coordenacdo de politicas econdmicas vulgarmente designado como
Semestre Europeu. O Semestre Europeu foi introduzido em 2010 com o intuito
de assegurar que cada Estado-Membro possa apresentar_os seus planos
econdmicos e orcamentais em momentos especificos da primeira metade
de cada ano de modo a que a sua acdo possa ser conduzida em
conformidade na segunda metade do mesmo, enquadrando também a

preparacdo e adocdo do orcamento para o ano seguinte.

Para além do PNR, focado nas reformas estruturais preconizadas para a
promocdo do crescimento e do emprego no quadro da Estratégia Europa
2020, compete a cada Estado apresentar também o seu Programa de
Estabilidade (no caso dos paises da Zona Euro) ou de Convergéncia (no
caso dos restantes paises da UE), o qual fraduz a estratégia orcamental de
meédio-prazo do Estado-Membro para atingir/manter uma situacdo
orcamental sélida & luz dos requisitos fixados no Pacto de Estabilidade e
Crescimento (conjunto de regras para a coordenacdo das politicas

orcamentais na UE).
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Do ponto de vista nacional, o PNR, o Programa de Estabilidade e as
Grandes Opcoes do Plano [GOP] devem constituir uma explicitacdo
infegrada e coerente da estratégia de desenvolvimento preconizada para
0 pais e, bem assim, de justificacdo do Orcamento de Estado para o ano
seguinte. E por forca da relevancia que se reconhece ao PNR, enquanto
instrumento-chave de enquadramento e definicdo das politicas publicas
estruturantes para o desenvolvimento do pais, que o CES ndo pode deixar
de assinalar, a exemplo de anos anteriores, o escasso prazo que lhe foi
concedido para produzir o presente Parecer, sobretudo quando sdo
sobejamente conhecidas as especificidades que a natureza e modelo de
funcionamento do CES impdem ao cabal desempenho da sua missdo
(composicdo multi-institucional, heterogeneidade de pontos de vista das
instituicdes representadas, complexidade do processo de concertacdo e

aprovacdo de Pareceres, de entre outras).

Da mesma forma, e apesar do artigo 92° da Constituicdo da Republica
Portuguesa prever expressamente a participacdo do CES na elaboracdo
das propostas das grandes opcdes e dos planos de desenvolvimento
econdmico e social, a verdade € que o timing pelo qual todo este processo
foi mais uma vez regido limita de modo muito substancial o leque de efeitos
praticos que o seu Parecer € suscetivel de produzir sobre a versdo final do
PNR. Neste contexto, o CES volta a sublinhar que a consulta a este érgdo
constitucional dever-se-ia ter iniciado numa fase anterior de preparacdo do
PNR para 2018, condicdo que teria sido essencial para sustentar uma
posicGo mais estruturada e viabilizar a possibilidade de contribuir de forma
mais efetiva para a propria estrutura do documento, para as orientacoes

nele contidas e para o desenho e avaliacdo das medidas ai contempladas.

O CES salienta os condicionalismos e constrangimentos que resultam deste

processo, incluindo o Pacto de Estabilidade e de Crescimento e o Tratado
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Orcamental, num pais que mantém vulnerabilidades, que a Comissdo
reconhece no Relatdrio Sobre Portugal, com uma divida publica elevada,
um baixo nivel de produtividade, um peso excessivo de crédito mal parado
no sistema financeiro, um elevado grau de pobreza e fortes desigualdades
sociais. Assim, o CES alerta para a ndo retoma significativa do investimento
publico - cujo valor expresso em termos de PIB, ficou aquém do previsto no
Orcamento de Estado para 2017 — o qual apresentou no periodo de 2016-

2017, valores historicamente baixos.

Finalmente, o CES considera que a andlise da proposta de PNR para 2018
deveria ser feita em paralelo com a proposta de Programa de Estabilidade
para 2018-2022, uma vez que constituem elementos complementares de
um mesmo processo. O CES é da opinido de que sé a andlise conjunta de
ambas as propostas permitiria avaliar em que medida as politicas e

medidas preconizadas em ambos os documentos sdo consistentes enftre si.

Apesar destas circunstncias, o CES, de forma que se pretendeu
construtiva, cumpre mais uma vez a missdo que a ConstituicGo da
Republica Portuguesa lhe destina afravés do presente Parecer, o qual foi

estruturado em torno dos seguintes pontos principais:

B Progresso Face as Metas da Estratégia Europa 2020 (Ponto 2);

B Apreciacdo Global da Proposta de PNR (Ponto 3);

B Andlise dos Pilares Temdticos da Proposta de PNR (Ponto 4);

m Contributo dos Fundos Europeus para o PNR (Ponto 5).

O Parecer termina com a apresentacdo de uma Sintese Conclusiva (Ponto
6), a qual procura sistematizar e fransmitir de forma compreensiva os

elementos-chave que resultam da andlise realizada pelo CES sobre o

documento da proposta de PNR para 2018.
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O CES salienta, na sequéncia de anteriores pareceres, que uma esfratégia
orcamental de constituicdo de elevados saldos primdrios, reconhecidos
como tal pelo Governo, tem consequéncias na capacidade do pais elevar
o seu produto potencial e na resposta a problemas sociais através de

desenvolvimento de melhores servicos de interesse geral.

2. PROGRESSO FACE AS METAS DA ESTRATEGIA EUROPA 2020

O progresso de Portugal face as metas assumidas no quadro da Estratégia
Europa 2020 encontra-se reportado no Capitulo 4 da proposta do PNR para
2018, atribuindo natural centralidade a andlise dos resultados alcancados
em cada um dos oito indicadores adotados para esse efeito. Muito embora
o CES considere esta bateria de indicadores muito limitada e, como tal,
claramente insuficiente para aferir os progressos do pais nas suas diferentes
dimensdes, considera-se ainda assim que a sua andlise corresponde a um

ponto de partida essencial para se avaliar a proposta de PNR em apreco.

Na perspetiva do CES, a utilizacdo de indicadores objetivos de medicdo do
progresso econdmico e social e a fixacdo de metas orientadoras para o
desenho de politicas publicas configura uma boa pratica que importa
saudar e incentivar. NGdo obstante, e tal como tem sido direta ou
indirefamente apontado em anteriores Pareceres do CES, € importante

frisar que:

®m q ulilizacdo de indicadores apenas permite captar de forma parcial a
realidade que se pretende retratar, pelo que a sua escolha e
interpretacdo deve ser sempre merecedora de especiais cuidados de

modo a ndo tomar erroneamente a parte pelo todo;

B o fixacdo de metas a alcancar para cada um dos indicadores

selecionados deve estar sustentada no conhecimento rigoroso da
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sittacdo de partida e na apreciagdo critica das condicdes de

exequibilidade dos valores-alvo adotados;

B a atfribuicGo dos resultados esperados/obtidos em cada um dos
indicadores selecionados as politicas publicas mobilizadas deve estar
sustentada numa andlise plausivel do seu contributo especifico para
esse efeito, permitindo identificar e caracterizar os nexos de causalidade

assumidos/observados.

Ainda a ftitulo prévio, importa aqui salientar que nem os indicadores
associados a Estratégia Europa 2020 nem a generalidade da proposta de
PNR para 2018 contemplam uma linguagem promotora da igualdade entre
mulheres e homens, nem considera a necessdria desagregacdo por sexo
de dados e informacdo estatistica para um melhor conhecimento do

impacte das politicas publicas.

Em ftermos globais, e como em seguida se demonstra, os dados mais
recentes sugerem um posicionamento globalmente favordvel de Portugal
relativamente & generalidade das metas acordadas no quadro da
Estratégia Europa 2020, parecendo por isso poder antecipar-se um
desempenho maioritaricmente positivo no horizonte temporal de 2020. O
CES é da opinido, no entanto, que algumas das metas assumidas no PNR,
resultantes de negociacdes anteriores com a Comissdo Europeia, sdo
manifestamente desajustadas face a situacdo de partida do pais e as
condicoes efetivamente disponiveis para viabilizar o seu alcance no
horizonte temporal fixado, apontando também a existéncia de fragilidades
na ligacdo que é estabelecida entre vdrias das politicas publicas
mobilizadas ou a mobilizar, e respetivos instrumentos, e os progressos obtidos

e esperados nos indicadores selecionados.
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O indicador ‘Investimento em 1&D em % do PIB’' consfitui um exemplo
evidente do irrealismo da meta fixada para 2020 (2,7% a 3,3%), claramente
sobredimensionada atendendo & situacdo de partida do pais neste
dominio e ao desempenho comparado de Estados-Memlbros com niveis de
desenvolvimento econdmico mais elevados face a Portugal. Tratando-se
de um indicador de despesa, e ndo de resultado, questiona-se também a
medida em que o0 mesmo possa constituir um farol adequado para a
orientacdo das politicas publicas a prosseguir, como, alids, j& era

reconhecido na propria Estratégia Europa 2020.

Relativamente ao indicador ‘Taxa de abandono precoce de educacdo e
formacdo (18-24 anos)’, o CES assinala os progressos alcancados ao longo
da Ultima década, mostrando ser plausivel a expectativa de concretizacdo
da meta fixada para o horizonte temporal de 2020 (10%). NGo obstante, a
relativa estagnacdo que caracteriza a frajetéria de evolucdo deste
indicador desde 2015 merece preocupacdo por parte do CES, justificando-

se um redobrado empenhamento na concretizacdo deste objetivo.

No indicador ‘% de diplomados com ensino superior ou equivalente (30-34
anos)’, o CES assinala os progressos alcancados ao longo da Ultima
década, embora apresente reservas quanto a exequibilidade da meta
fixada para 2020 (40%). Sem prejuizo destas reservas, bem como dos
impactos negativos que terdo decorrido da emigracdo deste tipo de
recursos humanos em anos recentes sobre o desempenho do indicador em
apreco, o CES reconhece a importdncia dos esforcos colocados no
alargamento da base social de procura do ensino superior e olha com
expectativa para o facto de a proporcdo de jovens residentes com 20 anos

a frequentar este nivel de ensino ter finalmente superado a fasquia dos 40%.
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J& no que respeita ao indicador ‘Taxa de emprego (populacdo 20-64
anos)’, o CES assinala a trajetéria de rapido crescimento observada a partir
de 2013 e as expectativas que dai resultam para a possibiidade de
concretizacdo da meta adotada para 2020 (75%). Esta trajetéria, tida como
improvavel até hd bem pouco tempo, merece especial mencdo,
designadamente porque resulta de uma combinatdria entre crescimento
do produto, criagcdo de novos postos de trabalho e reducdo do niUmero de
desempregados, posicionando a taxa de desemprego abaixo do patamar
dos 10% (8,9% em 2017) com o valor mais baixo desde 2008.

Relativamente ao indicador ‘Pessoas em risco de pobreza ou exclusdo
social (variacdo face a 2008)’, o CES assinala o facto de os dados provisorios
para 2017 (-358 mil pessoas) apontarem pela primeira vez para a superacdo
da meta adotada para 2020 (-200 mil pessoas), reforcando de forma muito
expressiva o desempenho positivo ja alcancado em 2016 (-163 mil pessoas).
Muito embora a situacdo de risco de pobreza ou exclusdo social confinue
a afetar uma parcela significativa da populacdo portuguesa, € no entanto
de salientar que o seu peso relativo registou igualmente uma frajetdria
sistemdtica de diminuicdo enfre 2014 e 2017 (passando de 27,5% para

23,3%), convergindo também aqui com a média comunitdria.

No indicador ‘Emissdes de gases com efeito de estufa (variacdo em % face
a 2005 em emissdes ndo CELE)’, o CES assinala a trajetéria de reducdo
consistente que o pais tem vindo a trilhar desde 2005, ficando sistemdtica e
substancialmente aquém do teto de alocacdes de emissdo anuais fixado a
nivel comunitério para Portugal. Tendo presente este desempenho e a forte
correlacdo existente entre o andamento deste indicador e a din@mica de
crescimento econdmico, o CES considera especialmente importante
atribuir uma relevéncia crescente a evolugcdo da intensidade carbdnica da
economia portuguesa (que mede a emissdo de gases com efeito de estufa
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por unidade de rigueza produzida), a qual se mantém relativamente

estagnada desde 2010.

Relativamente ao indicador ‘% de energias renovdaveis no consumo de
energia final’, o CES assinala a trajetéria de ganho continuado de quota
das fontes de energia renovdvel no consumo final bruto de energia,
consolidando assim a sua afiirmacdo no pelotdo dianteiro dos Estados-
Membros com melhor registo neste dominio. Neste contexto, e tendo nocdo
das exigéncias que nas proximas décadas se irdo impor no plano da
descarbonizacdo, o CES expressa fundadas expectativas em torno da
viabilidade de concretizacdo da meta adotada para este indicador no
horizonte temporal de 2020 (31%), contribuindo desta forma para areducdo
de emissdes de gases com efeito de estufa e, nGo menos importante, para
uma menor dependéncia energética do pais face ao estrangeiro, com a

consequente reducdo das importacoes de combustiveis fosseis.

Por fim, no que respeita ao indicador ‘Eficiéncia energética (ganho no
consumo de energia primdaria)’, o CES assinala a subida pelo segundo ano
consecutiva do consumo de energia primdria em Portugal, confrariando
assim a trajetdria de reducdo observada até 2014. Muito embora os valores
registados em 2015 e 2016 se continuem a situar abaixo da meta adotada
(22,5 Mtep) e representem um ganho efetfivo inquestiondavel face ao
cendrio de evolucdo tendencial (business-as-usual), o CES alerta para a
necessidade de acompanhar de perto a evolucdo deste indicador e
assegurar a eficacia das medidas necessdrias ao cumprimento daquela

meta.

Em sintese, e como foi inicialmente transmitido, os dados apesentados
indiciam um desempenho maioritariamente positivo no horizonte temporal

de 2020 das metas acordadas entre o Governo Portugués e a Comissdo
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Europeia. Salvaguardando o caso especifico do indicador ‘Investimento
em I&D em % do PIB’, onde tal ndo ird seguramente ocorrer (em boa parte
por forca do proprio irrealismo da meta no prazo em causa), o CES alerta,
no entanto, para as dificuldades que se poderdo colocar d concretizacdo
das metas assumidas nos indicadores ‘Taxa de abandono precoce de
educacdo e formacdo (18-24 anos)’, ‘% de diplomados com ensino superior
ou equivalente (30-34 anos)’, ‘Taxa de emprego (populagcdo 20-64 anos)’ e
‘Pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social (variacdo face a 2008)’,
justificando um especial acompanhamento da sua evolucdo futura e a
ativacdo das medidas que se venham a revelar necessdrias para o seu

cumprimento.

Paralelamente, o CES considera essencial ndo reduzir a apreciacdo dos
progressos de desenvolvimento do pais a esta bateria sucinta de
indicadores, defendendo o seguimento sistemdtico de indicadores
complementares que possam informar uma visdo mais integrada e
detalhada desses progressos. Assim, e para além de indicadores mais gerais
relacionados com a trajetéria de convergéncia econdmica do pais com a
Unido Europeia (tipicamente apreciada através do PIB per capita medido
em paridades de poder de compra) e com a evolucdo comparada dos
niveis de competitividade e produtividade da economia portuguesa, o CES
recomenda o enriquecimento daquela bateria nos dominios mais
diretamente relacionados com o chamado Pilar Europeu dos Direitos Sociais
(vd. 'Social Scoreboard for the European Pillar of Social Rights’). Realca-se,
igualmente, que os estudos de avaliacdo das reformas estruturais (ex-ante,
on-going e ex-post) beneficiariom da inclusdo de indicadores de avaliacdo

do impacte em funcdo do género.
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3. APRECIACAO GLOBAL DA PROPOSTA DE PNR

O PNR tem sido apresentado pelo Governo enquanto suporte estratégico e
referencial estruturante para o desenho e operacionalizacdo das politicas
publicas a seu cargo, mantendo consisténcia formal ao longo dos
exercicios de atualizacdo enfretanto realizados. A sujeicdo da estrutura das
Grandes Opc¢odes do Plano a matriz de politicas adotada no PNR potencia
o alinhamento estratégico e programdatico entre estes instrumentos de
planeamento, garantindo a incorporacdo das orientacdes do Programa de
Governo aprovado na Assembleia da Republica e proporcionando
respostas as recomendacdoes emanadas da Comissdo Europeia no dmbito

do Semestre Europeu.

Muito embora o documento com a proposta de PNR para 2018
disponibilizada ao CES se apresente parcialmente incompleto
(designadamente nos Capitulos 2.1 e 2.2., respeitantes ao ‘Cendrio
Macroecondmico para o Periodo de Implementacdo do PNR' e ao
‘Impacte Macroecondmico das Reformas Estruturais’, respetivamente), é
forcoso reconhecer que o contexto macroecondmico atual é
substancialmente distinto daquele que enquadrou a elaboracdo da versdo
inicial do PNR 2016-2021.

O grande adquirido nos Ultimos anos reside na constatacdo de que Portugal
conseguiu explorar de forma mais abrangente o seu espectro de opcodes
nacionais de politica assegurando, em simult@neo, o respeito pelas regras
orcamentais a que estd obrigado por via da sua integracdo na Unido
Europeia e, particularmente, na Zona Euro, provando ser possivel
compatibilizar uma politica de menor austeridade e que aposte no
crescimento da sua economia com o cumprimento daquelas regras. Sendo

certo que o mix de solucdes encontradas ainda pode e deve ser
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melhorado, por exemplo ao nivel da recuperacdo do investimento publico
e da qualidade dos servicos publicos, o CES, como advogou durante o
periodo de intervencdo da chamada ‘Troika’, verifica que esta maior
aposta no crescimento econdmico é essencial para enfrentar com sucesso
os problemas estruturais com que o pais se confronta. A saida do
Procedimento por Défices Excessivos (onde pontua a reducdo do défice
publico para niveis sem precedentes em democracia), a revisdo para
terreno positivo das notacdes do Estado portugués por parte da
generalidade das agéncias internacionais de rating, a retoma do
crescimento da economia para os valores mais elevados deste século e a
reducdo da faxa de desemprego para os patamares anteriores A crise sAo,

portanto, marcas fundamentais que ndo podem nem devem serignoradas.

Sem prejuizo do reconhecimento destes aspetos positivos, o CES manifesta
plena concorddncia com a afirmacdo do PNR para 2018 de que, “apesar
da significativa evolucdo alcancada, os desafios estruturais mais profundos
permanecem”, sendo necessdria uma “reforcada ambicdo para superar os
principais bloqueios da economia e da sociedade portuguesa”. De acordo
com o documento em andlise, esses desafios estruturais e bloqueios incluem
“o fraco crescimento da produtividade, uma populacdo ativa com baixas
qualificacdes e défice de competéncias tecnoldgicas e digitais, uma
limitada especializacdo em setores de maior valor acrescentado e uma
recuperacdo ainda lenta dos niveis de inovacdo anteriores a 2008, bem
como os niveis elevados de endividamento privado e publico, a par da
persisténcia de niveis elevados de pobreza e de desigualdade na

distribuicdo de rendimentos”.

Os elementos supracitados mostram que ainda subsiste um caminho longo
a percorrer no sentido de conseguir afirmar um modelo de desenvolvimento
equilibrado nas suas diferentes dimensdes. Atendendo & magnitude das
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transformacoes estruturais que se pretendem alcancar, o grande desafio
reside, portanto, em casar uma visdo alargada de médio-longo prazo com
uma estratégia robusta e focada que tenha traducdo concreta em

politicas publicas consistentes e efetivas.

O CES tem defendido em anteriores Pareceres que as sucessivas versoes do
PNR apresentam limitacdes do ponto de vista estratégico, “ndo definindo
claramente as opcoes e prioridades, nem identificando a responsabilidade
pela execucdo e pela prestacdo de contas”. Esta posicdo tem assentado
no entendimento de que "o PNR apresenta um cardter genérico assente na
identificacdo dos pilares e, no seio destes, das medidas a implementar sem
se definir uma estratégia para o pais”, defendendo, portanto, que “a mera
identificacdo de um conjunto de objetivos gerais ndo define uma

estratégia, nem define uma priorizacdo estratégica’.

Na perspetiva do CES, a proposta de PNR para 2018 contfinua a ndo superar
inteiramente as limitacdes anteriormente apontadas, justificando-se por isso
reiterar trés recomendacdes que se julgam pertinentes para conferir maior

robustez e consisténcia a este insfrumento estratégico fundamental.

Assim, e em primeiro lugar, considera-se que esta atualizacdo do PNR
deveria estar melhor sustentada ao nivel da incorporacdo de
conhecimento, quer sob a forma de mais indicadores, sobre a realidade
atual do pais nos planos econdmico, social e territorial quer com mais
informacdo sobre o grau de execucdo dos programas publicos em curso
(Portugal2020, Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas, etc). Esta
opcdo teria permitido informar uma reapreciacdo mais fundamentada da
importé@ncia atual dos problemas e desafios estruturais originalmente
apontados, assim como caracterizar de forma mais completa as varias

transformacdes — esperadas e ndo esperadas — que tiveram lugar durante
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a vigéncia do PNR, as quais s6 muito parcialmente sdo captadas pelos

indicadores apresentados no documento.

Em segundo lugar, considera-se que a proposta de PNR para 2018 deveria
ser mais explicita em relacdo as prioridades de acdo adotadas para o
corrente ciclo do Semestre Europeu, seja ao nivel mais geral do conjunto
dos Pilares Temdticos considerados, seja ao nivel mais especifico de cada
um desses Pilares. A este respeito, o CES considera que seria desejdavel
assegurar maior coeréncia e densidade estratégica na explicitacdo destes
Pilares, entendendo-os como drivers estruturados de conducdo da acdo
governativa em torno de dominios-chave de politica bem delimitados, com

prioridades de infervencdo e metas de resultado claramente definidas.

Finalmente, e em terceiro lugar, considera-se que a proposta de PNR para
2018 beneficiaria de uma menor dispersdo de medidas no dmbito de cada
um dos Pilares Temdticos considerados, privilegiando em alternativa a
concentracdo de recursos num numero mais reduzido mas
simulfaneamente mais robusto e integrado de programas e acdes
estruturantes. De forma associada, o CES considera tfambém que deveria
haver um esforco adicional de clarificacdo do contributo esperado da
implementacdo de cada um dos programas/acdoes/medidas propostos
para a mitigacdo/superacdo dos problemas e desafios estratégicos
visados, viabilizando assim uma apreciacdo mais circunstanciada da sua
pertinéncia e eficdcia, matéria que beneficiaria seguramente de uma
aposta mais expressiva na realizacdo de avaliagcdes das politicas publicas

em apreco e na devida internalizacdo dos seus resultados.
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4. ANALISE DOS PILARES TEMATICOS DA PROPOSTA DE PNR

A proposta de PNR para 2018 mantém a estrutura adotada nas versoes
anteriores, consagrando seis Pilares Temdaticos fundamentais “através dos
quais se concretizam as prioridades das politicas publicas defendidas pelo
Governo, que permitem igualmente enderecar os desafios definidos pela
Comissdo Europeia no dmbito do Semestre Europeu”. Estes seis Pilares sdo,

designadamente, os seguintes:

B Qualificacdo dos Portugueses e Valorizacdo do trabalho;
B Promocdo da lnovacdo na Economia Portuguesa;

®m Valorizacdo do Territorio;

B Modernizacdo do Estado;

B Reducdo do Endividomento da Economia;

m Reforco da Coesdo e da Ilgualdade Social.

4.1. QUALIFICACAO DOS PORTUGUESES E VALORIZACAO DO TRABALHO

Este Pilar Temdatico procura enquadrar um vasto leque de intervencoes de
politica publica direcionadas para o reforco das qualificacdes da
populacdo portuguesa e valorizacdo do trabalho, matéria, na qual, o pais
- ndo obstante os progressos alcancados nas Ultimas décadas - continua a
exibir défices expressivos no contexto da Unido Europeia. Na formulacdo
deste Pilar Temdatico estd ainda incluida a questdo da promocdo do
emprego e do combate a precariedade (cf. Recomendacdo Especifica 2
da Comissdo Europeia), matéria que parece surgir deslocada neste
contexto e que € igualmente abordada noutros Pilares da proposta de PNR

para 2018. Na otica do CES, seria fundamental que a proposta de PNR para
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2018 aftribuisse maior centralidade e autonomia as questdes do mercado
de frabalho e do emprego, em especial no que respeita a sua qualidade e
sustentabilidade, potenciando assim uma abordagem integrada e com

maior pendor estratégico.

No que a 6tica da qualificacdo dos portugueses diz respeito, e como € bem
salientado na proposta de PNR para 2018, a questdo da dualidade
geracional que persiste no perfil de qualificacdes da populacdo continua
a constituir um dos mais complexos problemas estruturais sobre os quais urge
atuar, justificando-se assim que, em paralelo com a educacdo e formacdo
dos jovens, seja atribuida especial centfralidade a questdo da qualificacdo

da populacdo adulta.

Do ponto de vista da educacdo e formacdo de jovens, o CES valoriza o
conjunto de iniciativas que tem vindo a ser implementado no sentido de
promover o sucesso escolar e reduzir os elevados niveis de retencdo que
ainda verificam no sistema educativo nacional, com destaque para o Plano
Nacional para a Promocdo do Sucesso Escolar [PNPSE]. A elevada taxa de
execucdo das medidas enquadradas no PNPSE (92% no final do ano lefivo
2016/2017) e o desenvolvimento de medidas de politica complementares
como a universalizacdo da frequéncia da Educacdo Pré-Escolar a partir dos
3 anos de idade, a reducdo do numero de alunos por turma e o Programa
de Apoio Tutorial Especifico para alunos do 2° e 3° Ciclo do Ensino Basico
com histérico de retencodes, permitem sustentar expectativas fundadas de
melhoria a este nivel que importard monitorizar com vista a validar o seu

contributo efetivo para os fins visados.

Paralelamente, o CES reconhece também o esforco que tem vindo a ser
colocado com vista a sustentar os progressos observados em matéria de

reducdo da taxa de abandono precoce de educacdo e formacdo,
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conftribuindo assim para a concretizacdo efetiva dos objetivos associados
ao alargamento da escolaridade obrigatdria para 12 anos. Para este efeito,
considera-se de particular relevancia o alargamento e diversificacdo da
oferta formativa no Ensino Secunddrio, incluindo o reforco da
permeabilidade entre vias de ensino e o aprofundamento dos mecanismos
de suporte a fransicdo para o mercado de trabalho, importando dar
continuidade ao objetivo de ter em 2020 metade dos alunos do Ensino
Secunddrio em percursos de dupla certificacdo (escolar e profissional).
Contudo, e atendendo das pressdes e tfransformacdes com que o Ensino
Secunddrio se confronta atualmente, o CES considera oportuno o
desenvolvimento de estudos especificos que permitam sustentar uma
eventual (re)formulacdo de objetivos e modelos organizativos mais
consolidados para este nivel de ensino, intfegrando, designadamente,
aspetos como o alargamento da sua base social de procura e o seu papel
face ao mercado de frabalho e ao sistema de Ensino Superior (vd.

operacionalizacdo do ‘Perfil do Aluno a Saida da Escolaridade Obrigatdrial).

Atendendo ao seu papel-chave no sistema educativo, o CES entende ser
necessario assegurar a operacionalizacdo de um sistema de formacdo
inicial e continua de professores consentneo com as exigéncias presentes
e futuras da profissdo, nomeadamente nos planos curriculares e
metodoldgicos, bem como no &mbito da prdtica pedagdgica e da

utilizacdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo.

Em estreita ligacdo com estas matérias, o CES atribui especial importdncia
aos progressos alcancados quanto a reducdo do contingente de jovens
NEET (i.e. jovens ndo empregados que ndo estudam nem estdo em
formacdo), reconhecendo a importdncia desempenhada pela acdo do
Plano Nacional de Implementacdo da Garantia Jovem. Neste contexto,
valoriza-se a reprogramacdo operada no Portugal 2020 com vista a
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acomodar o financiamento necessario a sua confinuidade, essencial para
uma infervencdo socioeducativa geradora de um maior equilibrio social e
para o recuo do desemprego jovem, alertando o CES para o esforco
adicional que terd de ser empreendido para chegar aos jovens em

situacdo NEET que ainda ndo beneficiaram da sua intervencdo.

Relativamente a educacdo e formacdo de adultos (com mais de 23 anos),
o CES assinala o esforco de revitalizacdo que tem vindo a ser empreendido
nos Ultimos anos com vista a (re)estruturacdo de respostas dirigidas a este
segmento da populacdo, seja em matéria de reconhecimento de
competéncias, seja em matéria de aquisicdo/aperfeicoamento de

competéncias.

Neste ambito, o Programa Qualifica materializa a estratégia nacional
desenhada para superar os défices de qualificacdo da populacdo adulta,
procurando melhorar os respetivos niveis de educacdo e formacdo e as
suas condicoes de empregabilidade. Os nUmeros mais recentes em termos
de oferta (cerca de 300 Centros Qualifica) e de procura (138.500 inscricoes
até Janeiro de 2018) permitem retomar a dindmica anterior com significado
relevante ao nivel da participacdo ativa deste publico-alvo em processos
de qualificacdo, invertendo a quebra observada na sequéncia do
abandono da Iniciativa ‘Novas Oportunidades’, e de cuja experiéncia

importard saber refirar as devidas licoes.

Sem prejuizo do mérito deste Programa, o CES realca o papel determinante
da Aprendizagem ao Longo da Vida, nomeadamente a formacdo de
ativos em contexto de trabalho, o qual parece subvalorizado nas opcdes
constantes do PNR, limitando assim a aposta no valor acrescentado de
modelos de qualificacdo mais proximos das necessidades imediatas do

tecido empresarial, matéria que deverd também merecer adequada
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traducdo no dmbito da reprogramacado financeira do Acordo de Parceria
Portugal2020. Assim, outras medidas de politica publica, nomeadamente a
disponibilizacdo de um quadro de incentivos capaz de potenciar niveis mais
expressivos de procura por parte das empresas e de participacdo de ativos,
ou ainda a necessidade de garantir uma efetivacdo do direito individual &
formacdo sdo matérias fundamentais para a melhoria da formacgdo

continua em Portugal.

Atendendo a sua pertinéncia e grande amplitude de publicos-alvo, o CES
destaca também pela positiva o alcance conferido d ‘Iniciativa Nacional
Competéncias Digitais €.2030" [INCode.2030], afravés da qual se pretende
posicionar Portfugal no grupo dos paises europeus mais avancadas em
matéria de competéncias digitais. Para além do confributo esperado em
matéria de combate a exclusdo digital e reforco daquele fipo de
competéncias, o CES alerta também para a necessidade de valorizar a
implementacdo de programas de literacia digital que permitam sensibilizar
toda a populacdo para os comportamentos e implicacdes decorrentes da
sua presenca em rede, nomeadamente para o abuso na utilizacdo de
dados pessoais por entidades publicas ou privadas, para a prevencdo da
pratica de crimes e para o combate a perpetuacdo de esteredtipos

socioculturais.

De forma fransversal, o CES chama a atencdo para a importédncia que é
suscetivel de ser assumida pelo designado Sistema de Antecipacdo de
Necessidades de Qualificacdes [SANQ] na procura de uma maior
adequacdo estratégica entre oferta formativa e procura de competéncias,
importando saber combinar de forma equilbbrada a resposta a
necessidades de curto prazo com uma leitura mais abrangente e
prospetiva do futuro e das expectativas dos vdrios intervenientes. Por outro
lado, importard também assegurar a necessdria flexibilidade para que as
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caracteristicas intrinsecas dos territérios ndo sejam inibidoras do seu acesso
aos sistemas de financiamento da formagdo profissional em vigor, como
sucede frequentemente nos territdrios de baixa densidade por forca da sua
menor capacidade para cumprir as regras aplicaveis (n° de participantes,
subsidios de deslocacdo e alojamento, de entre outros), sob pena de se
contfinuar a excluir uma importante franja da populacdo adulta com
qualificagcdes muito reduzidas, sem emprego e€/ou em profunda situacdo

de isolamento geogrdfico.

Relativamente ao Ensino Superior, o CES observa que parte do conteddo
da proposta de PNR para 2018 no quadro do presente Pilar franscende o
ambito especifico da '‘Qualificacdo dos Portugueses’, razdo pela qual as
matérias deslocadas poderiam beneficiar de melhor enquadramento no
ambito de outros Pilares (vd. ‘Promover a Inovacdo na Economia
Portuguesa’, ‘Reforco da Coesdo e da Igualdade Social’ ou mesmo

‘Valorizacdo do Territério’).

Nesta matéria, e tendo presente o compromisso nacional de aumento
substancial da proporcdo de diplomados com Ensino Superior, o CES
assinala os progressos alcancados ao longo das Ultimas décadas e
reconhece a importdncia dos esforcos colocados no alargamento da
respetiva base social de procura. Para este efeito, e de forma adicional ao
aumento registado nas bolsas de apoio concedidas fundamental para
mitigar circunst@ncias socioeconémicas inibidoras da prossecucdo de
estudos superiores, o CES realca o contributo potencial que se espera poder
advir das medidas preconizadas em matéria de captacdo de alunos
oriundos das vias profissionalizantes do Ensino Secunddrio e de jovens e
adultos com idade superior a 23 anos, matéria onde registamos atrasos que

podem agora ser corrigidos.
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Relativamente a matéria da valorizagdo do frabalho, considera-se que a
mesma, tal como se referiu no Parecer do ano anterior, tem sido pouco
referida. Atendendo ds dindmicas recentes e as transformacoes delas
decorrentes, considera-se ser necessdrio fazer acompanhar a satisfacdo
por se estar a criar mais emprego com a criacdo de condi¢cdes para
assegurar a qualidade e sustentabilidade desse emprego, matéria que se
entenda dever ser monitorizada de forma continua e aprofundada e onde

o papel dos Parceiros Sociais € fundamental.

Deste ponto de vista, é essencial comecar por realcar que 0 emprego em
Portugal registou um acréscimo de 4,6% entre 2015 e 2017, fruto do
contfributo de setores como o furismo, a indUstria, a construcdo, os
transportes/logistica e as atividades de saude e acdo social, tendo a taxa
de desemprego diminuido nesse periodo de 12,4% para 8,9%
(correspondendo a uma reducdo de -284% do numero de
desempregados). Esta taxa apresentava-se especialmente elevada no
caso da populacdo jovem, embora também aqui se tem assistido a uma
diminuicdo particularmente expressiva (passando de 32,0 em 2015 para
23,9% em 2017); por outro lado, interessa destacar que 57,5% dos
desempregados em 2017 correspondiam a desempregados de longa
duracdo, observando-se igualmente uma reducdo muito relevante deste
contingente desde 2015 (-35,2%). Assinala-se, como fator de preocupacdo,
que a maioria da populacdo desempregada ndo beneficie de protecdo
social no desemprego, apesar do aumento da cobertura das prestacoes
de desemprego de 40% no 4° trimestre de 2016 para 43% no 4° trimestre de
2017 e cerca de 47% no inicio de 2018.

No caso do frabalho por conta de outrem (que representava 83,0% do
emprego totalem 2017), o aumento do volume de emprego atingiu os 6,4%,
verificando-se que as taxas de crescimento dos trabalhadores com
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contfrato permanente/sem termo e dos trabalhadores com contrato a
termo/a prazo foram, respetivamente, de 6,4% e 6,0%. Em 2017, a proporcdo
de trabalhadores com contfrato permanente/sem termo abrangia 78,0% do
total de trabalhadores, correspondendo os frabalhadores com contrato a
termo/a prazo e agueles que se encontram noutras situacoes a 18,5% e 3,5%
desse ftotal, respetivamente, valores que se mantém similares cos
observados em 2015; € de notar, no entanto, que somente 34,1% do
emprego jovem em 2017 era readlizado ao abrigo de confrato
permanente/sem termo, mesmo assim ligeiramente acima dos 32,5%

registados em 2015.

Finalmente, e em matéria de remuneracoes, interessa assinalar que a
proporcdo de frabalhadores (trabalhadores por conta de oufrem e
membros de érgdos estatutdrios) e que auferia a Retribuicdo Minima Mensal
Garantida [RMMG] passou de 17,4% em 2015 para 22,0% em 2017 (com
base no Ultimo relatdrio trimestral de monitorizagcdo da atualizagdo da
RMMG). Estes valores, com base nas Remuneracdes Declaradas a
Seguranca Social, cruzados com o numero de trabalhadores em ambos os
anos, permitem deduzir que 4/5 do saldo liquido de criacdo de emprego
nesse periodo terd sido corporizado pelo aumento de trabalhadores com a
RMMG.

De acordo com o que consta da proposta de PNR para 2018, os elementos
expostos mostram que as dindmicas recentes de criacdo de emprego ndo
permitiram ainda atingir um perfil qualitativo consentneo com os objetivos
prosseguidos, merecendo por isso um acompanhamento préoximo em torno
de matérias como o combate d precariedade, a melhoria dos niveis
remuneratérios praticados e reducdo da vulnerabilidade a que se
enconfram expostos grupos especificos de ativos como os jovens, as

mulheres ou 0s desempregados de longa duracdo. A associacdo de mais
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emprego com melhor emprego deve posicionar-se como uma condicdo-
chave para alavancar melhores desempenhos na produtividade na
economia portuguesa e impactes sociais positivos nos quadros de vida das
familias, assumindo-se esta Ultima dimensdo como determinante para
impulsionar a subida da Taxa de Natalidade, a qual requer uma atencdo
prioritdria, dado o impacto profundo na sustentabilidade e no

desenvolvimento do pais.

Deste ponto de vista, e tendo por base as diversas medidas e instrumentos
de politica constantes da proposta de PNR para 2018, o CES enfatiza a
necessidade de aprofundamento de uma reflexdo coletiva mais vasta -
desde logo entre os Parceiros Sociais - em torno dos desafios e das solucdes
mobilizaveis para promover a reducdo da segmentacdo que afeta
estruturalmente o mercado de trabalho portugués e a valorizacdo efetiva
do seu capital humano enquanto vetores centrais para o desenvolvimento

econdmico e social do pais.

4.2. PROMOGCAO DA INOVAGCAO NA ECONOMIA PORTUGUESA

Este Pilar Tematico agrega as principais medidas de politica direcionadas
para a promocdo da inovacdo na economia portuguesa, condicdo
essencial para a incorporacdo de maior valor acrescentado na economia
nacional, procurando combinar duas dimensdes fundamentais que nem
sempre tém beneficiado de uma abordagem conjunta ou, pelo menos, de
uma articulacdo eficaz: a producdo de conhecimento cientifico, por um
lado, tipicamente protagonizada pelas entidades do Sistema Cientifico e
Tecnolégico Nacional [SCTN], e, por outro, a producdo de valor
econdmico, essencialmente protagonizada pelos agentes econdmicos de

tipo empresarial. Na perspetiva do CES, esta € uma associacdo vital para
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aumentar a capacidade de inovacdo da economia portuguesa, ndo
ignorando que nem toda a investigacdo cientifica tem de estar orientada
para o mercado nem que a inovacdo provém de multiplas fontes para

além dessa investigacdo.

Neste contexto, o CES valoriza de forma muito positiva a orientacdo
estratégica que a proposta de PNR para 2018 consagra em matéria de
prioridades para o desenvolvimento futuro do SCTN, designadamente ao
apostar de forma muito clara na sua abertura & economia e 4 sociedade
através da difusdo de conhecimento e da sua tfransferéncia para o tecido
empresarial. Atendendo ao investimento realizado nas Ultimas décadas
com vista a criar condicdes de base para a recuperacdo do atraso
cientifico e tecnolégico que historicamente caracterizava o pais, esta é
uma orientacdo que se considera pertinente, oportuna e motivadora para
sustentar um novo ciclo de investimento no SCTN que seja suscetivel de
ampliar significativamente o seu papel no desenvolvimento econdémico e

social do pais.

Enguanto instrumento-pivot para a materializacdo desta estratégia, o
‘Programa Interface’ parece posicionar-se como uma iniciativa com
espectro e condicdes para viabilizar a aproximacdo estratégica entre
Economia e Ciéncia que estd subjacente ao posicionamento preconizado.
O facto de j& estarem criadas diversas das condicdes necessdrias ao
arranque deste Programa no terreno permite antecipar um cendrio de
producdo dos primeiros resultados a curto-médio prazo que interessard
acompanhar de perto. Para além do reconhecimento dos primeiros
Laboratdrios Colaborativos [CoLAB's] e Centros de Interface Tecnoldgico
[CIT's], bem como de 20 Clusters de Competitividade, o CES destaca como

muito relevante a aprovacdo do primeiro Clube de Fornecedores orientado
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para fornecimento de podlos de producdo instalados em Porfugal e

orientados para cadeias de producdo globalizadas.

Observado do lado empresarial, a proposta de PNR para 2018 contempla
uma vasta carteira de medidas e instrumentos suscetiveis de responder As
necessidades e expectativas dos agentes econdmicos mais dindmicos e
com maior potencial/capacidade de geracdo de valor, os quais estdo
organizados em torno de frés programas estruturantes: Estratégia Nacional
para o Empreendedorismo [StartUp Portugal], Estratégia Nacional para a

Digitalizagcdo da Economia [IndUstria 4.0] e Programa Internacionalizar.

Na perspetiva do CES, estes Programas configuram uma abordagem
integrada com elevado potencial para fomentar e enriquecer a
capacidade de geracdo de valor do tecido empresarial, cobrindo desde
O apoio a criacdo de novas iniciafivas empresariais (start-ups) até a
estruturacdo e implementacdo de processos de internacionalizacdo. E
importante reconhecer, igualmente, que estes Programas contemplam
uma grande diversidade de tipologias e formatos de apoio, inclusivamente
do ponto de vista do financiamento (onde se destaca a mobilizacdo de
recursos do Portugal 2020), grande parte dos quais estdo j& operacionais e

em fase de entfrega das suas primeiras concretizacoes e resultados.

Atendendo a manifesta complexidade que caracteriza esta vasta pandplia
de programas, medidas e instfrumentos de politica, bem como a natureza e
estrutura do tecido empresarial portugués (maioritariomente composto por
empresas de micro e pequena dimensdo), o CES identifica riscos
significativos de subaproveitamento das oportunidades atualmente
disponibilizadas que interessa mitigar. Neste contexto, o CES considera
essencial assegurar a intensificacdo de esforcos que permitam maximizar a

capacidade de acesso a estas oportunidades por parte dos seus
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beneficidrios potenciais, designadamente por via da promocdo da
valorizacdo da propriedade intelectual, da capacitacdo e ativacdo de
redes de agentes passiveis de desempenharem funcoes de intermediacdo
entfre a oferta e a procura, do alargamento das alternativas de
financiamento e da simplificacdo das condicdes € dos processos inerentes
a obtencdo dos apoios disponiveis, salvaguardando compromissos
adequados por parte das empresas beneficidrias (homeadamente em
matéria de emprego e manutencdo da producdo) e discriminando

positivamente o investimento em territérios menos desenvolvidos.

Relativamente a esta Ultima matéria, o CES reitera a necessidade de
enquadrar eficazmente os sobrecustos decorrentes dos constrangimentos
estruturais enfrentados pelas economias das Regides Autdnomas dos
Acores e da Madeira, potenciando assim a sua capacidade competitiva

em mercados mais amplos.

4.3. VALORIZACAO DO TERRITORIO

Este Pilar Temdtico contempla um leque vasto e heterogéneo de dreas de
infervencdo com impacte direto e indireto na valorizacdo do territério
nacional, muitas das quais com contributo significativo para a estratégia de
recuperacdo do investimento publico que se pretende empreender nos
proximos anos. Atendendo & diversidade de matérias abrangidas e ao
potencial do territério enquanto base de integracdo de politicas publicas,
o CES assinala a existéncia de um défice expressivo de articulacdo e
sistematizacdo na elencagem das intervencdes propostas, criticando a
visdo excessivamente setorializada que caracteriza a abordagem

adotada.
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O CES entende dever comecar por destacar a centralidade que a politica
nacional de ordenamento do territério deve ter enquanto referencial
estruturante para a implementacdo das politicas publicas de matriz setorial,
designadamente daquelas que mais suscetiveis sdo de produzir impactes
territoriais. Por esta razdo, o CES ndo pode deixar, mais uma vez, de
manifestar a sua preocupacdo com o atraso registado na alteracdo do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério [PNPOT],

arriscando-se por isso a ndo protagonizar aquele papel em tempo Util.

O CES, em conformidade com o parecer aprovado em plendrio de 8 de
junho de 2017, alerta para a necessidade de que, na gestdo da
conservacdo da natureza e na correta aplicacdo da Estratégia Nacional
de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, seja garantida a
isencdo, durabilidade, competéncia e independéncia exigidos pelos altos
valores de conservacdo do patrimdnio cultural, em muitos casos protegidos
por leis nacionais e internacionais, que s6 o Estado pode garantir e evitar o

risco de fragmentacdo de politicas e estratégias nesta matéria.

A protecdo desses valores no presente e no futuro, estd fortemente
condicionada pelo desinvestimento continuo ocorrido nessas areas e na
propria auforidade de conservacdo da natureza nos Ultimos anos, sendo
que no PNR 2018 ndo se mostram evidéncias suficientes de reforma nessa
tendéncia, antes, uma atitude mais reativa e conjuntural face as
consequéncias dos grandes incéndios ocorridos em 2017. Nesse capitulo, a
referéncia ao ‘Plano de Acdo para a Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade XXI' & apenas enunciado para o primeiro semestre de 2018,
de acordo com o PNR2018, desconhecendo-se os contornos que vird a

adquirir.
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A aftribuicdo de efetiva relev@ncia politica a estes instrumentos, ao qual se
pode ainda associar o Programa Nacional para a Coesdo Territorial [PNCT],
€ uma condicdo absolutamente decisiva para combater o agravamento
das assimetrias inter e intra-regionais no territério nacional, em especial
naguilo que remete para o papel que as politicas publicas podem
desempenhar parainverter ou contrariar situacoes/tendéncias classificadas
como indesejdveis. Deste fipo de instrumentos e, sobretudo, da sua
conducdo politica, é esperada, portanto, uma capacidade real para
alinhar e colocar as diferentes politicas setoriais ao servico das necessidades
e dos desafios concretos (econdmicos, sociais, ambientais, culturais) de
cada territério, desde logo daguelas que maior impacte produzem sobre as
|6gicas de estruturacdo e organizacdo do territério (caso, por exemplo, das
infraestruturas de fransportes e comunicacoes e das redes de servicos e
equipamentos publicos). Porque ja existe, e apesar das limitacdes presentes
na sua arquitetura, meios alocados e modelo de governacdo, considera-se
por isso fundamental assegurar que o PNCT possa contribuir de forma

efetiva para concretizar esses designios.

A questdo do incremento da resiliéncia territorial €, nesta matéria, essencial
para salvaguardar e valorizar a base de recursos presente em cada
territéorio, assegurando ndo s6 condicdes acrescidas para a sud
sustentabilidade futura como também para a sua mobilizacdo no quadro
de esfratégias de desenvolvimento socioecondmico. Perante as graves
tragédias ocorridas em 2017, que expuseram vulnerabilidades estruturais hd
muito conhecidas, o CES realca a importdncia e a urgéncia de se avancar
em definifivo para a implementacdo de reformas profundas e estruturantes
no dominio da gestdo do desenvolvimento rural e dos recursos florestais,
assegurando um impacte efetivo no aumento da sua resiliéncia a riscos

naturais e antrépicos e, ao mesmo tempo, uma internalizacdo eficaz das
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diferentes dimensdes relevantes para a sua sustentabilidade futurg,

ambiental, econdmica, social e cultural.

O mesmo fipo de repto é certamente replicAvel a outros recursos naturais,
com destaque para os recursos hidricos, dominio onde sdo necessarios
investimentos que promovam a melhoria do estado global das massas de
dgua superficiais e subterréneas e medidas de gestdo mais efetivas ao nivel
da prevencdo, fiscalizacdo e sancionamento de fendmenos e acodes

conducentes a sua degradacdo.

Num plano distinto, o CES destaca a importdncia que a proposta de PNR
para 2018 aftribui as questdes da reabilitacdo urbana, essenciais para
materializar um novo paradigma urbanistico que tire pleno partido dos
ativos existentes e das capacidades j& instaladas e contrarie as |6gicas
expansionistas dominantes nas Ultimas décadas, geradoras de consumos
desnecessdrios de recursos e de perda de qualidade de vida para as
populacdes. Nesta matéria, suscetivel de abranger uma larga maioria da
populacdo portuguesa, o CES assinala o lancamento da designada ‘Nova
Geracdo de Politicas de Habitacdo', aguardando uma rdpida e plena
operacionalizacdo do vasto leque de instrumentos de politica necessdarios
a sua implementacdo e manifestando uma forte expectativa que os
mesmos possam atingir os objetivos visados, mitigando ou resolvendo
problemas existentes em matérias como o direito a habitacdo, a
(reJocupacdo das zonas centrais dos centros urbanos, a regulacdo do
alojamento local ou as implicacdes sociais decorrentes do regime de

arrendamento urbano em vigor.

O CES entende, todavia, haver espaco e condicdes para estruturar uma
visdo mais abrangente e robusta daquilo que poderia ser justamente

denominado como uma Politica de Cidades. A pertinéncia de uma opcdo
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desta natureza assenta no reconhecimento expresso de que é nas cidades
que se concentra uma parte muito significativa dos problemas e desafios
visados pelo Pilar Temdatico ‘Valorizagdo do Territério’, sendo por isso a essa
escala que faz sentido desenhar e implementar solucdes concretas de
infervencdo em varios dos dominios considerados (mobilidade sustentavel,
economia circular, descarbonizacdo, eficiéncia energética, ciclo urbano
da dagua, gestdo de residuos, entre outros). Nesta mesma linha, o CES
considera pertinente valorizar outras componentes que contribuam para a
atfratividade, o dinamismo econdmico e a qualidade de vida das cidades,
matérias que sé marginalmente se encontram contempladas na proposta

de PNR para 2018.

Destaca-se, como contributo essencial para a politica de cidades, o papel
instrumental que os institutos publicos, de ensino, investigacdo e
desenvolvimento trazem para a sustentabilidade das cidades de 2° e 3¢
linha, com a capacidade de arraste de dinGmicas econdmicas urbanas
gue tém conftribuido para a fixacdo de populacdes no interior € nas zonas

envolventes.

No caso dos territdrios ditos de baixa densidade, o CES reconhece a
existéncia de um conjunto diversificado de medidas na proposta de PNR
para 2018 que vém ao encontro de necessidades efetivamente sentidas,
tanto em dominios orientados para a promocdo da atividade econdmica
e do emprego (SI2E, mecanismos de discriminacdo positiva no dmbito dos
sistemas de incentivos do Portugal 2020, incentivos fiscais em sede de IRC,
Programa de Valorizagcdo Turistica do Interior) como em dominios
relacionados com a promocdo do acesso a servicos de interesse geral
como os incentivos & mobilidade de profissionais de salde, reativacdo de

tribunais encerrados, Balcdo do Cidaddo Movel, entre outros.
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Na perspetiva do CES, o PNCT corresponde a uma base de partida para
enfrentar os desafios que se colocam presentemente aos territérios de baixa
densidade que ndo deve ser desperdicada, merecendo, no entanto, que
muitas das medidas dispersas que o infegram e outras que dele ndo
constam sejam melhor enquadradas através de uma territorializacdo mais
consistente e eficaz das politicas publicas, dotada de meios adequados e
sistematicamente monitorizada. Neste dmbito, o CES considera ser
igualmente essencial incentivar o desenvolvimento de solugdes novas e
criativas de base local/sub-regional que sejam capazes de configurar
respostas mais adequadas as necessidades e caracteristicas especificas
deste tipo de territdrios, em especial ao nivel dos modelos de provisdo de
servicos de interesse geral, contrariando assim os efeitos nocivos associados
a abordagens estandardizadas que, recorrentemente, ndo encontram
condicoes de viabilidade em contextos de baixa densidade, determinando
frequentemente o encerramento de servicos e a consequente

deterioracdo das condicdes de acesso por parte das populacdes afetadas.

Atentas as suas especificidades, este € um desafio que também se coloca
com particular acuidade nos territérios das Regides Autdbnomas dos Agores
e da Madeira, onde as caracteristicas arquipeldgicas e a falta de escala e
massa critica nas diferentes ilhas constituem um constrangimento estrutural.
Sem prejuizo de uma abordagem integrada, o CES assinala de forma
prioritaria os efeitos que as limitacdes de meios financeiros e logisticos tém
sobre a existéncia e funcionamento das instituicdes, unidades e valéncias
hospitalares de saude em ambas as regides, penalizando as condicdes de

acesso a este tipo de bens e servicos essenciais.

Nesta matéria, como noutras, o CES recomenda que se aprofunde a
procura de solugcoes conjuntas entre os Governos Regionais e o Governo da
Republica, designadamente por via da mitigacdo dos fatores que
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condicionam a aplicacdo dos principios da continuvidade territorial e da
ndo discriminacdo decorrente do local de residéncia e a adequada
compensacdo dos sobrecustos estruturais a que estes territdrios — com o
estatuto de Regides Ulira-Periféricas - se encontram  sujeitos,
nomeadamente logisticos e de fransporte de pessoas, mercadorias e bens

e de tfransmissdo de dados.

4.4. MODERNIZACAO DO ESTADO

Este Pilar Temdatico agrega as principais medidas de politica direcionadas
para a promoc¢cdo da modernizacdo do Estado, respondendo diretamente
a Recomendacdo Especifica 4 da Comisséo Europeia. Na perspetiva do
CES, a proposta de PNR para 2018 consagra — e bem - uma visGo
abrangente e consistente das necessidades, desafios e prioridades para a
concretizacdo daqguele designio, a qual estd patente ndo sé na descricdo
deste Pilar como, igualmente, noutros Pilares Temdaticos onde se identificam
intervencoes mais especificas/setoriais de modernizacdo da acdo do

Estado (em especial no Pilar ‘Reducdo do Endividamento da Economia’).

Neste contexto, o CES continua a reconhecer no Programa SIMPLEX + um
poderoso dinamo do processo de modernizacdo do Estado,
designadamente no que dizrespeito d melhoria do servico publico prestado
aos cidaddos e as empresas em dimensdes como a simplificacdo, a
rapidez, a reducdo de custos ou a comodidade. Para além de diversos
projetos-bandeira  merecedores de um reconhecimento publico
generalizado, com ganhos efetivos para cidaddos, empresas e Estado,
considera-se ser também de destacar a adoc¢do da ‘Estratégia TIC 2020, a
criacdo de centros especializados de competéncias nas dreas tecnoldgica

[TicAPP] e juridica [JurisAPP] e a implementacdo de medidas com vista a
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melhorar e simplificar a producdo legislativa, valorizando muito
especialmente o estabelecimento e cumprimento daregra que condiciona
o agendamento para aprovacdo de decretos-lei a apresentacdo

simult@nea da respetiva regulamentacdo complementar.

Atendendo ao impacte que a aprovacdo de nova legislacdo sempre
impoe sobre os seus destinatdrios, diretos e indiretos, seria igualmente
essencial assegurar uma boa implementacdo da medida “custa quantoe”
que em relacdo aos efeitos da legislacdo sobre as pessoas e as empresas
inclui a avaliacdo dos beneficios, a quantificagcdo dos custos, o “Teste PME”
e a avaliacdo do impacto concorrencial. Neste dmbito, destaca-se
também a infroducdo do artigo 17° na Lei do Orcamento de Estado para
2018, relativo a orcamentos com impacto de género, medida que serd
implementada no corrente exercicio num conjunto restrito de Ministérios e

que se espera ver alargada, jd em 2019, & totalidade do Orcamento.

Pelo seu pioneirismo, o CES atribui ainda especial significado a criacdo do
Laboratério de Experimentacdo da Administracdo Publica [LabX],
manifestando grande expectativa quanto ao potencial de inovacdo que
o0 modelo organizativo adotado e as ferramentas/técnicas de tfrabalho

mobilizadas & suscetivel de aportar ao esforco de modernizacdo do Estado.

Uma das questdes que o CES considera essencial neste esforco coletivo
prende-se com a capacidade efetiva de mobilizacdo dos recursos
humanos da Administracdo PuUblica para a sua concretizacdo, matéria que
ndo pode ignorar todo o conjunto de restricdes impostas no periodo em
gue o pais se encontrou sob assisténcia financeira. Deste ponto de vista, e
reconhecendo que a existéncia e disponibilidade de recursos humanos
qualificados e motivados é absolutamente crucial para viabilizar qualquer

estratégia de modernizacdo e inovacdo organizacional, o CES aponta as
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medidas relacionadas com a reposicdo de rendimentos na Administracdo
PUblica ou com o descongelamento das carreiras como passos necessarios
mas insuficientes per se para assegurar aquelas condicdes. Impoe-se, neste
senfido, que a mobilizacdo e valorizacdo dos recursos humanos da
Administracdo PuUblica inclua a retfoma da sua normal abordagem no
quadro dos processos negociais, designadamente em matérias como a
progressdo nas carreiras, a atualizacdo anual dos saldrios e a formacdo ou

a adequacdo dos recursos as necessidades dos servicos e dos utilizadores.

Num registo mais setorial, o CES releva o contributo estruturante que o Plano
‘Justica + Proxima’ estd a imprimir no funcionamento do sistema de justica
nacional, designadamente por via da sua modernizacdo fecnoldgica,
permitindo alavancar ganhos expressivos de eficdcia e de eficiéncia com
reflexo direto na atividade dos profissionais da justica e na vida dos
cidaddos e das empresas. O reforco em capital humano € igualmente visto
como uma medida essencial para concretizar aquele tfipo de ganhos,
realcando-se a abertura (ou perspetiva de abertura) de novas vagas para
juizes, magistrados e oficiais de justica. O CES entende, no entanto, que
faltam outro tipo de medidas que tém um papel fundamental no acesso a
justica por parte dos cidaddos, como € o caso do apoio judicidrio e da sua
abrangéncia ou das custas judiciais, aspetos que sdo frequentemente
apontados como obstdculo a esse acesso. Da mesma forma, ressalta-se a
necessidade de medidas que contribuam para assegurar uma capacidade
de resposta mais efetiva aos Tribunais Administrativos e Fiscais e aos Tribunais
de Comércio, devendo estes Ultimos tfransformar-se em verdadeiros tribunais
de empresa com juizes capacitados do ponto de vista técnico para lidarem
com as diferentes com as diferentes e por vezes complexas matérias

econdmicas e financeiras

Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas 2018 (PNR 2018)
versdo aprovada no Plendrio do CES 26/04/2018

34 /56



Conselho Econdmico e Social
PORTUGAL

Na mesma linha, o CES realca também o conjunto de iniciativas de
modernizacdo que a proposta de PNR para 2018 aponta em dominios
como a Saude, a Administracdo Interna, a Educacdo ou o Setor Empresarial
do Estado, embora questione a ldogica, que considera redutora e,
sobretudo, deslocada, que preside 4 sua inclusdo no Pilar Temdatico
‘Reducdo do Endividamento da Economia. Na perspetiva do CES, essas
iniciativas ndo deverdo ser assumidas numa légica de reducdo de
endividamento ou de despesas, mas antes de efetiva modernizacdo e

melhoria dos servicos publicos nos dominios referenciados.

Por Ultimo, e embora esteja ciente da complexidade e elevada
sensibilidade (a data da redacdo deste Parecer) do tema, o CES considera
manifestamente escasso o desenvolvimento dado qos aspetos
relacionados com o processo de fransferéncia de competéncias para os
Municipios e de implementacdo do principio da subsidiariedade
relativamente as regides autbnomas, impedindo-o, em consequéncia, de
formular qualquer juizo sustentado sobre o conteddo da proposta de PNR

para 2018 nesta matéria.

4.5. REDUCAO DO ENDIVIDAMENTO DA ECONOMIA

Este Pilar Temdtfico contempla simultaneamente as questdes da
sustentabilidade da divida publica e do endividomento do tfecido
empresarial, respondendo direfamente as Recomendacdes Especificas 1 e
3 (respetivamente) da Comissdo Europeia. Atendendo & natureza
especifica de cada uma destas questdoes, o CES considera que seria
tendencialmente mais adequado que o PNR assumisse esta diferenciacdo
de forma mais evidente, valorizando o respetivo tratamento individualizado;

por outro lado, o CES sinaliza a existéncia de algumas matérias que
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aparentam estar deslocadas no contexto deste Pilar, penalizando a sua
coeréncia interna e fomentando sobreposicoes evitdveis em relagcdo a
outros Pilares (‘Modernizacdo do Estado’ e ‘Reforco da Coesdo e da

lgualdade Social’).

Sem prejuizo destes aspetos mais formais, € no que a sustentabilidade da
divida publica diz respeito, o CES regista os progressos alcancados ao nivel
da reducdo do peso da divida publica no produto interno bruto,
confirmando ndo sé o controlo da escalada que este indicador conheceu
na Ultima década como também a sua reconducdo a valores inferiores aos
registados em 2012. E ainda de destacar a reducdo do peso do servico da
divida no PIB, em particular, em resultado da descida dos juros e de uma
gestdo da divida publica que tem visado substituir divida com maior custo
por divido com encargos anuadis mais reduzidos para O nNosso pais,
conjugando-o com um aumento das maturidades das mesmas. Compete
referir, no entanto, que o desempenho observado se ficou a dever ao facto
do crescimento da economia portuguesa ter superado o aumento
igualmente registado no stock da divida publica, justificando assim que este

ultimo deva continuar a ser alvo de apertada monitorizacdo e confrolo.

Do ponto de vista das medidas de politica apontadas na proposta de PNR
para 2018, o CES atribui especial relevancia ao exercicio de revisdo da
despesa publica que se encontra em curso em dominios-chave da acdo
do Estado, tanto de natureza transversal (gestdo de recursos humanos,
compras publicas, patrimdnio imobilidrio e Setor Empresarial do Estado)
como de natureza setorial (Saude, Educacdo, Justica, Cultura e
Administracdo Interna), assinalando o alargamento das dreas cobertas.
Atendendo a que esta abordagem pode ser apresentada como
eliminadora de desperdicio na despesa e geradora de uma maior
eficiéncia no uso de recursos, o CES considera que seria essencial dispor de
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mais informacdo, desconhecendo-se em concreto a medida em que 0s

ganhos esperados estdo efetivamente a ser produzidos.

Atendendo a complexidade deste tipo de exercicio e as dificuldades para
a sua colocagcdo em prdatica, considera-se fundamental ndo descurar a sua
associacdo a mecanismos de incentivo que fomentem uma adesdo mais
radpida e vincada de todas as partes envolvidas, como é o caso do Sistema
de Incentivos a Eficiéncia da Despesa Publica [SIEF]. Por outro lado,
considera-se igualmente essencial assegurar uma leitura abrangente do
conceito de eficiéncia da despesa publica, combinando l6gicas tendentes
a reducdo de custos que ndo penalizem os niveis de qualidade de servico
atualmente existentes com I6gicas de aumento desses niveis que possam
ser alcancados sem aumento proporcional dos respetivos custos. Na
perspetiva do CES, o uso inteligente destas combinacdes serd
absolutamente decisivo para viabilizar uma recuperacdo dos niveis de
servico em setores especialmente sensiveis como a Saude, a Educacdo ou
a Justica, sem comprometer os desafios do pais em matéria de contencdo
da despesa, sendo nessa mesma perspetiva que se espera que a
recentemente criada Estrutura de MissGdo para a Sustentabilidade do

Programa Orcamental da Saude venha a conduzir a sua atividade.

No caso especifico da Seguranca Social, compete aqui assinalar os
resultados alcancados na execucdo orcamental de 2017 e a perspetiva,
para 2018, de um saldo positivo de 266 milhdes sem recurso a transferéncias
extraordindrias do Orcamento de Estado (o que ndo sucedia desde 2012).
Este € um desempenho que se afigura especialmente relevante num
quadro marcado pelo descongelamento e alargamento de diversas
prestacoes sociais, beneficiando para o efeito de um ambiente favordvel
ao crescimento econdmico, da convergéncia de efeitos resultante do
aumento das confribuicdes e quotizacdes decorrente da expansdo do
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mercado de emprego (com o correspondente aumento das contribuicdes
sociais), da reducdo da despesa com prestacdes de desemprego e da

politica de aumento do rendimento disponivel das familias.

Sem prejuizo deste desempenho, o CES reitera as preocupacdes que fem
sinalizado em diversas ocasides em matéria de sustentabilidade da
Seguranca Social no longo prazo, chamando a atengcdo para a
necessidade de se aprofundar um debate sobre fatores determinantes,
neles incluindo as dimensdes econdmicas, desde logo o crescimento
econdomico, os saldrios e o emprego, e a demografia — tanto na sua
dimensdo enddégena (natalidade/fecundidade) como na sua dimensdo
exogena (dindmica e saldo migratdrio) . O CES regista as medidas fomadas
pelo Governo, no sentido da diversificacdo das fontes de financiamento,
sem prejuizo de entender que essas medidas ndo substituem o cumprimento
da obrigacdo de reforcar o financiamento por via da sua diversificacdo,

conforme consta do Programa de Governo.

O CES recomenda ainda um maior esforco no combate d fraude e evasdo
fiscal e contributiva de forma a assegurar uma maior eficdcia na cobranca

de receitas, limitando as perdas, para que o Estado cumpra a sua missGo.

Perante a sua missdo ou insuficiente valorizacdo na proposta de PNR para
2018, o CES alerta também para a necessidade de ndo se ignorar oufras
componentes que se considera serem relevantes para a sustentabilidade
das finangas publicas, como é o caso das Parcerias PUblico-Privadas, os
apoios ao setor financeiro, a despesa com juros e encargos da divida
publica ou a contratacdo de servigcos externos. Para além de uma andlise
suficientemente detalhada destas componentes, o CES considera que

sobre as mesmas devem ser explicitadas perspetivas de evolucdo,
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eventuais medidas de politica e respetivas implicacdes para as financas

publicas.

Relativamente & questdo do endividamento do tecido empresarial, o CES
reconhece que esta € uma matéria de inequivoca relev@ncia e com
impactes  expressivos no  funcionamento e capacidade de
desenvolvimento e investimento das empresas. Muito embora se
reconheca alguma melhoria na evolucdo dos empréstimos s sociedades
ndo financeiras, intferrompendo o ciclo de reducdo que caracterizou 0s
Ultimos anos. é também verdade que persistem dificuldades de acesso com
significado ao nivel de fontes complementares como o acesso ao mercado

de capitais.

Deste ponto de vista, e tal como foi claramente expresso em anteriores
Pareceres, o CES considera que o Programa Capitalizar integra um conjunto
robusto de medidas e instrumentos de politica com potencial para ir ao
encontro das necessidades do tecido empresarial, fruto da diversidade de
solucdes nele contemplada e da mitigacdo de falhas de mercado que a
sua ativacdo vem proporcionar. Muito embora ndo se disponha de dados
concretos que demonstrem o impacte da acdo do Programa Capitalizar
junto do tecido empresarial, considera-se positivo o facto de 87% das suas
medidas estarem hoje em fase de execucdo ou mesmo ja executadas,

importando que seja assegurada a breve trecho a adocdo das restantes.

Finalmente, o CES regista o alargamento do mandato da Instituicdo
Financeira de Desenvolvimento (IFD), bem como os protocolos &
celebrados com instfituicdes multilaterais europeias, permitindo reforcar o
seu papel grossista e a respetiva capacidade para colmatar ineficiéncias
de mercado no financiamento das empresas portuguesas, mormente ao

nivel da constituicdo, do reforco da capitalizacdo das empresas (p.ex.
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Fundo de Coinvestimento 200M) e da sua restruturacdo e crescimento

(Linha Capitalizar Mais e Fundo Capitalizar — Restruturacdo e Crescimento).

4.6. REFORCO DA COESAO E DA IGUALDADE SOCIAL

Este Pilar Tematico abrange as principais medidas de politica preconizadas
com vista a promover o reforco da coesdo e da igualdade social,
afribuindo especial cenfralidade das intervencdes destinadas a reduzir as
desigualdades sociais existentes e a combater a pobreza e a exclusdo
social. E de nofar, a este respeito, que a proposta de PNR para 2018
ganharia maior coeréncia e focalizacdo se todas as matérias desta
natureza estivessem concentradas neste Pilar e, portanto, se evitasse a sua

dispersdo por outros Pilares Temdticos .

O CES considera, por outro lado, que a abordagem s questdoes da coesdo
e daigualdade social poderia ser positivamente enriquecida se, para além
da perspetiva ainda dominante de mitigacdo de necessidades e riscos
sociais, fosse igualmente valorizada uma perspetiva mais lata de promocdo
do desenvolvimento e bem-estar social. Na perspetiva do CES, este
enriguecimento afigura-se essencial para sustentar uma abordagem mais
infegrada e sistémica ao desenvolvimento social, adicionando daquela
perspetiva mitigadora e tendencialmente reativa uma dimensdo mais
proactiva e centrada em desafios como a prevencdo, a capacitacdo, a
inovacdo social e a criacdo/exploracdo de condicdes e oportunidades
potenciadoras do reforco da coesdo e da igualdade social. Alguns
exemplos desta outra perspetiva e que deverdo merecer maior
alargamento e aprofundamento futuros enconfram-se na componente
deste Pilar designada por ‘Promog¢do do Acesso a Bens e Servicos Publicos

de Primeira Necessidade’.

Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas 2018 (PNR 2018)
versdo aprovada no Plendrio do CES 26/04/2018

40/ 56



Conselho Econdmico e Social
PORTUGAL

De acordo com o0s dados mais recentes, a proporcdo da populacdo
porfuguesa que se encontfra em risco de pobreza ou exclusdo social tem
vindo a registar uma frajetdria de diminuicdo enfre 2014 e 2017 (passando
de 27,5% para 23,5%), a qual foi especialmente relevante neste Ultimo ano.
Apesar desta proporcdo se manter em niveis ainda elevados, possuindo
cambiantes sociais que devem suscitar um acompanhamento mais
pormenorizado, o CES considera positivo o sentido decrescente que tem
caracterizado a frajetéria recente deste indicador, fruto essencialmente da
recuperacdo registada no mercado de frabalho e de medidas de politica
concretas que tém vindo a ser implementadas em matéria de reposicdo e

elevacdo dos rendimentos das familias.

Relativamente a esta Ultima matéria, importa ter presente que a taxa de
risco de pobreza em Portugal, (que é ainda para os empregados 10,8% e
para os desempregados de 44,8%, dados de 2016) pode ser
particularmente influenciada pela amplitude das transferéncias sociais
realizadas pelo Estado, sendo o seu valor inferior em -60% apds
concretizacdo dessas mesmas fransferéncias. Por esta razdo, e sem prejuizo
do seu cardcter limitado, o CES assinala a relevancia para a trajetéria
observada das medidas relativas ao aumento dos valores nominais das
pensdes, do Complemento Soliddrio para Idosos [CSl], do Rendimento
Social de Insercdo [RSI], do Abono de Familia ou do Indexante dos Apoios
Sociais [IAS], assim como o aumento da Remuneracdo Minima Mensal
Garantida [RMMG], o fim dos cortes salariais na Administracdo PUblica ou
as alteracdes da tributacdo em sede de IRS (vd. revisdo de escaldes e
atualizagcdo do minimo de existéncia). Em termos estruturais, considera-se
ser necessdrio, portanto, continuar a trabalhar medidas que conduzam a
uma reducdo efetiva da taxa de risco de pobreza antes de transferéncias

sociaqis.
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Atendendo as necessidades existentes, o CES valoriza as medidas
constantes da proposta de PNR para 2018 direcionadas para a promocdo
da inclusdo das pessoas com deficiéncia e incapacidade. Nesta matéria,
sdo especialmente relevantes a criacdo da nova Prestacdo Social para a
Inclusdo [PSI] e do Modelo de Apoio a Vida Independente [MAVI],
respondendo assim a preocupacoes hd muito sinalizadas e que se acredita

contribuirem positivamente para a sua satisfacdo.

Ainda nesta drea, o CES recomenda que se possam estudar medidas que
proporcionem o total acesso das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
condicionada ao sistema de fransportes, em todo o pais. Estando em vigor
legislacdo que determina as regras de acessibilidade a observar, é
essencial assegurar a sua aplicacdo generalizada, o que implica o reforco
de acodes de fiscalizacdo por parte das enfidades com responsabilidade a

este nivel.

Ainda no campo do combate as desigualdades sociais, o CES entende
dever realcar a recente apresentacdo da Estratégia Nacional para a
Igualdade e a Ndo Discriminacdo [Portugal + Igual], assim como dos Planos
que a concretfizam (Plano Nacional de Acdo para a Igualdade entre
Mulheres e Homens [PNAIMH], Plano Nacional de Acdo para a Prevencdo
e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e Violéncia Domeéstica
[PNAVMVD] e Plano Nacional de Acdo para o Combate & Discriminacdo
em Razdo da Orientacdo Sexual, da Identidade de Género e
Caracteristicas Sexuais [PNAOIC]).

Este destaque justifica-se pelo potencial que esta Estratégia encerra para
fazer face tanto & persisténcia de velhos problemas em matéria de
igualdade e ndo discriminacdo (vd. discriminacdes salariais, segregacdo

profissional, violéncia doméstica, conciliagdo da vida profissional, familiar e
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pessoal, efc.) como a emergéncia de novos problemas e desafios neste
dominio (vd. discriminacdo em razdo da orientacdo sexual, da identidade
de género e das caracteristicas sexuais. Ndo obstante, o CES alerta para a
necessidade de implementar medidas que permitam dotar o Portugal +
Igual e respetivos planos de efetividade material, nomeadamente no que
respeita a politica de gestdo de custas judiciais, para que estas ndo
representem um obstdculo a efetivacdo de tais direitos e garantias e a
necessidade de adequar as politicas a pessoa numa necessdria perspetiva

transversal.

5. CONTRIBUTO DOS FUNDOS EUROPEUS PARA O PNR

A mobilizacdo de recursos financeiros provenientes da Unido Europeia
(genericamente apelidados como ‘Fundos Europeus’) tfem desempenhado
um papel fundamental no desenho e/ou implementacdo de diversas
politicas publicas de coesdo desde adesdo de Portugal a entdo designada
Comunidade Econdmica Europeia. Nesta matéria, € de realcar a alocacdo
do atual envelope financeiro de 25,8 mil milhdes de euros oriundos dos
diferentes Fundos Europeus Estruturais e de Investimento [FEEI] no dmbito do
Acordo de Parceria Portugal 2020, assim como a possibilidade de acesso a
outras fontes de financiamento comunitdrio que operam em ambiente
concorrencial e em relacdo as quais Portugal tem vindo a evidenciar uma
capacidade crescente de captacdo de recursos (Fundo Europeu de
Investimentos Estratégicos, Connecting Europe Facility, Horizonte 2020, enfre

outros).

Tal como é descrito no Capitulo 5 do documento da proposta de PNR para
2018, o Acordo de Parceria Portugal 2020 posiciona-se como uma fonte

financiamento especialmente vocacionada para apoiar a implementacdo
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das politicas publicas preconizadas no PNR, o que € consequéncia natural
de ambos os instrumentos estarem reportados ao mesmo referencial de
enquadramento estratégico (Estratégia Europa 2020). Por esta razdo, seria
expectdvel uma clareza muito superior - tal como foi oportunamente
apontado em anterior Parecer - na qualidade e detalhe da informacdo
disponibilizada pelo PNR relativamente a esta matéria, permitindo uma
associacdo mais evidente entre as medidas de politica preconizadas e a
mobilizacdo de financiamento proveniente do Portugal 2020 (incluindo a
apresentacdo detalhada e quantificada de niveis de compromisso e de
execucado financeira por medida - o Anexo Il a que se refere o documento
ndo foi disponibilizado ao CES , em tempo Util, e o Anexo | ndo permite

estabelecer diretamente essa associacdo).

Para além de propiciar uma andlise mais circunstanciada desta
associacdo, esta informacado seria igualmente vital para apreciar o grau de
confributo dos FEEl para a concretfizacdo das politicas publicas
preconizadas no PNR e, portanto, a medida em que a sua execucdo se
enconfra dependente dos recursos financeiros provenientes da Unido
Europeia. Na perspetiva do CES, o conhecimento rigoroso desta
dependéncia, que se sabe ser especialmente elevada, € absolutamente
fundamental para aferir as reais condicdes internas que o pais dispde para
implementar as politicas publicas de que carece, tanto no plano da
despesa de capital como da propria despesa corrente, matéria a qual se
reconhece renovada relevancia e centralidade por forca da consumacdo
do designado ‘BREXIT' e dos seus impactes no dmbito do proximo Quadro

Financeiro Plurianual [QFP] da Unido Europeia.

Apesar da consisténcia geral que se reconhece existir entre o Portugal 2020
e o0 PNR, é o proprio documento da proposta de PNR para 2018 que
reconhece que, “ndo obstante as sinergias entre o PNR e o Portugal 2020
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associadas d ambicdo comum de responder aos desafios estruturais do
pais, o Governo procurard fortalecer esse alinhamento através do reforco

do conftributo do Portugal 2020 nas dreas prioritdrias”.

Interessa referir, nesta matéria, que o ‘Relatdrio Intercalar do Acordo de
Parceria’ apresentado pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo em
agosto de 2017 apontava para “uma reprogramacdo transversal de todos
os PO dos Fundos de Coesdo”, a levar a cabo, no segundo semestre de
2017, salientando o “reforco do alinhamento com as prioridades do PNR”
como um dos objetivos principais dessa reprogramacdo.  Mais
recentemente (12 de Marco de 2018), foi o proprio Governo — através do
Ministro com a tutela politica dos FEEl - a defender a necessidade de
“promover uma reprogramacdo do Portugal 2020 que (...) reforce a
orientacdo dos recursos disponiveis para prioridades eleitas pelo Governo e
inscritas no Programa Nacional de Reformas, no sentido de superar os
principais bloqueios estruturais ao desenvolvimento pleno do potencial
econdmico do pais: a competitividade e inovacdo da economia; a criagcdo

de emprego; a qualificacdo das pessoas e do territorio”.

Perante esta perspetiva, o CES ndo pode deixar de apontar a total auséncia
de referéncias no documento da proposta de PNR para 2018 ao processo
de reprogramacdo em curso como uma lacuna significativa, considerando
essencial que a mesma venha a ser superada na versdo final do
documento. A este respeito, realca-se também a existéncia de atrasos
relevantes na implementacdo dos planos de avaliacdo do Portugal 2020 e
dos seus Programas Operacionais, 0s quais, ainda que ligados aos atrasos
registados na sua entrada em funcionamento e implementacdo, limitam a
disponibilidade de informacdo pertinente para a fundamentacdo das

opcodes a tomar.
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Por Ultimo, o CES entende dever assinalar o facto de o Governo ter j&
iniciado de forma participada o processo de preparacdo do proximo
periodo de programag¢do dos Fundos Europeus, bem como a constituicdo
de uma Comissdo Eventual de Acompanhamento desse processo. Ainda
que transcenda o dmbito mais restrito deste Parecer, estas sdo iniciativas
gue se saudam e que se espera poderem vir a consubstanciar uma posicdo
negocial estruturada e robusta do pais junto das instituicdes da Unido
Europeia, sendo essencial continuar a assegurar o envolvimento ativo dos

Parceiros Sociais e do proprio CES.

6. SINTESE CONCLUSIVA

O presente Parecer do CES teve como objeto o documento do Governo
Portugués relativo 4G proposta de PNR para 2018, inserindo-se nas
competéncias que |he estdo afribuidas através da ConstituicGo da
Republica Portuguesa e demais legislacdo aplicavel. Atendendo a
relev@ncia deste instrumento-chave de enquadramento e definicGo das
politicas publicas estruturantes para o desenvolvimento do pais, o CES ndo
pode mais uma vez deixar de assinalar o escasso prazo que lhe foi
concedido para se pronunciar e o previsivel estreitamento do leque de
efeitos prdaticos deste Parecer decorrente do timing pelo qual todo este

processo foi novamente regido.

O CES regista que os dados mais recentes sugerem um posicionamento
globalmente favordvel de Portugal relativamente a generalidade das
metas acordadas no quadro da Estratégia Europa 2020, parecendo por isso
poder antecipar-se um desempenho maioritariamente positivo no horizonte
temporal de 2020. Ndo obstante, o CES considera essencial ndo reduzir a

apreciacdo dos progressos de desenvolvimento do pais a esta bateria
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sucinfa de indicadores, defendendo o seguimento sistemdatico de
indicadores complementares que possam informar uma visdo mais

intfegrada e detalhada desses progressos.

O CES manifesta plena concorddncia com a afirmacdo do PNR para 2018
de que, "apesar da significativa evolucdo alcancada, os desafios
estruturais mais profundos permanecem”, sendo necessdria  uma
“reforcada ambicdo para superar os principais bloqueios da economia e
da sociedade portuguesa”. Atendendo a que ainda subsiste um caminho
longo a percorrer no senfido de conseguir afirmar um modelo de
desenvolvimento equilibrado nas suas diferentes dimensodes, o CES enfatiza
a necessidade de conseguir casar uma visdo alargada de médio-longo
prazo com uma estratégia robusta e focada que tenha traducdo concreta

em politicas publicas consistentes e efetivas.

Nesta matéria, o CES tem defendido em anteriores Pareceres que as
sucessivas versdes do PNR apresentam limitacdes do ponto de vista
estratégico, “ndo definindo claramente as opcdes e prioridades, nem
identificando a responsabilidade pela execucdo e pela prestacdo de
contas”. Na perspetiva do CES, a proposta de PNR para 2018 continua a
ndo superar inteiramente estas limitacdes, penalizando consequentemente

a robustez e consisténcia deste instrumento.

O CES considera assim que a proposta de PNR para 2018 deveria ser mais
explicita emrelacdo s prioridades de acdo adotadas para o corrente ciclo
do Semestre Europeu, seja ao nivel mais geral do conjunto dos seis Pilares
Tematicos considerados, seja ao nivel mais especifico de cada um desses
Pilares. A este respeito, o CES é da opinido que seria desejavel assegurar
maior coeréncia e densidade estratégica na explicitacdo destes Pilares,

entendendo-os como drivers estruturados de conducdo da acdo
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governativa em torno de dominios-chave de politica bem delimitados, com

prioridades de intervencdo e metas de resultado claramente definidas.

De acordo com o que consta da proposta de PNR para 2018, os elementos
expostos mostram que as dindmicas recentes de criacdo de emprego ndo
permitiram ainda atingir um perfil qualitativo consentGneo com os objetivos
prosseguidos, merecendo por isso um acompanhamento proximo em torno
de matérias como o combate 4 precariedade, a melhoria dos niveis
remuneratérios praticados e reducdo da vulnerabilidade a que se
encontram expostos grupos especificos de ativos como os jovens, as
mulheres ou os desempregados de longa duracdo. A associacdo de mais
emprego com melhor emprego deve posicionar-se como uma condicdo-
chave para alavancar melhores desempenhos na produtividade na
economia portuguesa e impactes sociais positivos nos quadros de vida das
familias, assumindo-se esta Ultima dimensdo como determinante para
impulsionar a subida da Taxa de Natalidade, a qual requer uma atencdo
prioritdria, dado o impacto profundo na sustentabiidade e no

desenvolvimento do pais.

O CES considera que a proposta de PNR para 2018 beneficiaria de uma
menor dispersdo de medidas no dmbito de cada um dos Pilares Tematicos
considerados, priviegiando em alternativa a concentracdo de recursos
num NnUmMero mais reduzido, mas simultfaneamente mais robusto e infegrado
de programas e acoes estruturantes. De forma associada, julga-se que
deveria haver também um esforco adicional de clarificagcdo do conftributo
esperado da implementacdo de cada um dos programas/acdes/medidas
propostos para a mitigacdo/superacdo dos problemas e desafios
estratégicos  visados, viabilzando assim  uma apreciacdo  mais

circunstanciada da sua pertinéncia e eficdcia.
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Atendendo & relev@ncia da mobilizacdo de recursos financeiros
provenientes da Unido Europeia para o financiamento de diversas politicas
publicas, o CES considera ser escassa a informacdo disponibilizada sobre o
seu confributo efetivo para a concretizacdo das politicas publicas
preconizadas no PNR e, portanto, a medida em que a sua execucdo se
encontra dependente dos recursos financeiros provenientes da Unido
Europeia. Na perspetiva do CES, o conhecimento rigoroso desta
dependéncia é absolutamente fundamental para aferir as reais condicoes
internas que o pais dispde para implementar as politicas publicas de que
carece, matéria a qual se reconhece renovada relevdncia e centralidade
por forca da consumacdo do designado ‘BREXIT' e dos seus impactes no

ambito do proximo Quadro Financeiro Plurianual [QFP] da Unido Europeia.

Finalmente, o CES ndo pode deixar de apontar a total auséncia de
referéncias no documento da proposta de PNR para 2018 ao processo de
reprogramacdo do Portugal 2020 como uma lacuna significativa,
considerando essencial que a mesma venha a ser superada na versao final

do documento.
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WTERSEA AP

DECLARACAO DE VOTO
DA CGTP-IN

O parecer ao Plano Macional de Reformas 2018 (PINE2018) mantém em linha com anteriores
pronunciamentos do CES, importantes consideracdes, analises e propostas para a superacio de
alguns dos principais consirangimentos com que os trabalhadores, a populacio e o pais estio
confrontados.

Assim a CGTP-IN valoriza que o CES saliente gque no PNE2018 existemn no quadro do
Semestre Furopen, “condicionalismos e consfrangimentos que resultam deste processo,
incluindo o Pacto de Estabilidade e de Crescimento e o Iratado Orgamental, num pais que
mantém vulnerabilidades, que a Comissdo reconhece no Relatorio sobre Portugal, como uma
divida publica elevada, um baivo nivel de produtividade, um peso excessive de crédito mal
parado no sistema financeiro, um elevado grau de pobreza e jortes desigualdades sociais.
Assim, o CES alerta para a ndo refoma significativa do fnvestimento publico — cujo valor
expresso em termos de PIB, ficou aquém do previsio no Orgamento de Estade para 2017 — o
qual apresentou no periodo de 2016-2017 valores historicamente baibcos.” Aimda no contexto
das implicagdes das regras e mecanismos da Unidio Europeia e seus impactos na economia
nacional, relevamos as consideragdes em torno da constifuicdo de elevados saldos primdrios ao
nivel do orcamento, e das “consequéncias na capacidade de o pais elevar o seu produto
poiencial e na resposia a problemas sociais afravés do desenvolvimenio de servigos piiblicos de
qualidada. ™

Na mesma linha, valorizamos as alusdes a precaniedade e a necessidade de criar emprego de
qualidade. nomeadamente na constatacdo de que “os elemenfos exposios mosiram gue as
dindmicas recenites de criagdo de emprego ndo permitiram ainda atingir wm perfil qualitativo
consentdneo com o5 objetivas prosseguidos, merecendo por i550 um acompanfamento proximo
em forma de maigrias como o combate a precariedade, a melhoria dos niveis remmmeratorios
praticados e reducdo da vulnerabilidade a que se enconiram expositos grupos especificos de
ativos como os jovens, as mulheres ou o5 desempregados de longa duragdo. A associagdo de
mais emprego com melhor emprego deve posicionar-se como uma condigdo-chave para
alavancar melhores desempenhos na produtividade na economia porfuguesa e impactes sociais
positivas nos gquadros de vida das fomilias, assumindo-se esta ultima dimensdo como
determinante pava impulsionar a subida da Toa de Natalidade, a qual requer uma arengdo
prioritdaria, dado o impacto profimdo na sustentabilidade e no desenvolvimento do pais.”

Ainda neste quadro, a referéncia expressa quanto a necessidade de crmar um pilar tematico
especifico sobre a qualidade do trabalho. € uma evolugio nos Pareceres do CES, que a CGTP-
[N regista

Posifivas sdo, também as referéncias as “medidas relacionadas com a reposicdo de
rendimentos na Administragdo Publica ou com o descongelamento das carreiras como passos
necessarios mas insyficientes par se para assegurar agquelas condicdes. Impde-se, neste sentido,
que a mobilizacde e valorizacdo dos recursos humanos da Adminisiracdo Publica inclua a
refoma da sua normal abordagem no quadro dos processos negociais, designadamente em
matérias como a progressdo nas carveiras, a atualizacdo amual dos saldrios e a formacdo ou a
adequacdo dos recurses as necessidades dos servicos e dos wrilizadores.”™

Ainda como positivo, a CGTP-IN salienta a consideracio do caracter imitado de algumas das

medidas de reposicio de rendimentos e direifos executados pelo Governo, nomeadamente
quando se refere que “sem prefuizo do seu cardcter limitado, o CES assinala a relevdncia para
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a trajetoria observada das medidas relativas ao mumento dos valores nominais das pensées, do
Complemento Soliddrio para Idosos [CS], do Rendimento Social de Insergdo [R5}, do Abono
de Familia ou do Indexante dos Apoios Sociais [I45], assim como o aumenio da Remuneragdo
Minima Mensal Garantida [RMMG], o fim dos cortes salariais na Administracdo Publica ou

as alteragdes da fributagdo em sede de IRS (vd. revisdo de escaldes e atualizagdo do minimo de
existéncia). Em termaos estrufurais, considera-se ser necessario, portanto, continuar a trabalhar
medidas que conduzam a wma redugdo efetiva da tava de risco de pobreza antes de
fransferéncias sociais.”

Hai, no entanto. um conjunfo de fornmlagdes, em parte confraditonias com oufras presentes no
parecer, em parte regredindo em relacio a fornmlacdes presentes em anteriores versdes do
actual Parecer ou ja consensualizadas em anferiores documentos do CES, com as quais a CGTP-
IN nio concorda.

Neste sentido, o desaparecimento das referéncias a necessidade da criagio de emprego com a
efectivacio de direitos merece, por parie da CGTP-IN, uma forfe apreensio. uma vez que
grande parte da criacdo de emprego estd a ser feita com o recurso a vinculos precarios e, quatro
em cada cinco novos empregos sdo celebrados tendo por base o SMN.

Da mesma forma, a falta de referéncias i imprescindivel valorizacdo da contratacio colectiva,
enquanto elemento ceniral do dialoge social e instrumento para a harmomizagdo social no
progresso, € uma lacuna que femos de assinalar.

Ja no que concerne a promogdo da movagio ma economia portuguesa, o Parecer do CES
apresenta wma visdo redufora, onde impera a instrumentalizacio das institmigdes publicas de
ENSING suUperior e investigacdo ao servigo das empresas. A este respeito, € ainda paradigmatica a
atitude complacente do CES quanto 3 meta em investimento em Inovacio e Desenvolvimento.
criticando o seu valor por ser demasiado alto para o perfil produtive da nossa economia, ao
imves de, como sugermn a CGTP-IN, se aprofundarem as causas e “os obstiaculos e
condicionalismos que imperam sobre a definicio soberana de um novoe modelo de
desenvolvimento assente oum perfil produtive de maior valor acrescentado.”

Tal como afirmamos hi mm ano na analise ao PNR 2017, o parecer do CES ao PNE 2018
mantém as consideragdes em relacdo ao uso dos instrumentos financeiros como elemento para
resolver o problema de financiamento das empresas. Neste dmbito, a CGTP-IN continua a
mostrar a sua posicdo critica e destaca algumas das preocupacdes manmifestadas no documento
do CES que dio confa das insuficiéncias que estes instrumentos ja comecam a demonstrar.

Para a CGTP-IN a referéncia feita a que "o grande adguirido nos wltimos anos reside na
constatagdo de que Portugal conseguiu explorar de forma mais abrangente o seu espectro de
opgdes nacionais de politica assegurando em simulidneo, o-respeito pelas regras orgameniais a
que asta obrigado por via da sua integragdo na Unide Europeia e, particularmente, na Zona
Euro, provando ser possivel compatibilizar uma politica de menor austeridade e que aposte no
crescimento da sug economia com o cumprimenio daguelas regras. Sendo certo que o mix de
solugdes encontradas ainda pode e deve ser melhorado, por exemplo, ao nivel da recuperagdo
do investimento publico e da qualidade dos servigos publicos, potenciando, como o CES
advogou duranfe o periode de mtervengdo da chamada ‘Troika', verifica que a esta maior
aposia no crescimenio ecomcmico é essemcial para emfremfar com sucesso o5 problemas
estruturais com que o pais se confronta. 4 saida do Procedimento por Défices Excessivos (onde
poniua a redugdo do défice publico para niveis sem precedentes em democracia), a revisdo
para ferreno positive das notagdes do Esfade porfugués por parte da genmeralidade das
agéncias internacionais de rating, a retoma do crescimento da economia para o5 valores mais
elevados deste sécule e a redugdo da fava de desemprego para os palamares anisriorss g crise
sdo, portanfo, marcas fimdamentais que ndo podem nem devem ser ignoradas ”, representa uma
alteragio substancial, de sentido negativo, na posicio do CES em relagdo a articulacdio da
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politica economica com a orcamental Esta wvisio, por um lado, brangqueia as pesadas
consequéncias das imposicies ewropeias para os Servigos Publicos e as Fungdes Sociais do
Estado e, por outro, legitima o garrote ao nosso desenvolvimento soberano, perpetuando as
condicdes para o aumento da divergéncia em relacdo aos paises com economias mais avancadas.

Por ultimo, a adopgio da referéncia a “servigos de interesse geral”™ ao invés de Servigos
Publicos, mais que nma questdo semantica, representa a importacdo de um conceito, estranho a
Constituicio da Repiblica Portuguesa, onde impera a visio mercantilista e a sobreposigio dos
inferesses financeiros de uma minoria defentora dos grandes grupos econdmicos face aos
direitos sociais dos trabalhadores e do povo. Esta situacdo merece a maior discordiancia da
CGTP-IN.

Face ao exposto, em parficular no assinalado nos dois ultimos paragrafos, a CGTP-IN vota
contra o Parecer do CES ao Plano Nacional de Reformas 2018.
Os representantes da CGTP-IN.

Lisboa, 26 de Abril de 2018.
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Declaragao de voto: CG do CES 26 abril de 2018

Relativamente ao Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas.

0 Conselho Nacional das Ordens Profissionais ( CNOP) lamenta a falta de ambigao refletida
no documento do Governo. Na nossa perspetiva, € fundamental a prossecucao da reducdo
do défice e da divida. No entanto, para que tal ocorra de forma sustentada é fundamental a
implementacdo de um programa de reformas efetivo e ambicioso, a médio prazo, que
incremente o crescimento da economia, para niveis semelhantes aos da maioria dos paises
da zona euro. O que n3o esta refletido na Proposta do Governo. Lamenta-se ainda a
auséncia de uma estratégia identificavel relativamente a planificacdo na formacao de
recursos humanos qualificados ao nivel das Universidades e do Ensino Profissional.

O CNOP, agrupando 15 ordens profissionais e cerca de 300.000 profissionais nelas
representados, lamenta ainda que as profissdes liberais ndo sejam alvo de uma abordagem
no documento do Governo, revelando o ostracismo que o poder politico as mesmas revela.
Por na nossa perspetiva a Proposta de Parecer recebida no Plenario do CES ndo refletir estas
preocupactes do CNOP, anexa-se a presente Declaragado de Voto.

Assina:
Orlando Monteiro da Silva
Conselheiro do CES em representacao do CNOP, Profissdes Liberais.
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CLARACAQ DEVOTO

3&m prejuizo de ter votado positivamente o Parecer do CES sobre o Programa Macional de
Reformas (P.N.R.), considero que pelo menos em dois pontos de 4.3 - Valorizacio do Territério,
houve uma diluicdo da incisividade do texto gue era importante garanti para dar a justs medida
da gravidade da situagio que estamos a atravessar no sector da HabitagSc e em particulsr do
arrendamenta urbano, bem comao da deterioragio da qualidade das dguas fluviais 2 que se tem
assistido, com nefastos efeitos para o ambiente e as condigBes de vida das populacdes
afectadas.

Assirm:

- 5em prejuizo de acolher com expectativa positiva e de modo geral o langamento da designada
"Nova Geracdo de Politicas de Habitac30”, cujos frutos em parte s0 sero reconhecidos a médio
& longo prazos, entendo que os problemas cruciais que hoje enfrenta a politica de habitacio
(designadamente a expulsiio de nimero cada vez mais expressivo de habitantes das grandes
cidades das suas residéncias habituais com destine a periferias longinguas e freguentemente de
pouca gualidade e 0 aumento fulminante do prece das habitacBes, quer para COMPra guer para
aluguer] ndo serdo resolvidos em prazo Util sem uma revisdo de fundo do regime legal do
arrendamento urbano, fixado ha poucos anos, a meu ver sem critério razodvel. Isto nio
esquecendd a descaracterizacdo que as principais cidades portuguesas estdo a sofrer com a
perda de muitas das mais significativas referénclas culturais que a especulagio imobilidria tem
vindo a fazer compulsivamente encerrar.

- Estranho a timida referéncia feita & necesséria preservacio da qualidade das aguas fluvials, que
estio sujeitas a atentados de vdria ordem, com efeitos inaceitdveis na sadde pablica, na
destruicio da diversidade bioldgica dos nossos rios & em danos irreversiveis na economia das
zonas ribeirinhas e no bem-sstar das suas populagdes, impondo-se a punicio exemplar dos
prevaricadores, o que obrigard decerto a um agravamento das penalidaces gue incidem sobre
e5585 comportamentos llegais,

Alberto Regueira

- Associacbes de Consumidores -
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