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1. INTRODUCAO

O presente Parecer, solicitado pelo Governo ao Conselho Econdmico e
Social (CES), insere-se nas competéncias deste Conselho, previstas no
art.® 92° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), na Lein® 108/91
que regula o CES e na Lei n°® 43/91 (Lei Quadro do Planeamento).

E habitual, no inicio de cada Legislatura, o Governo apresentar a
Grandes Opcoes. Efetivamente tal exercicio foi feito para o quatriénio
2020-2023 tendo dado origem as GOP 2020-2023 sobre as quais o CES
emitiu parecer aprovado em plendrio em dezembro de 2019.

Como o CES tem afirmado recorrentemente as Grandes Opcdes do
Plano s6 podem ser devidamente avaliadas conhecendo-se, quer os
meios financeiros a alocar ds medidas apresentadas, quer o cendrio
macroecondmico para o periodo a que as mesmas reportam. Estas duas
informacdes s6 serdo conhecidas (e, em parte dado ndo existirem
orcamentos plurianuais), com a apresentacdo da proposta de O.E. para
o préximo ano na Assembleia da Republica, o que recomendaria um
parecer conjunto de ambos os documentos por parte do Conselho.
Contudo, constitucionalmente, o Governo apenas € obrigado a ouvir o
CES em relacdo as GOP, antes de formalizar a sua entrega na A.R., ndo
lhe sendo imposta idéntica exigéncia em relacdo ao O.E. cujo parecer
elaborado por este Conselho resulta de pedido feito, a posteriori, pela
proépria Assembleia. O CES compreende as limitacdes que derivam do
quadro legal existente e dos prazos a cumprir, mas considera que seria,
no minimo, desejdavel que o Governo fornecesse, em simulténeo com as
GOP, alguma informacdo adicional relativamente aos dois pontos
referidos.

A situacdo de crise sanitdria vivida desde marco de 2020, trouxe co
contexto econdmico e social uma forte perturbacdo e disrupcdo que
exigiu, e confinua a exigir, uma intervencdo politica imediata. Ao
contrdrio do que parece subentender-se do texto das GOP ndo estamos
ainda a enfrar numa “fase de estabilizacdo” e o futuro continua incerto
e a ser marcado pela permanéncia do virus. Neste sentido, as medidas
de caracter excecional continuam a ser necessdrias devendo mesmo,
em alguns casos, ser reforcadas. Adicionalmente, as consequéncias que
esta situacdo frard para a economia porfuguesa impdem o
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reagjustamento das medidas de curto e médio prazo que permitam o
relancar do crescimento econdmico sustentdvel, com criacdo de
emprego de qualidade e mais justica social. Num prazo mais longo,
exige-se, ndo uma simples continuidade das politicas anteriores, mas uma
reformulacdo das mesmas que permita enfrentar a situacdo presente,
respondendo aos défices existentes e contemplando os novos desafios
gue o Pais terd de enfrentar.

No entanto, as Grandes Opcdes do Plano partindo das GOP 2020-23 e
fazendo meros ajustamentos e referéncias a situacdo pandémica,
apresentam-se como um documento que ndo releva suficientemente os
impactos da atual crise e os seus efeitos disruptivos. Sem que
questionemos os grandes objetivos anteriormente definidos, pensamos
que as GOP deveriam incorporar de forma mais clara as mudancas que
a crise opera, explicitando os novos desafios que, no plano social e
econdmico, se colocam para o proximo triénio.

No art.® 105°, n°2 da CRP estd previsto que o “*Orcamento seja elaborado
de harmonia com as grandes opcdes em matéria de planeamento e
tendo em conta as obrigacdes decorrentes de lei ou de contrato”.

De acordo com o art.° 34° n°. 2 da LEO estd também definido que as GOP
terdo de ter uma “justificacdo das opcdes de politica econdmica
assumidas e a sua compatibilizacdo com os objetivos de politica
orcamental”.

Iniciando-se brevemente um novo ciclo orcamental, esta revisdo das
GOP gue agora se apresenta parece-nos justificada.

De acordo com o art.®° 82 da Constituicdo e porque a situacdo assim o
exige, deve ser considerada a mobilizacdo e cooperacdo dos frés setores
da economia: setor publico, setor privado e setor cooperativo e social.

O CES recomenda uma revisdo formal rigorosa do documento!.

L Exemplos a corrigir: alteracdes assinaladas com “track changes” (por exemplo pégina 34, 36 e 60),
repeticdo de um pardgrafo na pagina 71. Adicionalmente a lista de siglas e acrénimos contem referéncia
a siglas que ndo constam no documento.
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2. ESTRUTURA DAS GOP E ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

Neste contexto o parecer do Conselho Econdmico e Social que agora se
apresenta deve focar-se na andlise da consisténcia técnica e politica
gue deve presidir a proposta das GOP, tendo presente que este novo
documento &, como & foi referido, sobretudo uma revisdo do anterior
provocado por condicionalismos de uma crise sanitdria mundial sem
precedentes.

Neste sentido & possivel considerar o seguinte:

a) Tal como referido no parecer anterior, as GOP 2020-2023 seguiam
de perto a estratégia apresentada no Programa do Governo, o
que constituiu um bom principio para a credibiidade e
legitimidade politicas da estratégia de desenvolvimento
econdomico e social. Todavia, num cendrio de disrupgcdo e crise
profunda, esperar-se-ia uma revisdo mais profunda das prioridades
politicas e dos objetivos anteriormente estabelecidos.

O novo documento das GOP revé as agendas estratégicas que
continuando a ser 4, passam a ser elencadas da seguinte forma:

 As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demogrdafico,
maior inclusdo, menos desigualdade;

* Inovacdo digitalizacdo e qualificacdées como motores do
desenvolvimento;

« Transicdo climdatica e sustentabilidade dos recursos;

« Um pais competitivo externamente e coeso infernamente.

Se a ordem com que as 4 agendas sdo apresentadas significa algum tipo
de hierarquia nas prioridades do Estado, é de salientar o primeiro eixo ser
agora as Pessoas primeiro.

b) No documento apresentado estd implicito que o exercicio de
prossecucdo destas agendas exige um Estado com um modelo de
Governacdo racional, eficaz (capaz de dar sequéncia e executar
as politicas e os programas estratégicos para o pais) e eficiente
(capaz de otimizar as escolhas e dar o melhor uso aos meios e aos
montantes financeiros disponiveis). Para isso € necessario garantir
servicos publicos de qualidade, o que pressupde a dotacdo das
Administracdes Publicas em recursos humanos, seja em
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quantidade, seja no plano das qualificacdes. Com isso, permitindo
encurtar tempos de resposta e de tomada das decisdes e investir
numa relacdo de proximidade com os utilizadores, o que, sem
deixar de requerer investimento na comunicacdo por via digital,
permite estabelecer, igualmente, uma desejavel relacdo
personalizada com aqueles.

Apesar de ser inegdvel a necessidade de uma reflexdo profunda
sobre o modelo de governacdo do estado ndo é claro como os
objetivos elencados cruzam com as 4 agendas estratégicas.

Adicionalmente, a ndo inclusdo de qualguer informacdo relativa a
investimentos publicos nem a um orcamento plurianual torna dificil
avaliar efetivamente a estratégia de investimentos em servicos
pUblicos de qualidade. A grande maioria das propostas elencadas
ao longo do ponto 3 do documento exige um investimento grande
e continuado que ndo é, de todo, claro como ird ser financiado.

Acresce, ainda, e a fim de se concretizar o estipulado na alinea f)
do artigo 13° da Constituicdo da Republica Portuguesa (promover
a igualdade entre mulheres e homens enquanto tarefa
fundamental do Estado), fodo o investimento publico deve ser
objeto de avaliacdo ex-ante do impacto sobre as mulheres e sobre
os homens, assente num orcamento sensivel cao género,
respeitando o estipulado na Lei 2/2020, de 31 de marc¢o, sobre o
Orcamento do Estado para 2020, Art.° 15°

c) Tal como nas GOP 2020-2023 o ponto 4 da proposta, “Portugal no
Mundo”, surge fora de todo este contexto das agendas
estratégicas.

d) Tratando-se de Grandes Opcdes para o periodo 2021-2023, o
documento deveria dar uma maior relev@ncia e desenvolvimento
ao contributo dos fundos estruturais bem como de um conjunto de
instrumentos financeiros adotados neste contexto de crise. E feita,
ainda que de forma resumida, uma apresentacdo da situacdo
atual no que se refere d programacdo do Portugal 2020.

O CES recomenda um maior esforco de explicitacdo da relacdo
entre a afetacdo de fundos e a estratégia apresentada nas GOP,
e que necessariamente tém de ter tfraducdo nos Acordos de
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Parceria. No documento que agora se analisa feria sido
interessante uma apresentacdo mais detalhada e concreta do
Next Generation EU e da sua potencial mobilizacdo para cadaum
dos eixos estratégicos.

Ndo obstante a importdncia dos fundos europeus, o CES chama a
atencdo para a excessiva dependéncia do investimento publico em
relacdo dqgueles, recomendando que as GOP explicitem a
importdncia do Orcamento do Estado e do reforco do financiamento
nacional na implementacdo das politicas publicas.

e) O CES chama a atencdo para o facto do documento das GOP
2021-2023 revelar uma certa auséncia relativamente aos temas da
Seguranca Social, ndo Ihe dedicando qualquer capitulo conforme
era habitual em documentos anteriores. O CES alerta para a
necessidade de o tema ser abordado em futuros documentos
desta natureza, sendo de forma autbnoma, pelo menos
explicitamente desenvolvido no contexto de uma ou vdrias das
Agendas Estratégicas.

f) O CES vem novamente recomendar que se crie um processo de
monitorizacdo da execucdo das medidas enunciadas em cada
uma das agendas estratégicas, cujos resultados deverdo constar
das GOP de cada um dos anos seguintes da legislatura em curso.

3. CONTEXTO MACROECONOMICO

A auséncia do “Contexto e Cendrio Macroecondémico” ndo € de todo
justificAvel, ainda mais que se repete, ano apds ano, na proposta das
GOP enviada ao CES, para emissdo do parecer obrigatoério.

Em particular, no atual contexto em que a crise instalada se anuncia de
uma gravidade sem precedentes, ndo se compreende que se redefina
estratégia, objetivos e linhas de acdo sem ter por base um conjunto de
cendrios macroecondmicos possiveis que deem suporte As decisdes
tomadas.

O CES afirma novamente que esta auséncia constitui um sinfoma de que
o exercicio de apresentacdo da estratégia de desenvolvimento
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econdmico e social ndo estd suficientemente assumido em termos
politicos e financeiros nem se encontra devidamente justificado,
podendo daqui inferir-se que se procurou apenas o cumprimento
administrativo do calenddrio.

4. GOVERNACAO E SERVICOS PUBLICOS

A proposta das GOP apresenta uma estrutura diferente da proposta
anterior. Nas GOP 2020-2023 além das 4 agendas estratégicas eram
elencados 4 dominios de intervencdo transversais. Esses dominios foram
convertidos num ponto autdbnomo do documento sob o fitulo
Governacdo e Servicos Publicos. Este capitulo divide-se em 3 grandes
eixos:

* Investir na qualidade dos servicos publicos;

e Melhorar a qualidade da democracia e combate a corrupgcdo na
qualidade dos servicos publicos; (ndo é percetivel para o Conselho
0 que se quer dizer por combate a corrupcdo na qualidade dos
servicos publicos, nem serd aceitdvel que se pretenda reduzir a
necessidade de combate O corrupcdo a esfera dos servicos
publicos);

» Valorizar as funcdes de soberania.

O CES reconhece que as agendas apresentadas sé podem ser
concretizadas se se investr no modelo de governacdo e de
funcionamento da administracdo publica (com mais descentralizacdo e
modernizacdo) e na propria orgdnica do Governo. Neste sentido, antes
da andlise das “Agendas” procede-se a andlise dos 3 eixos referidos.

O CES valoriza positivamente o destaque dado & qualidade dos servicos
publicos, secundando a ideia de que «os anos de desinvestimento no
sector publico conduziram a uma administracdo publica sem
capacidade para captar os melhores recursos e com fortes limitacdes na
sua capacidade para gerir e decidim. Mas o CES também considera que
os desafios colocados 4 nossa administracdo publica ndo se
circunscrevem a problemas de modernizacdo tecnoldgica, que,
naturalmente, também subscrevemos, mas requerem sobretudo
investimento nos recursos humanos, com constrangimentos de ordem,
quer guantitativa (nUmero de pessoas), quer qualitativos (formagdo e
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qualificacdo), e um revisitar dos modelos de organizacdo e de gestdo,
onde imperam estruturas muitas vezes com competéncias demasiado
alargadas e funcionando numa légica piramidal, com pouca
capacidade de decisdo dos niveis intermédios e com défices crescentes
de comunicacdo e de um didlogo personalizado com as pessoas e
entidades que utilizam e sdo destinatdrios dos servicos, a que acresce,
ainda, muitas vezes a elevada morosidade na tomada de decisdo.

Num quadro em que é imperioso reforcar o investimento publico e em
que estamos confrontados com exigéncias acrescidas de gestdo dos
novos instrumentos de apoio comunitdrio, os constrangimentos referidos
na nossa Administracdo Publica sdo motivo de preocupacdo reforcada
que urge minorar.

O foco nos recursos humanos e na necessidade de captacdo e retencdo
de talento é sem duvida de louvar. A necessidade de ter profissionais
motivados, de valorizar saldrios e carreiras, de atrair os melhores, sdo
objetivos fundamentais para um Estado capaz.

O reconhecimento da importdncia da qualidade dos servigcos publicos e
da melhoria no seu acesso sdo matérias centrais, pelo que o CES regista
positivamente a sua inclusdo nas GOP. Contudo, esses principios devem
ser materializados em instrumentos e medidas concretas que garantam
a qualidade e universalidade dos servicos, sendo necessdrio ter especial
atencdo as dificuldades de grupos mais vulnerdveis bem como ds
assimetrias e desigualdades em termos territoriais.

A garantia de acesso universal a servicos publicos de qualidade e dos
demais direitos democrdticos, a par de medidas que visem a promoc¢do
da literacia democrdatica, um maior envolvimento no processo eleitoral e
uma maior participacdo dos cidaddos e das cidadds, sdo condicdes
fundamentais para combater uma crescente abstencdo politica. Neste
contexto, destaca-se a participacdo civica e a democracia participativa
desenvolvida por setores como a cultura, recreio, desporto e social, de
forte implantacdo e proximidade territorial.

Da mesma forma parece ao Conselho que sdo de sublinhar como
prioridades (até porque contribuem de forma inegdvel para um aumento
do envolvimento e participacdo dos cidaddos e das cidadds) a melhoria
da qualidade da legislacdo e o combate & corrupgdo e & fraude.
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Fica, no entanto, por esclarecer de forma cabal e que mostre a
viabilidade das prioridades definidas, quais 0s mecanismos de
financiamento das medidas apresentadas, algumas delas claramente
ONerosas.

5. ANALISE DAS “AGENDAS ESTRATEGICAS” DAS GOP

5.1. Agenda Estratégica as pessoas primeiro: um melhor equilibrio
demogrdfico, maior inclusGo, menos desigualdades

Formalmente, a organizacdo deste ponto estd bastante confusa. Sdo
referidos trés grandes subdominios estratégicos: Sustentabilidade
demogrdfica, luta contra a exclusdo e pobreza, e promoc¢do da
igualdade de oportunidades. Ora quer no indice, quer no desenrolar do
ponto aparecem 4 subdominios: além dos 3 elencados acrescenta-se o
ponto Resiliéncia do Sistema de Saude, ponto que, no atual contexto de
crise sanitdria, nos parece da maior importéncia. Adicionalmente, o
capitulo relativo ao subdominio que é apresentado como luta contra a
Exclusdo e a Pobreza deixa cair no seu titulo, embora ndo no seu
contelUdo, o tema da pobreza.

O CES retoma uma observacdo anteriormente realizada quanto a
omissdo nestas GOP de uma drea estratégica como a da Seguranca
Social. A reflexdo em torno destas matérias afigura-se importante,
devendo ser objeto de consensos politicos e sociais alargados, no sentido
de, nGo apenasreforcar no imediato as respostas em termos de emprego
e de protecdo de rendimentos no quadro da COVID 19, como também
de assegurar um sistema que responda aos desafios mais estruturais j&
conhecidos, como os demogrdficos, os do futuro do trabalho, mas
também o de uma adequada protecdo para todos. Adicionalmente, o
CES chama a atencdo para a centralidade e transversalidade do
trabalho, aspeto que continua ausente das GOP.

(i) Sustentabilidade demogrdfica

O CES congratula-se pela forma como € feita uma ligagcdo inequivoca
entre as politicas de natalidade e de fluxos migratérios com as condicoes
do mercado de trabalho, em particular para a populacdo jovem e para
as mulheres, realcando que a fragilidade causada pela crise pandémica
nestes setores, deve merecer, por parte das GOP, uma maior ambicdo
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transversalmente infegrada nas demais linhas estratégicas. O CES ressalta
aqui a importdncia de olhar para as condicdes laborais das mulheres
trabalhadoras j& que, em Portugal, a taxa de emprego das mulheres é
muito proxima da dos homens e persistem diversas discriminacoes
nomeadamente salariais.

Reitera-se aqui que a ligacdo entre a estabilidade laboral, a perspetiva
de carreira profissional, a conciliacdo do frabalho e da vida familiar e as
varias medidas de apoio as familias e a natalidade constitui uma visdo
infegrada dos problemas que afetam a demografia e que hd muito é
recomendada nos varios documentos do CES.

Ndo deixa de ser, contudo, preocupante que nas prioridades definidas
para a promocdo da natalidade, em particular no objetivo de facilitar a
conciliacdo entre vida profissional e familiar, ndo haja nenhuma mencdo
a politicas publicas de promoc¢do da igualdade de género.

Alids, o Conselho considera que seria necessdrio especificar de forma
mais concreta, e com urgéncia, uma verdadeira Agenda para a
Natalidade que permita reverter o envelhecimento populacional e que
garanta as condicdes de emancipacdo d populacdo jovem, que, entre
outros, terd um impacto relevante na sustentabilidade do modelo de
seguranca social e na capacidade de gerar riqueza.

Ndo obstante a importdncia da consagracdo do estatuto do cuidador
informal, o CES chama a atencdo para a urgéncia da garantia da
universalidade da atribuicdo do subsidio ao cuidador informal e para a
simplificacdo dos respetivos processos de candidatura.

O CES ressalta que a economia do cuidado deve ter a devida

consideracdo na definicdo das politicas publicas.

Se é verdade que até ao inicio da crise sanitdria havia uma dindmica
positiva de criacdo de emprego, o CES ndo pode deixar de chamar a
atencdo para alguma controvérsia na evolucdo da qualidade do
emprego em Portugal, nomeadamente no periodo recente, posterior &
crise e a intervencdo da chamada “Troika™.

Ainda assim, até ao final de 2019 foi inegdvel uma evolucdo positiva das
condicoes do mercado do trabalho com uma variagcdo de menos de 2
pontos percentuais nos contratos nGo permanentes. No entanto, parece
ao Conselho que este € um nUmero ainda pouco ambicioso.

Parecer do CES sobre as Grandes Opgbes do Plano 2021-2023
Versao aprovada em Plenario de 06/10/2020
11/25



0O

onselho Economico e Social
ORTUGAL

B

A questdo da qualidade do emprego torna-se ainda mais importante no
contexto de crise sanitdriac em que vivemos onde se conjuga d
necessidade de se conseguir estabilidade e qualidade do emprego com
a urgéncia de criacdo sustentada do mesmo e ainda com a maior
massificacdo do regime de teletrabalho.

O CES gostaria de ver um maior detalhe e concretizacdo de medidas
que contribuam para a criacdo de emprego e de medidas que reduzam
a precariedade do emprego no nosso Pais e promovam a qualidade
desse emprego. A questdo da precariedade do emprego é
particularmente gravosa nos jovens e nas mulheres. Assim o Conselho
reforca a necessidade de aumentar a empregabilidade e a qualidade
do emprego, em particular para estes grupos, combatendo a
precariedade laboral e facilitando a fransicGdo dos jovens para o
mercado de trabalho.

Neste contexto o CES realca que os programas que no dmbito do PEES
(Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social) visam a manutencdo do
emprego e o retorno rdpido ao mercado de trabalho tém tido um impacto
insuficiente, tendo o aumento do desemprego atingido perto de cem mil
trabalhadores, afetando em primeiro lugar as pessoas frabalhadoras com
vinculos ndo permanentes continuando a traduzir-se em perdas salariais para
muitos dos que mantém o emprego e a gerar situacoes de pobreza.

E motivo de congratulacdo a iniciativa do “Livio Verde do Futuro do
Trabalho”, aguardando o CES, com alguma expetativa, os resultados deste
trabalho.

A gestdo ativa dos fluxos migratérios € da maior importéncia na garantia
da sustentabilidade demogrdfica. Apraz ao Conselho o reconhecimento
nas GOP deste tema. No entanto, seria positivo uma reflexdo sobre as
barreiras burocrdaticas a efetiva integracdo dos e das imigrantes o que
em diversas situacoes resulta na dificuldade de retencdo de talento.

O CES considera ainda ser fundamental a implementacdo de medidas para
estancar a emigracdo que, na Ultima década, abrangeu cerca de um
milhdo de portugueses, na sua maioria em idade ativa e feértil.

Tal como no anterior parecer o CES sauda o enunciado das politicas sobre
“envelhecimento ativo e sauddvel”, no seguimento da andlise feita, em
varias iniciativas, por este Conselho estranhando-se, contudo, que ndo se
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apresentem os resultados do que foi realizado até agora no &dmbito da
Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Sauddvel 2017-2025.

Adicionalmente, o Conselho considera ser urgente a definicdo,
programacdo e execucdo de um Plano estratégico de edificacdo da
Rede PuUblica das Estruturas Residenciais para Idosos que garanta a
cobertura regional das necessidades idenfificadas e cuja estrutura
corresponda as necessidades de saude (fisicas e psicoldgicas), culturais
e sociais dos e das utentes da incumbéncia do Estado.

(ii) Luta contra a exclusdo

O CES sauda a assuncdo do combate d pobreza como um designio
nacional no contexto de uma crise cuja a magnitude, decorrente de
uma assimétrica distribuicdo da riqueza produzida e de um modelo social
de remediac¢do, ainda que ndo completamente visivel, serd certamente
preocupante. No entanto, o conjunto de medidas elencadas, sendo
positivas, sdo de continuidade e reforco do que estava previomente
planeado sendo desejdvel que se desenhasse um conjunto de medidas
novas, criativas e robustas para evitar que as consequéncias da presente
situacdo recaiom sobre os frabalhadores e as camadas mais
desfavorecidas da populacdo.

Tal com no parecer anterior, o CES reitera que considera fundamental a
visdo integrada sobre a politica de habitacdo e reforca a relevancia
dada nas GOP & assuncdo do direito d habitacdo como um dos pilares
cenftrais do Estado Social.

(i)  Resiliéncia do Sistema de Saude

O CES sauda o reconhecimento do Servico Nacional de Saude como um
dos principais pilares do Estado Social.

Congratula-se, também por uma abordagem integrada que junta a
aposta na medicina preventiva com o reforco da universalidade no
acesso, aumentando a qualidade e a resiliéncia.

Também parece positivo, ao Conselho, as preocupacdes territoriais no
acesso tanto aos cuidados primdrios como aos cuidados especificos.

Parece-nos, contudo, que este é um tema a merecer maior
desenvolvimento e detalhe, sendo insuficiente a concretizacdo de como
serd feita a aposta na qualidade do SNS, e de que forma se conseguird
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robustecer a resiliéncia do Sistema para ser capaz de dar resposta as
mudancas estruturais fazendo frente aos desafios e pressdes conjunturais.

O CES reconhece, adicionalmente, as fragilidades do SNS evidenciadas
e exacerbadas pelo surto pandémico em Portugal, bem como aos seus
impactos na saude e morbilidade da populacdo com os grandes atrasos
provocados nas filas de espera para consultas, tratamentos e cirurgias no
SNS, indiciando situacdes que devem ser previstas e acauteladas para o
proximo periodo e em possiveis crises sanitdrias futuras.

Parece também ao CES haver uma responsabilizacdo individual pelas
questdoes da salude, que ignora aspetos fundamentais do SNS como os
recursos em saude, as falhas nos cuidados primdrios, o peso das despesas
das familias com a sadde, a auséncia de respostas adequadas em dominios
como a saude oral ou a saude mental, as desigualdades na salde, a ndo
dotacdo dos centros de saude com meios complementares de diagndstico
e terapéutica, o nUmero de utentes sem médico de familia, problemas que
j& existiam antes da Covid 19 e que se agravaram com o afunilamento do
SNS na resposta d pandemia.

(iv)  Promocdo da igualdade de oportunidades

A promoc¢do da igualdade de oportunidades serd feita através da
atuacdo em frés eixos de intervencdo: distribuicdo de rendimentos,
promocdo da igualdade de género e combate a todas as formas de
discriminacado.

O CES sublinha a relev@ncia dos objetivos fracados, nesta agenda, serem
devidamente enquadrados no atual contexto de crise que o pais
atravessa, enquadramento que nem sempre é explicito ao longo do
documento.

E igualmente dificil compreender uma estratégia de justa distribuicdo de
rendimentos sem que se opere simultfaneamente uma reflexdo e uma
mudanca no Nosso sistema fiscal, nomeadamente no que concerne aos
impostos diretos e & carga fiscal sobre os rendimentos do frabalho.

E, contudo, claramente positivo o objetivo de se atingir uma distribuicdo
de rendimento mais equitativa e justa. SGo, neste sentido, positivas a
referéncia d negociacdo na Comissdo Permanente de Concertacdo
Social de um acordo de médio prazo sobre saldrios, rendimentos e
competitividade, valorizacdo do saldrio minimo e a atualizacdo de
prestacdes sociais.
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A abordagem feita no documento no que diz respeito a igualdade de
género e ao racismo ou outras formas de discriminacdo €, no
entendimento do Conselho, vaga e sem a concretizacdo de medidas ou
linhas de acdo eficazes.

No dmbito da igualdade entre mulheres e homens refere-se o apoio a
projetos de investigacdo, sendo bastante ambiguo de que se estd a
referir em concreto - a que projetos, que instituicbes e com que
financiamento - e qual o impacto dessas investigacdes nas politicas
publicas.

Parece ao Conselho que seria importante que o Governo enunciasse
medidas que contribuam, de modo sistemdtico, continuo e efetivo para
a concretfizacdo a igualdade enfre mulheres e homens, como, por
exemplo, a devida implementacdo dos orcamentos sensiveis ao género
e a avaliacdo ex-ante, on-going e ex-post da legislacdo e das politicas
publicas.

Da mesma forma, ndo se compreende como ird ser levado a cabo o
combate a esteredtipos de género. O Conselho considera importante
que este combate se concretize recorrendo, por exemplo, 4
implementacdo de legislacdo e de planos de acdo da Recomendacdo
do Conselho da Europa Prevenir e eliminar o sexismo. Um desses planos,
por exemplo, pode estar incluido na melhoria da qualidade da legislacdo
e da fiscalizacdo do seu cumprimento.

O mesmo tom ambiguo € utilizado na abordagem & ndo discriminacdo:
“O Governo estd a promover agcdes concretas de combate ao racismo
e discriminacdo”; “Ird promover um maior conhecimento sobre
fendmenos de discriminacdo e de discurso de 6dio”. Mais uma vez, ndo
sdo claras as acdes concretas nem o0s mecanismos de promoc¢do.

De referir que, tendo as escolas um papel essencial nesse combate,
afigura-se fundamental que a tutela assegure a atualizacdo regular e
atempada de equipamentos e materiais, bem como a respetiva
formacdo continua de pessoal docente e técnico, para que esse papel
possa ser cumprido com a maior eficacia

Na promocdo da igualdade de oportunidades e no rescaldo do primeiro
semestre do ano com milhares de trabalhadores em teletrabalho e de
milhares de alunos em ensino remoto, parece ao Conselho que falta, nas
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GOP, uma reflexdo e uma estratégia sobre o combate a exclusdo e
discriminacdo no acesso as diversas infraestruturas digitais.

5.2 Agenda Estratégica Inovagado, digitalizagao e qualificagoes como

motores do desenvolvimento

Este ponto veio substituir a anterior agenda estratégica transicdo digital
e uma sociedade de Inovacdo.

Nesta agenda destacam-se quatro pontos distintos: A promocdo da
sociedade do conhecimento; a Inovacdo Empresarial; as Qualificacoes
dos recursos humanos e as qualificacdes das instituicoes.

Se a definicdo da estratégia de Inovacdo, digitalizacdo e qualificacdo
definida no documento em andlise ndo for entendida como incremental
em relacdo as GOP 2020-2023, hd alguns pontos que necessitam
esclarecimento.

N&o é imediato nem claro quais as mudangas ou os reforcos que resultam
do novo contexto de crise do ponto de vista da estratégia para a
transformacdo e a fransicdo digital. No entanto sadda-se a
operacionalizacdo da estratégia Portugal Digital, apresentada
publicamente em marco de 2020.

E motivo de satisfacdo para o Conselho a classificacdo de Portugal como
pais fortemente inovador, de acordo com a edicdo de 2020 do European
Inovation Scoreboard. E, efetivamente, o reconhecimento da evolucdo
da economia portuguesa e das empresas, com base numa aposta na
inovacdo, para a qual tem contribuido o investimento em investigacdo,
desenvolvimento tecnoldégico e formacdo avancada.

N&o hd, no entanto, qualquer referéncia no documento ao SIFIDE. O
sistema de incentivos fiscais & investigacdo e desenvolvimento
empresarial tem-se revelado como uma das politicas publicas centrais
nos incentivos a 1&D empresarial ao qual as empresas recorrem cada vez
em maior niUmero, contribuindo muito significativamente para o aumento
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da capacidade de inovacdo, para as exportacdes e qualificacdes
dessas empresas.2

A aposta na transferéncia de conhecimento, na inovacdo empresarial e
no empreendedorismo, juntamente com a qualificacdo dos recursos
humanos, das instituicdes e dos organismos publicos, parecem, e bem,
estar na base desta Agenda Estratégica.

Tal como j& foi referido no parecer anterior o foco na melhoria das
qualificacdes que visem o aumento da produtividade deve incluir as
questdes da qualidade da gestdo e da organizacdo. Nas GOP 2021-2023
apenas € feita uma mengdo breve a esta questdo em que se assume
como particularmente importante capacitar em continuo os empresdarios
e gestores para liderar o turismo do futuro.

Parece também ao Conselho que a concretfizacdo desta agenda
estratégica deve ser feita de forma mais clara e especifica. A referéncia
a estudos arealizar e grupos de trabalho a constituir ndo parece, ao CES,
suficiente do ponto de vista de definicdo de estratégia. A este propdsito
o CES ndo pode deixar de alertar para a necessidade de
aproveitamento e envolvimento dos quadros da Administracdo PUblica
no estudo e definicdo das politicas publicas do pais e no seu reforco para
melhorar a resposta a este designio.

Por fim, e considerando a realidade que estamos a viver e os desafios a
enfrentar no futuro, com o reforco da digitalizacdo e o crescimento dos
conteldos e produtos imateriais, seria recomenddvel estudar e
monitorizar os impactos dos processos de desmaterializacdo, de
teletrabalho e do e-commerce.

5.3 Transi¢cao climatica e sustentabilidade dos recursos

As transformacdes climdticas, com todas as suas consequéncias
econdmicas e sociais, sdo algo de anterior e mais profundo que a crise
sanitdria agora vivida. E um problema estrutural e ndo conjuntural.

2 De acordo com estudos recentes de impacto do SIFIDE (ex. https://tinyurl.com/y3vgpcpo;
https://tinyurl.com/yxs9jwwg https://tinyurl.com/yxs9jwwg)
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Priorizar o combate as alteracdes climdticas € urgente e determinante
nas opcoes a tomar para a recuperacdo econdmica necessdria no curto
e médio prazo.

O CES reconhece a importéncia e urgéncia desta agenda estratégica
bem como o enunciado de medidas traduzindo opcdes nas politicas
energéticas e de transportes, na economia circular e na valorizacdo do
territério.

E um sinal positivo a definicdo de uma estratégia nacional para o
financiamento sustentdvel e o envolvimento do sistema financeiro neste
designio, uma vez que serdo necessarios cerca de 2 mil milhdes de Euros
para se atingir a neutralidade carbdnica em 2050.

O CES sauda a promocdo de respostas diversificadas e integradas que
permitam mitigar os impactos de fendmenos extremos.

O CES congratula-se pelo conjunto de medidas elencadas e que vao
desde a aposta em energias renovaveis (da qual os leildes recentes sdo
um bom exemplo), ao Programa de apoio a edificios sustentdveis (em
vigor desde o dia 7 de setembro de 2020), d promoc¢do do transporte
publico coletivo e uma maior eficiéncia na mobilidade.

No que respeita a fiscalidade verde, o CES alerta para o facto de a
infencdo do Governo no sentido do reequilibrio fiscal, em linha com o
objetivo de transicdo justa, mediante a transferéncia progressiva da
incidéncia fiscal sobre o trabalho para a poluicdo e o uso intensivo de
recursos, negligenciar os desequilibrios persistentes na tributacdo dos
rendimentos do capital.

Nesta matéria o CES recomenda que se encontrem medidas para evitar
a deslocalizacdo das sedes fiscais e outras distorcdes que afetam o
mercado Unico e prejudicam o Estado Portugués e os conftribuintes.

Acresce, como, hd muito, o CES tem defendido, deveria ser promovido
um amplo debate visando a clarificacdo e simplificacdo de todo o
edificio fiscal, visando proporcionar quadros estdveis e fransparentes
para o investimento das familias e empresas, bem como a simplificacdo
do trabalho da administracdo fiscal.

Parece ao Conselho que as GOP podiam ser mais ambiciosas nas
propostas concretas relativas a transicdo de uma economia linear para
um modelo circular de desenvolvimento.
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Adicionalmente, o CES ndo encontrou qualquer referéncia nas GOP ao
aproveitamento de minerais raros, entre os quais o litio, que constituem
uma riqueza potencial relevante para Portugal, até pela sua utilizacdo
no pretendido desenvolvimento da economia digital. Como tem havido
manifestacdées de preocupacdo por parte das populacoes
relativamente a riscos decorrentes de futuros processos de mineracdo, o
que faz sentido quanto em experiéncias anteriores de exploracdo mineira
em Portugal as suas consequéncias negativas sobre o ambiente ndo
foram devidamente acauteladas, é de sublinhar com grande clareza
que, desta vez, o Estado tem que garantir e responsabilizar-se pela
exigéncia e adequacdo dos métodos de mineracdo a utilizar na
exploracdo desses recursos preciosos para a economia porfuguesa, a
varios tfitulos.

Por outro lado, apoia-se o conteldo das politicas encaradas para a
conveniente gestdo dos recursos em dgua para o periodo das GOP. Mas
é forcoso reconhecer que, num prazo mais dilatado, as alteracoes
climdticas tém tendéncia a aumentar a frequéncia e a duracdo dos
periodos de seca numa fracdo importante do territdrio portugués, e que
Qo ritmo a que cresce a procura, nem mesmo o grande empreendimento
de Algueva tem capacidade para atender a todas as futuras
necessidades. Importa assim investir na investigacdo de solucdes e na
construcdo de instalagcdes para incrementar a oferta de dgua potdvel
no futuro, nomeadamente através do recurso 4 dessalinizacdo,
regulacdo da captacdo de dgua proveniente de lencdis fredticos,
procurando antecipar com rigor os custos relativos de cada solucdo e
mediante a garantia de acesso, em condicdes de igualdade, a dgua
potdvel (enquanto bem essencial) a toda a populacdo e em todo o
territério nacional.

A valorizacdo do territério e a sua associacdo a reducdo de riscos &
também um aspeto positivo das GOP. No entanto, a sua ligacdo &
valorizacdo da agricultura ndo deve ser negligenciada e devia, na
opinido do Conselho, ser mais clara no documento.

A agricultura e as florestas sGo reconhecidas na sua enorme importéncia
e no papel que podem fter para a autossuficiéncia alimentar, no
combate a desertificacdo (e consequentemente a fendmenos como os
incéndios), no aproveitamento de recursos enddgenos (e
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consequentemente o potenciar da sustentabilidade do espaco e do
aumento da competitividade).

O CES congratula-se pela abordagem das GOP & temdatica da economia
azul e da importdncia do Mar como vetor de competitividade e de
desenvolvimento sustentdvel, com o devido papel na criacdo nacional
de riqueza, aproveitando a centralidade atl@ntica decorrente, ndo sé do
seu territério continental, como dos das regides insulares dos Acores e da
Madeira. Na mesma medida, o CES considera importante que sejam
dados sinais claros para promover o combate & poluicdo marinha e
protecdo da biodiversidade no mar.

E também positivo a proposta da definicdo de uma metodologia de
avaliacdo do impacto das propostas legislativas e das politicas setoriais
na acdo climdtica. Seria alids interessante ver essa avaliacdo j& no
proximo Orcamento do Estado.

O CES encara com preocupacdo a contribuicdo especial para a
conservacdo dos recursos florestais, uma vez que incidird sobre uma
importante fonte de riqueza nacional, cuja competitividade se impde
preservar.

5.4 Um pais competitivo externamente e coeso internamente

A abordagem que é feita a competitividade externa, no quadro desta
Agenda e, em geral, ao longo de todo o documento, €, no entender do
CES, muito limitada.

Uma Agenda para um pais competitivo externamente e coeso
infernamente ndo poderd esquecer, como o CES teve ocasido de
considerar no anterior parecer, “o fomento da produtividade como meio
de aumentar a competitividade da economia portuguesa” devendo ser
assumido como “um dominio de intervencdo transversal” da politica
econdmica.

No dominio da fiscalidade, as Unicas referéncias sdo relativas a
fiscalidade verde, no &mbito da Agenda Transicdo climdtica e
sustentabilidade dos recursos.
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Quanto a diversificacdo de fontes de financiamento e, o que se revela
premente face ao diagndstico efetuado, ao estimulo a capitalizacdo das
empresas, as GOP sGdo completamente omissas, sem qualquer referéncia
sequer as medidas que j& foram anunciadas, nomeadamente no PEES.

Ndo é feita qualquer referéncia ao Banco Portugués de Fomento ou &
sua missdo, nem ao papel da Caixa Geral de Depdsitos na economia
portuguesa.

O CES considera que as GOP, apesar de fazerem referéncia &
reindustrializacdo, continuam a definir o sector exportador como o motor da
economia, deixando de lado a producdo para a substituicdo de
importacoes, a satisfacdo das necessidades de desenvolvimento do pais e o
colmatar dos défices existentes (como o alimentar ou energético, por
exemplo), perspetiva que urge ser alterada.

Tal como referido no anterior parecer, continua a ndo ser claro qual o
modelo territorial de desenvolvimento, parecendo que se opta por
desenvolver um conjunto de politicas baseadas nas dicotomias
tradicionais: norte/sul, litoral/interior, zonas rurais/zonas urbanas. Neste
sentido, parece necessdria a redefinicdo de um modelo de governanca
de base territorial que conduza a uma efetiva descentralizacdo e
parceria do Estado com a Sociedade Civii e que aplique
inequivocamente os principios da subsidiariedade e participacdo.

A descentralizacdo é novamente referida falando-se de “processo de
descentralizacdo em curso” continuando o CES a ter reservas sobre o
mesmo, 0 mesmo acontecendo com a eleicdo indireta dos presidentes
das CCDR. Sugere-se que sejam definidos critérios de avaliacdo e
monitorizacdo da efetiva descentralizacdo que possam ser apresentados
nas GOP do proximo periodo.

O CES congratula-se com o objetivo de elevacdo da participacdo local
na gestdo das receitas publicas até a média da Unido Europeia.

O CES congratula-se pela inclusdo das referéncias 4 insercdo
intfernacional, nomeadamente no espaco ibérico, quer através das
regides transfronteiricas, quer pelo desenvolvimento do sistema portudrio
nacional como porta de entrada e saida da Europa.
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O CES retém a intencdo expressa no documento de “aprovar o Plano
Nacional de Investimentos para a década de 2020-2030, na base de
consensos politicos e técnicos”.

Embora, no documento em andlise, a proximidade apareca como
chave para a valorizacdo do interior, continua a ndo ser muito evidente
0 que significa ou como se conseguird a dita proximidade. Algumas das
medidas descritas como as “solucdes orientadas para dindmicas de
maior proximidade” ou o “+CO3SO Proximidade, que concorre para uma
aproximacdo dos servicos d populacdo contribuindo simultaneamente,
para a descarbonizacdo da sociedade (...)" ou que se torna “cada vez
mais relevante a prestacdo de servicos publicos de proximidade, levando
0s servicos As pessoas (...)", sdo exemplos que, na perspetiva do
Conselho, sdo pouco esclarecedores do que se pretende efetivamente.

Parece ao Conselho insuficiente a abordagem feita relativamente &
vulnerabilidade das populacdes rurais, nomeadamente na necessidade
de se criarem oportunidades especificas para a Juventude Rural que
devem ir desde oportunidades de emprego, até a promocdo de servicos
publicos e infraestruturais.

6. SiINTESE CONCLUSIVA

a) Compreendendo as limitacdées do quadro legal existente
relativamente aos prazos para os diversos pareceres do CES, o
Conselho considera desejavel que o Governo forneca no
contexto das GOP informacdo adicional relativamente aos meios
financeiros a alocar as vdarias medidas apresentadas bem como
informacdo relativamente ao cendrio macroecondmico de base.

b) As GOP mostram-se, no seu conteldo, desajustadas do
diagnodstico feito no proprio documento relativamente ao
impacto da grave situacdo sanitdria e claramente insuficientes
para responder a maior crise econdémica de que hd memoaria e
fornecer as bases necessdrias O concecdo da estratégia de
recuperacdo. A recente crise pandémica tem contribuido de
para tornar visiveis as desigualdades sociais e econdmicas e as
vulnerabilidades da populacdo e do tecido empresarial portugués
tornando necessdria uma atuacdo de curto prazo, mas também
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a adocdo de uma estratégia de futuro que vise um
desenvolvimento humano, social e econdmico sustentdveis.

Considerando da maior relevancia areflexdo feita sobre o modelo
de governacdo do Estado, sobre a qualidade dos servicos
publicos, sobre a valorizacdo dos recursos humanos, e da
transparéncia nas prestacdes dos mesmos e da capacitacdo
democrdtica, ndo é claro para o Conselho como é que todos
estes objetivos se articulam com as Agendas apresentadas.

O CES vé com enorme preocupacdo uma certa auséncia da
Seguranca Social no documento apresentado, o que considera
particularmente grave num quadro em que a crise veio acentuar
as desigualdades j& existentes e expor a necessidade de uma
reflexdo alargada no senfido de assegurar uma adequada
prestacdo social para todos.

O CES considera igualmente preocupante a omissdo a referéncias
ao papel da economia social e a importdncia transversal do 3°
setor.

O CES recomenda a criacdo de um processo de monitorizacdo
da execucdo das medidas enunciadas e a apresentacdo dos
resultados desta monitorizacdo nas GOP dos anos seguintes. O CES
salienta igualmente que todo o investimento publico deve ser
objeto de avaliacdo ex-ante do impacto sobre as mulheres e
sobre os homens, assente num orcamento sensivel ao género.”

Permanecem, alids, nas GOP muitas dreas de intervencao onde é
dificil perceber se existiu uma monitorizacdo adequada da
implementacéo e eficacia das medidas jd adotadas.

As Agendas estratégicas apresentadas sdo relevantes e o
Conselho estd genericamente de acordo com as mesmas. No
entanto, em todas elas falta detalhe de concretizacdo e
objetivacdo dos meios de financiamento sem os quais se forna
dificil uma andlise mais rigorosa das GOP.
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No dominio da fiscalidade, as Unicas referéncias neste documento
sdo relativas a fiscalidade verde, no dmbito da Agenda Transicdo
climdtica e sustentabilidade dos recursos. O CES considera que o
tema da fiscalidade deveria ter uma abordagem transversal a
todas as agendas, ser acompanhado de outras medidas relativas
a politica fiscal, como a simplificacdo e transparéncia sem
descuidar a justica fiscal.

No contexto das 4 agendas, em particular da primeira, o CES
considera que deveria haver uma politica mais assumida sobre a
valorizacdao do frabalho, como elemento determinante e
transversal de um desenvolvimento econdmico que promova uma
mais justa distribuicdo da riqueza e a melhoria das condicdes de
vida da populacdo.

A resiliéncia do Sistema de Saude é um eixo novo nas GOP e que
faz todo o sentido no atual contexto da Covid 19. Parece ao
Conselho, contudo, que este tema mereceria um maior
desenvolvimento e detalhe num contexto em que as pressdes de
curto prazo no SNS sdo enormes e em que os desafios de médio e
longo prazo sdo cada vez mais evidentes.

Na Agenda estratégica Inovacdo, digitalizacdo e qualificacdes
como motores do desenvolvimento, ndo é claro quais as
mudancas ou reforcos que resultam do novo contexto de crise.
Destaca-se ainda a omissdo de qualquer referéncia ao SIFIDE.

m) Nas GOP 2021-2023 ndo ¢é feita qualquer referéncia ao papel a

desempenhar pelo Banco do Fomento nem pela Caixa Geral de
Depdsitos, como instrumentos de financiamento e de definicdo de
estratégia de competitividade.

As agendas estratégicas da inovacdo, digitalizacdo, da transicdo
climdatica e sustentabilidade dos recursos, embora extremamente
relevantes, tém de ser completadas pela economia do cuidado -
que vai muito para além do equilibrio demogrdfico, do
envelhecimento ativo e da conciliacdo do trabalho com a vida
familiar e pessoal -, sem descurar, porém, a participacdo das
mulheres nos setores referidos naquelas agendas estratégicas.
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o) O CES considera positivas as medidas elencadas no contexto da
transicdo climdatica e realca a importéncia dada as medidas de
mitigacdo das alteracdes climdticas e o desejo expresso nas GOP
de fazer uma fransicGdo de um modelo de economia linear para
um modelo de economia circular aonde se privilegia a utilizacdo
mais eficiente dos recursos e uma aposta na economia azul.

p) O CES considera que a abordagem feita & competitividade
externa é bastante limitada.

q) Na perspetiva do Conselho, € também bastante limitado ou
insuficiente aredefinicdo de um modelo eficaz de governacdo de
base territorial.
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