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INTRODUCAO

O presente Parecer € emitido pelo Conselho Econdmico e Social (CES) nos
termos previstos no artigo 9.° da Lei n.° 43/91, de 27 de Julho, e do preceituado

no artigo 92.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

O documento das Grandes OpcgOes do Plano 2008 (GOP 2008) nao se
distingue de forma significativa dos documentos dos anos anteriores,
enfermando, por consequéncia, das insuficiéncias que o CES tem
repetidamente apontado nos seus pareceres, em particular a falta de
concretizacao, quantificacao e calendarizacao dos objectivos e das medidas
de politica, a auséncia de articulacdo entre os inUmeros planos e programas
de ambito mais especifico e a inexisténcia de avaliacado do impacte das

medidas que vao sendo executadas.

O documento das GOP anuais deveria, com efeito:

- Disponibilizar informacéo sobre o estado de execucado das GOP de
médio prazo (com eventuais correccdes posteriores), em particular no
que respeita as metas quantificadas, e alterar, se for caso disso, as
prioridades de politica econdmica e social face as circunstancias
conjunturais e ao estado de execucao das politicas;

- Definir as principais linhas de actuacao politica para o ano a que
respeita, incluindo as previstas nos diversos planos ou programas
parcelares;

- Distribuir o montante de verbas destinadas a investimento publico ou a
comparticipagdes por parte da Administracdo Central pelas diversas

finalidades e entidades publicas responsaveis.

Torna-se evidente que o presente documento ndo responde de forma

suficiente a qualguer um destes requisitos, sendo, em particular, muito pouco
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explicitas as linhas de actuacao politica para 2008 para alguns dominios

significativos da actuacao governativa.

O CES regista a intencdo do Governo de reformular o Programa de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central
(PIDDAC) e - sendo do conhecimento do Conselho que se encontra a
decorrer uma reflexdo na Assembleia da Republica, sobre uma eventual
reformulacdo do enquadramento dos documentos das GOP - considera
desejavel que a reformulacdo do PIDDAC seja articulada com a dos

documentos das GOP.

Para la das deficiéncias apontadas €, no entanto, de salientar positivamente,
no que respeita ao documento das GOP 2008, alguma melhoria registada no
gue respeita a disponibiizacdo, no documento, de informacao mais
detalhada, do que tem sido norma, sobre o estado de execucao de alguns
dos programas mais importantes, ainda que se deva referir que, nesta matéria,
a melhoria ndo é geral, antes sendo muito diferenciada consoante 0s sectores
da accédo governativa e sendo a informacéao alinhada muitas vezes ndo em
funcdo dos objectivos globalizantes, mas segundo a légica organizativa dos

diversos departamentos ministeriais.

ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

Nesta época do ano, quaisquer cenarios macroeconémicos que se formulem
para o proximo ano serdo forgcosamente muito incertos. Por isso — e sendo
certo que a partida nao se encontra qualquer inverosimilhanga no cenario — a
apreciacdo do enquadramento macroecondmico, agora apresentado no
documento, nao incidira sobre a maior ou menor probabilidade dele ocorrer,

mas sobre os seus aspectos positivos e negativos, no caso de vir a realizar-se.
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N&o obstante, o CES considera dever alertar para 0s riscos que impendem
sobre a evolucdo da economia nacional e que se poderao traduzir,
designadamente, na ocorréncia de um contexto internacional mais
desfavoravel, em particular decorrente da eventualidade de um aumento do
preco do petréleo superior ao previsto, o que poderia pdr em causa O

objectivo da inflacdo e do crescimento.

Do ponto de vista positivo havera a assinalar, em primeiro lugar, a aceleragao
do crescimento prevista para o proximo ano (crescimento do PIB de 2,4%) em
relacado ao valor previsto para 2007 (1,8%), o que correspondera a um
crescimento semelhante ao da média comunitaria, evitando-se, assim, um
novo ano de divergéncia relativamente a Unido Europeia. Em segundo lugar,
devera assinalar-se como positivo, também, o facto de se prever que o
crescimento do PIB sera induzido fundamentalmente pelo aumento das
exportacdes e do investimento. Se é verdade que as exportacdes foram ja o
principal factor indutor do crescimento em 2006 e 2007, o facto de o
investimento agora recuperar € uma mudanca que se devera considerar
muito positiva. Numa situacido em que se torna imperiosa uma adaptacao
profunda do aparelho produtivo nacional, de forma a responder
positivamente ao impacte das novas condicdes do comércio mundial e a
alcancar niveis mais elevados de conteudo tecnolégico, um crescimento que
fosse induzido fundamentalmente pelo consumo, sem aumento significativo do
investimento e com défices crescentes na balanca corrente com o exterior,
seria um crescimento sem futuro e rapidamente anulado. Finalmente, o facto
do défice das contas publicas poder vir a ser, em 2008, inferior a 3,0% do PIB,
significa que Portugal deixara de estar em situacao de défice excessivo, o que
tera, sem duvida, consequéncias importantes do ponto de vista da margem
de manobra que criara para, sem prejuizo de se manter a sustentabilidade das
financas publicas, se registar um menor aperto da procura interna nos anos

seguintes.
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Pesem embora todos estes aspectos positivos, 0 cenario também revela alguns
aspectos negativos, que correspondem a persisténcia de problemas ainda
nao resolvidos na situacdo econdmica portuguesa. Assim, o crescimento,
apesar de superior ao previsto para 0 corrente ano, sera ainda
manifestamente insuficiente, uma vez que, se é facto que evita a divergéncia,
a verdade é que também ndo permite a convergéncia com a média
comunitaria. O CES reafirma, mais uma vez, a sua profunda conviccao de que
apenas um forte crescimento econémico podera contribuir para a redugao
do desemprego, com efeitos positivos na sustentabiidade da seguranca
social, na promocao da coesao social e reducao das desigualdades e no
equilibrio das contas publicas. Embora o crescimento previsto permita um
ligeiro decréscimo da taxa de desemprego (de 7,5% para 7,2% da populacao
activa), esta continuara ainda demasiado elevada. Acresce que, mesmo esta
peguena melhoria s6 serad alcancavel se, como o cenario prevé, o emprego
crescer 1,2%, o que sO sera possivel se a produtividade ndo crescer mais do
que 1,2%, valor claramente insuficiente (ainda que superior aos 0,8% de 2007),
uma vez que nao permite a convergéncia para os niveis de produtividade
mais elevados da Unido Europeia e que parece dificimente compativel com o
objectivo de promover o crescimento de sectores produtivos mais intensivos
em conhecimento e tecnologicamente mais avancados. Finalmente, apesar
da boa performance das exportacgdes, continua ainda o défice da balanca
corrente mais capital a ser demasiado elevado, persistindo como um dos seis
maiores défices da Uniao Europeia e tendo, como consequéncia, um cada
vez maior endividamento dos agentes econdmicos portugueses face ao
exterior. Aumentar a capacidade exportadora continuara, pois, a ser uma
condicdo essencial para se conseguir obter um crescimento saudavel e

sustentavel.

O cenario macroecondémico apontado revela, assim, a persisténcia de uma
situacao estrutural preocupante e a importancia de acelerar os esforcos de
adaptacao do aparelho produtivo nacional. Continua a ser necessario criar as

condi¢Bes para um crescimento mais rapido e baseado na producao de bens

-6 -
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e servigos transaccionaveis, com mais conteudo tecnolégico e com mao-de-
obra mais qualificada. S6 um intenso esforco de investimento no capital
humano, em novas competéncias e na aceleracdo do progresso tecnoldgico
associado a mudancas organizacionais profundas, possibiltardo a criacéao

dessas condicoes.

APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

I. 12 Opcao: Assegurar uma trajectéria de crescimento sustentado, assente no

conhecimento, na inovacao e na qualificacdo dos recursos humanos

I.1. Inovacao, tecnologia e qualidade

O CES regista, com agrado, o grau da execucao ja verificada do Plano
Tecnolégico, mas chama atencdo para o facto de nao constar no
documento informacdo sobre o real impacte das medidas executadas, em
particular no que respeita a eventuais alteracoes da estrutura do investimento
empresarial, nomeadamente se esta a aumentar ou nao o peso de projectos

mais inovadores e de maior conteludo tecnoldgico.

A este proposito, o CES ndo pode deixar de reconhecer como preocupante a
situacdo da economia portuguesa que, ao longo dos ultimos anos, nao
apresentou melhorias significativas no seu perfil tecnolégico e inovador, apesar
do investimento realizado, e das frequentes declaractes de intencéo sobre a

matéria.

No que respeita ainda a ciéncia e tecnologia, o CES salienta positivamente o
desenvolvimento, verificado em 2007, de novos projectos empresariais de base
tecnolégica e o lancamento dos Gabinetes de Inovacao do Plano

Tecnolégico. No entanto, continua a nao ser concretizada a forma como se

-7-



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

dara corpo as previstas redes de inovacao, bem como a dinamizagdo da

rede de suporte tecnoldgico e a consolidacao da Qualidade.

I.2. Investimento e dinAmica empresarial

No que respeita a criacdo das condices para um maior investimento
empresarial, o CES assinala positivamente as medidas desburocratizadoras ja
tomadas e reitera a grande importancia que atribui ao processo de revisado
geral do quadro normativo associado ao licenciamento da actividade
empresarial, esperando que do mesmo resulte um quadro legal mais propicio
ao funcionamento e desenvolvimento das empresas e a realizacdo de

investimentos.

O CES alerta para a auséncia, no documento, de referéncias a medidas

concretas de promocao do empreendedorismo.

O CESreleva, também, a importancia de reforcar e aprofundar os instrumentos
alternativos de financiamento do investimento das micro e PME,

nomeadamente por via do capital de risco e da garantia mutua.

O CES reitera a sua preocupacao pelos impactes negativos dos processos de
reestruturacéo e deslocalizag6es, que exigem um maior aprofundamento da
abordagem preventiva dessas situacgdes, com maior envolvimento de todas as

partes.

O CES regista com agrado os progressos ja alcancados no dominio da
sociedade de informacdo e o desenvolvimento deste programa previsto para
2008. Chama, entretanto, a atencéao para a necessidade de avaliar o impacte

real de alguns dos programas, em particular o das Cidades e Regides Digitais.
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I.3. Modernizagdo do comércio e servigcos

Neste dominio o documento € muito genérico e pouco concretizado no que
respeita a politica para 2008, ndo permitindo ao CES a formulacdo de um juizo
sobre a mesma, o que se considera especialmente negativo, dado o elevado

peso do sector no PIB e no emprego total.

I.4. Consolidacao orcamental

O CES regista os progressos verificados na consolidacdo orcamental, mas
lembra que persistem situacdes de desperdicio de recursos publicos,
designadamente decorrentes das deficiéncias de  programacéao,
orcamentacdo e execucao dos projectos de investimento publico, que se
traduzem, nomeadamente, em custos efectivos muito superiores aos
programados. Também continuam a nao ser claramente expressos 0s Critérios
que levam a tomar a decisao de realizar investimentos publicos de grande
dimensao ou com forte participacdo de financiamento publico, seja nacional

ou comunitario.

O CES salienta, entretanto, que, pesem embora as possibiidades de reducao
de desperdicio de dinheiros publicos ao nivel da programacao e execucao
dos investimentos, a consolidagcdo orgcamental ndo deverd, no futuro, impedir
0 aumento das verbas destinadas a investimento publico, que continua a ser
uma variavel essencial na criacao de condicdes para o aumento da
competitividade da economia portuguesa e para a melhoria da prestacao de

servicos publicos essenciais.

O CES recomenda, pois, um maior empenhamento na obtencdo de melhorias
neste dominio, em particular tendo em atencao que, de acordo com o que é
mencionado no capitulo 3, é intencao do Governo proceder a reformulacao
do PIDDAC em 2008, reformulacdo que, desejavelmente, deveria incluir essas

melhorias.
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O CES assinala, ainda, a importancia da racionalizagcdo da utilizacdo do
espaco pelos servicos publicos e considera positiva a intencdo de cobranca
de rendas de forma a tornar expresso o custo econémico de ocupacao do
espaco, que existe sempre, trate-se de uma actividade privada ou de um

servico publico.

A politica fiscal tem uma grande importancia no processo de consolidacao
orcamental, mas a situacao de injustica fiscal existente € inaceitavel e exige
medidas de reequilibrio do sistema fiscal, de forma a que todos paguem o0s
impostos devidos e que o esforco contributivo seja socialmente melhor
distribuido. Embora o CES reconhecga avancos positivos no combate a fraude
e evasdo fiscais, continua a nao ser disponibilizada informacao
suficientemente detalhada sobre os programas e suas prioridades e, bem

assim, sobre os resultados especificos conseguidos.

O CES alerta também para a necessidade de melhorar o nosso sistema de
impostos tendo em conta os aspectos de competitividade fiscal, sendo certo
que alguma da nossa tributacdo afecta a competitividade da nossa
economia e pode contribuir para a deslocalizacdo de actividades,

designadamente para Espanha.

O CES reafirma a necessidade de serem reequacionados e reavaliados os
beneficios fiscais, em particular o seu ajustamento ou desajustamento
relativamente ao incentivo as actividades produtivas consideradas prioritarias

pela politica econémica.

I.5. Modernizacdo da Administracado Publica

O CES considera que a racionalizacdo dos servicos e processos da
Administracdo Publica deve ter sobretudo como objectivos, a melhoria da
gualidade e do desempenho e reitera que 0s processos de modernizacao da

Administracdo Publica devem ser discutidos com as partes interessadas,

-10 -
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incluindo a efectivacao do direito a negociacao colectiva, assegurando um

adequado envolvimento e motivacao para as alteracdes a implementar.

O CES chama, também, a atencdao para a necessidade de avancar na
melhoria do Sistema Estatistico Nacional, instrumento essencial para a tomada
de decisbes atempadas e correctas, que exigem cada vez mais informacéao,

de melhor qualidade e mais rapidamente disponibilizada.

Il. 22 Opcao: Reforcar a coesao social, reduzindo a pobreza e criando mais

igualdade de oportunidades

[1.1. Ensino

O CES reafirma, mais uma vez, a importancia do Ensino como vector
estratégico fundamental para assegurar o desenvolvimento sustentavel do

Pais.

O CES considera que a situacdo, que ao longo do tempo se foi criando e
mantendo, de altos niveis de insucesso e abandono escolar €, a todos 0s
titulos, inaceitavel. Regista, por isso, com agrado 0s progressos que se
alcancaram no ultimo ano no combate a este flagelo, ainda que nao se
tenha verificado para ja uma quebra significativa dos indicadores que medem
o fendbmeno. O CES reconhece que a obtencao de resultados nao €, muitas
vezes, imediata, mas alerta também para que ndo se trata apenas de um
problema do sistema de ensino. Recomenda, por isso, que o combate ao
insucesso e abandono escolar envolva, também de forma concertada, as

politicas relevantes de outros dominios da accao governativa.

Assinala também, de forma positiva, o aumento do numero de alunos
matriculados em cursos profissionalizantes no 3° ciclo do ensino basico e nos

cursos profissionais do ensino secundario, os quais devem ser considerados de

-11 -
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grande importdncia para o Pais, em pé de igualdade com as outras

alternativas.

Considera, no entanto, insuficientes os progressos no dominio do pré-escolar
que, ao ritmo verificado, ndo serdo suficientes para garantir o objectivo de
cobertura a 100%, em 2009, das criancas com 5 anos e de 90%, em 2010, das
criancas entre 3 e 5 anos. O CES recomenda que, no ambito do
desenvolvimento do ensino obrigatdrio e, em particular, no pré-escolar, se
tenha em atencao o caracter tendencialmente gratuito deste tipo de ensino e
que sejam facultados os apoios adequados aos alunos das familias mais

carenciadas.

Também a procura de formacao contihua em matematica por parte dos

professores do 1° e 2° ciclos do ensino basico ficou aquém dos 7000 previstos.

De salientar a execucao assinalavel da Iniciativa Novas Oportunidades, sendo
igualmente de realcar positivamente os objectivos definidos para 2008, no

ambito desta iniciativa.

No que respeita ao ensino superior, o CES assinala de forma positiva o
objectivo de alargamento da base de recrutamento e de crescimento de 50%
do numero de diplomados nos proximos dez anos, sendo a maioria oriundos do
ensino politécnico, mas lembra que tal objectivo devera ser alcancado sem
prejuizo da qualidade e exigira, necessariamente, um aumento de

financiamento do ensino superior.

O CES recomenda que seja clarificada a situacdo no que respeita ao
financiamento do ensino superior, de forma a ndo pbér em causa O

prosseguimento dos estudos universitarios do 2° ciclo.

O CES recomenda que a reorganizacdo e requalificacdo da rede escolar

tenha, sobretudo, em conta critérios de qualidade, devendo o processo de

-12 -
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implementacao ser o mais participado possivel por parte das autoridades e

intervenientes locais.

I1.2. Promocéo do emprego, formacao e proteccao social

O CES considera preocupante a situacdo actual do mercado de trabalho,
nomeadamente o agravamento do desemprego verificado na fase final de
2006, o aumento do desemprego de longa duragcdo, bem como o nivel de
desemprego dos jovens, em especial dos licenciados, e a elevada

precariedade do emprego.

O CES assinala a importancia da manutencéo e desenvolvimento dos
programas de promocao do emprego, em particular dos jovens, mas
considera que deveriam ser mais concretizadas as linhas de actuacéao
previstas para 2008, em particular, no que respeita aos quatro grandes tipos de
intervencdes mencionados no documento € a nova geracao de programas

de emprego de base territorial.

O CES lamenta, ainda, que os desenvolvimentos naquelas matérias,

anunciadas ja nas GOP 2007, tenham sido escassos.

Reitera que uma nova arquitectura das politicas activas de emprego e
formacao devera assentar numa maior racionalizacao e sistematizacao dos
instrumentos e medidas existentes e ter, como objectivo udltimo, uma resposta
eficaz as necessidades dos trabalhadores, desempregados e empresas,
nomeadamente face aos novos problemas emergentes no mercado de

emprego.
Nesse contexto, o CES chama novamente a atencao para o importante papel

dos servicos publicos de emprego e para a necessidade de os dotar dos meios

adequados.

-13 -
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Contudo, apesar de importantes, para melhorar o ajustamento entre procura
e oferta de trabalho, as politicas activas de emprego nao geram so por si
emprego, o qual s6 pode ser aumentado de forma sustentavel quando o
crescimento econémico potenciador de empregos acelerar e quando forem
implementadas condi¢cfes para a criacdo e desenvolvimento das empresas,

pois, como se sabe, sdo estas que criam empregos.

Quer o PNACE quer o PNE inscrevem, no conjunto dos seus objectivos
estratégicos a meédio prazo, a promocao do emprego, a melhoria da
qualidade e da produtividade do trabalho e o reforco da coesdo social e
territorial. No entanto, nas GOP 2008, a informacao sobre a concretizacao
destes objectivos € parcelar e dispersa, sendo as politicas para 2008 de

caracter demasiado genérico.

O CES alerta para a necessidade de se prosseguirem e intensificarem as
medidas e os instrumentos de combate a discriminacdo de género no
mercado de trabalho, e considera que a elaboracao e implementacao do |l
Plano Nacional para a Igualdade podera vir a contribuir para um melhor

acompanhamento e apoio a tomada de decisdes neste dominio.

Outra area que merece a atencao e a preocupacao do CES é a formacéao e
a qualificacao profissionais. O CES espera que o recente Acordo de Formacao
Profissional, subscrito pelo Governo e pelos Parceiros Sociais com assento na
Comissdo Permanente de Concertacao Social - com excepcao da CGTP-IN -
venha a possibilitar a implementacéao de um sistema que permita generalizar o
nivel secundario como patamar minimo de qualificacao, elevar os niveis de
qualificacdo da populacao activa portuguesa, aproximando-os da média da
Unido Europeia, e responder as reais necessidades do mercado de trabalho,
melhorando a competitividade das empresas e a empregabilidade dos

trabalhadores.

-14 -
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A elevacdo dos niveis de formacdo e qualificacdo dos portugueses, e
nomeadamente dos trabalhadores, €&, com efeito, crucial para o
desenvolvimento do Pais, sendo por isso fundamental a efectivacao por todas
as empresas e organizacdes de um minimo de 35 horas anuais de formacao
certificada, como dispde a Lei. Sendo um dominio gerador de externalidades
positivas, cabe ao Estado criar as condicdes, através de accdes

incentivadoras e fiscalizadoras para que tal se verifique.

Também a elevacdo do nivel médio de qualificacdo dos empresarios
portugueses devera ser motivo de especial preocupacao e, no entender do
CES, justifica um reforco das medidas de apoio dirigidas especificamente a
qualificacdo dos que exercem uma actividade empresarial, designadamente
com vista a responder as necessidades de adaptacdo das empresas

portuguesas a mutacao constante dos mercados globais.

O CES regista 0s objectivos definidos para a area da formacao e qualificacao
profissionais, nomeadamente as metas relativas a Iniciativa Novas
Oportunidades. Contudo, no capitulo de certificagcdo de competéncias
escolares e profissionais, e, particularmente, no alargamento da certificacao
ao 12° ano, ndo pode deixar de alertar para a necessidade de acautelar a

gualidade, designadamente por via da formacao de técnicos desta area.

O CES manifesta a sua preocupacao pela auséncia de linhas e medidas de
combate a precariedade e promocao da qualidade do emprego e entende
que a referéncia a intencdo de combater o trabalho ndo declarado deve ser
expressamente alargada ao combate a todas as formas de trabalho precario,
que, em 2006, aumentou de 19,5% para 20,6% do emprego por conta de
outrem, com especial incidéncia nos jovens, nas mulheres e nos imigrantes, o
que exigira um reforco de meios, em especial da Inspeccdo-Geral do

Trabalho.
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No dominio do apoio aos idosos, o CES assinala a importancia de levar a
pratica o previsto alargamento do Complemento Solidario para Ildosos a todos

0s idosos com mais de 65 anos.

[1.3. Saude

No que respeita a saude, o CES salienta a importancia das mudancas em
Ccurso no que respeita a Rede de Servigos de Proximidade, e, bem assim, das

medidas previstas no dominio do medicamento e da farmacia.

Considera também que os cuidados de saude primarios constituem um pilar
estratégico fundamental do Sistema Nacional de Saude e que a reforma dos

mesmos tenha em consideracao esse caracter estratégico.

Chama, entretanto, mais uma vez, a atencao para a auséncia de medidas
especificas destinadas a saude laboral, recomendando que seja reforcada a
articulacao entre os Ministérios da Saude e do Trabalho e da Solidariedade
Social, de modo a que a saude laboral seja uma prioridade para 2008,
devendo ser assegurada a formacao de profissionais € o cumprimento da

legislacao existente.

O CES recomenda a urgente actualizac&o dos regimes de comparticipacao
das despesas de saude dos utentes do Servico Nacional de Saude, algumas
das quais permanecem sem qualquer actualizacdo monetaria ha mais de

duas décadas.

[1.4. Cultura

No que respeita a cultura, o CES acentua, mais uma vez, a auséncia de

referéncias ao turismo cultural, em particular do papel dos museus nesse

segmento turistico.
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lll. 32 Opcéo: Melhorar a qualidade de vida e reforcar a coesao territorial num

quadro sustentavel de desenvolvimento

[1.1. Ambiente

No que respeita ao ambiente, o CES chama, mais uma vez, a atencao para a
necessidade de criar condicdes, junto dos operadores de gestdo da agua e
das actividades econdmicas consumidoras, para uma eficaz execucao do
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua. Assinala, também, a
importancia de concretizar o0 que é mencionado no documento como “as
accdes conducentes a um plano de adaptacdo para as alteracdes

climaticas”.

O CES, a semelhanca do que ja referiu em pareceres anteriores, considera que
continua a nao se avancar suficientemente na instituicAo adequada dos

instrumentos de natureza fiscal, na promocgao das politicas de ambiente.

[11.2. Ordenamento do territério

A posicao do CES sobre a politica de ordenamento do territério encontra-se
expressa no Parecer recentemente emitido sobre o Programa Nacional de

Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT).

O CES reafirma a necessidade de se efectivar a compatibilizacao dos varios
instrumentos de politica com incidéncias territoriais, 0 que até ao presente nao

tem sido conseguido.

I11.3. Transportes e logistica

Neste dominio salienta-se positivamente, relativamente as GOP 2007, a
previsao de um conjunto de actuacfes no ambito do plano “Portugal

Logistico”.
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J& no que respeita aos transportes urbanos, mais uma vez, ndo surgem
medidas claras de incentivo a sua utilizacao, aspecto que deveria constituir

uma prioridade da politica do sector.

lll.4. Energia

O CES assinala positivamente a recente fixacdo da meta de 45% para a
energia eléctrica produzida através de fontes renovaveis e salienta a
importancia de se cumprir esse objectivo, esperando-se que dai resulte um
aumento da seguranca do abastecimento, com salvaguarda da
competitividade do sistema, s6 atingivel com o pleno cumprimento do
Programa Hidroeléctrico previsto pela REN. Realca, também, a prioridade
atribuida para 2008 a eficiéncia energética e regista a intencdo do Governo
de lancar um programa de eficiéncia energética no consumo (0 PNAEE -

Plano Nacional de Accao para a Eficiéncia Energética).

O CES realca, ainda, a intencao de promover a producao descentralizada de
energia. No entanto, salienta que para além da aposta no solar térmico,

devera ser promovida a co-geracao.

[11.5. Turismo

No que respeita ao turismo, o CES salienta a falta de concretizagéo de
medidas previstas para o0 sector - considerado no documento como
estratégico e prioritario — e lembra que algumas medidas, j& previstas nas GOP
2007, designadamente a certificacdo da qualidade de produtos e servicos

turisticos, surgem de novo nas GOP 2008.
O reconhecimento do turismo como sector estratégico continua a nao ser

efectivado em aspectos fundamentais, mormente numa perspectiva de

sustentabilidade ambiental, econémica e social.
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[1l.6. Desenvolvimento agricola e rural

Neste dominio, o documento apresenta um manifesto desequilibrio entre as
referéncias ao estado de execucao das politicas e o que se propde como
principais linhas de actuacdo para 2008. Tal, traduz-se numa
comparativamente longa alusao a actuacao desenvolvida no periodo 2006-
07 e na quase total omissdo sobre a accao prevista para 2008. No caso da

politica florestal, as orientacdes de politica s&o condensadas numa soé linha.

[11.7. Defesa do consumidor

Relativamente ao sistema educativo, o CES recomenda que seja
efectivamente implementada a inclusdo da disciplina de defesa do
consumidor nos varios niveis de ensino, e que seja prestada especial atencao
a educacao alimentar, dado o preocupante aumento dos casos de

obesidade entre a populacao infantil e juvenil.

IV. 42 Opcgéo: Elevar a qualidade da democracia, modernizando o sistema
politico e colocando a justica e a seguranca ao servico de uma plena

cidadania

IV.1. Elevar a qualidade da democracia

A opcao de elevar a qualidade da democracia ndo parece ter traducao
adequada através, somente, de medidas de modernizagao dos sistemas de
recenseamento eleitoral, de votacdo e de preparacdo e melhoria da
gualidade dos actos legislativos. Neste Ultimo aspecto, alias, ndo deixa de
assinalar-se a falta de um sistema de avaliagcao prévia e sucessiva, de impacte

normativo, de ha muito exigido pelos especialistas de legistica.
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Um certo desencanto do eleitorado, nao sendo fendmeno exclusivamente
portugués, justifica, no entender do CES, que o assumir como opcao a
elevacao da qualidade da democracia exige, por exemplo, que se iniciem,
pelo menos, o estudo e debate de processos politicos mais aperfeicoados de
controlo por parte dos cidadaos, que tenham resposta em formas de
democracia participativa e ndo apenas em formas variadas de protesto ou

voto-sancao.

IV.2. Justica

No dominio da Justica, o CES considera prioritario o combate a corrupcéao e
espera que sejam reforcados os meios necessarios a efectivacao desse
combate.

O CES salienta a importancia de levar a pratica as medidas previstas no
dominio da desjudicializacado e resolucao alternativa de conflitos, em
particular, o desenvolvimento de centros de mediacdo e de arbitragem em
novos dominios, eventualmente, a areas tais como as do arrendamento,

propriedade horizontal e acidentes de viacao sem danos pessoais.

Alerta também para a necessidade de compatibilzar o objectivo de
desjudicializacdo com o direito de acesso a justica e ao direito, este

englobando o direito a informacao e consulta juridicas.

IV.3. Seguranca interna

O CES assinala positivamente a modernizacao e o reequipamento das forcas
de seguranca. Do mesmo modo, considera da maior importancia a
qualificacdo dos membros das forcas e servicos de seguranca, em particular,
a implementacao do anunciado programa de massificacdo da ciberliteracia

e demais competéncias tecnoldgicas entre estes profissionais.
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IV.4. Seguranca rodoviaria

No que respeita a seguranca rodoviaria, o CES salienta a importancia de se
atingir, em 2009, a meta de menos 50% de vitimas mortais e feridos graves em
acidentes rodoviarios e considera que o documento das GOP 2008, ao
contrario do que sucede, deveria conter informacdo sobre o grau de

realizacao do objectivo até ao presente e das metas para 2008.

IV.5. Protecgéo civil

O CES constata a actuacao desenvolvida na reformulacdo do sistema
nacional de defesa contra incéndios florestais, visando um significativo reforco
dos meios, uma melhor estruturacdo e articulacao dos seus agentes e a
profissionalizac&o das suas estruturas de comando, e espera que o0s resultados

dos proximos anos venham comprovar o acerto das opgcdes tomadas.

V. 52 Opcéo: Valorizar o posicionamento externo de Portugal e construir uma

politica de defesa adequada a melhor inser¢cao internacional do Pais

V.1. Politica Externa

O CES considera da maior importancia as accdes de apoio a
internacionalizacdo das empresas portuguesas que nao tém assumido, até ao
presente, a dimensdo desejavel. Embora o principio esteja expresso no
documento, a verdade é que nao sao referidos os modos concretos que esse

apoio vai assumir.

V.2. Politica cultural externa

O CES considera que a politica cultural externa se devera concretizar através

de diferentes formas de intervencé&o, mas que tem como um dos seus pilares
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essenciais o reforco do ensino da lingua e da divulgagcdo da cultura

portuguesa.

As intencdes expressas no documento para 2008 para este dominio sao
positivas, mas ndo se encontram concretizadas, pelo que nao € possivel ao

CES pronunciar-se sobre a sua adequacao.

AS PRIORIDADES PARA O INVESTIMENTO PUBLICO EM 2008

A informacao constante do documento sobre as opcdes de investimento
publico € manifestamente insuficiente. Se é certo que assume nitidez a opcao
pelos investimentos no chamado “imaterial” — conhecimento e qualificacao
dos recursos humanos -, opcdo que o CES considera indiscutivelmente
correcta, a verdade é que nao é possivel uma avaliacao correcta dessa
mesma prioridade, dada a insuficiéncia da informacédo sobre dotacdes
financeiras. Em particular, embora segundo o documento esteja prevista a
reformulacdo do PIDDAC integrando 0s varios programas em curso, essa
integracdo e consolidacdo ainda nao existe no presente documento, na
medida em que nos quadros facultados no documento existe sobreposicao

de actuacdes do PNACE e do QREN.

O CES considera que as opcgdes de investimento que priviegiem o capital
humano e a inovacao tecnolégica e organizacional sao adequadas, mas
chama a atencdo para o facto da execucdo das accdes no ambito do
“imaterial” serem mais dificeis de controlar em termos qualitativos, conforme a
experiéncia passada amplamente demonstra. Recomenda, por isso, que o
Governo dé especial atencdo ao enquadramento e organizacao das accdoes,
nomeadamente através de parcerias publico-privadas, e estabeleca um
sistema de controlo de execucéo apropriado para a qualidade da execucao
das acc¢des relativas ao investimento no conhecimento e na qualificacdo dos

recursos humanos.
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DECLARACAO DE VOTO
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Declaracao de voto da

Confederacao Nacional da Agricultura

A Confederacédo Nacional da Agricultura, CNA, vota contra o “parecer” do

CES sobre as GOP’s 2008, principalmente porque:

1 - E muito insuficiente a apreciagéo as indicagdes das GOP’s sobre o
PDR, Programa de Desenvolvimento Rural, 2007-2013, instrumento da maior
importancia para a Agricultura e para o Mundo Rural. De facto, e para além
dos atrasos, o PDR tecnocratico apresentado pelo Governo a Bruxelas é tao
mau que chega a ser um verdadeiro anti-PDR.

Nas GOP’s, sao ilusérias as referéncias concretas as areas de regadio a
construir ou a modernizar em 2008. Acontece que no PDR do Governo, em

matéria de regadios, “s6” ha Alqueva e pouco mais...

2 - O “parecer” do CES sobre as GOP’s nao refere que a elaboracéao do
QREN foi um processo monopolizado pelo Governo e que centraliza, nas maos
do Governo, os principais projectos a executar.

3 - No “parecer” do CES nao se faz qualquer referéncia critica ou
prospectiva quanto aos alegados méritos e objectivos, expressados nas GOP’s,
de retoma do projecto supranacional tendente a imposicdo do chamado
Tratado Constitucional ou Constituicdo Europeia ainda que em versao
“maquilhada”.

Plenéario do CES, Lisboa, 2 de Maio de 2007-05-02

Joao Rodrigues Vieira

(membro suplente porindicacdo da CNA)
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