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1. INTRODUCAO

No dmbito das competéncias atribuidas ao Conselho Econdmico e Social —
CES, quer pela lei do CES (art® 2° da Lei n°® 108/91 de 17 de Agosto), quer pela
Lei Quadro do Planeamento (art® 9° da Lei n°® 43/91 de 27 de Julho), a Proposta
de Lei das Grandes Opcodes do Plano 2013 (GOP) foi submetida a apreciacdo

deste Conselho.

Nos termos da Constituicdo, das referidas Leis e do art® 12°-D da Lei de
Enquadramento Orcamental, as GOP devem ser submetidas a parecer do CES
antes da Proposta de Lei ser apresentada na Assembleia da Republica, de
forma a permitir a sua discussdo em simultneo com a proposta de

Orcamento do Estado (OE).

O documento das GOP submetido ao presente Parecer do CES € a vers@o
remetida pelo Governo em 13 de Setembro de 2012. Apesar do Governo ter
anunciado posteriormente, em sede de concertacdo social, alteracoes
relativamente & TSU, o CES teve que se pronunciar formalmente acerca

daqguele documento.

O CES salienta a importédncia das GOP como suporte do Orcamento do
Estado, o qual é a expressdo financeira das politicas indicadas nas mesmas,
como decorre da Constituicdo. Contudo ndo se deve encarar este preceito
como uma mera questdo formal, mas como a oportunidade de, através da
arficulacdo e harmonia das GOP com o OE, poder dar uma perspetiva do
desenvolvimento econdmico e social implicita e viabilizada no Orcamento do

Estado para o mesmo periodo, neste caso 2013.

E neste sentido que o CES considera que ndo é claro, podendo mesmo ser
contraditério com aquela harmonia (prevista no n° 2 do art® 105° da CRP), o
enunciado do art® 2° da Proposta de Lei. De facto neste art® afirma-se que o
enquadramento estratégico das GOP 2013 é assegurado pelo Relatério do
Orcamento do Estado de 2013 (ainda desconhecido nesta data), quando

devia ser precisamente o contrdrio.
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2. ANALISE DA ESTRUTURA E DAS POLITICAS NA GENERALIDADE

A estrutura das GOP 2013 é semelhante a apontada nas GOP 2012-2015 ja
objeto do Parecer deste Conselho em 2011, mas ndo surge em nenhuma parte
do documento o enquadramento das politicas previstas para 2013 com as
GOP 2012-2015. Seria nomeadamente pertinente efetuar uma avaliacdo dos
desvios entre as metas previstas nas GOP de médio prazo (para 2013) e as que

agora constam do documento em apreciacdo.

O texto apresenta-se longo e por vezes com uma linguagem demasiado

hermética.

O CES reafirma a importéncia de se tornar percetivel para todas as partes

interessadas a leitura deste documento.

A andlise do mesmo permite concluir que ndo existe a formulacdo de uma
estratégia para a economia portuguesa e que ndo estdo definidos objetivos
claros, mensurdveis, realistas e calendarizados que ajudem a perceber o
caminho que se tem de percorrer. As contribuicoes dos diversos Ministérios
parecem avulsas, com aprofundamentos desiguais, sem que se vislumbre a
sua interligacdo, coeréncia e complementaridade de modo a dar corpo a

uma clara estratégia de desenvolvimento do Pais.

A formulacdo da politica econdmica constante das GOP, tentando conciliar
dois objetivos conflituosos entre si — equilibrio orcamental e equilibrio das
contas externas — encerra riscos elevados que o CES ndo pode deixar de
mencionar. Assim, a busca da reducdo do défice externo, feita a custa da
diminuicdo da procura interna, conduzird a reducdo das receitas fiscais, o que

torna muito dificil atingir niveis significativos de reducdo do défice orcamental.

A primeira parte das GOP (19 e 2° Opcdes) constitui o cerne da politica
orcamental e financeira. Contudo surge na 5 Opc¢do o ponto 5.2 que parece
ser um contributo autbnomo para as politicas da “economia e emprego” que
ndo se entende separada daquela primeira parte. Em sequéncia, as GOP

surgem como um documento composto por trés partes. A primeira (1° e 2°
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Opcodes) correspondente & politica do Ministério das Financas, a segunda
(ponto 5 da 5¢ Opcdo), correspondente a politica do Ministério da Economia e
do Emprego e a terceira parte com as restantes Opcdes, como as politicas dos

restantes Ministérios.

Atendendo a que o Parecer terd de incidir sobre este documento com a
estrutura que tem, procurar-se-G em conformidade organizar a andlise nos
seguintes pontos: enquadramento macroecondmico, politica fiscal e de
rendimento, politicas de crescimento e emprego, reformas estruturais e

regulacdo da economia e politicas sociais.
3. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

Portugal tem uma economia com um significativo grau de exposicdo a
concorréncia internacional e submetfida a uma intervencdo externa que

influencia a concecdo e execucdo das politicas econdmicas e sociais.

Daqui resulta que o programa de enquadramento macroecondmico sé possui
certezas nos critérios orcamentais e em algumas medidas preconizadas no
Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro e decorre num quadro de
grande incerteza no que se refere ao crescimento e d consequente evolugcdo
do Produto Interno Bruto, ndo criando as necessdrias condicdes de confianca

e percecdo das politicas por parte das pessoas e das empresas.

Apesar disso € preciso dizer que ja se possui alguma experiéncia sobre a
influéncia das chamadas “Hipdteses Externas”. Com base na andlise destas
hipdteses e do Cendrio Macroecondmico podemos realcar os seguintes
pontos:

a) As principais hipoteses de enquadramento internacional parecem
indicar uma situacdo menos desfavordvel, ndo havendo
correspondéncia numa tendéncia do crescimento das exportacdoes
portuguesas. Registe-se, contudo, a melhoria na evolucdo das Balancas
Corrente e de Capital e portanto na diminuicGo das necessidades de

financiomento da economia, apesar desta melhoria estar fortemente
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relacionada com a componente ciclica, ndo se tratando, no entender
do CES, de uma alteracdo estrutural. De facto a reducdo do défice da
balanca comercial ocorre, por um lado, devido ao aumento das
exportacoes e, por outro, pela diminuicdo das importacdes, que deverd
ter sido induzida mais pela reducdo da procura interna, decorrente do
menor rendimento disponivel, do que pela substituicGo das
importacoes.

Ainda no que se refere as exportacdes, o CES sublinha o facto de ndo
haver nas GOP uma estratégia sobre as vantagens competitivas,
através da segmentacdo dos mercados face a diversificada evolucdo

da procura externa relevante, nos mercados europeu € mundial.

A evolucdo do investimento torna-se neste ponto referente ao
crescimento a varidvel chave. Contrariamente ao que se afirma no
documento, ndo é correto dizer que hd recuperacdo do investimento
em 2013. O que se prevé é uma gquebra menor face a 2012 do que a
que se verificou em 2012 face a 2011. Mas o investimento continua a
decrescer, o que indicia uma possivel reducdo da capacidade

produtiva.

Este decréscimo ocorre pelo 6° ano consecutivo (taxa acumulada
superior a 40%), com consequéncias no processo de retoma econdmica

€ Nno aumento do desemprego.

H& contudo um aspeto mais relevante para andlise que é a
identificacdo das varidveis que determinam o investimento. Nas GOP
refere-se as condicdes de financiamento e a desvalorizacdo fiscal. Ndo
hd nenhuma referéncia a procura como fator de crescimento,
sabendo-se que ¢é essa varidvel, dependente obviaomente do
rendimento mas também das expectativas, que tem sido a principal

causa da diminuicdo da atividade econdmica.
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c) Tendo em conta o efeito fortemente negativo que a subida das
contribuicdes sociais dos trabalhadores terd sobre o consumo das
familias e as expectativas das empresas no mercado doméstico, o CES
considera muito ofimista prever uma reducdo do ritmo de quebra do
consumo privado e do investimento em 2013, para 2,2% e 4,2%,
respetivamente, apds descidas de 58% e 14,1% em 2012, pelo que a
contracdo do PIB em 1% também se afigura claramente subestimada, o
mesmo sucedendo com o recuo de 1,2% do emprego (apds quedas
previstas de 3% e 4,3% em 2012, respetivamente), ainda que se possa vir
a verificar um efeito positivo da descida da TSU no emprego de
algumas empresas do sector exportador. Assim, o CES receia que possa
estar também subavaliada a previsdo da taxa de desemprego em 2013
(16%, apds um valor previsto de 15,5% em 2012), inalterada face a
anterior revisdo do PAEF, onde ndo estava contemplado o referido

aumento das contribuicdes sociais dos frabalhadores.

Na exposicdo de motivos das GOP, € salientado que o crescimento
preocupante do desemprego requer respostas de curto e médio prazo
que foram “consagradas na 4° Revisdo do PAEF e sdo hoje elemento
central do Programa”, pelo que “a estratégia definida confinua, pois,
apropriada”. O CES entende que o significativo aumento previsto das
contribuicdes sociais dos frabalhadores em 2013, sendo fortemente
penalizador da procura interna, € confrdrio ao desejo expresso de
combate ao desemprego e infroduz mesmo o risco de uma espiral

recessiva.

O CES reconhece que o desempenho das exportacdes tem excedido
as expetativas e demonstra uma notdvel capacidade de ajustamento

das empresas produtoras de bens e servicos transaciondveis.

No enfanto, este desempenho ndo serd suficiente para continuar a
alimentar um crescimento consistente e continuado das exportacdoes se

ndo forem criadas condicdes de investimento que permitam alargar de

Parecer sobre a Proposta de Grandes Opc¢des do Plano para 2013
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forma significativa o niUmero de empresas exportadoras e modificar o
perfil daquilo que exportamos. Tal como & referido neste parecer sobre
a estratégia de diversificacdo de mercados e de produtos
transacionados, deve-se também sublinhar a necessidade de reforcar
os fatores competitivos que contribuem para a diferenciacdo dos
nossos produtos ao nivel do valor acrescentado e ndo olhando apenas

ao custo do fator trabalho.

Neste contexto o fratamento dado nas GOP ao turismo, sector
relevante de exportacdo, parece relativamente pobre, chamando-se a
atencdo para o facto de que a inclusGdo da proposta de uma taxa
turistica para valorizar o patrimdnio, a recair sobre as dormidas, poderd

afetar negativamente a procura neste sector.

d) O CES recomenda uma melhor explicitacdo das politicas que exprimem
a relacdo entre politica fiscal, de estimulo a poupanca, reparticdo de
rendimento e regulacdo dos precos dos sectores protegidos que
condicionam fortemente a formacdo de precos na economia e a

procura de bens e servicos pelas empresas e familias.

Sempre que possivel estas politicas deverdo dirigir-se de forma
diferenciada ao mercado interno doméstico, com vista a sua

dinamizacdo e ao fomento das exportacoes.

4. PoLiTicA FISCAL E DE RENDIMENTO

O Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro previa uma medida de
desvalorizacdo fiscal (reducdo da TSU - Taxa Social Unica) com o objetivo de
garantir o aumento de competitividade das empresas, com um efeito
orcamental nulo, cuja compensacdo seria efetuada através da alteracdo da

estrutura e das taxas do IVA, de cortes adicionais na despesa, ou outras

receitas fiscais.
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Em 2011 o Governo procedeu a alteracdo das taxas do IVA, cortes adicionais
na despesa e adotou outras receitas fiscais, sem que todavia tenha procedido
a desvalorizacdo fiscal que se havia comprometido a efetuar. Tal medida de
desvalorizacdo fiscal € agora resgatada para o OE de 2013 e apresentada nas
GOP 2013, prevendo-se que a neutralidade fiscal, esgotadas que foram as
contrapartidas previstas no PAEF, seja obtida a custa do aumento em 7 pontos
percentuais das contribuicées dos trabalhadores para a Seguranca Social,
solucdo que o CES considera inédita e que nunca foi discutida com os
Parceiros Sociais que representam as enfidades e pessoas que pagam a TSU.

O CES constata que a decisdo do Tribunal Constitucional sobre a supressdo
dos subsidios aos funciondrios publicos e aos pensionistas e reformados se
encontra inserida num ponto das GOP relativo a desvalorizacdo fiscal, quando
a decisdo daquele Tribunal nada tem a ver com a questdo da desvalorizacdo

fiscal.

Por outro lado, a explicitacdo desta medida e a sua incidéncia na evolucdo

da economia ndo sdo convincentes.

De facto os valores apresentados nas GOP do impacto desta medida (para
2013 e 2014) ndo parecem proporcionais aos sacrificios exigidos as familias
portuguesas em consequéncia desta diminuicdo brusca do rendimento.
Infroduzindo-se um elemento claro de injustica relativa na sociedade
portuguesa geradora de potenciais conflitos ndo expectaveis nesta fase da

vida do Pais.

Também ndo é apresentado nenhum impacto no que se refere aos efeitos na
procura interna, varidvel essencial para a criacdo de expectativas positivas
para as atividades econdmicas. Persistem, alids, grandes receios de
diminuicGo do PIB e aumento do desemprego, em consequéncia do
decréscimo do rendimento das familias, bem como dos seus efeitos na

diminuicdo da procura interna.

Parecer sobre a Proposta de Grandes Opc¢des do Plano para 2013
9/18



Conselho Econémico e Social
PORTUGAL

E tendo em conta ainda a experiéncia recente, ndo é feita a andlise da
incidéncia desta medida na degradacdo da receita fiscal e

conseqguentemente no Défice das Administracdes Publicas.

No que se refere ainda a politica fiscal o documento é prodigo na listagem de

iniciativas legislativas, mas parco no que se refere a justica e equidade fiscais.

O CES sublinha que a consolidacdo orcamental ainda deve ter contributos
resultantes da recuperacdo de receita, resultante do combate a fraude e
evasdo fiscais, visto que a diminuicdo das despesas em algumas areas j& ndo
€ redlizdvel apenas com base nos desperdicios, podendo comprometer as

atuais funcdes do Estado.

O CES sublinha o caracter desigual da intensidade do esforco pedido aos

portugueses na resolucdo dos problemas financeiros do Pais.

5. POLITICAS DE CRESCIMENTO E EMPREGO
Estas politicas estdo estreitamente relacionadas com as anteriores.

As GOP ndo apresentam claramente uma politica que seja coerente e
consequente com o diagndéstico da evolugdo da taxa de desemprego,
sublinhando que "tem surpreendido pela negativa”. A afiimacdo é
surpreendente num documento de politica econdmica, dado que estando
Portugal comprometido com metas orcamentais, estas possam ser
consideradas independentes do crescimento econdmico e da consequente

politica de redistribuicdo do rendimento.

Serd ainda de referir que o CES alertou em devido tempo para esta situacdo,

nomeadamente no Parecer sobre o Orcamento do Estado de 2012.

Nestas GOP o conceifo e a visdo do circuito econdmico ndo existe hem nos

diagndsticos e muito especialmente ndo existe nas politicas.

Parecer sobre a Proposta de Grandes Opc¢des do Plano para 2013
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Mesmo na 5% Opcdo, no ponto 5.2 sobre Economia e Emprego, onde poderia
surgir uma visdo integrada das politicas de crescimento e emprego, as que sdo
enunciadas baseiam-se essencialmente no pressuposto do cumprimento do
Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego. Ndo hd
contudo para além da descricdo da legislacdo laboral, uma concretizacdo,
nomeadamente sobre recursos envolvidos, em relacdo as restantes acoes

decorrentes daquele compromisso.

O CES chama especial atencdo para a taxa de desemprego (35%) e o nivel
de precariedade que atingem os jovens, com a consequente perda do
potencial criado por uma mdo-de-obra mais qualificada e pelo desperdicio
que tal representa em relacdo ao investimento feito em educacdo e no

desenvolvimento técnico e cientifico.

Ainda neste dmbito as GOP ndo ddo a devida relevéncia das politicas de
formacdo profissional e de aprendizagem ao longo da vida, muito necessdrias
para uma maior adequacdo da qualificacdo dos jovens e adultos as

necessidades das empresas e da sociedade.

No gue se refere a diplomacia econdmica, o CES recomenda uma politica de
efetiva coordenacdo entre os Ministérios envolvidos, nomeadamente em
relacdo a concretizacdo dos planos estratégicos especificos para cada
mercado, ao estabelecimento de prioridades em termos de mercados
geogrdficos e a uma maior operacionalidade do Conselho Estratégico de

Internacionalizacdo da Economia (CEIE).

O CES considera ainda que a perspectiva de desenvolvimento regional e de
ordenamento do territério apresentada nas GOP tem um conteldo
minimalista, limitando-se a um rol de procedimentos juridico-administrativos. Tal
opcdo pode significar a secundarizacdo da coesdo territorial e da igualdade

de oportunidades no territério nacional.

No &mbito da criacdo de condicdes para o desenvolvimento do Pais, o CES

chama a atencdo para a necessidade de ser devidamente acompanhado
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todo o trabalho de elaboracdo da arquitetura relativa ao futuro quadro
orcamental e a politica de coesdo e de desenvolvimento rural europeus, com
o necessdario envolvimento dos parceiros econdmicos e sociais. E igualmente
evidente a necessidade de também, e ainda no atual quadro, melhorar

significativamente as condicdes de acesso aos fundos disponiveis.

6. REFORMAS ESTRUTURAIS E REGULACAO DA ECONOMIA

O documento afirma que “grande parte das reformas estruturais ... estd

executada”.

N&o hd qualquer referéncia a reforma do Estado, & redefinicdo do seu papel e
do perimetro das Administracdes Publicas e & regulacdo da economia. S6 é
feita referéncia as privatizacdes em curso. Sabe-se contudo que as reformas
na Adminisfracdo Publica e a regulacdo dos monopdlios naturais ou
equivalentes, constituem o ponto nuclear na diminuicdo dos custos de

contexto.

Porisso o CES destaca trés politicas principais nestas reformas que deveriam ser

explicitadas:

a) Reestruturacdo da Administracdo PUblica englobando a eliminacdo da
duplicacdo de servicos publicos e a sua insercGdo naquela
administracdo. Por exemplo o caso de empresas publicas e de institutos
publicos que, independentemente da adocdo de regras de gestdo
inovadoras, devem permanecer ou reentrar no perimetro das

administracdes publicas.

b) Redefinicdo do papel e encargos das PPP

Este aspeto € muito relevante do ponto de vista financeiro e
consequentemente no que se refere ao reequilibrio orcamental e G

variacdo da divida publica.

Parecer sobre a Proposta de Grandes Opc¢des do Plano para 2013
12/18



0O

onselho Economico e Social
ORTUGAL

e

Anteriores pareceres do CES sobre as GOP, Orcamento do Estado e
Conta Geral do Estado chamaram a atencdo para esta matéria e para
o crescimento explosivo da divida inerente a contratualizacdo destes

investimentos.

Os diagndsticos j& tornados publicos, alguns encomendados pelo
Governo, atestam esta realidade e apontam situacdes que prejudicam
o Estado por ndo terem sido precavidas regras adequadas nesses
confratos. Citem-se apenas como mais relevantes a partilha desigual de
riscos e o deficiente cdlculo de custo publico compardvel que lesam os
interesses do Estado e violam as bases tedricas da propria figura das

parcerias publico - privadas (PPP).

Por outro lado o documento ndo enuncia acdes e previsdes
quantificadas, o que vem confirmar o receio existente na sociedade
portuguesa, de que ndo existe transparéncia nem equilibrio na partilha
de sacrificios no que se refere a estas enfidades empresariais parceiras
do Estado.

Regulacdo da Economia

Também nas GOP a partilha de sacrificios ndo estd evidenciada para os
sectores econdmicos regulados pelo Estado. A funcdo das enfidades
reguladoras deve acautelar o interesse publico nas situacdes de
monopdlio ou de posicdo dominante no mercado ou de grande
assimetria na informacdo nesse mesmo mercado. Em periodo como
aqguele que é agora vivido em Portugal pelos seus agentes econdmicos
e pelos cidaddos em geral, tém de existir politicas de reparticdo das
margens referentes a precos, que longe de se formarem pelo livre jogo
da oferta e da procura, estdo ainda envolvidos em complexos

processos justificativos da formacdo dos precos.
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7. POLIiTICAS SOCIAIS

Para além das funcdes de soberania, as politicas sociais sdo inerentes ao
“estado de bem-estar”, fundamento do desenvolvimento da maioria dos
paises que hoje integram a Unido Europeia. Se a duvida existe sobre a
amplitude da garantia deste bem-estar, tal ndo existe no que se refere &
prioridade que tem de ser dada a componente mais desfavorecida e

vulnerdvel da sociedade.

O CES regista a preocupacdo manifestada nas GOP acerca da necessidade
de promover politicas de protecdo social e de discriminacdo positiva em
relacdo aos rendimentos mais baixos. E contudo preciso ter em atencéo que o
periodo demasiado longo de “pousio” social pode por em causa o respeito

pela dignidade e mesmo sobrevivéncia das pessoas.

Na situacdo atual, e utilizando uma linguagem mais técnica, nem sequer esta

garantido o funcionamento dos chamados estabilizadores automdaticos.

De facto o CES vé com preocupacdo que a taxa de desemprego regista o
nivel mais elevado de sempre e que a pobreza atinge um numero crescente
de familias, pelo que esta situacdo deverd estar presente nas iniciativas de
alteracdo das regras de acesso ao subsidio de desemprego e de mais

medidas de protecdo social.

Neste contexto é de salientar ainda que, ao contrdrio do que é expresso nas
GOP, a medida de protecdo social garantida aos gerentes e administradores
e aos frabalhadores independentes com atividade empresarial, na cessacdo

da atividade, ainda ndo foi concretizada.

O CES dlerta ainda para uma especial sensibilidade no que se refere ao
chamado Programa de Emergéncia Social de forma a ndo eleger o

assistencialismo como forma de combate & pobreza e a exclusdo social.

O CES regista a referéncia feita nas GOP as politicas de apoio ¢ familia e &

natalidade, numa altura em que se torna vital a sustentabilidade do
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crescimento demogrdfico, o rejuvenescimento da populacdo e a

compatibilidade entre familia e emprego.

O CES regista que nas GOP, e no dmbito das relacdes entre o Estado e as
instituicdes sociais, ndo existe qualquer referéncia ao cumprimento dos
compromissos assumidos enfre as partes que, a ndo serem respeitados, pord

em causa a sustentabilidade destas instituicoes.

Para além da protecdo social direta, a responsabilidade social do Estado

envolve ainda a educacdo e saude.

Da leitura das GOP ndo se infere claramente uma estratégia para estes dois

sectores.

8. NOTA FINAL

Por Ultimo, o CES considera importante chamar a atencdo para a forma como
deve ser apresentada aos portugueses o Programa de Ajustamento
Econdmico e Financeiro, que neste contexto se confunde com as proprias
GOP.

Para além do que é referido no decorrer do Parecer, recomenda-se que as
politicas enunciadas no documento ndo tenham apenas como objetivo a
credibiidade e a confianca externas em Portugal. Tal € crucial e muito
importante nesta fase da nossa vida econdmica e social. Mas € uma fase

instrumental.

O CES entende que o grande objetivo, o grande designio nacional e que
também deve ser explicitado nas GOP, € o crescimento e o desenvolvimento
do Pais e a melhoria das condi¢cdes de vida das populacdes, sendo necessdrio
gue se fransmita a credibilidade das politicas e a confianca da sua eficdcia
aos portugueses, que sd&o os principais destinatdrios destas politicas. E neste
plano, fambém interno, que o resultado pretendido com o Programa de

Ajustamento Econdmico e Financeiro poderd ser sustentdvel a prazo.
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PARECER SOBRE AS GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2013
DECLARAGCAO DE VOTO DA CGTP-IN

A CGTP-IN vota favoravelmente o presente parecer sobre as GOFP para 2013,

considerando o rigor da analise sobre o documento em apreciagio.

O CES afirma que o Govemo nio tem definida uma esfrategia para a economia
portuguesa, ndo exstindo articulagdo entre os vanos Ministérios e, no dominio
das Politicas de Rendimento e do Crescimento e Emprego, salienta as
elevadas taxas de desemprego e niveis de precanedade, que atingem com
particular vicléncia os jovens, assim como chama a atengdo para o facto de
que o agravamento dos sacrificios gue incidem sobre os trabalhadores e as
familias sdo fortemente penalizadores da procura intema e introduzem o risco
de uma espiral recessiva. O CES manifesta mesmo preocupacdo pelos
sacrificios exigidos as familias portuguesas em consequéncia da diminuigdo
brusca dos rendimentos & que é geradora de potenciais conflitos. O CES
considera, ainda, que a perspectiva de desenvolvimento regional e de
ordenamento do femitéric apresentada nas GOP pode significar a
secundarizacdo da coesdo temtorial e da igualdade de oporfunidades na
sociedade portuguesa, concluindo que o grande designio nacional, ausente de
gualquer explicitacdo nas GOP, deve ser o crescimento e o desenvolvimento

do Pais e a melhona das condictes de vida das populacdes.

A CGTP-IM considera, no entanto, que tém pertinéncia duas propostas que
apresentou para serem infroduzidas no parecer, mas gue N30 Mereceram
aprovacdo. De facto, quando no parecer & referida a legislacdo laboral, no
quadro do cumpnmento do Compromisso para o Crescimento, Competitividade
e Emprego, importa dizer que o sentido e objectivo principal das alteracbes a
legistacio laboral e fundamentalmente a reducdo dos custos de trabalho,
conseguida atraves do aumento do tempo de trabalho, do enfraquecimento da

contratac3o colectiva, da reducdo do valor da retrbuigio em certos casos de
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prestagdo do trabalho ou, ainda, da reducdo das compensagfes por cessagio
do contrato de trabalho. Estas alteracBes mostraram que em nada melhoraram
a competitividade ou a crnacdo de emprego, antes se confiimaram como
medidas socialmente injustas e que promoveram o aumento do desemprego,
quer directamente pela facilitacdo dos despedimentos quer indirectamente pela
quebra que provocam na procura interna, devido 3 compressio dos salanos e

a queda do rendimento disponivel das familias.

Cuanto as medidas de formacéo profissional e de aprendizagem ao longo da
vida, a CGTP-IN considera que o caracter temporano dos contratos de frabalho
estabelecidos ao abngo dos programas apoiados por fundos pablicos, bem
como os salarios extremamente baixos que sSo associados 3 generalidade das
ofertas de emprego, sdo medidas contranas ao investimento na formacéo e na
elevacio das qualificacbes porque em vez de promoverem a criagdo de
empregos de qualidade, antes incentivam a precanedade e a reducgdo do
salarios, mesmo para profisses altamente qualificadas

Lishoa, 26 de Setembro de 2012

Os Representantes da CGTP-IN
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