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1. APRECIACAO GERAL DA PROPOSTA DE LEl DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2015

O CES considera que, na generadlidade, a politica orcamental
consubstanciada na Proposta de Lei do Orcamento de Estado para
2015 (P-OE2015) segue 0 mesmo padrdo dos trés Ultimos anos, ou seja, a
assuncdo de uma prioridade clara a consolidacdo orcamental, com

secundarizacdo do objetivo de crescimento econdmico.

Em anteriores pareceres, o CES teve a oportunidade de alertar para
que tal padrdo de politica se tem mostrado ineficiente e socialmente
injusto, uma vez que a esmagadora maioria das medidas tem afetado
os rendimentos do trabalho, as pensdes e também os rendimentos
familiares, bem como, o acesso a servicos puUblicos essenciais, com
particular incidéncia sobre os mais desfavorecidos, e que os resultados
obtidos com este caminho de consolidacdo orcamental ficam ainda

aguém do que seria expectdvel face & dimensdo dos sacrificios

suportados pela generalidade da populacdo.

Sendo este o primeiro orcamento apds o fim oficial do programa de
ajustamento, o CES considera oportuno salientar que Portugal viu, entre
2010 e 2014, o PIB real diminuir 5,4% e a recuar para niveis dos inicios do
século, enquanto o desemprego atingiu maximos histéricos em 2013,
constituindo um fator importante no rapido aumento da emigracdo, em

particular de jovens.

Os ordenados e saldrios tiveram uma reducdo de 11%, levando o peso
dos saldrios liquidos no PIB a diminuir cerca de 2 p.p., 0 que corresponde
a um aumento das desigualdades na distribuicdo funcional do
rendimento. A situacdo €, hoje, igualmente critica no que respeita aos
apoios as familias e ao direito a seguranca social. O rendimento

disponivel das familias caiu fortemente e a pobreza agravou-se,
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acentuando o seu cardter persistente e apresentando um dos mais

elevados niveis da UE.

Com efeito, segundo o INE, em 2013, a populacdo em risco de pobreza
ou exclusdo social atingia 27,4% da populacdo total, ou seja, cerca de
2,8 milhdes de pessoas, correspondente a uma evolucdo ascendente
desde 2011.

Os efeitos nos rendimentos e no desemprego contribuiram para agravar
os problemas de natalidade em Portugal, situacdo particularmente

grave num pais que envelhece rapidamente.

Segundo a P-OE2015, ¢é finalidade essencial deste Orcamento atingir
um défice das administracoes publicas ndo superior a 2,7% do PIB. No
entanto a P-OE2015 prevé que o crescimento da economia possa ser
responsdvel por 1.2 p.p. (de um esforco total contabilizado em 1.9 p.p.)

da consolidacdo orcamental a realizar em 2015.

O CES considera que este efeito atribuido ao desempenho econdmico
ndo é consistente nem com a situacdo econdmica existente, nem com
a politica orcamental apresentada e suscita por isso fundadas duvidas
sobre a prépria exequibilidade da proposta do Governo no sentido de,

por esta via, se atingir a meta apresentada para o défice.

O Governo prevé que o objetivo para o défice possa ser alcancado
através do aumento da receita, em particular da receita fiscal, uma vez
que a Proposta prevé um aumento e ndo uma reducdo da despesa
total das Administracdes PUblicas, ainda que se mantenham reducgoes
salariais, diminuicdo do nUmero de frabalhadores e reducdo das

prestacoes sociais.

Assim, a reducdo prevista para o défice, excluidos movimentos one-off

e receitas extraordindrias € de 1400 milhdes de euros. Como € previsto
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um aumento da despesa em 859 milhdes de euros, o aumento da
receita total necessdrio para atingir o défice serd de 2259 milhdes de
euros, valor este que dificimente serd obtfido se o cendrio
macroecondmico apresentado, nomeadamente, no que se refere @
evolucdo do consumo privado, se revelar irrealista. A fitulo de exemplo,
refira-se que as recentes projecdes do Relatdrio Econdmico da OCDE
sobre Portugal (Outubro 2014) apontam para um crescimento do

consumo privado de 0,5% em vez dos 2,0% previstos na P-OE/2015.

O padrdo de reducdo do défice para 2015, através do aumento das
receitas, segue o caminho dos Ultimos anos, embora agravado em

termos relativos.

Com efeito, se em 2014, a reducdo do défice registada foi de 2363
milhdes de euros, dos quais 89% se deveram a aumento de receita, mas
existiu uma descida da despesa que contribuiu com os restantes 11%,
em 2015, a reducdo prevista do défice &€ de 1400 milhdes de euros, dos
quais 96% resultam do aumento da receita e apenas 4% da reducdo da

despesa.

Nd&o existe portanto um alivio dos impostos, prevendo-se, pelo confrdrio,
um novo aumento nas cobrancas fiscais, aumento que é

significativamente superior ao crescimento do PIB em termos nominais.

O CES reitera o que ja afirmou em anteriores pareceres, que insistir em
medidas de austeridade, que afetam em particular os rendimentos das
familias, pode fter efeitos contraproducentes sobre a consolidacdo
orcamental, tendo-se revelado irrealista a visdo que perpassou durante
a execucdo do programa de gjustamento econdmico e financeiro de
gue uma maior austeridade criaria as condi¢cdes para um mais rapido

crescimento econdmico.
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Mais uma vez, em 2014 se terd verificado este efeito. A declaracdo de
inconstitucionalidade por parte do Tribunal Constitucional de frés
normas do OE 2014 - todas elas com impacto negativo sobre o
rendimento disponivel das familias — ndo afetou o cumprimento do limite
do défice orcamental para o corrente ano, apesar de sé parcialmente
a anulacdo de tais normas ter sido compensada pela reintfroducdo da
reducdo remuneratdria progressiva dos vencimentos dos trabalhadores
da Administracdo Publica de 3,5% a 10,0%.

O CES defende que um faseamento temporalmente mais alargado do
processo de consolidacdo orcamental e uma politica ativa de gestdo
da divida que abranja a evolucdo do seu stock, as taxas de juro e as
amortizacdes, no sentfido de fazer baixar o montante anual a pagar
relacionado com os juros da divida, terdo resultados menos negativos
sobre a atividade econdmica e sobre as condicdes de vida da
populacdo, permitindo uma maior sustentacdo da consolidacdo

orcamental.

Nesse entendimento, o CES alerta para que o facto de se prever um
muito significativo aumento da cobranca de impostos em 2015 -
aumento inclusivamente superior ao registado em 2014 — numa situacdo
em que a recuperacdo econdmica portuguesa e europeia estdo longe
de estar consolidadas e em que as dificuldades da concessdo de
crédito a atividade econdmica se vém agravando de forma
significativa, ndo sé pode inviabilizar o crescimento econdémico e o
aumento do emprego previsto para 2015, como, em consequéncia,

impedir a realizacdo do proprio objetivo do défice orcamental.
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2. CENARIO MACROECONOMICO

A Proposta de Lei que aprova o OE 2015 prevé para o proximo ano um
crescimento do PIB de 1,5%, induzido fundamentalmente pelo
crescimento da procura interna, a que se junta um pequeno confributo

da procura externa liquida.

O CES dlerta para a elevada incerteza que envolve esta previsdo por

quatro razoes:

Em primeiro lugar, a situacdo econdmica da maior parte dos Nnossos
parceiros europeus continua a evoluir de forma insatisfatdéria e ndo
existem neste momento perspetivas que possam indiciar uma melhoria
significativa nessas economias. Esta situacdo € agravada pelo facto de
o nosso perfil exportador se manter no essencial inalterado,
concentrando-se em afividades sujeitas a forte concorréncia
internacional e com uma elevada dependéncia de produtos
importados, a que acrescem os sinais decorrentes da evolucdo mais
recente das nossas exportacdes de mercadorias em 2014, com um
recuo do peso das mesmas para fora da U.E e uma perda de quota de

mercado, na primeira metade do ano.

Também a situacdo dificil do sector empresarial, sobretudo ao nivel de
unidades de menor dimensdo, a operar para o mercado doméstico,
sem que uma politica consistente de substituicdo de importacdes tenha
sido desenvolvida, fornam a economia mais vulnerdavel relativamente as

importacoes.

Em segundo lugar, o impacto negativo sobre o rendimento disponivel
da P-OE 2015 torna muito duvidoso o crescimento de 2,0% previsto para
o consumo privado. O CES teve a oportunidade, no seu parecer sobre o
OE 2014, de referir que o impacto negativo do Orcamento sobre o

rendimento disponivel poderia pdr em causa o crescimento entdo
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previsto para 2014. Efetivamente, pesem embora a j@ mencionada
decisdo do Tribunal Constitucional e o facto de ter havido uma
estagnacdo do Indice de Precos no Consumidor (IPC) € ndo um
aumento de 1% conforme estava previsto no OE 2014 - o que fez com
qgue o rendimento disponivel real fosse, por esse facto, superior ao
previsto - a verdade € que mesmo assim o crescimento econdmico em
2014 ndo serd superior ao entdo admitido. No que respeita a 2015, o
Governo prevé um crescimento do IPC em 0,7%, previsdo plausivel, mas
que poderd revelar-se inferior  realidade, face ao aumento de alguns
impostos indiretos, o que se repercutird nos precos, ndo havendo,
portanto, razdo para admitir um efeito positivo da evolucdo dos precos
semelhante ao de 2014. Por outro lado, o impacto potencialmente
negativo do OE 2015 sobre o rendimento disponivel é superior ao que
resultou do OE 2014, pelo que o CES considera que a politica
orcamental para 2015 ndo € incentivadora do crescimento do consumo

privado.

Em terceiro lugar, a restritividade das condicdes de crédito as empresas
que se manterd em 2015, agravada pelo impacto da crise do BES e a
expetativa de descida do rdcio de alavancagem, provocardo um
efeito negativo, de dimensdo dificil de prever, mas certamente muito

significativo sobre a atividade econdmica.

Para minorar este efeito, seria essencial a acdo da Instituicdo Financeira
de Desenvolvimento (IFD), a qual deveria orientar-se prioritariomente
para a recapitalizacdo das empresas e para o financiamento através
de produtos de divida subordinada ou quase capital, atuando como

enfidade promotora destes novos instfrumentos.

O CES regista ainda com grande preocupacdo a evolucdo prevista

para o investimento, revista em baixa na P-OE 2015 face ao previsto no

DEO 2014-2018 (de 3,8% para 2%), num quadro em que a FBCF atingiu,
Parecer sobre a Proposta de Lei do Or¢amento do Estado para 2015

(Aprovado em Plendrio a 04/11/2014)
8/33



0

onselho Econdémico e Social
ORTUGAL

0

recentemente, valores minimos desde, pelo menos, 1995. O ritmo
insafisfatorio da recuperacdo do investimento, depois da quebra
registada, terd consequéncias negativas ao nivel do produto e da

produtividade futuras.

A este proposito € importante relembrar, que o nivel insuficiente de
investimento se encontra associado 4 continuidade de expectativas
desfavordveis sobre a evolu¢cdo da procura pelo que, num contexto de
austeridade prolongada, serd menor o impacto de medidas fiscais de
incentivo ao investimento, tais como o crédito fiscal e a reducdo da

taxa nominal de IRC.

O CES sdlienta, ainda, que o investimento publico tem um papel
insubstituivel no desenvolvimento do pais, nomeadamente no que
respeita a infraestruturas potenciadoras da recuperacdo econdmica e
social e da coesdo do territério. Constata, no entanto, ndo haver um
esforco ao nivel deste tipo de investimento (o qual tem um crescimento
inferior ao da variacdo do PIB), num contexto evolutivo de acentuada

diminuicdo desde 2010.

O CES chama também a atencdo para a necessidade de, tendo em
conta a experiéncia passada, ser objeto de cuidadosa ponderacdo a
politica de privatizacdes de empresas publicas — que conhece, nesta P-
OE2015, novos desenvolvimentos —, em especial quando estd em causa
a privatizacdo de servicos puUblicos essenciais para a qualidade de vida
das populacoes. Perante os casos de empresas como a PT, o CES
mostra-se especialmente preocupado com as consequéncias de uma
politica de privatizacdes que ndo tenha em devida conta os superiores
interesses estratégicos do Pais e que tenha como critério prioritario o

encaixe financeiro.
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Finalmente, a P-OE2015 prevé na pdgina 107 do Relatdrio, no quadro
.3.1.1 uma quebra de 50% relativamente a 2014 nas fransferéncias
liguidas comunitdrias para Portugal o que, sé por si, poderia ter um

efeito negativo sobre a atfividade econdmica.

E certo que no artigo 122° da P-OE 2015 é prevista a possibilidade de,
através de operacdes do tesouro, a regularizar até 2016, se efetivar
antecipacdo de fundos destinados d realizacdo de programas
cofinanciados por instituicoes comunitdrias, desde que esse montante
ndo exceda 1 800 Milhdes de euros para programas cofinanciados pelo
FEDER, FSE, FC e por iniciativas financeiras comunitdrias e 430 Milhdes de
euros para programas cofinanciadas pelo FEOGA, FEADER, IFOP,FEAMP
e pelo FEP. Estes limites incluem as antecipacoes j& efetuadas até 2014.
Porém, ndo é previsto no P-OE 2015 o montante que se espera vir a ser

efetivamente antecipado no préximo ano.

As previsdes econdmicas sofrem hoje, um pouco por toda a parte, de
um elevado grau de incerteza. O CES ndo encontra, porém, nem no
ambiente econdmico e politico externo, nem na evolugcdo atual da
atividade econdmica interna, nem na politica orcamental prevista para
2015, fatores que cabalmente justifiquem uma previs@do de aceleracdo

do crescimento da atividade econdmica em Portugal.

Se tal aceleracdo ndo se verificar serd de esperar uma menor criagdo
de empregos, no que respeita dqueles empregos que sdo efetivamente
criados pelas atividades econdmicas, o que pord em causa o valor da

taxa de desemprego previsto para 2015.

Quer um eventual menor crescimento da atividade econdmica, quer
uma menor criacdo de emprego ou até uma evolugcdo negativa deste

terdo efeitos negativos sobre a execucdo orcamental levando, em
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particular, a resultados mais negativos no que respeita ao défice das

Administracoes PUblicas.

3. RECEITAS DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS

O aumento das receitas esperado para 2015 é explicado, em 96% pelo
aumento da receita fiscal, a qual, no seu conjunto, segundo as
previsdes da P-OE 2015, crescerd 5% relativamente a 2014. Assim, com
este novo aumento da carga fiscal e parafiscal sobre a economia —
medida pelo peso das receitas fiscais e contributivas no PIB — de 36.6%,

em 2014, para 37.0%, em 2015, atinge-se um novo mdaximo historico.

A receita fiscal aumentou, entre 2010 e 2014, 13,5%. Com o crescimento
previsto para 2015, a variacdo enfre 2010 e o proximo ano subird para
19,2 %.

Este forte aumento da receita penaliza especialmente os rendimentos
das familias, uma vez que as cobrancas do IRS irdo aumentar 47,3%
entre 2010 e 2015, o que ird provocar uma alteracdo significativa na
estrutura das receitas fiscais, com o IRS a ser o responsdvel por mais de
um terco das receitas fiscais (33.9%) e cerca de 73.3% dos impostos
diretos em 2015.

O crescimento das cobrancas em 2015 é repartido de forma desigual
entre os impostos. Enquanto a cobranca dos impostos sobre a
producdo e importacdo aumenta 7,9% os impostos sobre o rendimento

e o patrimodnio ndo vao além de um aumento de 1,3%.

Para um aumento tado importante da cobranca dos impostos o Governo
prevé a confribuicGo dos seguintes aumentos para os impostos mais
significativos (por ordem decrescente de aumento percentual da
cobranca):
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IMI 10,1%

ISP 9.8%

Imposto de selo 9,7%

Imposto sobre o consumo de tabaco 7,6%
IVA 4,6%

IRC 4,0%

IRS 2,4%

Embora em termos de crescimento o IRS apresente uma evolucdo
inferior ao dos restantes impostos mencionados, em valor absoluto o
aumento das cobrancas do IRS corresponderd a 17,2% do aumento

previsto das receitas fiscais.

O CES considera que a previsdo das receitas fiscais constante da
Proposta poderd revelar-se sobreavaliada, ndo sé porque conforme se
afirmou, o cendrio macroecondmico envolve uma elevada incerteza
como também porque, segundo a mesma Proposta, uma parte do
aumento das receitas fiscais pode resultar das melhorias do combate &

fraude e evasdo fiscal, sempre dificeis de quantificar.

O CES entende que € importante que a P-OE 2015 contemple o
compromisso assumido quanto a reducdo gradual, mas programada,
da taxa de IRC e considera que a reducdo da carga fiscal do IRS
(extincdo da sobretaxa e da taxa adicional de solidariedade e a
revisdo dos escaldes), também gradual e programada devia ja ter inicio
em 2015.

Desta forma, o CES ndo pode deixar de discordar da opcdo politica de
manter inalterada a sobretaxa de IRS em 2015. A par da sobretaxa, o
Parecer sobre a Proposta de Lei do Or¢amento do Estado para 2015
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Governo mantém ainda as taxas de imposto e o nuUmero reduzido de
escaldes de rendimento, que determinaram o aumento substancial do

imposto pago pelos trabalhadores e pensionistas.

Relativamente a Confribuicdo Extraordindria sobre o Setor Energético,
mantém-se o regime da ndo dedutibilidade da mesma para efeitos de
determinacdo do lucro tributdvel em IRC, solucdo que se encontra
igualmente prevista para a projetada contribuicdo sobre a Industria
Farmacéutica. O CES entende que este regime pode configurar uma
violacdo das normas constitucionais, quer gerando uma dupla
tributacdo sobre a mesma realidade, quer afastando-se da tributacdo
das empresas sobre o seu rendimento real, pelo que se impde que as

referidas contribuicdes sejam dedutiveis em sede de IRC.

O CES lamenta que, numa situacdo em que a carga fiscal é
reconhecidamente excessiva, o Governo tenha optado por infroduzir
novas medidas adicionais do lado da receita, entre as quais se destaca,
pela sua dimensdo, o aumento dos impostos especiais sobre o consumo
(100 M€) e o aumento da contribuicdo sobre o servico rodovidrio (160
ME€), o que se refletird no preco dos combustiveis e na atividade

econdmica, em geral.

As reformas do IRS e da Fiscalidade Verde, processos que estdo a ser
desenvolvidos em paralelo ao Orcamento do Estado, ndo devem,
segundo o CES vir a traduzir-se em novos aumentos da carga fiscal, seja
em sede de rendimentos do trabalho, seja sobre as familias e as

empresas.

Ainda que ndo se conheca a devida articulacdo entre a aplicacdo das
reformas e as receitas fiscais previstas no P-OE 2015, o CES releva que o
aumento da fributacdo indireta, e sobretudo nos bens e servicos

previstos na Reforma da Fiscalidade Verde, afeta, no imediato, a
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competitividade externa das empresas, nomeadamente pelos efeitos
que a fributacdo suplementar dos combustiveis terd no aumento dos
custos de producdo e de transporte, e contribui para o agravamento

do custo de vida

O CES entende, ainda, que no dmbito da Reforma da Fiscalidade
Verde devem ser premiadas as boas prdticas de consumo. Assim,
sugere-se a infroducdo de incentivos fiscais dirigidos, quer as familias,
quer ds empresas, que premeiem prdticas de racionalidade e eficiéncia
no consumo de alguns produtos, com destaque para os produtos
energéticos, bem como para o investimento em equipamentos mais

eficientes.

A este propodsito, o CES volta a insistir na necessidade de reducdo da
carga fiscal sobre as familias j&@ em 2015, tendo presentes ndo sé a
necessidade de correcdo de injusticas e desigualdades fiscais, mas
também a de dinamizar o mercado interno, por via do rendimento
disponivel das familias. O CES entende que as reformas fiscais em curso
ndo podem apenas fraduzir-se num efeito de neutralidade fiscal, que
nem sequer estd assegurada, mas sobretudo concretizar maior justica e

equidade fiscais no sistema fiscal portugués.

As receitas estimadas de IRC poderdo estar especialmente
sobreavaliadas, dado que 2015 serd o segundo ano de aplicagcdo da
Reforma do IRC. A reducdo da taxa nominal em 2 p.p., conjugada com
as restantes alteracdes — nomeadamente no que toca a fiscalidade
internacional — levou a uma reducdo de 583 milhdes de euros da receita
prevista para este imposto em 2014 face ao que consta na CGE de
2013, pelo que uma nova reducdo na mesma magnitude e a
manutencdo das restantes normas poderdo condicionar a evolucdo do

IRC no préximo ano, ao contrdrio do que o Governo prevé.
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O CES avadlia positivamente os esforcos e os resultados obtidos no
combate a fraude e evasdo fiscal, mas ndo pode deixar de assinalar,
de novo, que a previsdo dos efeitos deste combate sobre as receitas €
extremamente dificil de quantificar e que, portanto, contar com um
aumento significativo das receitas baseado neste facto pode revelar-se

desajustado.

A este propdsito, o CES considera que a informacdo relativa aos
resultados obtidos com o combate d fraude e a evasdo fiscal continua
a ser francamente escassa, sobretudo por ndo permitir avaliar a

eficiéncia deste combate na grande evasdo fiscal.

O CES entende que o aumento previsto da cobranca de impostos mais
uma vez indicia que o objetivo de crescimento econdmico ndo é
prioritdrio para a P-OE2015 e manifesta, de novo, a sua conviccdo de
qgue ndo é possivel uma verdadeira consolidacdo orcamental se o
crescimento econdmico ndo estiver também no centro da politica

orcamental.

4. DESPESAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS

Conforme j& foi referido a P-OE 2015 prevé um aumento da despesa a
realizar pelas Administracdes PUblicas relativamente ao valor estimado

darealizacdo em 2014.

O crescimento previsto € de 1% mas reparte-se de forma muito desigual

entre as categorias de despesa.

Assim, as Unicas categorias de despesas constantes do Quadro 11.2.3

(pdg. 101 do Relatério da P-OE2015) que tém um crescimento superior

ao do PIB sdo as despesas de consumo intermédio (3,6%) e as outras

despesas correntes que, excluindo a dotacdo provisional, crescem 3,2%.
Parecer sobre a Proposta de Lei do Or¢amento do Estado para 2015
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Em valor absoluto estas Ultimas despesas aumentam 383 milhdes de

euros.

A reducdo da despesa corrente verifica-se apenas na categoria
subsidios (0 que tem a ver com a reducdo da despesa de acdes de
formacdo profissional do IEFP) e na categoria de despesas com o
pessoal, o que corresponde a uma nova reducdo do numero de

trabalhadores publicos no ativo.

No que respeita aos consumos intermédios, mesmo que se retire ao
respetivo valor do acréscimo os 100 milhdes de euros relativos a
aumentos de encargos das PPP’s, o remanescente ainda configura um
crescimento muito significativo desta categoria de despesa. Os
consumos intermédios sdo essenciais para assegurar o funcionamento
dos servicos publicos, mas podem também incluir despesas que sdo
verdadeiro desperdicio. A informacdo contida na P-OE2015 ndo é
suficiente para permitir uma avaliacdo da razoabilidade do aumento

previsto para esta categoria de despesa.

Os encargos plurianuais com as PPP rodovidrias previstos na P-OE 2015
sdo revistos em alta a partir de 2016 (e até 2030) face ao previsto nos OE
de 2012, 2013 e 2014. Comparativamente a 2012, antes de se comecar
a proceder d renegociacdo dos contratos, o aumento previsto para
2016 chega a ascender a 146 milhdes de euros. O aumento dos
encargos previstos merece, por isso, um esclarecimento cabal do
conteldo das renegociacdes j& terminadas e a decorrer,
nomeadamente com os termos da renegociacdo e as suas implicacoes

NOS encargos a suportar.

Face a esta evolucdo, o CES considera que, mais uma vez, ndo se
descortina na P-OE 2015 um verdadeiro esforco de combate ao

desperdicio no Estado, uma vez que este se concentra em grande
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parte na categoria consumos intermédios e o valor desta categoria de
despesa, conforme se referiu, cresce significativamente, quando é

precisamente aquela em que seria de esperar uma maior contencdo.

De facto, as medidas de consolidacdo orcamental previstas para 2015,
apontam para uma reducdo de despesa em consumos intermédios de
507 milhdes de euros, ndo se compreendendo neste contexto a
evolucdo prevista para esta rubrica, que ndo ¢é afetada
significativamente pelas pressdes orcamentais identificadas no relatdério
da P-OE 2015. Por outro lado ndo é dada informacdo sobre as outras
despesas correntes que, conforme se referiu, também registam um
crescimento importante e que, mesmo excluindo a dotacdo provisional,

representam o significativo montante de 5317 milhdes de euros.

5. DESPESAS SOCIAIS E DE QUALIFICAGAO DOS RECURSOS HUMANOS

5.1 Seguranca Social

O CES considera que o Orcamento para a Seguranca Social reflete
uma insuficiente dotacdo das politicas sociais. Com efeito, tal é
constatado, desde logo, pela estagnacdo do montante previsto
para o pagamento das pensdes e pela ndo atualizacdo da grande
maioria destas, com excecdo das mais baixas que terdo uma

atualizacdo de 1%.

Quanto ao subsidio de desemprego € prevista uma queda de
10,5% na respetiva dotacdo, o que poderd traduzir-se numa
reducdo adicional da protecdo aos desempregados caso O
desemprego ndo venha a reduzir-se conforme o previsto no

cendrio macroecondmico.

Parecer sobre a Proposta de Lei do Or¢amento do Estado para 2015
(Aprovado em Plendrio a 04/11/2014)
17/33



0

onselho Econdémico e Social
ORTUGAL

0

Finalmente, o total das restantes prestacdes e da acdo social, em
conjunto apresentam um pequeno aumento, inferior a 1%, ou seja,

uma quase estagnacdo em termos reais.

E com particular preocupacdo que o CES vé incluido na P-OE 2015
a criacdo de um teto para a atribuicdo de prestacdes sociais ndo
contributivas. Uma vez que j& existem normas que impedem a
acumulacdo de prestacdes sociais do regime ndo contributivo (G
excecdo do abono de familia) e na falta de esclarecimento
adicional, admite o CES que este teto se refira a outros apoios —
nomeadamente em género -, prestados pelos municipios e pela

Seguranca Social.

O CES dlerta para que tal proposta incide sobre uma camada de
populacdo extremamente fragilizada e de baixissimos recursos
econdmicos pelo que, num periodo de aumento da pobreza
(incluindo entre aqueles que tém emprego), poderd agravar de
forma inaceitavel a situacdo de muitas familias, sem prejuizo de o
CES considerar necessdrio manter os mecanismos de fiscalizacdo
relativamente & atribuicdo e manutencdo deste tipo de
prestacdes. Em todo o caso o CES alerta para que excessivas
exigéncias burocrdticas incidentes sobre os requerentes, pessoas
geralmente fragilizadas, podem dificultar o acesso legitimo as

referidas prestacoes.

Nesta matéria, deve ainda o CES relembrar que se mantém, um
ano mais, o congelamento do IAS - Indexante de Apoios Sociais e
consequentemente, da generalidade das prestacdes sociais, que

tém vindo portanto a perder poder de compra.

O CES considera ainda que a manutencdo dos cortes unilaterais

dos complementos de pensdo previstos nos contratos coletivos de
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trabalho das empresas publicas, e que foram atribuidos ao longo
dos anos mediante a garantia de que os trabalhadores ndo seriam
prejudicados, sdo confrdrios aos principios da boa-fé e da
confianca. Os cortes nos complementos determinam a reducdo
dos rendimentos dos reformados afetados — sem possibilidade de
reingressarem no mercado de trabalho e com encargos assumidos

de acordo com o rendimento auferido — entre 40% e 60%.

5.2 Educacao e Formagao Profissional

No que respeita a Educacdo, o CES encara com grande
preocupacdo a reducdo em cerca de 11% da dotacdo para o
ensino bdsico e secunddrio e administracdo escolar, enquanto a

dotacdo para ciéncia e ensino superior estagna.

Entende o CES que tal corresponde a um desinvestimento num
dominio em que o atraso relativo do nosso Pais € bem conhecido e
no qual é necessdrio um forte investimento para recuperar de tal

afraso.

O CES manifesta também igual preocupacdo com a reducdo da
despesa com acoes de formacdo profissional ministradas pelo IEFP.
Considera por isso ser necessario um esclarecimento sobre as razées
de tal reducdo, em particular nas suas relacdées com 0s

financiamentos do Fundo Social Europeu.
5.3 Sadde

No que respeita a Saude, o aumento de 0,6% previsto
corresponderd a uma estagnacdo em termos reais, portanto uma

nova perda das despesas do sector em relacdo ao PIB.
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5.4. Autarquias e Instituicoes Particulares de Solidariedade Social

O CES manifesta a sua preocupacdo com a manutencdo da taxa
de IVA nos 23% para a iluminagdo publica, cuja reducdo havia sido
objeto de acordo entre o governo e a Associacdo de Municipios
Portugueses, bem como para as refeicdes escolares e sociais,
posicdo que reduz a capacidade de infervencdo social das

Autarquias e das IPSS.

Em conclusdo, o CES considera que a P-OE 2015, pela reducdo e
desinvestimento em dreas essenciais, com particular destaque para a
educacdo, saude, protecdo social e qualificacdo dos recursos
humanos a que se soma uma nova reducdo do numero de
trabalhadores da Administracdo PuUblica, se revela insuficiente do ponto
de vista social e ndo permitird uma prestacdo de servicos adequada e
de qualidade em dominios fundamentais e relativamente aos quais o

Estado tem responsabilidades inaliendveis.

6. TRANSFERENCIAS DA UNIAO EUROPEIA PARA PORTUGAL

Conforme j& se referiu a informacdo contida no quadro 11.3.1 do
Relatdrio da P-OE 2015 sobre fluxos financeiros entre Portugal e a Unido

Europeia ndo é suficiente para um cabal esclarecimento desta matéria.

O CES lamenta que a P-OE 2015, ndo reflita suficientfemente a
importéncia do investimento publico. Neste particular, o CES expressa a
sua preocupacdo pelo grande desfasamento entre o valor previsto no
Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas para o financiamento
comunitdrio previsto para os investimentos prioritdrios para o periodo
2014/2020 (2 828 milhdes de euros) e o valor previsto no Programa

Portugal 2020 para o financiamento comunitdrio relativamente aco
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Objetivo Temdtico 7 — Promover fransportes sustentdveis e eliminar os
estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas (845 milhdes de
euros). Mesmo adicionando os 500 milhdes de euros previstos para
Portugal no Connecting Europe Facility, o plano de investimentos ficard
a menos de metade do aprovado no PETI 3+, sendo que este apoio s6 é
possivel para investimentos de interoperabilidade e dentro da rede

principal.

7. DivIDA PUBLICA

O CES encara positivamente a previsdo da reducdo da divida publica
em percentagem do PIB de 127,2% estimado em 2014 para 123.7%
previsto para 2015, mas lembra que este resultado estard crucialmente
dependente do crescimento econdmico a efetivar no proximo ano, o
qual condiciona diretamente a divida em proporcdo do PIB através do
valor deste e indiretamente através do seu impacto sobre a execucdo
orcamental. Acresce que o impacto dos efeitos défice-divida, fambém
importantes para a reducdo prevista no proximo ano dificimente

poderdo prolongar-se, na mesma medida, ao longo do tempo.

8. CONCLUSAO

O CES lamenta que a P-OE 2015 ndo infroduza qualquer melhoria em
termos de informacdo indispensdvel para se avaliar a politica
orcamental, nomeadamente no que respeita ao investimento publico e
as relacdes financeiras com a Unido Europeia. A opacidade da
Proposta nestas matérias inibe a formacdo de uma visdo
fundamentada sobre a medida do contributo do OE 2015 para o

desenvolvimento econdmico nacional.
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O CES lamenta, aqinda, que o Governo confronfado com o5
constrangimentos resultantes do cumprimento das metas orcamentais,
tenha optado por prolongar a politica de austeridade, num contexto de
dificuldade em reduzir sustentadamente a despesa do Estado. Esta
opcdo ndo apenas poderd inviabilizar as estimativas para o
crescimento do PIB e para a reducdo do desemprego, como poderd

impedir o cumprimento do objetivo do défice para 2015.

Neste sentido, o CES considera que a P-OE 2015 deveria visar uma
trajetéria de desagravamento do défice menos acentuada no proximo
ano, de forma a permitir o relancamento do crescimento econdmico,

por via da reducdo da carga fiscal sobre as familias e as empresas.

9. ANEXO (Declaracdes de Voto)
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Declaragao de Voto da CGTP-IN

Parecer do CES sobre a Proposta de Or¢gamento de Estado para 2015

A CGTP-IN vota favoravelmente o parecer do CES sobre a proposta de Orgamento de Estado
para 2015, considerando que este assume uma linha coerente com pareceres anteriores, ao
criticar fortemente as opgdes politicas assumidas pelo Governo, bem como a estratégia
economica que lhes estao subjacentes. Uma estratégia que, tal como o parecer refere, provocou
uma diminui¢do do PIB que fez o pais recuar para niveis do inicio do século, um aumento sem
precedentes do desemprego, uma quebra significativa nos salérios e pensdes, e um grande
aumento das desigualdades na distribui¢do do rendimento e da pobreza.

O CES ¢ taxativo ao afirmar que a P-OE 2015 da continuidade a politica que conduziu a estes
indicadores, voltando a dar maxima prioridade aos objetivos de redugéo do défice, e relegando o
crescimento econdémico. Assim, a pesada carga fiscal sobre as familias mantém-se inalterada; as
funcbes sociais do Estado voltam a conhecer cortes orgamentais, o que implica crescentes
dificuldades em dar resposta as necessidades das populagdes; os salarios dos trabalhadores da
Administragdo Publica sofrem, pelo quinto ano consecutivo, cortes substanciais, e prevé-se
novamente a saida de milhares de trabalhadores; os complementos de pensdo dos
trabalhadores do sector publico empresarial sdo uma vez mais unilateralmente eliminados,
contrariando o principio da confianga e de boa fé, e determinando uma enorme quebra nos
rendimentos destes pensionistas. Simultaneamente, a P-OE2015 prevé um novo aumento dos
encargos com as Parcerias Publico-Privadas e dos juros da divida publica, ambos sorvedouros
de despesa publica.

A CGTP-IN vai ao encontro das posi¢es do CES nestas matérias, considerando positivo que se
tenham reforgado algumas recomendagdes, nomeadamente no que concerne a necessidade de
reduzir os impostos sobre os trabalhadores e pensionistas em sede de IRS e de desonerar o
custo do servigo da divida. A CGTP-IN lamenta, no entanto, que a redagéo a este respeito seja
menos contundente do que em pareceres anteriores, sobretudo quando se assiste a um
agravamento sucessivo dos encargos com juros.

E ainda de lamentar a auséncia de referéncias ao Tratado Orcamental e ao “espartilho’
orgamental, economico e politico que este representa. Os constrangimentos impostos pelo
Tratado Orgamental, nomeadamente por exigir a redugdo acelerada da divida publica e,
consequentemente, a obtengdo de elevados saldos orgamentais, impedem a realizagdo de
investimento publico fundamental ao pais, bem como a concretizagdo de politicas de
crescimento e desenvolvimento que respondam as necessidades € aos anseios da populagao
portuguesa. No entender da CGTP-IN, tais constrangimentos deveriam ser plasmados no
presente parecer, refletindo posi¢oes ja assumidas pelo CES em momentos anteriores.

A CGTP-IN considera ainda que o CES podia ter ido mais longe no posicionamento face as
Reformas do IRS e da Fiscalidade Verde, face ao que j& se conhecia durante a preparacdo do
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parecer. A Reforma para a fiscalidade verde consubstancia um claro aumento dos impostos
indirectos sobre as familias, impostos que, pela sua natureza, sao fiscal e socialmente mais
injustos. Acresce que o aumento de alguns destes impostos — nomeadamente a taxa sobre o
carbono — poderdo implicar o agravamento geral do custo de vida, penalizando em especial as
familias de menores rendimentos.

Ja a reforma do IRS, cujo projecto-lei ja é conhecido, podera penalizar os agregados familiares
sem dependentes a cargo, que contabilizam a maioria dos agregados familiares que apresentam
declaragéo de IRS. A par da manutencdo da sobretaxa de IRS e dos escaldes, medidas que
determinaram a redugdo da progressividade do imposto e o0 seu enorme aumento a partir de
2013, a Reforma do IRS podera agravar, uma vez mais, o poder de compra dos trabalhadores e
dos pensionistas.

Lisboa, 04 Novembro de 2014

Os representantes da CGTP-IN
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Declaracdo de Voto dos Representantes do Governo ao Parecer
do Conselho Econdmico e Social sobre a Proposta do Orcamento do Estado para 2015

4 de novembro de 2014

Mo que respeita ao Parecer do Conselho Econdmico e Social (CES) sobre a Proposta do
Orgamento do Estado para 2015 (OE2015), os representantes do Governo apresentam, na
sequéncia da sua decisdo de voto, um conjunto de observaces finais.

Em primeiro lugar, o Governo ndo se revé na andlise global da politica seguida ao longo dos
dltimos trés anos, em particular pelo seu carater parcial,

De facto, na sua apreciagao geral, o CES escolhe focar apenas os pontos negativos do periodo
recente, menosprezando os importantes progressos alcancados. O Governo reconhece que os
custos economicos & sociais do ajustamento foram muito elevados e que ainda hoje se fazem
sentir. Ndo obstante, importa, por um lado, ter presente o contrafactual da execucdo do
Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF) e, por outro lado, salientar os
resultados ja visiveis na transformagdo da economia portuguesa.

Mo que respeita ao contrafactual da execucdo do PAEF, & fundamental recordar que em abril
de 2011 Portugal se encontrava numa situacao de bancarrota iminente — com necessidades de
financiamento crescentes num quadro de clara e rapida deterioracdo das condicdes de
financiamento externas, quer a nivel de prego, quer a nivel de quantidade. Foram os
empréstimos oficiais concedidos no quadro do PAEF que possibilitaram a continuacdo do
funcionamento normal do Estado, nomeadamente a continuacgdo do pagamento de salarios,
de pensbes e das demais despesas que asseguram as fungdes essenciais do Estado. Mais ainda,
sem financiamento oficial, o processo de ajustamento teria necessariamente sido mais
abrupto, pelo que os custos sociais, nomeadaments ao nivel do desemprego, poderiam ter
sido ainda mais elevados. O empenho reformista do Governo ao longo do PAEF foi decisivo
para recuperar a credibilidade do Pais e, por essa via, as condighes de financiamento do
Tesouro. Releva assim a conclusdo do PAEF no tempo previsto, sem necessidade de apoio
financeiro adicional.

Relativamente aos resultados atingidos nos ditimos trés anos, considera-se fundamental
salientar os seguintes, de forma a permitir uma analise completa do processo de ajustamento:
= Apos décadas de dependéncia face ao exterior, Portugal atingiu uma capacidade de
financiamento face ao resto do mundo, que se devera manter em 2014 e 2015, sendo
um importante passo para iniciar a redugdo da divida externa;
= A recuperacao da credibilidade do Pais contribuiu para a reducdo das taxas de juro no
mercado secundario de divida e o esforco de consolidagdo orcamental assegurou o
registo de um excedente primario em 2013, representando ambos importantes fatores
para a sustentabilidade da divida publica, que de resto devera iniciar uma trajetdria
descendente ja em 2014;
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* A economia ndo 50 se encontra em fase de recuperagdo, como assenta hoje em bases
mais solidas na sequéncia da execugio de importantes reformas estruturais nos mais
diversos dominios, desde o mercado de trabalho ao setor da energia, conforme 2 alias
comprovado pela recente subida de 15 posicoes no ranking de competitividade global
|Glabal Competitiveness Index).

Em segundo lugar, o Governo ndo pode deixar de esclarecer alguns pontos enunciados no
Parecer, pois, sem a devida contextualizacdo, conduzem a uma interpretacdo incompleta.

A indicacio do valor do défice como finalidade essencial da Proposta de OE2015 ndo é
inteiramente correta, na medida em que a finalidade dltima — a semelhanca do ajustamento
orcamental nos ultimos trés anos — € de avancar no sentido de alcangar & manter o eguilibrio
orgamental, com vista a assegurar a sustentabilidade das financas plblicas, bem como a dar
cumprimento das regras europeias. Por sua vez, a afirmagdo “o visdo gue perpassou durante o
execugdo do programa de gjustamento economice € financeire de gue uma maiar austeridade
criaria as condigdes paorg Um mais rapide crescimento economice” ndo  representa
adequadamente a mensagem do Governo, pois ndo se trata de “mais austeridade™ para um
“crescimento rapido™, mas sim de uma politica séria de consolidacdo orcamental e de finangas
publicas solidas, para garantir um crescimente sustentado. Recorda-se que, na primeira
década de 2000, a economia portuguesa registou um crescimento econgmico anémico, ndo
obstante um crescimento significativo da procura interna, havendo assim evidéncia concreta
que alguns dos estimulos defendidos pelo CES ndo geram necessariamente crescimento.

Fara além destas duas guestDes, existe um conjunto de observacbes especificas no Parecer
gque merecem consideractes adicionais, de entre as quais relevam:

* Az reducdes salarizis dos trabalhadores das Administragtes Pablicas ndo s3o mantidas
mas sim reduzidas em 20% no ano de 2015%; ndo esta prevista uma guantificacdo da
redugdo do nimerg de trabalhadores, apenas um controlo nas admissdes; € as
prestacoes sociais especificas ndo vao ser reduzidas.

* Mdo se propbe aumentos de taxas nas principais categorias de impostos, pelo que o
aumento de receita fiscal em 2015 decorre em grande parte do aumento da base
tributavel, por forga da recuperacdo da atividade econdmica e em especial da procura
interna, mas também da intensificagdo do esforco de combate a fraude e evasdo
fiscais, que por sua vez garante que todos os contribuintes sao chamados a contribuir.

* A Proposta de OE2015 n3o tem como padrao medidas que afetem negativamente os
rendimentos do trabalho e das pensdes. E antes acompanhada por um conjunto de
imiciativas que, num contexto de responsabilidade, possibilitardao  algum
desagravamento dos sacrificios suportados pela generalidade da populacio,
destacando-se: o aumento do salario minimo nadonal e a nova atualizacdo das
pensbes minimas, sociais e rurais, beneficiando os Portugueses que auferem menaores
rendimentos; a reversao em 20% da reducdo remuneratoria progressiva de 3,5%-10%,
aumentando o rendimento dos trabalhadores do setor publico; & a extincdo da
Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade, mantendo-se apenas uma contribuigdo
adicional — mas desagravada face a 2014 — sobre as pensbes de elevado valor,
beneficiando tambem todos os pensionistas. Mais ainda, @ continuidade da reforma do
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IRC assegura a promocdo do investimento e, consequentemente, a criacdo duradoura
de emprego, também por essa via melhorando o rendimento disponivel dos
Portugueses.

* Ao contrario do gue € sugerido, a previsdo de crescimento real do PIB em 2014 € hoje
ligeiramente superior @ estimativa apresentada no Relatdrio que acompanhou a
Proposta de Orgamento do Estado para 2014

* (s desenvolvimentos positivos ao nivel da reducdo da divida pablica ndo dependem
apenas do crescimento economico, mas sobretudo do esforco de consolidacdo
orcamental, que se devera manter de forma a assegurar a sustentabilidade das
financas publicas e garantir que a divida ndo torna a crescer. E de salientar que em
2015 se prevé atingir um saldo primario positivo pelo terceine ano consecutivo.

Em terceiro lugar, o Governo lamenta que o CES persista na apresentacdo de criticas sem a
devida fundamentacdo e continue a demonstrar uma falta de reconhecimento pelos esforcos
empreendidos pelo Governo na adequacdo da trajetdria orcamental.

Mo que respeita & caréncia de fundamentacdo, e conforme transmitido no dmbito do Parecer
as Grandes Opgdes do Plano para 2015, importa salientar gue a Instituigdo Financeira de
Desenvolvimento ainda ndo se encontra operacional, pelo que n3o faz sentido, nesta fase,
apresentar comentdrios quanto as linhas de agdo prioritarias seguidas pela entidade. Por sua
vez, @ alusdo aos recentes desenvolvimentos da empresa PT como motive de preocupacdo
sobre a politica de privatizagdes como um todo consiste numa generalizacdo especulativa e
despropositada.

Relativamente aos esforgos empreendidos pelo Governo na adequacdo da trajetdria
arcamental, relevam duas principais observacdes no émbito do Parecer do CES. Numa
perspetiva de curto prazo, houve efetivamente um reconhecimento dos custos que um NOoVo
aumento generalizado de impostos em 2015 poderia ter na recuperacao da confianga dos
agentes economicos nesta fase de retoma. Este fator teve um papel central no processo de
avaliagdo ponderada que o Governo levou a cabo no ambito da definicdo da meta para o
défice orcamental em 2015. Muma perspetiva de médio prazo, o Governo tem efetivamente
empreendido uma politica ativa de gestdo da divida pdblica, nomeadamente pela negociacdo
da alteracdo das condigdes dos empréstimos oficiais europeus (tanto ao nivel de juros como
de maturidades) e pela realizacdo de operacoes de troca de divida e de recompra com vista a
suavizar o perfil de amortizacao.

Mao obstante as razdes enunciadas, o Governo decidiu abster-se na votacdo do Parecer
sobre o QE2015. Com este voto de abstencdo, o Governo reconhece o papel do CES na
promocao do didlogo € do consenso, bem como o seu contributo para um debate aberto e
construtivo sobre a Proposta de Orgamento do Estado para 2015,
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DECLARACAO DE VOTO DO MDM — MOVIMENTO DEMOCRATICO DAS MULHERES

SOBRE 0 PARECER DO CES soBRE 0 OE 2015

O Movimento Democratico de Mulheres (MDM) concorda na generalidade com o
parecer proposto e aprovado nomeadamente quando afirma que o OE2015 da
prioridade clara a consolidacdo orgcamental, secundarizando o objetivo de crescimento
econdmico, adotando uma mesma opcao politica que, em anteriores pareceres. o CES
tinha demonstrado que se mostrara ineficiente e socialmente injusta, porquanto a
esmagadora maioria das medidas afeta os rendimentos do trabalho, as pensdes e
também os rendimentos das familias, bem como, o acesso a servicos publicos
essenciais, com particular incidéncia sobre os mais desfavorecidos, e que os resultados
obtidos estdo aquém da dimensdo dos sacrificios suportados pela generalidade da

populacao.
Senhoras e Senhores Conselheiras/os

O agravamento da situacdo econdmica do Pais e a destruicdo do aparelho produtivo
nacional tiveram consequéncias na destruicdo de empregos e no aumento do
desemprego e as mulheres ndo ficaram isentas, antes terdo sido as mais afetadas. Em
consequéncia da austeridade entre 2011 e 2013, as mulheres perderam cerca de 120
mil empregos e o nimero de mulheres desempregadas aumentou 80 mil. Aumento do
numero de desempregadas que remete a taxa de desemprego feminino para os 16,4%

em 2013, contra os ja elevados 13,1%, em 2011.

E se, conjunturalmente, a taxa de desemprego de homens e mulheres se aproxima, no
29 trimestre de 2014 a das mulheres mantinha-se superior a dos homens'.O aumento
do desemprego atirou ainda para a inatividade muitas mulheres e obrigou muitas
outras ao trabalho a tempo parcial. No 29 trimestre de 2014, ascendia a 154 mil o

numero de mulheres inativas por terem desistido de procurar emprego, e eram 157,4

L INE; Inquérito ao Emprego
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mil 2 as mulheres que se encontravam empregadas a tempo parcial por falta de um

emprego a tempo inteiro.

A discriminacdo salarial permanece em todos os niveis profissionais. Entre os
operdrios, as mulheres ganham em média 74,4% do salario dos homens e, entre os
dirigentes, cerca de 83% .0 saldrio médio mensal dos trabalhadores por conta de
outrem era, em Outubro de 2013, de 1.037,91 euros nos homens e 853,80 euros nas

mulheres”.

A disparidade salarial em Portugal aumentou quase 70% em cinco anos, Mas a
disparidade salarial agregada a outras desigualdades tem que ser vista como uma

discriminacdo... por ser mulher, por ser trabalhadora, por ser mae.

Também s3ao as mulheres que estdo em maior numero entre os trabalhadores em
situagdo precaria. No seu conjunto, as mulheres com estas formas de emprego eram
cerca de 400 mil no 29 trimestre de 2014. Se a estas acrescentarmos as mulheres
trabalhadoras por conta propria sem empregados, a precariedade atinge cerca de 30%

das mulheres empregadas.

Com as medidas de austeridade e a desregulamentacdo dos horarios de trabalho
impostas pelo governo, as mulheres viram alargado o seu horario de trabalho,
atingindo por vezes as 12 horas por dia, 60 horas por semana, sem pagamento pelas
horas extraordinarias. Com o agravamento da precariedade e a consequente
fragilizacdo da posicdo das/dos trabalhadoras(es), as entidades patronais tém vindo a
impor o alargamento da duracdo do trabalho, sem o correspondente pagamento,

como se passa nomeadamente nas grandes superficies e na logistica.

Se a taxa de desemprego feminina é, em regra, superior a masculina, esse diferencial é

tanto maior, quanto menor o nivel etario, indiciando a penalizacdo da mulher em

2 INE, Estatisticas do Emprego; 2° trimestre de 2014
*ldem

41dem
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idade fértil e/ ou com filhos pequenos. Quanto mais jovem o candidato ao emprego,
maior a preferéncia dos empregadores pelo trabalhador do sexo masculino. Alias,
entre os trabalhadores com mais de 45 anos, idade pouco provavel para a

maternidade, a taxa de desemprego feminina passa a ser menor que a masculina.

Mas n3o é apenas no acesso ao emprego que a maternidade penaliza as mulheres. E
também durante a sua vida profissional que as mulheres sdo penalizadas por serem
maes. A TAP, é um dos exemplos, onde as trabalhadoras sdo instadas a ndo gozarem
os direitos na maternidade e os pareceres da CITE confirmam essa realidade. Entre os
210 pareceres emitidos nos oito primeiros meses de 2014, 27% prendiam-se com

despedimento de trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes.

E, no entanto, Senhores e Senhoras Conselheiras, as mulheres sdo um contributo

importante para a producdo e a rigueza nacional.

As mulheres constituiam, no 22 trimestre de 2014, cerca de 49% da populagao ativa.
Elas eram 61% da populacdo ativa habilitada com o ensino superior e cerca de metade

dos trabalhadores com o ensino secundario.

A presenga da Mulher em carreiras cientificas em Portugal é muito forte, contribuindo
significativamente para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Dos licenciados em
areas cientificas, as Mulheres sao mais de metade e o mesmo sucede também em
relacdo a formacdo especializada, pois ha um nimero muito superior de Mulheres com
doutoramentos em relacdo aos Homens. Portugal esta no topo entre todos os outros
paises da Unido Europeia, nas estatisticas referentes a este grau. O numero de

Engenheiras, também é muito préximo do numero de Engenheiros.

O investimento feito em Ciéncia desde o 25 de Abril, permitiu criar estruturas de
ensino e investigacdo de grande impacto, onde as Mulheres ddo um contributo
maioritdrio. Elas sdo a grande forca na docéncia, na investigacdo, no desenvolvimento

de projetos cientificos, na criacdo de pequenas empresas inovadoras.
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O mercado de trabalho nas areas de ciéncia e tecnologia € marcadamente feminino. E
se na Proposta de Orcamento do Estado a despesa em Ciéncia estagna, se o Pais
perde, serdo principalmente mulheres os trabalhadores que se irdo confrontar com
essas limitagdes. No entanto, embora altamente qualificadas, as Mulheres sdo uma
minoria nos lugares do topo de carreiras e nos cargos onde sao tomadas as decisdes

estratégicas.

A formacdo dada hoje aos jovens, na maioria das instituicdes em Portugal, tem um
nivel equivalente ao dos Paises Europeus mais desenvolvidos. Este facto, representa
uma riqueza para o Pais, pois é a fonte de progressdo geracional e a garantia de

continuidade do crescimento cientifico que conseguimos atingir até hoje.

No entanto, a desestruturagdo por que estamos a passar, esquece-o. O
estrangulamento por falta de financiamento, a redu¢cdo do niumero de vagas para o
ensino e investigacao, a insustentabilidade da maioria das empresas, ndao garante, a
grande parte dos nossos licenciados e doutorados, a possibilidade de encontrar

trabalho.

A discriminagao das jovens mulheres, a que se associam as dificeis condi¢des de vida,
os baixos salarios, o desemprego e a emigracdo, sobretudo dos jovens, reduzem o
numero de filhos e colocam Portugal entre as mais baixas taxas de natalidade do

mundo, sendo a mais baixa da Unido Europeia.

As mulheres sdo maes cada vez mais tarde, num processo de adiamento continuo da
maternidade, com consequéncias na incapacidade de substituicdo geracional, no

crescimento da economia e na sustentabilidade da Seguranga Social.

O alargamento dos horarios de trabalho e a limitagdo nos empregos quanto a
necessidade de flexibilidade de horarios de trabalho para responder as necessidades
da vida familiar, e aos direitos da maternidade/paternidade constituem uma das faces

dos obstaculos a tdo propalada conciliacdo entre a vida profissional e familiar.
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A populagdo portuguesa tem mais de 2 milhdes de pessoas com 65 e mais anos. S3o as
mulheres que predominam entre as pessoas mais velhas. O envelhecimento
demografico tem evidentes impactos ao nivel do sistema de protecdo social e das
politicas publicas, para além das implicagdes que dai derivam para o mercado de

emprego e para as condicdes de pobreza.

Preocupa-nos a pobreza extrema que obriga muitas mulheres a recorrerem as
instituicdes particulares de solidariedade social, também essas cada vez menos
apoiadas pelo Estado, para pedirem alimentos, roupas para os filhos, medicamentos,

dinheiro para pagar a renda de casa, a dgua, a luz, o gas.

Como sabemos ndo sdo estas medidas assistencialistas ou até caritativas que vao
resolver o problema da pobreza, competindo ao Estado atuar de modo a devolver a
dignidade as cidadas, cumprindo o modelo social inscrito na Constituicdo da republica.
E esta Proposta de Orgamento do Estado ndo s6 ndao da cumprimento a Constituigao

da Republica, como ird agravar a pobreza em Portugal.

O MDM no passado dia 25 de Outubro realizou o seu 92Congresso.

Nele analisdmos a situacdo das mulheres portuguesas nos seus contornos sociais e
politicos. A resolugdo que foi aprovada sublinha as grandes conquistas de Abril,
exatamente para dar a ver aos mais novos e relembrar aos mais velhos quanto se
avancou no Portugal de Abril nos direitos das mulheres, no desenvolvimento econémico

e social, no emprego e na mais justa retribuig¢ao salarial.

Auguramos, retomar a letra da nossa Constitui¢cdo, no que aos direitos concerne.

Para desenvolver a producdo nacional, limitar as importacdes, auguramos o retomar o
cultivo da terra no Alentejo que esta de novo abandonada empurrando jovens e suas
familias para a emigracdo deixando aldeias desertas, retomar a industrializacdo do pais,
diversificar e qualificar a m3o de obra, dar incentivo a investigacdo e a producao
cientifica e tecnoldgica, pondo todos estes recursos ao servico do desenvolvimento, da

criacdo de emprego e da erradicacao da pobreza.
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Definimos como estratégia para os 4 anos Agir e defender direitos! Agir por valores
democraticos! Agir pela paz! EXERCER DIREITOS! DEFENDER A DIGNIDADE DAS MULHERES! DAR FORGA
A LUTA EMANCIPADORA DAS MULHERES. - O MESMO E DIZER QUE VAMOS INTEGRAR OS NOSSOS
PROPOSITOS NA LUTA DO POVO PORTUGUES PARA QUE ESTE GOVERNO NAO PONHA EM PRATICA ESTE OE

2015.

Preocupa-nos que ndo exista neste OE2015 um alivio da carga fiscal sobre o trabalho,
prevendo-se, pelo contrdrio, um novo aumento, incluindo no IVA que obriga os bens
essenciais. Preocupa-nos as anunciadas privatizacbes da 3agua, dos residuos, dos

transportes.

Preocupa-nos que nele se preveja o despedimento de 12 mil funciondarios publicos, o
corte de mais 100 milhdes de euros nas prestagdes sociais, o encerramento e
degradacdo dos servicos publicos nomeadamente na saude e na educac¢do, a par de
aumento da energia e dos combustiveis, o que vai empobrecer mais e mais as familias,
e dificultar ainda mais a vida das micro, pequenas e médias empresas que constituem

grande parte do tecido empresarial portugués.

Neste quadro, e considerando mesmo o consenso envolvido neste parecer pelos
parceiros do CES, o MDM sé pode coerentemente corroborar um parecer que assinala
a incongruéncia deste OE2015, face aos desafios que enfrentamos, que mostra que
afinal a austeridade aumentou a divida publica ao mesmo tempo que aumentou o

empobrecimento da populacdo e do pais.

O MDM partilha a ideia de que o Governo deve assumir a renegociacdo da divida, nos
seus montantes, prazos e juros, para garantir o investimento publico indispensavel ao
crescimento econémico. O MDM partilha a ideia de que o Pais precisa de uma politica
alternativa que ndo a politica do descaminho e agravamento da situa¢cdo dos

portugueses e do pais que o Governo do PSD/CDS apresenta neste OE2015.
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1. APRECIACAO GERAL DA PROPOSTA DE LEl DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2015

O CES considera que, na generadlidade, a politica orcamental
consubstanciada na Proposta de Lei do Orcamento de Estado para
2015 (P-OE2015) segue 0 mesmo padrdo dos trés Ultimos anos, ou seja, a
assuncdo de uma prioridade clara a consolidacdo orcamental, com

secundarizacdo do objetivo de crescimento econdmico.

Em anteriores pareceres, o CES teve a oportunidade de alertar para
que tal padrdo de politica se tem mostrado ineficiente e socialmente
injusto, uma vez que a esmagadora maioria das medidas tem afetado
os rendimentos do trabalho, as pensdes e também os rendimentos
familiares, bem como, o acesso a servicos puUblicos essenciais, com
particular incidéncia sobre os mais desfavorecidos, e que os resultados
obtidos com este caminho de consolidacdo orcamental ficam ainda

aguém do que seria expectdvel face & dimensdo dos sacrificios

suportados pela generalidade da populacdo.

Sendo este o primeiro orcamento apds o fim oficial do programa de
ajustamento, o CES considera oportuno salientar que Portugal viu, entre
2010 e 2014, o PIB real diminuir 5,4% e a recuar para niveis dos inicios do
século, enquanto o desemprego atingiu maximos histéricos em 2013,
constituindo um fator importante no rapido aumento da emigracdo, em

particular de jovens.

Os ordenados e saldrios tiveram uma reducdo de 11%, levando o peso
dos saldrios liquidos no PIB a diminuir cerca de 2 p.p., 0 que corresponde
a um aumento das desigualdades na distribuicdo funcional do
rendimento. A situacdo €, hoje, igualmente critica no que respeita aos
apoios as familias e ao direito a seguranca social. O rendimento

disponivel das familias caiu fortemente e a pobreza agravou-se,
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acentuando o seu cardter persistente e apresentando um dos mais

elevados niveis da UE.

Com efeito, segundo o INE, em 2013, a populacdo em risco de pobreza
ou exclusdo social atingia 27,4% da populacdo total, ou seja, cerca de
2,8 milhdes de pessoas, correspondente a uma evolucdo ascendente
desde 2011.

Os efeitos nos rendimentos e no desemprego contribuiram para agravar
os problemas de natalidade em Portugal, situacdo particularmente

grave num pais que envelhece rapidamente.

Segundo a P-OE2015, ¢é finalidade essencial deste Orcamento atingir
um défice das administracoes publicas ndo superior a 2,7% do PIB. No
entanto a P-OE2015 prevé que o crescimento da economia possa ser
responsdvel por 1.2 p.p. (de um esforco total contabilizado em 1.9 p.p.)

da consolidacdo orcamental a realizar em 2015.

O CES considera que este efeito atribuido ao desempenho econdmico
ndo é consistente nem com a situacdo econdmica existente, nem com
a politica orcamental apresentada e suscita por isso fundadas duvidas
sobre a prépria exequibilidade da proposta do Governo no sentido de,

por esta via, se atingir a meta apresentada para o défice.

O Governo prevé que o objetivo para o défice possa ser alcancado
através do aumento da receita, em particular da receita fiscal, uma vez
que a Proposta prevé um aumento e ndo uma reducdo da despesa
total das Administracdes PUblicas, ainda que se mantenham reducgoes
salariais, diminuicdo do nUmero de frabalhadores e reducdo das

prestacoes sociais.

Assim, a reducdo prevista para o défice, excluidos movimentos one-off

e receitas extraordindrias € de 1400 milhdes de euros. Como € previsto
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um aumento da despesa em 859 milhdes de euros, o aumento da
receita total necessdrio para atingir o défice serd de 2259 milhdes de
euros, valor este que dificimente serd obtfido se o cendrio
macroecondmico apresentado, nomeadamente, no que se refere @
evolucdo do consumo privado, se revelar irrealista. A fitulo de exemplo,
refira-se que as recentes projecdes do Relatdrio Econdmico da OCDE
sobre Portugal (Outubro 2014) apontam para um crescimento do

consumo privado de 0,5% em vez dos 2,0% previstos na P-OE/2015.

O padrdo de reducdo do défice para 2015, através do aumento das
receitas, segue o caminho dos Ultimos anos, embora agravado em

termos relativos.

Com efeito, se em 2014, a reducdo do défice registada foi de 2363
milhdes de euros, dos quais 89% se deveram a aumento de receita, mas
existiu uma descida da despesa que contribuiu com os restantes 11%,
em 2015, a reducdo prevista do défice &€ de 1400 milhdes de euros, dos
quais 96% resultam do aumento da receita e apenas 4% da reducdo da

despesa.

Nd&o existe portanto um alivio dos impostos, prevendo-se, pelo confrdrio,
um novo aumento nas cobrancas fiscais, aumento que é

significativamente superior ao crescimento do PIB em termos nominais.

O CES reitera o que ja afirmou em anteriores pareceres, que insistir em
medidas de austeridade, que afetam em particular os rendimentos das
familias, pode fter efeitos contraproducentes sobre a consolidacdo
orcamental, tendo-se revelado irrealista a visdo que perpassou durante
a execucdo do programa de gjustamento econdmico e financeiro de
gue uma maior austeridade criaria as condi¢cdes para um mais rapido

crescimento econdmico.
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Mais uma vez, em 2014 se terd verificado este efeito. A declaracdo de
inconstitucionalidade por parte do Tribunal Constitucional de frés
normas do OE 2014 - todas elas com impacto negativo sobre o
rendimento disponivel das familias — ndo afetou o cumprimento do limite
do défice orcamental para o corrente ano, apesar de sé parcialmente
a anulacdo de tais normas ter sido compensada pela reintfroducdo da
reducdo remuneratdria progressiva dos vencimentos dos trabalhadores
da Administracdo Publica de 3,5% a 10,0%.

O CES defende que um faseamento temporalmente mais alargado do
processo de consolidacdo orcamental e uma politica ativa de gestdo
da divida que abranja a evolucdo do seu stock, as taxas de juro e as
amortizacdes, no sentfido de fazer baixar o montante anual a pagar
relacionado com os juros da divida, terdo resultados menos negativos
sobre a atividade econdmica e sobre as condicdes de vida da
populacdo, permitindo uma maior sustentacdo da consolidacdo

orcamental.

Nesse entendimento, o CES alerta para que o facto de se prever um
muito significativo aumento da cobranca de impostos em 2015 -
aumento inclusivamente superior ao registado em 2014 — numa situacdo
em que a recuperacdo econdmica portuguesa e europeia estdo longe
de estar consolidadas e em que as dificuldades da concessdo de
crédito a atividade econdmica se vém agravando de forma
significativa, ndo sé pode inviabilizar o crescimento econdémico e o
aumento do emprego previsto para 2015, como, em consequéncia,

impedir a realizacdo do proprio objetivo do défice orcamental.
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2. CENARIO MACROECONOMICO

A Proposta de Lei que aprova o OE 2015 prevé para o proximo ano um
crescimento do PIB de 1,5%, induzido fundamentalmente pelo
crescimento da procura interna, a que se junta um pequeno confributo

da procura externa liquida.

O CES dlerta para a elevada incerteza que envolve esta previsdo por

quatro razoes:

Em primeiro lugar, a situacdo econdmica da maior parte dos Nnossos
parceiros europeus continua a evoluir de forma insatisfatdéria e ndo
existem neste momento perspetivas que possam indiciar uma melhoria
significativa nessas economias. Esta situacdo € agravada pelo facto de
o nosso perfil exportador se manter no essencial inalterado,
concentrando-se em afividades sujeitas a forte concorréncia
internacional e com uma elevada dependéncia de produtos
importados, a que acrescem os sinais decorrentes da evolucdo mais
recente das nossas exportacdes de mercadorias em 2014, com um
recuo do peso das mesmas para fora da U.E e uma perda de quota de

mercado, na primeira metade do ano.

Também a situacdo dificil do sector empresarial, sobretudo ao nivel de
unidades de menor dimensdo, a operar para o mercado doméstico,
sem que uma politica consistente de substituicdo de importacdes tenha
sido desenvolvida, fornam a economia mais vulnerdavel relativamente as

importacoes.

Em segundo lugar, o impacto negativo sobre o rendimento disponivel
da P-OE 2015 torna muito duvidoso o crescimento de 2,0% previsto para
o consumo privado. O CES teve a oportunidade, no seu parecer sobre o
OE 2014, de referir que o impacto negativo do Orcamento sobre o

rendimento disponivel poderia pdr em causa o crescimento entdo
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previsto para 2014. Efetivamente, pesem embora a j@ mencionada
decisdo do Tribunal Constitucional e o facto de ter havido uma
estagnacdo do Indice de Precos no Consumidor (IPC) € ndo um
aumento de 1% conforme estava previsto no OE 2014 - o que fez com
qgue o rendimento disponivel real fosse, por esse facto, superior ao
previsto - a verdade € que mesmo assim o crescimento econdmico em
2014 ndo serd superior ao entdo admitido. No que respeita a 2015, o
Governo prevé um crescimento do IPC em 0,7%, previsdo plausivel, mas
que poderd revelar-se inferior  realidade, face ao aumento de alguns
impostos indiretos, o que se repercutird nos precos, ndo havendo,
portanto, razdo para admitir um efeito positivo da evolucdo dos precos
semelhante ao de 2014. Por outro lado, o impacto potencialmente
negativo do OE 2015 sobre o rendimento disponivel é superior ao que
resultou do OE 2014, pelo que o CES considera que a politica
orcamental para 2015 ndo € incentivadora do crescimento do consumo

privado.

Em terceiro lugar, a restritividade das condicdes de crédito as empresas
que se manterd em 2015, agravada pelo impacto da crise do BES e a
expetativa de descida do rdcio de alavancagem, provocardo um
efeito negativo, de dimensdo dificil de prever, mas certamente muito

significativo sobre a atividade econdmica.

Para minorar este efeito, seria essencial a acdo da Instituicdo Financeira
de Desenvolvimento (IFD), a qual deveria orientar-se prioritariomente
para a recapitalizacdo das empresas e para o financiamento através
de produtos de divida subordinada ou quase capital, atuando como

enfidade promotora destes novos instfrumentos.

O CES regista ainda com grande preocupacdo a evolucdo prevista

para o investimento, revista em baixa na P-OE 2015 face ao previsto no

DEO 2014-2018 (de 3,8% para 2%), num quadro em que a FBCF atingiu,
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recentemente, valores minimos desde, pelo menos, 1995. O ritmo
insafisfatorio da recuperacdo do investimento, depois da quebra
registada, terd consequéncias negativas ao nivel do produto e da

produtividade futuras.

A este proposito € importante relembrar, que o nivel insuficiente de
investimento se encontra associado 4 continuidade de expectativas
desfavordveis sobre a evolu¢cdo da procura pelo que, num contexto de
austeridade prolongada, serd menor o impacto de medidas fiscais de
incentivo ao investimento, tais como o crédito fiscal e a reducdo da

taxa nominal de IRC.

O CES sdlienta, ainda, que o investimento publico tem um papel
insubstituivel no desenvolvimento do pais, nomeadamente no que
respeita a infraestruturas potenciadoras da recuperacdo econdmica e
social e da coesdo do territério. Constata, no entanto, ndo haver um
esforco ao nivel deste tipo de investimento (o qual tem um crescimento
inferior ao da variacdo do PIB), num contexto evolutivo de acentuada

diminuicdo desde 2010.

O CES chama também a atencdo para a necessidade de, tendo em
conta a experiéncia passada, ser objeto de cuidadosa ponderacdo a
politica de privatizacdes de empresas publicas — que conhece, nesta P-
OE2015, novos desenvolvimentos —, em especial quando estd em causa
a privatizacdo de servicos puUblicos essenciais para a qualidade de vida
das populacoes. Perante os casos de empresas como a PT, o CES
mostra-se especialmente preocupado com as consequéncias de uma
politica de privatizacdes que ndo tenha em devida conta os superiores
interesses estratégicos do Pais e que tenha como critério prioritario o

encaixe financeiro.
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Finalmente, a P-OE2015 prevé na pdgina 107 do Relatdrio, no quadro
.3.1.1 uma quebra de 50% relativamente a 2014 nas fransferéncias
liguidas comunitdrias para Portugal o que, sé por si, poderia ter um

efeito negativo sobre a atfividade econdmica.

E certo que no artigo 122° da P-OE 2015 é prevista a possibilidade de,
através de operacdes do tesouro, a regularizar até 2016, se efetivar
antecipacdo de fundos destinados d realizacdo de programas
cofinanciados por instituicoes comunitdrias, desde que esse montante
ndo exceda 1 800 Milhdes de euros para programas cofinanciados pelo
FEDER, FSE, FC e por iniciativas financeiras comunitdrias e 430 Milhdes de
euros para programas cofinanciadas pelo FEOGA, FEADER, IFOP,FEAMP
e pelo FEP. Estes limites incluem as antecipacoes j& efetuadas até 2014.
Porém, ndo é previsto no P-OE 2015 o montante que se espera vir a ser

efetivamente antecipado no préximo ano.

As previsdes econdmicas sofrem hoje, um pouco por toda a parte, de
um elevado grau de incerteza. O CES ndo encontra, porém, nem no
ambiente econdmico e politico externo, nem na evolugcdo atual da
atividade econdmica interna, nem na politica orcamental prevista para
2015, fatores que cabalmente justifiquem uma previs@do de aceleracdo

do crescimento da atividade econdmica em Portugal.

Se tal aceleracdo ndo se verificar serd de esperar uma menor criagdo
de empregos, no que respeita dqueles empregos que sdo efetivamente
criados pelas atividades econdmicas, o que pord em causa o valor da

taxa de desemprego previsto para 2015.

Quer um eventual menor crescimento da atividade econdmica, quer
uma menor criacdo de emprego ou até uma evolugcdo negativa deste

terdo efeitos negativos sobre a execucdo orcamental levando, em
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particular, a resultados mais negativos no que respeita ao défice das

Administracoes PUblicas.

3. RECEITAS DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS

O aumento das receitas esperado para 2015 é explicado, em 96% pelo
aumento da receita fiscal, a qual, no seu conjunto, segundo as
previsdes da P-OE 2015, crescerd 5% relativamente a 2014. Assim, com
este novo aumento da carga fiscal e parafiscal sobre a economia —
medida pelo peso das receitas fiscais e contributivas no PIB — de 36.6%,

em 2014, para 37.0%, em 2015, atinge-se um novo mdaximo historico.

A receita fiscal aumentou, entre 2010 e 2014, 13,5%. Com o crescimento
previsto para 2015, a variacdo enfre 2010 e o proximo ano subird para
19,2 %.

Este forte aumento da receita penaliza especialmente os rendimentos
das familias, uma vez que as cobrancas do IRS irdo aumentar 47,3%
entre 2010 e 2015, o que ird provocar uma alteracdo significativa na
estrutura das receitas fiscais, com o IRS a ser o responsdvel por mais de
um terco das receitas fiscais (33.9%) e cerca de 73.3% dos impostos
diretos em 2015.

O crescimento das cobrancas em 2015 é repartido de forma desigual
entre os impostos. Enquanto a cobranca dos impostos sobre a
producdo e importacdo aumenta 7,9% os impostos sobre o rendimento

e o patrimodnio ndo vao além de um aumento de 1,3%.

Para um aumento tado importante da cobranca dos impostos o Governo
prevé a confribuicGo dos seguintes aumentos para os impostos mais
significativos (por ordem decrescente de aumento percentual da
cobranca):
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IMI 10,1%

ISP 9.8%

Imposto de selo 9,7%

Imposto sobre o consumo de tabaco 7,6%
IVA 4,6%

IRC 4,0%

IRS 2,4%

Embora em termos de crescimento o IRS apresente uma evolucdo
inferior ao dos restantes impostos mencionados, em valor absoluto o
aumento das cobrancas do IRS corresponderd a 17,2% do aumento

previsto das receitas fiscais.

O CES considera que a previsdo das receitas fiscais constante da
Proposta poderd revelar-se sobreavaliada, ndo sé porque conforme se
afirmou, o cendrio macroecondmico envolve uma elevada incerteza
como também porque, segundo a mesma Proposta, uma parte do
aumento das receitas fiscais pode resultar das melhorias do combate &

fraude e evasdo fiscal, sempre dificeis de quantificar.

O CES entende que € importante que a P-OE 2015 contemple o
compromisso assumido quanto a reducdo gradual, mas programada,
da taxa de IRC e considera que a reducdo da carga fiscal do IRS
(extincdo da sobretaxa e da taxa adicional de solidariedade e a
revisdo dos escaldes), também gradual e programada devia ja ter inicio
em 2015.

Desta forma, o CES ndo pode deixar de discordar da opcdo politica de
manter inalterada a sobretaxa de IRS em 2015. A par da sobretaxa, o
Parecer sobre a Proposta de Lei do Or¢amento do Estado para 2015
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Governo mantém ainda as taxas de imposto e o nuUmero reduzido de
escaldes de rendimento, que determinaram o aumento substancial do

imposto pago pelos trabalhadores e pensionistas.

Relativamente a Confribuicdo Extraordindria sobre o Setor Energético,
mantém-se o regime da ndo dedutibilidade da mesma para efeitos de
determinacdo do lucro tributdvel em IRC, solucdo que se encontra
igualmente prevista para a projetada contribuicdo sobre a Industria
Farmacéutica. O CES entende que este regime pode configurar uma
violacdo das normas constitucionais, quer gerando uma dupla
tributacdo sobre a mesma realidade, quer afastando-se da tributacdo
das empresas sobre o seu rendimento real, pelo que se impde que as

referidas contribuicdes sejam dedutiveis em sede de IRC.

O CES lamenta que, numa situacdo em que a carga fiscal é
reconhecidamente excessiva, o Governo tenha optado por infroduzir
novas medidas adicionais do lado da receita, entre as quais se destaca,
pela sua dimensdo, o aumento dos impostos especiais sobre o consumo
(100 M€) e o aumento da contribuicdo sobre o servico rodovidrio (160
ME€), o que se refletird no preco dos combustiveis e na atividade

econdmica, em geral.

As reformas do IRS e da Fiscalidade Verde, processos que estdo a ser
desenvolvidos em paralelo ao Orcamento do Estado, ndo devem,
segundo o CES vir a traduzir-se em novos aumentos da carga fiscal, seja
em sede de rendimentos do trabalho, seja sobre as familias e as

empresas.

Ainda que ndo se conheca a devida articulacdo entre a aplicacdo das
reformas e as receitas fiscais previstas no P-OE 2015, o CES releva que o
aumento da fributacdo indireta, e sobretudo nos bens e servicos

previstos na Reforma da Fiscalidade Verde, afeta, no imediato, a
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competitividade externa das empresas, nomeadamente pelos efeitos
que a fributacdo suplementar dos combustiveis terd no aumento dos
custos de producdo e de transporte, e contribui para o agravamento

do custo de vida

O CES entende, ainda, que no dmbito da Reforma da Fiscalidade
Verde devem ser premiadas as boas prdticas de consumo. Assim,
sugere-se a infroducdo de incentivos fiscais dirigidos, quer as familias,
quer ds empresas, que premeiem prdticas de racionalidade e eficiéncia
no consumo de alguns produtos, com destaque para os produtos
energéticos, bem como para o investimento em equipamentos mais

eficientes.

A este propodsito, o CES volta a insistir na necessidade de reducdo da
carga fiscal sobre as familias j&@ em 2015, tendo presentes ndo sé a
necessidade de correcdo de injusticas e desigualdades fiscais, mas
também a de dinamizar o mercado interno, por via do rendimento
disponivel das familias. O CES entende que as reformas fiscais em curso
ndo podem apenas fraduzir-se num efeito de neutralidade fiscal, que
nem sequer estd assegurada, mas sobretudo concretizar maior justica e

equidade fiscais no sistema fiscal portugués.

As receitas estimadas de IRC poderdo estar especialmente
sobreavaliadas, dado que 2015 serd o segundo ano de aplicagcdo da
Reforma do IRC. A reducdo da taxa nominal em 2 p.p., conjugada com
as restantes alteracdes — nomeadamente no que toca a fiscalidade
internacional — levou a uma reducdo de 583 milhdes de euros da receita
prevista para este imposto em 2014 face ao que consta na CGE de
2013, pelo que uma nova reducdo na mesma magnitude e a
manutencdo das restantes normas poderdo condicionar a evolucdo do

IRC no préximo ano, ao contrdrio do que o Governo prevé.
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O CES avadlia positivamente os esforcos e os resultados obtidos no
combate a fraude e evasdo fiscal, mas ndo pode deixar de assinalar,
de novo, que a previsdo dos efeitos deste combate sobre as receitas €
extremamente dificil de quantificar e que, portanto, contar com um
aumento significativo das receitas baseado neste facto pode revelar-se

desajustado.

A este propdsito, o CES considera que a informacdo relativa aos
resultados obtidos com o combate d fraude e a evasdo fiscal continua
a ser francamente escassa, sobretudo por ndo permitir avaliar a

eficiéncia deste combate na grande evasdo fiscal.

O CES entende que o aumento previsto da cobranca de impostos mais
uma vez indicia que o objetivo de crescimento econdmico ndo é
prioritdrio para a P-OE2015 e manifesta, de novo, a sua conviccdo de
qgue ndo é possivel uma verdadeira consolidacdo orcamental se o
crescimento econdmico ndo estiver também no centro da politica

orcamental.

4. DESPESAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS

Conforme j& foi referido a P-OE 2015 prevé um aumento da despesa a
realizar pelas Administracdes PUblicas relativamente ao valor estimado

darealizacdo em 2014.

O crescimento previsto € de 1% mas reparte-se de forma muito desigual

entre as categorias de despesa.

Assim, as Unicas categorias de despesas constantes do Quadro 11.2.3

(pdg. 101 do Relatério da P-OE2015) que tém um crescimento superior

ao do PIB sdo as despesas de consumo intermédio (3,6%) e as outras

despesas correntes que, excluindo a dotacdo provisional, crescem 3,2%.
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Em valor absoluto estas Ultimas despesas aumentam 383 milhdes de

euros.

A reducdo da despesa corrente verifica-se apenas na categoria
subsidios (0 que tem a ver com a reducdo da despesa de acdes de
formacdo profissional do IEFP) e na categoria de despesas com o
pessoal, o que corresponde a uma nova reducdo do numero de

trabalhadores publicos no ativo.

No que respeita aos consumos intermédios, mesmo que se retire ao
respetivo valor do acréscimo os 100 milhdes de euros relativos a
aumentos de encargos das PPP’s, o remanescente ainda configura um
crescimento muito significativo desta categoria de despesa. Os
consumos intermédios sdo essenciais para assegurar o funcionamento
dos servicos publicos, mas podem também incluir despesas que sdo
verdadeiro desperdicio. A informacdo contida na P-OE2015 ndo é
suficiente para permitir uma avaliacdo da razoabilidade do aumento

previsto para esta categoria de despesa.

Os encargos plurianuais com as PPP rodovidrias previstos na P-OE 2015
sdo revistos em alta a partir de 2016 (e até 2030) face ao previsto nos OE
de 2012, 2013 e 2014. Comparativamente a 2012, antes de se comecar
a proceder d renegociacdo dos contratos, o aumento previsto para
2016 chega a ascender a 146 milhdes de euros. O aumento dos
encargos previstos merece, por isso, um esclarecimento cabal do
conteldo das renegociacdes j& terminadas e a decorrer,
nomeadamente com os termos da renegociacdo e as suas implicacoes

NOS encargos a suportar.

Face a esta evolucdo, o CES considera que, mais uma vez, ndo se
descortina na P-OE 2015 um verdadeiro esforco de combate ao

desperdicio no Estado, uma vez que este se concentra em grande
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parte na categoria consumos intermédios e o valor desta categoria de
despesa, conforme se referiu, cresce significativamente, quando é

precisamente aquela em que seria de esperar uma maior contencdo.

De facto, as medidas de consolidacdo orcamental previstas para 2015,
apontam para uma reducdo de despesa em consumos intermédios de
507 milhdes de euros, ndo se compreendendo neste contexto a
evolucdo prevista para esta rubrica, que ndo ¢é afetada
significativamente pelas pressdes orcamentais identificadas no relatdério
da P-OE 2015. Por outro lado ndo é dada informacdo sobre as outras
despesas correntes que, conforme se referiu, também registam um
crescimento importante e que, mesmo excluindo a dotacdo provisional,

representam o significativo montante de 5317 milhdes de euros.

5. DESPESAS SOCIAIS E DE QUALIFICAGAO DOS RECURSOS HUMANOS

5.1 Seguranca Social

O CES considera que o Orcamento para a Seguranca Social reflete
uma insuficiente dotacdo das politicas sociais. Com efeito, tal é
constatado, desde logo, pela estagnacdo do montante previsto
para o pagamento das pensdes e pela ndo atualizacdo da grande
maioria destas, com excecdo das mais baixas que terdo uma

atualizacdo de 1%.

Quanto ao subsidio de desemprego € prevista uma queda de
10,5% na respetiva dotacdo, o que poderd traduzir-se numa
reducdo adicional da protecdo aos desempregados caso O
desemprego ndo venha a reduzir-se conforme o previsto no

cendrio macroecondmico.
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Finalmente, o total das restantes prestacdes e da acdo social, em
conjunto apresentam um pequeno aumento, inferior a 1%, ou seja,

uma quase estagnacdo em termos reais.

E com particular preocupacdo que o CES vé incluido na P-OE 2015
a criacdo de um teto para a atribuicdo de prestacdes sociais ndo
contributivas. Uma vez que j& existem normas que impedem a
acumulacdo de prestacdes sociais do regime ndo contributivo (G
excecdo do abono de familia) e na falta de esclarecimento
adicional, admite o CES que este teto se refira a outros apoios —
nomeadamente em género -, prestados pelos municipios e pela

Seguranca Social.

O CES dlerta para que tal proposta incide sobre uma camada de
populacdo extremamente fragilizada e de baixissimos recursos
econdmicos pelo que, num periodo de aumento da pobreza
(incluindo entre aqueles que tém emprego), poderd agravar de
forma inaceitavel a situacdo de muitas familias, sem prejuizo de o
CES considerar necessdrio manter os mecanismos de fiscalizacdo
relativamente & atribuicdo e manutencdo deste tipo de
prestacdes. Em todo o caso o CES alerta para que excessivas
exigéncias burocrdticas incidentes sobre os requerentes, pessoas
geralmente fragilizadas, podem dificultar o acesso legitimo as

referidas prestacoes.

Nesta matéria, deve ainda o CES relembrar que se mantém, um
ano mais, o congelamento do IAS - Indexante de Apoios Sociais e
consequentemente, da generalidade das prestacdes sociais, que

tém vindo portanto a perder poder de compra.

O CES considera ainda que a manutencdo dos cortes unilaterais

dos complementos de pensdo previstos nos contratos coletivos de
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trabalho das empresas publicas, e que foram atribuidos ao longo
dos anos mediante a garantia de que os trabalhadores ndo seriam
prejudicados, sdo confrdrios aos principios da boa-fé e da
confianca. Os cortes nos complementos determinam a reducdo
dos rendimentos dos reformados afetados — sem possibilidade de
reingressarem no mercado de trabalho e com encargos assumidos

de acordo com o rendimento auferido — entre 40% e 60%.

5.2 Educacao e Formagao Profissional

No que respeita a Educacdo, o CES encara com grande
preocupacdo a reducdo em cerca de 11% da dotacdo para o
ensino bdsico e secunddrio e administracdo escolar, enquanto a

dotacdo para ciéncia e ensino superior estagna.

Entende o CES que tal corresponde a um desinvestimento num
dominio em que o atraso relativo do nosso Pais € bem conhecido e
no qual é necessdrio um forte investimento para recuperar de tal

afraso.

O CES manifesta também igual preocupacdo com a reducdo da
despesa com acoes de formacdo profissional ministradas pelo IEFP.
Considera por isso ser necessario um esclarecimento sobre as razées
de tal reducdo, em particular nas suas relacdées com 0s

financiamentos do Fundo Social Europeu.
5.3 Sadde

No que respeita a Saude, o aumento de 0,6% previsto
corresponderd a uma estagnacdo em termos reais, portanto uma

nova perda das despesas do sector em relacdo ao PIB.
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5.4. Autarquias e Instituicoes Particulares de Solidariedade Social

O CES manifesta a sua preocupacdo com a manutencdo da taxa
de IVA nos 23% para a iluminagdo publica, cuja reducdo havia sido
objeto de acordo entre o governo e a Associacdo de Municipios
Portugueses, bem como para as refeicdes escolares e sociais,
posicdo que reduz a capacidade de infervencdo social das

Autarquias e das IPSS.

Em conclusdo, o CES considera que a P-OE 2015, pela reducdo e
desinvestimento em dreas essenciais, com particular destaque para a
educacdo, saude, protecdo social e qualificacdo dos recursos
humanos a que se soma uma nova reducdo do numero de
trabalhadores da Administracdo PuUblica, se revela insuficiente do ponto
de vista social e ndo permitird uma prestacdo de servicos adequada e
de qualidade em dominios fundamentais e relativamente aos quais o

Estado tem responsabilidades inaliendveis.

6. TRANSFERENCIAS DA UNIAO EUROPEIA PARA PORTUGAL

Conforme j& se referiu a informacdo contida no quadro 11.3.1 do
Relatdrio da P-OE 2015 sobre fluxos financeiros entre Portugal e a Unido

Europeia ndo é suficiente para um cabal esclarecimento desta matéria.

O CES lamenta que a P-OE 2015, ndo reflita suficientfemente a
importéncia do investimento publico. Neste particular, o CES expressa a
sua preocupacdo pelo grande desfasamento entre o valor previsto no
Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas para o financiamento
comunitdrio previsto para os investimentos prioritdrios para o periodo
2014/2020 (2 828 milhdes de euros) e o valor previsto no Programa

Portugal 2020 para o financiamento comunitdrio relativamente aco
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Objetivo Temdtico 7 — Promover fransportes sustentdveis e eliminar os
estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas (845 milhdes de
euros). Mesmo adicionando os 500 milhdes de euros previstos para
Portugal no Connecting Europe Facility, o plano de investimentos ficard
a menos de metade do aprovado no PETI 3+, sendo que este apoio s6 é
possivel para investimentos de interoperabilidade e dentro da rede

principal.

7. DivIDA PUBLICA

O CES encara positivamente a previsdo da reducdo da divida publica
em percentagem do PIB de 127,2% estimado em 2014 para 123.7%
previsto para 2015, mas lembra que este resultado estard crucialmente
dependente do crescimento econdmico a efetivar no proximo ano, o
qual condiciona diretamente a divida em proporcdo do PIB através do
valor deste e indiretamente através do seu impacto sobre a execucdo
orcamental. Acresce que o impacto dos efeitos défice-divida, fambém
importantes para a reducdo prevista no proximo ano dificimente

poderdo prolongar-se, na mesma medida, ao longo do tempo.

8. CONCLUSAO

O CES lamenta que a P-OE 2015 ndo infroduza qualquer melhoria em
termos de informacdo indispensdvel para se avaliar a politica
orcamental, nomeadamente no que respeita ao investimento publico e
as relacdes financeiras com a Unido Europeia. A opacidade da
Proposta nestas matérias inibe a formacdo de uma visdo
fundamentada sobre a medida do contributo do OE 2015 para o

desenvolvimento econdmico nacional.

Parecer sobre a Proposta de Lei do Or¢amento do Estado para 2015
(Aprovado em Plendrio a 04/11/2014)
21/33



0

onselho Econdémico e Social
ORTUGAL

0

O CES lamenta, aqinda, que o Governo confronfado com o5
constrangimentos resultantes do cumprimento das metas orcamentais,
tenha optado por prolongar a politica de austeridade, num contexto de
dificuldade em reduzir sustentadamente a despesa do Estado. Esta
opcdo ndo apenas poderd inviabilizar as estimativas para o
crescimento do PIB e para a reducdo do desemprego, como poderd

impedir o cumprimento do objetivo do défice para 2015.

Neste sentido, o CES considera que a P-OE 2015 deveria visar uma
trajetéria de desagravamento do défice menos acentuada no proximo
ano, de forma a permitir o relancamento do crescimento econdmico,

por via da reducdo da carga fiscal sobre as familias e as empresas.

9. ANEXO (Declaracdes de Voto)
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Declaragao de Voto da CGTP-IN

Parecer do CES sobre a Proposta de Or¢gamento de Estado para 2015

A CGTP-IN vota favoravelmente o parecer do CES sobre a proposta de Orgamento de Estado
para 2015, considerando que este assume uma linha coerente com pareceres anteriores, ao
criticar fortemente as opgdes politicas assumidas pelo Governo, bem como a estratégia
economica que lhes estao subjacentes. Uma estratégia que, tal como o parecer refere, provocou
uma diminui¢do do PIB que fez o pais recuar para niveis do inicio do século, um aumento sem
precedentes do desemprego, uma quebra significativa nos salérios e pensdes, e um grande
aumento das desigualdades na distribui¢do do rendimento e da pobreza.

O CES ¢ taxativo ao afirmar que a P-OE 2015 da continuidade a politica que conduziu a estes
indicadores, voltando a dar maxima prioridade aos objetivos de redugéo do défice, e relegando o
crescimento econdémico. Assim, a pesada carga fiscal sobre as familias mantém-se inalterada; as
funcbes sociais do Estado voltam a conhecer cortes orgamentais, o que implica crescentes
dificuldades em dar resposta as necessidades das populagdes; os salarios dos trabalhadores da
Administragdo Publica sofrem, pelo quinto ano consecutivo, cortes substanciais, e prevé-se
novamente a saida de milhares de trabalhadores; os complementos de pensdo dos
trabalhadores do sector publico empresarial sdo uma vez mais unilateralmente eliminados,
contrariando o principio da confianga e de boa fé, e determinando uma enorme quebra nos
rendimentos destes pensionistas. Simultaneamente, a P-OE2015 prevé um novo aumento dos
encargos com as Parcerias Publico-Privadas e dos juros da divida publica, ambos sorvedouros
de despesa publica.

A CGTP-IN vai ao encontro das posi¢es do CES nestas matérias, considerando positivo que se
tenham reforgado algumas recomendagdes, nomeadamente no que concerne a necessidade de
reduzir os impostos sobre os trabalhadores e pensionistas em sede de IRS e de desonerar o
custo do servigo da divida. A CGTP-IN lamenta, no entanto, que a redagéo a este respeito seja
menos contundente do que em pareceres anteriores, sobretudo quando se assiste a um
agravamento sucessivo dos encargos com juros.

E ainda de lamentar a auséncia de referéncias ao Tratado Orcamental e ao “espartilho’
orgamental, economico e politico que este representa. Os constrangimentos impostos pelo
Tratado Orgamental, nomeadamente por exigir a redugdo acelerada da divida publica e,
consequentemente, a obtengdo de elevados saldos orgamentais, impedem a realizagdo de
investimento publico fundamental ao pais, bem como a concretizagdo de politicas de
crescimento e desenvolvimento que respondam as necessidades € aos anseios da populagao
portuguesa. No entender da CGTP-IN, tais constrangimentos deveriam ser plasmados no
presente parecer, refletindo posi¢oes ja assumidas pelo CES em momentos anteriores.

A CGTP-IN considera ainda que o CES podia ter ido mais longe no posicionamento face as
Reformas do IRS e da Fiscalidade Verde, face ao que j& se conhecia durante a preparacdo do
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parecer. A Reforma para a fiscalidade verde consubstancia um claro aumento dos impostos
indirectos sobre as familias, impostos que, pela sua natureza, sao fiscal e socialmente mais
injustos. Acresce que o aumento de alguns destes impostos — nomeadamente a taxa sobre o
carbono — poderdo implicar o agravamento geral do custo de vida, penalizando em especial as
familias de menores rendimentos.

Ja a reforma do IRS, cujo projecto-lei ja é conhecido, podera penalizar os agregados familiares
sem dependentes a cargo, que contabilizam a maioria dos agregados familiares que apresentam
declaragéo de IRS. A par da manutencdo da sobretaxa de IRS e dos escaldes, medidas que
determinaram a redugdo da progressividade do imposto e o0 seu enorme aumento a partir de
2013, a Reforma do IRS podera agravar, uma vez mais, o poder de compra dos trabalhadores e
dos pensionistas.

Lisboa, 04 Novembro de 2014

Os representantes da CGTP-IN
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Declaracdo de Voto dos Representantes do Governo ao Parecer
do Conselho Econdmico e Social sobre a Proposta do Orcamento do Estado para 2015

4 de novembro de 2014

Mo que respeita ao Parecer do Conselho Econdmico e Social (CES) sobre a Proposta do
Orgamento do Estado para 2015 (OE2015), os representantes do Governo apresentam, na
sequéncia da sua decisdo de voto, um conjunto de observaces finais.

Em primeiro lugar, o Governo ndo se revé na andlise global da politica seguida ao longo dos
dltimos trés anos, em particular pelo seu carater parcial,

De facto, na sua apreciagao geral, o CES escolhe focar apenas os pontos negativos do periodo
recente, menosprezando os importantes progressos alcancados. O Governo reconhece que os
custos economicos & sociais do ajustamento foram muito elevados e que ainda hoje se fazem
sentir. Ndo obstante, importa, por um lado, ter presente o contrafactual da execucdo do
Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF) e, por outro lado, salientar os
resultados ja visiveis na transformagdo da economia portuguesa.

Mo que respeita ao contrafactual da execucdo do PAEF, & fundamental recordar que em abril
de 2011 Portugal se encontrava numa situacao de bancarrota iminente — com necessidades de
financiamento crescentes num quadro de clara e rapida deterioracdo das condicdes de
financiamento externas, quer a nivel de prego, quer a nivel de quantidade. Foram os
empréstimos oficiais concedidos no quadro do PAEF que possibilitaram a continuacdo do
funcionamento normal do Estado, nomeadamente a continuacgdo do pagamento de salarios,
de pensbes e das demais despesas que asseguram as fungdes essenciais do Estado. Mais ainda,
sem financiamento oficial, o processo de ajustamento teria necessariamente sido mais
abrupto, pelo que os custos sociais, nomeadaments ao nivel do desemprego, poderiam ter
sido ainda mais elevados. O empenho reformista do Governo ao longo do PAEF foi decisivo
para recuperar a credibilidade do Pais e, por essa via, as condighes de financiamento do
Tesouro. Releva assim a conclusdo do PAEF no tempo previsto, sem necessidade de apoio
financeiro adicional.

Relativamente aos resultados atingidos nos ditimos trés anos, considera-se fundamental
salientar os seguintes, de forma a permitir uma analise completa do processo de ajustamento:
= Apos décadas de dependéncia face ao exterior, Portugal atingiu uma capacidade de
financiamento face ao resto do mundo, que se devera manter em 2014 e 2015, sendo
um importante passo para iniciar a redugdo da divida externa;
= A recuperacao da credibilidade do Pais contribuiu para a reducdo das taxas de juro no
mercado secundario de divida e o esforco de consolidagdo orcamental assegurou o
registo de um excedente primario em 2013, representando ambos importantes fatores
para a sustentabilidade da divida publica, que de resto devera iniciar uma trajetdria
descendente ja em 2014;
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* A economia ndo 50 se encontra em fase de recuperagdo, como assenta hoje em bases
mais solidas na sequéncia da execugio de importantes reformas estruturais nos mais
diversos dominios, desde o mercado de trabalho ao setor da energia, conforme 2 alias
comprovado pela recente subida de 15 posicoes no ranking de competitividade global
|Glabal Competitiveness Index).

Em segundo lugar, o Governo ndo pode deixar de esclarecer alguns pontos enunciados no
Parecer, pois, sem a devida contextualizacdo, conduzem a uma interpretacdo incompleta.

A indicacio do valor do défice como finalidade essencial da Proposta de OE2015 ndo é
inteiramente correta, na medida em que a finalidade dltima — a semelhanca do ajustamento
orcamental nos ultimos trés anos — € de avancar no sentido de alcangar & manter o eguilibrio
orgamental, com vista a assegurar a sustentabilidade das financas plblicas, bem como a dar
cumprimento das regras europeias. Por sua vez, a afirmagdo “o visdo gue perpassou durante o
execugdo do programa de gjustamento economice € financeire de gue uma maiar austeridade
criaria as condigdes paorg Um mais rapide crescimento economice” ndo  representa
adequadamente a mensagem do Governo, pois ndo se trata de “mais austeridade™ para um
“crescimento rapido™, mas sim de uma politica séria de consolidacdo orcamental e de finangas
publicas solidas, para garantir um crescimente sustentado. Recorda-se que, na primeira
década de 2000, a economia portuguesa registou um crescimento econgmico anémico, ndo
obstante um crescimento significativo da procura interna, havendo assim evidéncia concreta
que alguns dos estimulos defendidos pelo CES ndo geram necessariamente crescimento.

Fara além destas duas guestDes, existe um conjunto de observacbes especificas no Parecer
gque merecem consideractes adicionais, de entre as quais relevam:

* Az reducdes salarizis dos trabalhadores das Administragtes Pablicas ndo s3o mantidas
mas sim reduzidas em 20% no ano de 2015%; ndo esta prevista uma guantificacdo da
redugdo do nimerg de trabalhadores, apenas um controlo nas admissdes; € as
prestacoes sociais especificas ndo vao ser reduzidas.

* Mdo se propbe aumentos de taxas nas principais categorias de impostos, pelo que o
aumento de receita fiscal em 2015 decorre em grande parte do aumento da base
tributavel, por forga da recuperacdo da atividade econdmica e em especial da procura
interna, mas também da intensificagdo do esforco de combate a fraude e evasdo
fiscais, que por sua vez garante que todos os contribuintes sao chamados a contribuir.

* A Proposta de OE2015 n3o tem como padrao medidas que afetem negativamente os
rendimentos do trabalho e das pensdes. E antes acompanhada por um conjunto de
imiciativas que, num contexto de responsabilidade, possibilitardao  algum
desagravamento dos sacrificios suportados pela generalidade da populacio,
destacando-se: o aumento do salario minimo nadonal e a nova atualizacdo das
pensbes minimas, sociais e rurais, beneficiando os Portugueses que auferem menaores
rendimentos; a reversao em 20% da reducdo remuneratoria progressiva de 3,5%-10%,
aumentando o rendimento dos trabalhadores do setor publico; & a extincdo da
Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade, mantendo-se apenas uma contribuigdo
adicional — mas desagravada face a 2014 — sobre as pensbes de elevado valor,
beneficiando tambem todos os pensionistas. Mais ainda, @ continuidade da reforma do
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IRC assegura a promocdo do investimento e, consequentemente, a criacdo duradoura
de emprego, também por essa via melhorando o rendimento disponivel dos
Portugueses.

* Ao contrario do gue € sugerido, a previsdo de crescimento real do PIB em 2014 € hoje
ligeiramente superior @ estimativa apresentada no Relatdrio que acompanhou a
Proposta de Orgamento do Estado para 2014

* (s desenvolvimentos positivos ao nivel da reducdo da divida pablica ndo dependem
apenas do crescimento economico, mas sobretudo do esforco de consolidacdo
orcamental, que se devera manter de forma a assegurar a sustentabilidade das
financas publicas e garantir que a divida ndo torna a crescer. E de salientar que em
2015 se prevé atingir um saldo primario positivo pelo terceine ano consecutivo.

Em terceiro lugar, o Governo lamenta que o CES persista na apresentacdo de criticas sem a
devida fundamentacdo e continue a demonstrar uma falta de reconhecimento pelos esforcos
empreendidos pelo Governo na adequacdo da trajetdria orcamental.

Mo que respeita & caréncia de fundamentacdo, e conforme transmitido no dmbito do Parecer
as Grandes Opgdes do Plano para 2015, importa salientar gue a Instituigdo Financeira de
Desenvolvimento ainda ndo se encontra operacional, pelo que n3o faz sentido, nesta fase,
apresentar comentdrios quanto as linhas de agdo prioritarias seguidas pela entidade. Por sua
vez, @ alusdo aos recentes desenvolvimentos da empresa PT como motive de preocupacdo
sobre a politica de privatizagdes como um todo consiste numa generalizacdo especulativa e
despropositada.

Relativamente aos esforgos empreendidos pelo Governo na adequacdo da trajetdria
arcamental, relevam duas principais observacdes no émbito do Parecer do CES. Numa
perspetiva de curto prazo, houve efetivamente um reconhecimento dos custos que um NOoVo
aumento generalizado de impostos em 2015 poderia ter na recuperacao da confianga dos
agentes economicos nesta fase de retoma. Este fator teve um papel central no processo de
avaliagdo ponderada que o Governo levou a cabo no ambito da definicdo da meta para o
défice orcamental em 2015. Muma perspetiva de médio prazo, o Governo tem efetivamente
empreendido uma politica ativa de gestdo da divida pdblica, nomeadamente pela negociacdo
da alteracdo das condigdes dos empréstimos oficiais europeus (tanto ao nivel de juros como
de maturidades) e pela realizacdo de operacoes de troca de divida e de recompra com vista a
suavizar o perfil de amortizacao.

Mao obstante as razdes enunciadas, o Governo decidiu abster-se na votacdo do Parecer
sobre o QE2015. Com este voto de abstencdo, o Governo reconhece o papel do CES na
promocao do didlogo € do consenso, bem como o seu contributo para um debate aberto e
construtivo sobre a Proposta de Orgamento do Estado para 2015,
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DECLARACAO DE VOTO DO MDM — MOVIMENTO DEMOCRATICO DAS MULHERES

SOBRE 0 PARECER DO CES soBRE 0 OE 2015

O Movimento Democratico de Mulheres (MDM) concorda na generalidade com o
parecer proposto e aprovado nomeadamente quando afirma que o OE2015 da
prioridade clara a consolidacdo orgcamental, secundarizando o objetivo de crescimento
econdmico, adotando uma mesma opcao politica que, em anteriores pareceres. o CES
tinha demonstrado que se mostrara ineficiente e socialmente injusta, porquanto a
esmagadora maioria das medidas afeta os rendimentos do trabalho, as pensdes e
também os rendimentos das familias, bem como, o acesso a servicos publicos
essenciais, com particular incidéncia sobre os mais desfavorecidos, e que os resultados
obtidos estdo aquém da dimensdo dos sacrificios suportados pela generalidade da

populacao.
Senhoras e Senhores Conselheiras/os

O agravamento da situacdo econdmica do Pais e a destruicdo do aparelho produtivo
nacional tiveram consequéncias na destruicdo de empregos e no aumento do
desemprego e as mulheres ndo ficaram isentas, antes terdo sido as mais afetadas. Em
consequéncia da austeridade entre 2011 e 2013, as mulheres perderam cerca de 120
mil empregos e o nimero de mulheres desempregadas aumentou 80 mil. Aumento do
numero de desempregadas que remete a taxa de desemprego feminino para os 16,4%

em 2013, contra os ja elevados 13,1%, em 2011.

E se, conjunturalmente, a taxa de desemprego de homens e mulheres se aproxima, no
29 trimestre de 2014 a das mulheres mantinha-se superior a dos homens'.O aumento
do desemprego atirou ainda para a inatividade muitas mulheres e obrigou muitas
outras ao trabalho a tempo parcial. No 29 trimestre de 2014, ascendia a 154 mil o

numero de mulheres inativas por terem desistido de procurar emprego, e eram 157,4

L INE; Inquérito ao Emprego
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mil 2 as mulheres que se encontravam empregadas a tempo parcial por falta de um

emprego a tempo inteiro.

A discriminacdo salarial permanece em todos os niveis profissionais. Entre os
operdrios, as mulheres ganham em média 74,4% do salario dos homens e, entre os
dirigentes, cerca de 83% .0 saldrio médio mensal dos trabalhadores por conta de
outrem era, em Outubro de 2013, de 1.037,91 euros nos homens e 853,80 euros nas

mulheres”.

A disparidade salarial em Portugal aumentou quase 70% em cinco anos, Mas a
disparidade salarial agregada a outras desigualdades tem que ser vista como uma

discriminacdo... por ser mulher, por ser trabalhadora, por ser mae.

Também s3ao as mulheres que estdo em maior numero entre os trabalhadores em
situagdo precaria. No seu conjunto, as mulheres com estas formas de emprego eram
cerca de 400 mil no 29 trimestre de 2014. Se a estas acrescentarmos as mulheres
trabalhadoras por conta propria sem empregados, a precariedade atinge cerca de 30%

das mulheres empregadas.

Com as medidas de austeridade e a desregulamentacdo dos horarios de trabalho
impostas pelo governo, as mulheres viram alargado o seu horario de trabalho,
atingindo por vezes as 12 horas por dia, 60 horas por semana, sem pagamento pelas
horas extraordinarias. Com o agravamento da precariedade e a consequente
fragilizacdo da posicdo das/dos trabalhadoras(es), as entidades patronais tém vindo a
impor o alargamento da duracdo do trabalho, sem o correspondente pagamento,

como se passa nomeadamente nas grandes superficies e na logistica.

Se a taxa de desemprego feminina é, em regra, superior a masculina, esse diferencial é

tanto maior, quanto menor o nivel etario, indiciando a penalizacdo da mulher em

2 INE, Estatisticas do Emprego; 2° trimestre de 2014
*ldem

41dem
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idade fértil e/ ou com filhos pequenos. Quanto mais jovem o candidato ao emprego,
maior a preferéncia dos empregadores pelo trabalhador do sexo masculino. Alias,
entre os trabalhadores com mais de 45 anos, idade pouco provavel para a

maternidade, a taxa de desemprego feminina passa a ser menor que a masculina.

Mas n3o é apenas no acesso ao emprego que a maternidade penaliza as mulheres. E
também durante a sua vida profissional que as mulheres sdo penalizadas por serem
maes. A TAP, é um dos exemplos, onde as trabalhadoras sdo instadas a ndo gozarem
os direitos na maternidade e os pareceres da CITE confirmam essa realidade. Entre os
210 pareceres emitidos nos oito primeiros meses de 2014, 27% prendiam-se com

despedimento de trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes.

E, no entanto, Senhores e Senhoras Conselheiras, as mulheres sdo um contributo

importante para a producdo e a rigueza nacional.

As mulheres constituiam, no 22 trimestre de 2014, cerca de 49% da populagao ativa.
Elas eram 61% da populacdo ativa habilitada com o ensino superior e cerca de metade

dos trabalhadores com o ensino secundario.

A presenga da Mulher em carreiras cientificas em Portugal é muito forte, contribuindo
significativamente para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Dos licenciados em
areas cientificas, as Mulheres sao mais de metade e o mesmo sucede também em
relacdo a formacdo especializada, pois ha um nimero muito superior de Mulheres com
doutoramentos em relacdo aos Homens. Portugal esta no topo entre todos os outros
paises da Unido Europeia, nas estatisticas referentes a este grau. O numero de

Engenheiras, também é muito préximo do numero de Engenheiros.

O investimento feito em Ciéncia desde o 25 de Abril, permitiu criar estruturas de
ensino e investigacdo de grande impacto, onde as Mulheres ddo um contributo
maioritdrio. Elas sdo a grande forca na docéncia, na investigacdo, no desenvolvimento

de projetos cientificos, na criacdo de pequenas empresas inovadoras.
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O mercado de trabalho nas areas de ciéncia e tecnologia € marcadamente feminino. E
se na Proposta de Orcamento do Estado a despesa em Ciéncia estagna, se o Pais
perde, serdo principalmente mulheres os trabalhadores que se irdo confrontar com
essas limitagdes. No entanto, embora altamente qualificadas, as Mulheres sdo uma
minoria nos lugares do topo de carreiras e nos cargos onde sao tomadas as decisdes

estratégicas.

A formacdo dada hoje aos jovens, na maioria das instituicdes em Portugal, tem um
nivel equivalente ao dos Paises Europeus mais desenvolvidos. Este facto, representa
uma riqueza para o Pais, pois é a fonte de progressdo geracional e a garantia de

continuidade do crescimento cientifico que conseguimos atingir até hoje.

No entanto, a desestruturagdo por que estamos a passar, esquece-o. O
estrangulamento por falta de financiamento, a redu¢cdo do niumero de vagas para o
ensino e investigacao, a insustentabilidade da maioria das empresas, ndao garante, a
grande parte dos nossos licenciados e doutorados, a possibilidade de encontrar

trabalho.

A discriminagao das jovens mulheres, a que se associam as dificeis condi¢des de vida,
os baixos salarios, o desemprego e a emigracdo, sobretudo dos jovens, reduzem o
numero de filhos e colocam Portugal entre as mais baixas taxas de natalidade do

mundo, sendo a mais baixa da Unido Europeia.

As mulheres sdo maes cada vez mais tarde, num processo de adiamento continuo da
maternidade, com consequéncias na incapacidade de substituicdo geracional, no

crescimento da economia e na sustentabilidade da Seguranga Social.

O alargamento dos horarios de trabalho e a limitagdo nos empregos quanto a
necessidade de flexibilidade de horarios de trabalho para responder as necessidades
da vida familiar, e aos direitos da maternidade/paternidade constituem uma das faces

dos obstaculos a tdo propalada conciliacdo entre a vida profissional e familiar.
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A populagdo portuguesa tem mais de 2 milhdes de pessoas com 65 e mais anos. S3o as
mulheres que predominam entre as pessoas mais velhas. O envelhecimento
demografico tem evidentes impactos ao nivel do sistema de protecdo social e das
politicas publicas, para além das implicagdes que dai derivam para o mercado de

emprego e para as condicdes de pobreza.

Preocupa-nos a pobreza extrema que obriga muitas mulheres a recorrerem as
instituicdes particulares de solidariedade social, também essas cada vez menos
apoiadas pelo Estado, para pedirem alimentos, roupas para os filhos, medicamentos,

dinheiro para pagar a renda de casa, a dgua, a luz, o gas.

Como sabemos ndo sdo estas medidas assistencialistas ou até caritativas que vao
resolver o problema da pobreza, competindo ao Estado atuar de modo a devolver a
dignidade as cidadas, cumprindo o modelo social inscrito na Constituicdo da republica.
E esta Proposta de Orgamento do Estado ndo s6 ndao da cumprimento a Constituigao

da Republica, como ird agravar a pobreza em Portugal.

O MDM no passado dia 25 de Outubro realizou o seu 92Congresso.

Nele analisdmos a situacdo das mulheres portuguesas nos seus contornos sociais e
politicos. A resolugdo que foi aprovada sublinha as grandes conquistas de Abril,
exatamente para dar a ver aos mais novos e relembrar aos mais velhos quanto se
avancou no Portugal de Abril nos direitos das mulheres, no desenvolvimento econémico

e social, no emprego e na mais justa retribuig¢ao salarial.

Auguramos, retomar a letra da nossa Constitui¢cdo, no que aos direitos concerne.

Para desenvolver a producdo nacional, limitar as importacdes, auguramos o retomar o
cultivo da terra no Alentejo que esta de novo abandonada empurrando jovens e suas
familias para a emigracdo deixando aldeias desertas, retomar a industrializacdo do pais,
diversificar e qualificar a m3o de obra, dar incentivo a investigacdo e a producao
cientifica e tecnoldgica, pondo todos estes recursos ao servico do desenvolvimento, da

criacdo de emprego e da erradicacao da pobreza.
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Definimos como estratégia para os 4 anos Agir e defender direitos! Agir por valores
democraticos! Agir pela paz! EXERCER DIREITOS! DEFENDER A DIGNIDADE DAS MULHERES! DAR FORGA
A LUTA EMANCIPADORA DAS MULHERES. - O MESMO E DIZER QUE VAMOS INTEGRAR OS NOSSOS
PROPOSITOS NA LUTA DO POVO PORTUGUES PARA QUE ESTE GOVERNO NAO PONHA EM PRATICA ESTE OE

2015.

Preocupa-nos que ndo exista neste OE2015 um alivio da carga fiscal sobre o trabalho,
prevendo-se, pelo contrdrio, um novo aumento, incluindo no IVA que obriga os bens
essenciais. Preocupa-nos as anunciadas privatizacbes da 3agua, dos residuos, dos

transportes.

Preocupa-nos que nele se preveja o despedimento de 12 mil funciondarios publicos, o
corte de mais 100 milhdes de euros nas prestagdes sociais, o encerramento e
degradacdo dos servicos publicos nomeadamente na saude e na educac¢do, a par de
aumento da energia e dos combustiveis, o que vai empobrecer mais e mais as familias,
e dificultar ainda mais a vida das micro, pequenas e médias empresas que constituem

grande parte do tecido empresarial portugués.

Neste quadro, e considerando mesmo o consenso envolvido neste parecer pelos
parceiros do CES, o MDM sé pode coerentemente corroborar um parecer que assinala
a incongruéncia deste OE2015, face aos desafios que enfrentamos, que mostra que
afinal a austeridade aumentou a divida publica ao mesmo tempo que aumentou o

empobrecimento da populacdo e do pais.

O MDM partilha a ideia de que o Governo deve assumir a renegociacdo da divida, nos
seus montantes, prazos e juros, para garantir o investimento publico indispensavel ao
crescimento econémico. O MDM partilha a ideia de que o Pais precisa de uma politica
alternativa que ndo a politica do descaminho e agravamento da situa¢cdo dos

portugueses e do pais que o Governo do PSD/CDS apresenta neste OE2015.
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1. APRECIACAO GERAL DA PROPOSTA DE LEl DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2015

O CES considera que, na generadlidade, a politica orcamental
consubstanciada na Proposta de Lei do Orcamento de Estado para
2015 (P-OE2015) segue 0 mesmo padrdo dos trés Ultimos anos, ou seja, a
assuncdo de uma prioridade clara a consolidacdo orcamental, com

secundarizacdo do objetivo de crescimento econdmico.

Em anteriores pareceres, o CES teve a oportunidade de alertar para
que tal padrdo de politica se tem mostrado ineficiente e socialmente
injusto, uma vez que a esmagadora maioria das medidas tem afetado
os rendimentos do trabalho, as pensdes e também os rendimentos
familiares, bem como, o acesso a servicos puUblicos essenciais, com
particular incidéncia sobre os mais desfavorecidos, e que os resultados
obtidos com este caminho de consolidacdo orcamental ficam ainda

aguém do que seria expectdvel face & dimensdo dos sacrificios

suportados pela generalidade da populacdo.

Sendo este o primeiro orcamento apds o fim oficial do programa de
ajustamento, o CES considera oportuno salientar que Portugal viu, entre
2010 e 2014, o PIB real diminuir 5,4% e a recuar para niveis dos inicios do
século, enquanto o desemprego atingiu maximos histéricos em 2013,
constituindo um fator importante no rapido aumento da emigracdo, em

particular de jovens.

Os ordenados e saldrios tiveram uma reducdo de 11%, levando o peso
dos saldrios liquidos no PIB a diminuir cerca de 2 p.p., 0 que corresponde
a um aumento das desigualdades na distribuicdo funcional do
rendimento. A situacdo €, hoje, igualmente critica no que respeita aos
apoios as familias e ao direito a seguranca social. O rendimento

disponivel das familias caiu fortemente e a pobreza agravou-se,
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acentuando o seu cardter persistente e apresentando um dos mais

elevados niveis da UE.

Com efeito, segundo o INE, em 2013, a populacdo em risco de pobreza
ou exclusdo social atingia 27,4% da populacdo total, ou seja, cerca de
2,8 milhdes de pessoas, correspondente a uma evolucdo ascendente
desde 2011.

Os efeitos nos rendimentos e no desemprego contribuiram para agravar
os problemas de natalidade em Portugal, situacdo particularmente

grave num pais que envelhece rapidamente.

Segundo a P-OE2015, ¢é finalidade essencial deste Orcamento atingir
um défice das administracoes publicas ndo superior a 2,7% do PIB. No
entanto a P-OE2015 prevé que o crescimento da economia possa ser
responsdvel por 1.2 p.p. (de um esforco total contabilizado em 1.9 p.p.)

da consolidacdo orcamental a realizar em 2015.

O CES considera que este efeito atribuido ao desempenho econdmico
ndo é consistente nem com a situacdo econdmica existente, nem com
a politica orcamental apresentada e suscita por isso fundadas duvidas
sobre a prépria exequibilidade da proposta do Governo no sentido de,

por esta via, se atingir a meta apresentada para o défice.

O Governo prevé que o objetivo para o défice possa ser alcancado
através do aumento da receita, em particular da receita fiscal, uma vez
que a Proposta prevé um aumento e ndo uma reducdo da despesa
total das Administracdes PUblicas, ainda que se mantenham reducgoes
salariais, diminuicdo do nUmero de frabalhadores e reducdo das

prestacoes sociais.

Assim, a reducdo prevista para o défice, excluidos movimentos one-off

e receitas extraordindrias € de 1400 milhdes de euros. Como € previsto
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um aumento da despesa em 859 milhdes de euros, o aumento da
receita total necessdrio para atingir o défice serd de 2259 milhdes de
euros, valor este que dificimente serd obtfido se o cendrio
macroecondmico apresentado, nomeadamente, no que se refere @
evolucdo do consumo privado, se revelar irrealista. A fitulo de exemplo,
refira-se que as recentes projecdes do Relatdrio Econdmico da OCDE
sobre Portugal (Outubro 2014) apontam para um crescimento do

consumo privado de 0,5% em vez dos 2,0% previstos na P-OE/2015.

O padrdo de reducdo do défice para 2015, através do aumento das
receitas, segue o caminho dos Ultimos anos, embora agravado em

termos relativos.

Com efeito, se em 2014, a reducdo do défice registada foi de 2363
milhdes de euros, dos quais 89% se deveram a aumento de receita, mas
existiu uma descida da despesa que contribuiu com os restantes 11%,
em 2015, a reducdo prevista do défice &€ de 1400 milhdes de euros, dos
quais 96% resultam do aumento da receita e apenas 4% da reducdo da

despesa.

Nd&o existe portanto um alivio dos impostos, prevendo-se, pelo confrdrio,
um novo aumento nas cobrancas fiscais, aumento que é

significativamente superior ao crescimento do PIB em termos nominais.

O CES reitera o que ja afirmou em anteriores pareceres, que insistir em
medidas de austeridade, que afetam em particular os rendimentos das
familias, pode fter efeitos contraproducentes sobre a consolidacdo
orcamental, tendo-se revelado irrealista a visdo que perpassou durante
a execucdo do programa de gjustamento econdmico e financeiro de
gue uma maior austeridade criaria as condi¢cdes para um mais rapido

crescimento econdmico.
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Mais uma vez, em 2014 se terd verificado este efeito. A declaracdo de
inconstitucionalidade por parte do Tribunal Constitucional de frés
normas do OE 2014 - todas elas com impacto negativo sobre o
rendimento disponivel das familias — ndo afetou o cumprimento do limite
do défice orcamental para o corrente ano, apesar de sé parcialmente
a anulacdo de tais normas ter sido compensada pela reintfroducdo da
reducdo remuneratdria progressiva dos vencimentos dos trabalhadores
da Administracdo Publica de 3,5% a 10,0%.

O CES defende que um faseamento temporalmente mais alargado do
processo de consolidacdo orcamental e uma politica ativa de gestdo
da divida que abranja a evolucdo do seu stock, as taxas de juro e as
amortizacdes, no sentfido de fazer baixar o montante anual a pagar
relacionado com os juros da divida, terdo resultados menos negativos
sobre a atividade econdmica e sobre as condicdes de vida da
populacdo, permitindo uma maior sustentacdo da consolidacdo

orcamental.

Nesse entendimento, o CES alerta para que o facto de se prever um
muito significativo aumento da cobranca de impostos em 2015 -
aumento inclusivamente superior ao registado em 2014 — numa situacdo
em que a recuperacdo econdmica portuguesa e europeia estdo longe
de estar consolidadas e em que as dificuldades da concessdo de
crédito a atividade econdmica se vém agravando de forma
significativa, ndo sé pode inviabilizar o crescimento econdémico e o
aumento do emprego previsto para 2015, como, em consequéncia,

impedir a realizacdo do proprio objetivo do défice orcamental.
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2. CENARIO MACROECONOMICO

A Proposta de Lei que aprova o OE 2015 prevé para o proximo ano um
crescimento do PIB de 1,5%, induzido fundamentalmente pelo
crescimento da procura interna, a que se junta um pequeno confributo

da procura externa liquida.

O CES dlerta para a elevada incerteza que envolve esta previsdo por

quatro razoes:

Em primeiro lugar, a situacdo econdmica da maior parte dos Nnossos
parceiros europeus continua a evoluir de forma insatisfatdéria e ndo
existem neste momento perspetivas que possam indiciar uma melhoria
significativa nessas economias. Esta situacdo € agravada pelo facto de
o nosso perfil exportador se manter no essencial inalterado,
concentrando-se em afividades sujeitas a forte concorréncia
internacional e com uma elevada dependéncia de produtos
importados, a que acrescem os sinais decorrentes da evolucdo mais
recente das nossas exportacdes de mercadorias em 2014, com um
recuo do peso das mesmas para fora da U.E e uma perda de quota de

mercado, na primeira metade do ano.

Também a situacdo dificil do sector empresarial, sobretudo ao nivel de
unidades de menor dimensdo, a operar para o mercado doméstico,
sem que uma politica consistente de substituicdo de importacdes tenha
sido desenvolvida, fornam a economia mais vulnerdavel relativamente as

importacoes.

Em segundo lugar, o impacto negativo sobre o rendimento disponivel
da P-OE 2015 torna muito duvidoso o crescimento de 2,0% previsto para
o consumo privado. O CES teve a oportunidade, no seu parecer sobre o
OE 2014, de referir que o impacto negativo do Orcamento sobre o

rendimento disponivel poderia pdr em causa o crescimento entdo
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previsto para 2014. Efetivamente, pesem embora a j@ mencionada
decisdo do Tribunal Constitucional e o facto de ter havido uma
estagnacdo do Indice de Precos no Consumidor (IPC) € ndo um
aumento de 1% conforme estava previsto no OE 2014 - o que fez com
qgue o rendimento disponivel real fosse, por esse facto, superior ao
previsto - a verdade € que mesmo assim o crescimento econdmico em
2014 ndo serd superior ao entdo admitido. No que respeita a 2015, o
Governo prevé um crescimento do IPC em 0,7%, previsdo plausivel, mas
que poderd revelar-se inferior  realidade, face ao aumento de alguns
impostos indiretos, o que se repercutird nos precos, ndo havendo,
portanto, razdo para admitir um efeito positivo da evolucdo dos precos
semelhante ao de 2014. Por outro lado, o impacto potencialmente
negativo do OE 2015 sobre o rendimento disponivel é superior ao que
resultou do OE 2014, pelo que o CES considera que a politica
orcamental para 2015 ndo € incentivadora do crescimento do consumo

privado.

Em terceiro lugar, a restritividade das condicdes de crédito as empresas
que se manterd em 2015, agravada pelo impacto da crise do BES e a
expetativa de descida do rdcio de alavancagem, provocardo um
efeito negativo, de dimensdo dificil de prever, mas certamente muito

significativo sobre a atividade econdmica.

Para minorar este efeito, seria essencial a acdo da Instituicdo Financeira
de Desenvolvimento (IFD), a qual deveria orientar-se prioritariomente
para a recapitalizacdo das empresas e para o financiamento através
de produtos de divida subordinada ou quase capital, atuando como

enfidade promotora destes novos instfrumentos.

O CES regista ainda com grande preocupacdo a evolucdo prevista

para o investimento, revista em baixa na P-OE 2015 face ao previsto no

DEO 2014-2018 (de 3,8% para 2%), num quadro em que a FBCF atingiu,
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recentemente, valores minimos desde, pelo menos, 1995. O ritmo
insafisfatorio da recuperacdo do investimento, depois da quebra
registada, terd consequéncias negativas ao nivel do produto e da

produtividade futuras.

A este proposito € importante relembrar, que o nivel insuficiente de
investimento se encontra associado 4 continuidade de expectativas
desfavordveis sobre a evolu¢cdo da procura pelo que, num contexto de
austeridade prolongada, serd menor o impacto de medidas fiscais de
incentivo ao investimento, tais como o crédito fiscal e a reducdo da

taxa nominal de IRC.

O CES sdlienta, ainda, que o investimento publico tem um papel
insubstituivel no desenvolvimento do pais, nomeadamente no que
respeita a infraestruturas potenciadoras da recuperacdo econdmica e
social e da coesdo do territério. Constata, no entanto, ndo haver um
esforco ao nivel deste tipo de investimento (o qual tem um crescimento
inferior ao da variacdo do PIB), num contexto evolutivo de acentuada

diminuicdo desde 2010.

O CES chama também a atencdo para a necessidade de, tendo em
conta a experiéncia passada, ser objeto de cuidadosa ponderacdo a
politica de privatizacdes de empresas publicas — que conhece, nesta P-
OE2015, novos desenvolvimentos —, em especial quando estd em causa
a privatizacdo de servicos puUblicos essenciais para a qualidade de vida
das populacoes. Perante os casos de empresas como a PT, o CES
mostra-se especialmente preocupado com as consequéncias de uma
politica de privatizacdes que ndo tenha em devida conta os superiores
interesses estratégicos do Pais e que tenha como critério prioritario o

encaixe financeiro.
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Finalmente, a P-OE2015 prevé na pdgina 107 do Relatdrio, no quadro
.3.1.1 uma quebra de 50% relativamente a 2014 nas fransferéncias
liguidas comunitdrias para Portugal o que, sé por si, poderia ter um

efeito negativo sobre a atfividade econdmica.

E certo que no artigo 122° da P-OE 2015 é prevista a possibilidade de,
através de operacdes do tesouro, a regularizar até 2016, se efetivar
antecipacdo de fundos destinados d realizacdo de programas
cofinanciados por instituicoes comunitdrias, desde que esse montante
ndo exceda 1 800 Milhdes de euros para programas cofinanciados pelo
FEDER, FSE, FC e por iniciativas financeiras comunitdrias e 430 Milhdes de
euros para programas cofinanciadas pelo FEOGA, FEADER, IFOP,FEAMP
e pelo FEP. Estes limites incluem as antecipacoes j& efetuadas até 2014.
Porém, ndo é previsto no P-OE 2015 o montante que se espera vir a ser

efetivamente antecipado no préximo ano.

As previsdes econdmicas sofrem hoje, um pouco por toda a parte, de
um elevado grau de incerteza. O CES ndo encontra, porém, nem no
ambiente econdmico e politico externo, nem na evolugcdo atual da
atividade econdmica interna, nem na politica orcamental prevista para
2015, fatores que cabalmente justifiquem uma previs@do de aceleracdo

do crescimento da atividade econdmica em Portugal.

Se tal aceleracdo ndo se verificar serd de esperar uma menor criagdo
de empregos, no que respeita dqueles empregos que sdo efetivamente
criados pelas atividades econdmicas, o que pord em causa o valor da

taxa de desemprego previsto para 2015.

Quer um eventual menor crescimento da atividade econdmica, quer
uma menor criacdo de emprego ou até uma evolugcdo negativa deste

terdo efeitos negativos sobre a execucdo orcamental levando, em
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particular, a resultados mais negativos no que respeita ao défice das

Administracoes PUblicas.

3. RECEITAS DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS

O aumento das receitas esperado para 2015 é explicado, em 96% pelo
aumento da receita fiscal, a qual, no seu conjunto, segundo as
previsdes da P-OE 2015, crescerd 5% relativamente a 2014. Assim, com
este novo aumento da carga fiscal e parafiscal sobre a economia —
medida pelo peso das receitas fiscais e contributivas no PIB — de 36.6%,

em 2014, para 37.0%, em 2015, atinge-se um novo mdaximo historico.

A receita fiscal aumentou, entre 2010 e 2014, 13,5%. Com o crescimento
previsto para 2015, a variacdo enfre 2010 e o proximo ano subird para
19,2 %.

Este forte aumento da receita penaliza especialmente os rendimentos
das familias, uma vez que as cobrancas do IRS irdo aumentar 47,3%
entre 2010 e 2015, o que ird provocar uma alteracdo significativa na
estrutura das receitas fiscais, com o IRS a ser o responsdvel por mais de
um terco das receitas fiscais (33.9%) e cerca de 73.3% dos impostos
diretos em 2015.

O crescimento das cobrancas em 2015 é repartido de forma desigual
entre os impostos. Enquanto a cobranca dos impostos sobre a
producdo e importacdo aumenta 7,9% os impostos sobre o rendimento

e o patrimodnio ndo vao além de um aumento de 1,3%.

Para um aumento tado importante da cobranca dos impostos o Governo
prevé a confribuicGo dos seguintes aumentos para os impostos mais
significativos (por ordem decrescente de aumento percentual da
cobranca):
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IMI 10,1%

ISP 9.8%

Imposto de selo 9,7%

Imposto sobre o consumo de tabaco 7,6%
IVA 4,6%

IRC 4,0%

IRS 2,4%

Embora em termos de crescimento o IRS apresente uma evolucdo
inferior ao dos restantes impostos mencionados, em valor absoluto o
aumento das cobrancas do IRS corresponderd a 17,2% do aumento

previsto das receitas fiscais.

O CES considera que a previsdo das receitas fiscais constante da
Proposta poderd revelar-se sobreavaliada, ndo sé porque conforme se
afirmou, o cendrio macroecondmico envolve uma elevada incerteza
como também porque, segundo a mesma Proposta, uma parte do
aumento das receitas fiscais pode resultar das melhorias do combate &

fraude e evasdo fiscal, sempre dificeis de quantificar.

O CES entende que € importante que a P-OE 2015 contemple o
compromisso assumido quanto a reducdo gradual, mas programada,
da taxa de IRC e considera que a reducdo da carga fiscal do IRS
(extincdo da sobretaxa e da taxa adicional de solidariedade e a
revisdo dos escaldes), também gradual e programada devia ja ter inicio
em 2015.

Desta forma, o CES ndo pode deixar de discordar da opcdo politica de
manter inalterada a sobretaxa de IRS em 2015. A par da sobretaxa, o
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Governo mantém ainda as taxas de imposto e o nuUmero reduzido de
escaldes de rendimento, que determinaram o aumento substancial do

imposto pago pelos trabalhadores e pensionistas.

Relativamente a Confribuicdo Extraordindria sobre o Setor Energético,
mantém-se o regime da ndo dedutibilidade da mesma para efeitos de
determinacdo do lucro tributdvel em IRC, solucdo que se encontra
igualmente prevista para a projetada contribuicdo sobre a Industria
Farmacéutica. O CES entende que este regime pode configurar uma
violacdo das normas constitucionais, quer gerando uma dupla
tributacdo sobre a mesma realidade, quer afastando-se da tributacdo
das empresas sobre o seu rendimento real, pelo que se impde que as

referidas contribuicdes sejam dedutiveis em sede de IRC.

O CES lamenta que, numa situacdo em que a carga fiscal é
reconhecidamente excessiva, o Governo tenha optado por infroduzir
novas medidas adicionais do lado da receita, entre as quais se destaca,
pela sua dimensdo, o aumento dos impostos especiais sobre o consumo
(100 M€) e o aumento da contribuicdo sobre o servico rodovidrio (160
ME€), o que se refletird no preco dos combustiveis e na atividade

econdmica, em geral.

As reformas do IRS e da Fiscalidade Verde, processos que estdo a ser
desenvolvidos em paralelo ao Orcamento do Estado, ndo devem,
segundo o CES vir a traduzir-se em novos aumentos da carga fiscal, seja
em sede de rendimentos do trabalho, seja sobre as familias e as

empresas.

Ainda que ndo se conheca a devida articulacdo entre a aplicacdo das
reformas e as receitas fiscais previstas no P-OE 2015, o CES releva que o
aumento da fributacdo indireta, e sobretudo nos bens e servicos

previstos na Reforma da Fiscalidade Verde, afeta, no imediato, a
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competitividade externa das empresas, nomeadamente pelos efeitos
que a fributacdo suplementar dos combustiveis terd no aumento dos
custos de producdo e de transporte, e contribui para o agravamento

do custo de vida

O CES entende, ainda, que no dmbito da Reforma da Fiscalidade
Verde devem ser premiadas as boas prdticas de consumo. Assim,
sugere-se a infroducdo de incentivos fiscais dirigidos, quer as familias,
quer ds empresas, que premeiem prdticas de racionalidade e eficiéncia
no consumo de alguns produtos, com destaque para os produtos
energéticos, bem como para o investimento em equipamentos mais

eficientes.

A este propodsito, o CES volta a insistir na necessidade de reducdo da
carga fiscal sobre as familias j&@ em 2015, tendo presentes ndo sé a
necessidade de correcdo de injusticas e desigualdades fiscais, mas
também a de dinamizar o mercado interno, por via do rendimento
disponivel das familias. O CES entende que as reformas fiscais em curso
ndo podem apenas fraduzir-se num efeito de neutralidade fiscal, que
nem sequer estd assegurada, mas sobretudo concretizar maior justica e

equidade fiscais no sistema fiscal portugués.

As receitas estimadas de IRC poderdo estar especialmente
sobreavaliadas, dado que 2015 serd o segundo ano de aplicagcdo da
Reforma do IRC. A reducdo da taxa nominal em 2 p.p., conjugada com
as restantes alteracdes — nomeadamente no que toca a fiscalidade
internacional — levou a uma reducdo de 583 milhdes de euros da receita
prevista para este imposto em 2014 face ao que consta na CGE de
2013, pelo que uma nova reducdo na mesma magnitude e a
manutencdo das restantes normas poderdo condicionar a evolucdo do

IRC no préximo ano, ao contrdrio do que o Governo prevé.
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O CES avadlia positivamente os esforcos e os resultados obtidos no
combate a fraude e evasdo fiscal, mas ndo pode deixar de assinalar,
de novo, que a previsdo dos efeitos deste combate sobre as receitas €
extremamente dificil de quantificar e que, portanto, contar com um
aumento significativo das receitas baseado neste facto pode revelar-se

desajustado.

A este propdsito, o CES considera que a informacdo relativa aos
resultados obtidos com o combate d fraude e a evasdo fiscal continua
a ser francamente escassa, sobretudo por ndo permitir avaliar a

eficiéncia deste combate na grande evasdo fiscal.

O CES entende que o aumento previsto da cobranca de impostos mais
uma vez indicia que o objetivo de crescimento econdmico ndo é
prioritdrio para a P-OE2015 e manifesta, de novo, a sua conviccdo de
qgue ndo é possivel uma verdadeira consolidacdo orcamental se o
crescimento econdmico ndo estiver também no centro da politica

orcamental.

4. DESPESAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS

Conforme j& foi referido a P-OE 2015 prevé um aumento da despesa a
realizar pelas Administracdes PUblicas relativamente ao valor estimado

darealizacdo em 2014.

O crescimento previsto € de 1% mas reparte-se de forma muito desigual

entre as categorias de despesa.

Assim, as Unicas categorias de despesas constantes do Quadro 11.2.3

(pdg. 101 do Relatério da P-OE2015) que tém um crescimento superior

ao do PIB sdo as despesas de consumo intermédio (3,6%) e as outras

despesas correntes que, excluindo a dotacdo provisional, crescem 3,2%.
Parecer sobre a Proposta de Lei do Or¢amento do Estado para 2015
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Em valor absoluto estas Ultimas despesas aumentam 383 milhdes de

euros.

A reducdo da despesa corrente verifica-se apenas na categoria
subsidios (0 que tem a ver com a reducdo da despesa de acdes de
formacdo profissional do IEFP) e na categoria de despesas com o
pessoal, o que corresponde a uma nova reducdo do numero de

trabalhadores publicos no ativo.

No que respeita aos consumos intermédios, mesmo que se retire ao
respetivo valor do acréscimo os 100 milhdes de euros relativos a
aumentos de encargos das PPP’s, o remanescente ainda configura um
crescimento muito significativo desta categoria de despesa. Os
consumos intermédios sdo essenciais para assegurar o funcionamento
dos servicos publicos, mas podem também incluir despesas que sdo
verdadeiro desperdicio. A informacdo contida na P-OE2015 ndo é
suficiente para permitir uma avaliacdo da razoabilidade do aumento

previsto para esta categoria de despesa.

Os encargos plurianuais com as PPP rodovidrias previstos na P-OE 2015
sdo revistos em alta a partir de 2016 (e até 2030) face ao previsto nos OE
de 2012, 2013 e 2014. Comparativamente a 2012, antes de se comecar
a proceder d renegociacdo dos contratos, o aumento previsto para
2016 chega a ascender a 146 milhdes de euros. O aumento dos
encargos previstos merece, por isso, um esclarecimento cabal do
conteldo das renegociacdes j& terminadas e a decorrer,
nomeadamente com os termos da renegociacdo e as suas implicacoes

NOS encargos a suportar.

Face a esta evolucdo, o CES considera que, mais uma vez, ndo se
descortina na P-OE 2015 um verdadeiro esforco de combate ao

desperdicio no Estado, uma vez que este se concentra em grande
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parte na categoria consumos intermédios e o valor desta categoria de
despesa, conforme se referiu, cresce significativamente, quando é

precisamente aquela em que seria de esperar uma maior contencdo.

De facto, as medidas de consolidacdo orcamental previstas para 2015,
apontam para uma reducdo de despesa em consumos intermédios de
507 milhdes de euros, ndo se compreendendo neste contexto a
evolucdo prevista para esta rubrica, que ndo ¢é afetada
significativamente pelas pressdes orcamentais identificadas no relatdério
da P-OE 2015. Por outro lado ndo é dada informacdo sobre as outras
despesas correntes que, conforme se referiu, também registam um
crescimento importante e que, mesmo excluindo a dotacdo provisional,

representam o significativo montante de 5317 milhdes de euros.

5. DESPESAS SOCIAIS E DE QUALIFICAGAO DOS RECURSOS HUMANOS

5.1 Seguranca Social

O CES considera que o Orcamento para a Seguranca Social reflete
uma insuficiente dotacdo das politicas sociais. Com efeito, tal é
constatado, desde logo, pela estagnacdo do montante previsto
para o pagamento das pensdes e pela ndo atualizacdo da grande
maioria destas, com excecdo das mais baixas que terdo uma

atualizacdo de 1%.

Quanto ao subsidio de desemprego € prevista uma queda de
10,5% na respetiva dotacdo, o que poderd traduzir-se numa
reducdo adicional da protecdo aos desempregados caso O
desemprego ndo venha a reduzir-se conforme o previsto no

cendrio macroecondmico.
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Finalmente, o total das restantes prestacdes e da acdo social, em
conjunto apresentam um pequeno aumento, inferior a 1%, ou seja,

uma quase estagnacdo em termos reais.

E com particular preocupacdo que o CES vé incluido na P-OE 2015
a criacdo de um teto para a atribuicdo de prestacdes sociais ndo
contributivas. Uma vez que j& existem normas que impedem a
acumulacdo de prestacdes sociais do regime ndo contributivo (G
excecdo do abono de familia) e na falta de esclarecimento
adicional, admite o CES que este teto se refira a outros apoios —
nomeadamente em género -, prestados pelos municipios e pela

Seguranca Social.

O CES dlerta para que tal proposta incide sobre uma camada de
populacdo extremamente fragilizada e de baixissimos recursos
econdmicos pelo que, num periodo de aumento da pobreza
(incluindo entre aqueles que tém emprego), poderd agravar de
forma inaceitavel a situacdo de muitas familias, sem prejuizo de o
CES considerar necessdrio manter os mecanismos de fiscalizacdo
relativamente & atribuicdo e manutencdo deste tipo de
prestacdes. Em todo o caso o CES alerta para que excessivas
exigéncias burocrdticas incidentes sobre os requerentes, pessoas
geralmente fragilizadas, podem dificultar o acesso legitimo as

referidas prestacoes.

Nesta matéria, deve ainda o CES relembrar que se mantém, um
ano mais, o congelamento do IAS - Indexante de Apoios Sociais e
consequentemente, da generalidade das prestacdes sociais, que

tém vindo portanto a perder poder de compra.

O CES considera ainda que a manutencdo dos cortes unilaterais

dos complementos de pensdo previstos nos contratos coletivos de
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trabalho das empresas publicas, e que foram atribuidos ao longo
dos anos mediante a garantia de que os trabalhadores ndo seriam
prejudicados, sdo confrdrios aos principios da boa-fé e da
confianca. Os cortes nos complementos determinam a reducdo
dos rendimentos dos reformados afetados — sem possibilidade de
reingressarem no mercado de trabalho e com encargos assumidos

de acordo com o rendimento auferido — entre 40% e 60%.

5.2 Educacao e Formagao Profissional

No que respeita a Educacdo, o CES encara com grande
preocupacdo a reducdo em cerca de 11% da dotacdo para o
ensino bdsico e secunddrio e administracdo escolar, enquanto a

dotacdo para ciéncia e ensino superior estagna.

Entende o CES que tal corresponde a um desinvestimento num
dominio em que o atraso relativo do nosso Pais € bem conhecido e
no qual é necessdrio um forte investimento para recuperar de tal

afraso.

O CES manifesta também igual preocupacdo com a reducdo da
despesa com acoes de formacdo profissional ministradas pelo IEFP.
Considera por isso ser necessario um esclarecimento sobre as razées
de tal reducdo, em particular nas suas relacdées com 0s

financiamentos do Fundo Social Europeu.
5.3 Sadde

No que respeita a Saude, o aumento de 0,6% previsto
corresponderd a uma estagnacdo em termos reais, portanto uma

nova perda das despesas do sector em relacdo ao PIB.
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5.4. Autarquias e Instituicoes Particulares de Solidariedade Social

O CES manifesta a sua preocupacdo com a manutencdo da taxa
de IVA nos 23% para a iluminagdo publica, cuja reducdo havia sido
objeto de acordo entre o governo e a Associacdo de Municipios
Portugueses, bem como para as refeicdes escolares e sociais,
posicdo que reduz a capacidade de infervencdo social das

Autarquias e das IPSS.

Em conclusdo, o CES considera que a P-OE 2015, pela reducdo e
desinvestimento em dreas essenciais, com particular destaque para a
educacdo, saude, protecdo social e qualificacdo dos recursos
humanos a que se soma uma nova reducdo do numero de
trabalhadores da Administracdo PuUblica, se revela insuficiente do ponto
de vista social e ndo permitird uma prestacdo de servicos adequada e
de qualidade em dominios fundamentais e relativamente aos quais o

Estado tem responsabilidades inaliendveis.

6. TRANSFERENCIAS DA UNIAO EUROPEIA PARA PORTUGAL

Conforme j& se referiu a informacdo contida no quadro 11.3.1 do
Relatdrio da P-OE 2015 sobre fluxos financeiros entre Portugal e a Unido

Europeia ndo é suficiente para um cabal esclarecimento desta matéria.

O CES lamenta que a P-OE 2015, ndo reflita suficientfemente a
importéncia do investimento publico. Neste particular, o CES expressa a
sua preocupacdo pelo grande desfasamento entre o valor previsto no
Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas para o financiamento
comunitdrio previsto para os investimentos prioritdrios para o periodo
2014/2020 (2 828 milhdes de euros) e o valor previsto no Programa

Portugal 2020 para o financiamento comunitdrio relativamente aco
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Objetivo Temdtico 7 — Promover fransportes sustentdveis e eliminar os
estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas (845 milhdes de
euros). Mesmo adicionando os 500 milhdes de euros previstos para
Portugal no Connecting Europe Facility, o plano de investimentos ficard
a menos de metade do aprovado no PETI 3+, sendo que este apoio s6 é
possivel para investimentos de interoperabilidade e dentro da rede

principal.

7. DivIDA PUBLICA

O CES encara positivamente a previsdo da reducdo da divida publica
em percentagem do PIB de 127,2% estimado em 2014 para 123.7%
previsto para 2015, mas lembra que este resultado estard crucialmente
dependente do crescimento econdmico a efetivar no proximo ano, o
qual condiciona diretamente a divida em proporcdo do PIB através do
valor deste e indiretamente através do seu impacto sobre a execucdo
orcamental. Acresce que o impacto dos efeitos défice-divida, fambém
importantes para a reducdo prevista no proximo ano dificimente

poderdo prolongar-se, na mesma medida, ao longo do tempo.

8. CONCLUSAO

O CES lamenta que a P-OE 2015 ndo infroduza qualquer melhoria em
termos de informacdo indispensdvel para se avaliar a politica
orcamental, nomeadamente no que respeita ao investimento publico e
as relacdes financeiras com a Unido Europeia. A opacidade da
Proposta nestas matérias inibe a formacdo de uma visdo
fundamentada sobre a medida do contributo do OE 2015 para o

desenvolvimento econdmico nacional.
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O CES lamenta, aqinda, que o Governo confronfado com o5
constrangimentos resultantes do cumprimento das metas orcamentais,
tenha optado por prolongar a politica de austeridade, num contexto de
dificuldade em reduzir sustentadamente a despesa do Estado. Esta
opcdo ndo apenas poderd inviabilizar as estimativas para o
crescimento do PIB e para a reducdo do desemprego, como poderd

impedir o cumprimento do objetivo do défice para 2015.

Neste sentido, o CES considera que a P-OE 2015 deveria visar uma
trajetéria de desagravamento do défice menos acentuada no proximo
ano, de forma a permitir o relancamento do crescimento econdmico,

por via da reducdo da carga fiscal sobre as familias e as empresas.

9. ANEXO (Declaracdes de Voto)
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Declaragao de Voto da CGTP-IN

Parecer do CES sobre a Proposta de Or¢gamento de Estado para 2015

A CGTP-IN vota favoravelmente o parecer do CES sobre a proposta de Orgamento de Estado
para 2015, considerando que este assume uma linha coerente com pareceres anteriores, ao
criticar fortemente as opgdes politicas assumidas pelo Governo, bem como a estratégia
economica que lhes estao subjacentes. Uma estratégia que, tal como o parecer refere, provocou
uma diminui¢do do PIB que fez o pais recuar para niveis do inicio do século, um aumento sem
precedentes do desemprego, uma quebra significativa nos salérios e pensdes, e um grande
aumento das desigualdades na distribui¢do do rendimento e da pobreza.

O CES ¢ taxativo ao afirmar que a P-OE 2015 da continuidade a politica que conduziu a estes
indicadores, voltando a dar maxima prioridade aos objetivos de redugéo do défice, e relegando o
crescimento econdémico. Assim, a pesada carga fiscal sobre as familias mantém-se inalterada; as
funcbes sociais do Estado voltam a conhecer cortes orgamentais, o que implica crescentes
dificuldades em dar resposta as necessidades das populagdes; os salarios dos trabalhadores da
Administragdo Publica sofrem, pelo quinto ano consecutivo, cortes substanciais, e prevé-se
novamente a saida de milhares de trabalhadores; os complementos de pensdo dos
trabalhadores do sector publico empresarial sdo uma vez mais unilateralmente eliminados,
contrariando o principio da confianga e de boa fé, e determinando uma enorme quebra nos
rendimentos destes pensionistas. Simultaneamente, a P-OE2015 prevé um novo aumento dos
encargos com as Parcerias Publico-Privadas e dos juros da divida publica, ambos sorvedouros
de despesa publica.

A CGTP-IN vai ao encontro das posi¢es do CES nestas matérias, considerando positivo que se
tenham reforgado algumas recomendagdes, nomeadamente no que concerne a necessidade de
reduzir os impostos sobre os trabalhadores e pensionistas em sede de IRS e de desonerar o
custo do servigo da divida. A CGTP-IN lamenta, no entanto, que a redagéo a este respeito seja
menos contundente do que em pareceres anteriores, sobretudo quando se assiste a um
agravamento sucessivo dos encargos com juros.

E ainda de lamentar a auséncia de referéncias ao Tratado Orcamental e ao “espartilho’
orgamental, economico e politico que este representa. Os constrangimentos impostos pelo
Tratado Orgamental, nomeadamente por exigir a redugdo acelerada da divida publica e,
consequentemente, a obtengdo de elevados saldos orgamentais, impedem a realizagdo de
investimento publico fundamental ao pais, bem como a concretizagdo de politicas de
crescimento e desenvolvimento que respondam as necessidades € aos anseios da populagao
portuguesa. No entender da CGTP-IN, tais constrangimentos deveriam ser plasmados no
presente parecer, refletindo posi¢oes ja assumidas pelo CES em momentos anteriores.

A CGTP-IN considera ainda que o CES podia ter ido mais longe no posicionamento face as
Reformas do IRS e da Fiscalidade Verde, face ao que j& se conhecia durante a preparacdo do
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parecer. A Reforma para a fiscalidade verde consubstancia um claro aumento dos impostos
indirectos sobre as familias, impostos que, pela sua natureza, sao fiscal e socialmente mais
injustos. Acresce que o aumento de alguns destes impostos — nomeadamente a taxa sobre o
carbono — poderdo implicar o agravamento geral do custo de vida, penalizando em especial as
familias de menores rendimentos.

Ja a reforma do IRS, cujo projecto-lei ja é conhecido, podera penalizar os agregados familiares
sem dependentes a cargo, que contabilizam a maioria dos agregados familiares que apresentam
declaragéo de IRS. A par da manutencdo da sobretaxa de IRS e dos escaldes, medidas que
determinaram a redugdo da progressividade do imposto e o0 seu enorme aumento a partir de
2013, a Reforma do IRS podera agravar, uma vez mais, o poder de compra dos trabalhadores e
dos pensionistas.

Lisboa, 04 Novembro de 2014

Os representantes da CGTP-IN
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Declaracdo de Voto dos Representantes do Governo ao Parecer
do Conselho Econdmico e Social sobre a Proposta do Orcamento do Estado para 2015

4 de novembro de 2014

Mo que respeita ao Parecer do Conselho Econdmico e Social (CES) sobre a Proposta do
Orgamento do Estado para 2015 (OE2015), os representantes do Governo apresentam, na
sequéncia da sua decisdo de voto, um conjunto de observaces finais.

Em primeiro lugar, o Governo ndo se revé na andlise global da politica seguida ao longo dos
dltimos trés anos, em particular pelo seu carater parcial,

De facto, na sua apreciagao geral, o CES escolhe focar apenas os pontos negativos do periodo
recente, menosprezando os importantes progressos alcancados. O Governo reconhece que os
custos economicos & sociais do ajustamento foram muito elevados e que ainda hoje se fazem
sentir. Ndo obstante, importa, por um lado, ter presente o contrafactual da execucdo do
Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF) e, por outro lado, salientar os
resultados ja visiveis na transformagdo da economia portuguesa.

Mo que respeita ao contrafactual da execucdo do PAEF, & fundamental recordar que em abril
de 2011 Portugal se encontrava numa situacao de bancarrota iminente — com necessidades de
financiamento crescentes num quadro de clara e rapida deterioracdo das condicdes de
financiamento externas, quer a nivel de prego, quer a nivel de quantidade. Foram os
empréstimos oficiais concedidos no quadro do PAEF que possibilitaram a continuacdo do
funcionamento normal do Estado, nomeadamente a continuacgdo do pagamento de salarios,
de pensbes e das demais despesas que asseguram as fungdes essenciais do Estado. Mais ainda,
sem financiamento oficial, o processo de ajustamento teria necessariamente sido mais
abrupto, pelo que os custos sociais, nomeadaments ao nivel do desemprego, poderiam ter
sido ainda mais elevados. O empenho reformista do Governo ao longo do PAEF foi decisivo
para recuperar a credibilidade do Pais e, por essa via, as condighes de financiamento do
Tesouro. Releva assim a conclusdo do PAEF no tempo previsto, sem necessidade de apoio
financeiro adicional.

Relativamente aos resultados atingidos nos ditimos trés anos, considera-se fundamental
salientar os seguintes, de forma a permitir uma analise completa do processo de ajustamento:
= Apos décadas de dependéncia face ao exterior, Portugal atingiu uma capacidade de
financiamento face ao resto do mundo, que se devera manter em 2014 e 2015, sendo
um importante passo para iniciar a redugdo da divida externa;
= A recuperacao da credibilidade do Pais contribuiu para a reducdo das taxas de juro no
mercado secundario de divida e o esforco de consolidagdo orcamental assegurou o
registo de um excedente primario em 2013, representando ambos importantes fatores
para a sustentabilidade da divida publica, que de resto devera iniciar uma trajetdria
descendente ja em 2014;
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* A economia ndo 50 se encontra em fase de recuperagdo, como assenta hoje em bases
mais solidas na sequéncia da execugio de importantes reformas estruturais nos mais
diversos dominios, desde o mercado de trabalho ao setor da energia, conforme 2 alias
comprovado pela recente subida de 15 posicoes no ranking de competitividade global
|Glabal Competitiveness Index).

Em segundo lugar, o Governo ndo pode deixar de esclarecer alguns pontos enunciados no
Parecer, pois, sem a devida contextualizacdo, conduzem a uma interpretacdo incompleta.

A indicacio do valor do défice como finalidade essencial da Proposta de OE2015 ndo é
inteiramente correta, na medida em que a finalidade dltima — a semelhanca do ajustamento
orcamental nos ultimos trés anos — € de avancar no sentido de alcangar & manter o eguilibrio
orgamental, com vista a assegurar a sustentabilidade das financas plblicas, bem como a dar
cumprimento das regras europeias. Por sua vez, a afirmagdo “o visdo gue perpassou durante o
execugdo do programa de gjustamento economice € financeire de gue uma maiar austeridade
criaria as condigdes paorg Um mais rapide crescimento economice” ndo  representa
adequadamente a mensagem do Governo, pois ndo se trata de “mais austeridade™ para um
“crescimento rapido™, mas sim de uma politica séria de consolidacdo orcamental e de finangas
publicas solidas, para garantir um crescimente sustentado. Recorda-se que, na primeira
década de 2000, a economia portuguesa registou um crescimento econgmico anémico, ndo
obstante um crescimento significativo da procura interna, havendo assim evidéncia concreta
que alguns dos estimulos defendidos pelo CES ndo geram necessariamente crescimento.

Fara além destas duas guestDes, existe um conjunto de observacbes especificas no Parecer
gque merecem consideractes adicionais, de entre as quais relevam:

* Az reducdes salarizis dos trabalhadores das Administragtes Pablicas ndo s3o mantidas
mas sim reduzidas em 20% no ano de 2015%; ndo esta prevista uma guantificacdo da
redugdo do nimerg de trabalhadores, apenas um controlo nas admissdes; € as
prestacoes sociais especificas ndo vao ser reduzidas.

* Mdo se propbe aumentos de taxas nas principais categorias de impostos, pelo que o
aumento de receita fiscal em 2015 decorre em grande parte do aumento da base
tributavel, por forga da recuperacdo da atividade econdmica e em especial da procura
interna, mas também da intensificagdo do esforco de combate a fraude e evasdo
fiscais, que por sua vez garante que todos os contribuintes sao chamados a contribuir.

* A Proposta de OE2015 n3o tem como padrao medidas que afetem negativamente os
rendimentos do trabalho e das pensdes. E antes acompanhada por um conjunto de
imiciativas que, num contexto de responsabilidade, possibilitardao  algum
desagravamento dos sacrificios suportados pela generalidade da populacio,
destacando-se: o aumento do salario minimo nadonal e a nova atualizacdo das
pensbes minimas, sociais e rurais, beneficiando os Portugueses que auferem menaores
rendimentos; a reversao em 20% da reducdo remuneratoria progressiva de 3,5%-10%,
aumentando o rendimento dos trabalhadores do setor publico; & a extincdo da
Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade, mantendo-se apenas uma contribuigdo
adicional — mas desagravada face a 2014 — sobre as pensbes de elevado valor,
beneficiando tambem todos os pensionistas. Mais ainda, @ continuidade da reforma do
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IRC assegura a promocdo do investimento e, consequentemente, a criacdo duradoura
de emprego, também por essa via melhorando o rendimento disponivel dos
Portugueses.

* Ao contrario do gue € sugerido, a previsdo de crescimento real do PIB em 2014 € hoje
ligeiramente superior @ estimativa apresentada no Relatdrio que acompanhou a
Proposta de Orgamento do Estado para 2014

* (s desenvolvimentos positivos ao nivel da reducdo da divida pablica ndo dependem
apenas do crescimento economico, mas sobretudo do esforco de consolidacdo
orcamental, que se devera manter de forma a assegurar a sustentabilidade das
financas publicas e garantir que a divida ndo torna a crescer. E de salientar que em
2015 se prevé atingir um saldo primario positivo pelo terceine ano consecutivo.

Em terceiro lugar, o Governo lamenta que o CES persista na apresentacdo de criticas sem a
devida fundamentacdo e continue a demonstrar uma falta de reconhecimento pelos esforcos
empreendidos pelo Governo na adequacdo da trajetdria orcamental.

Mo que respeita & caréncia de fundamentacdo, e conforme transmitido no dmbito do Parecer
as Grandes Opgdes do Plano para 2015, importa salientar gue a Instituigdo Financeira de
Desenvolvimento ainda ndo se encontra operacional, pelo que n3o faz sentido, nesta fase,
apresentar comentdrios quanto as linhas de agdo prioritarias seguidas pela entidade. Por sua
vez, @ alusdo aos recentes desenvolvimentos da empresa PT como motive de preocupacdo
sobre a politica de privatizagdes como um todo consiste numa generalizacdo especulativa e
despropositada.

Relativamente aos esforgos empreendidos pelo Governo na adequacdo da trajetdria
arcamental, relevam duas principais observacdes no émbito do Parecer do CES. Numa
perspetiva de curto prazo, houve efetivamente um reconhecimento dos custos que um NOoVo
aumento generalizado de impostos em 2015 poderia ter na recuperacao da confianga dos
agentes economicos nesta fase de retoma. Este fator teve um papel central no processo de
avaliagdo ponderada que o Governo levou a cabo no ambito da definicdo da meta para o
défice orcamental em 2015. Muma perspetiva de médio prazo, o Governo tem efetivamente
empreendido uma politica ativa de gestdo da divida pdblica, nomeadamente pela negociacdo
da alteracdo das condigdes dos empréstimos oficiais europeus (tanto ao nivel de juros como
de maturidades) e pela realizacdo de operacoes de troca de divida e de recompra com vista a
suavizar o perfil de amortizacao.

Mao obstante as razdes enunciadas, o Governo decidiu abster-se na votacdo do Parecer
sobre o QE2015. Com este voto de abstencdo, o Governo reconhece o papel do CES na
promocao do didlogo € do consenso, bem como o seu contributo para um debate aberto e
construtivo sobre a Proposta de Orgamento do Estado para 2015,
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DECLARACAO DE VOTO DO MDM — MOVIMENTO DEMOCRATICO DAS MULHERES

SOBRE 0 PARECER DO CES soBRE 0 OE 2015

O Movimento Democratico de Mulheres (MDM) concorda na generalidade com o
parecer proposto e aprovado nomeadamente quando afirma que o OE2015 da
prioridade clara a consolidacdo orgcamental, secundarizando o objetivo de crescimento
econdmico, adotando uma mesma opcao politica que, em anteriores pareceres. o CES
tinha demonstrado que se mostrara ineficiente e socialmente injusta, porquanto a
esmagadora maioria das medidas afeta os rendimentos do trabalho, as pensdes e
também os rendimentos das familias, bem como, o acesso a servicos publicos
essenciais, com particular incidéncia sobre os mais desfavorecidos, e que os resultados
obtidos estdo aquém da dimensdo dos sacrificios suportados pela generalidade da

populacao.
Senhoras e Senhores Conselheiras/os

O agravamento da situacdo econdmica do Pais e a destruicdo do aparelho produtivo
nacional tiveram consequéncias na destruicdo de empregos e no aumento do
desemprego e as mulheres ndo ficaram isentas, antes terdo sido as mais afetadas. Em
consequéncia da austeridade entre 2011 e 2013, as mulheres perderam cerca de 120
mil empregos e o nimero de mulheres desempregadas aumentou 80 mil. Aumento do
numero de desempregadas que remete a taxa de desemprego feminino para os 16,4%

em 2013, contra os ja elevados 13,1%, em 2011.

E se, conjunturalmente, a taxa de desemprego de homens e mulheres se aproxima, no
29 trimestre de 2014 a das mulheres mantinha-se superior a dos homens'.O aumento
do desemprego atirou ainda para a inatividade muitas mulheres e obrigou muitas
outras ao trabalho a tempo parcial. No 29 trimestre de 2014, ascendia a 154 mil o

numero de mulheres inativas por terem desistido de procurar emprego, e eram 157,4

L INE; Inquérito ao Emprego
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mil 2 as mulheres que se encontravam empregadas a tempo parcial por falta de um

emprego a tempo inteiro.

A discriminacdo salarial permanece em todos os niveis profissionais. Entre os
operdrios, as mulheres ganham em média 74,4% do salario dos homens e, entre os
dirigentes, cerca de 83% .0 saldrio médio mensal dos trabalhadores por conta de
outrem era, em Outubro de 2013, de 1.037,91 euros nos homens e 853,80 euros nas

mulheres”.

A disparidade salarial em Portugal aumentou quase 70% em cinco anos, Mas a
disparidade salarial agregada a outras desigualdades tem que ser vista como uma

discriminacdo... por ser mulher, por ser trabalhadora, por ser mae.

Também s3ao as mulheres que estdo em maior numero entre os trabalhadores em
situagdo precaria. No seu conjunto, as mulheres com estas formas de emprego eram
cerca de 400 mil no 29 trimestre de 2014. Se a estas acrescentarmos as mulheres
trabalhadoras por conta propria sem empregados, a precariedade atinge cerca de 30%

das mulheres empregadas.

Com as medidas de austeridade e a desregulamentacdo dos horarios de trabalho
impostas pelo governo, as mulheres viram alargado o seu horario de trabalho,
atingindo por vezes as 12 horas por dia, 60 horas por semana, sem pagamento pelas
horas extraordinarias. Com o agravamento da precariedade e a consequente
fragilizacdo da posicdo das/dos trabalhadoras(es), as entidades patronais tém vindo a
impor o alargamento da duracdo do trabalho, sem o correspondente pagamento,

como se passa nomeadamente nas grandes superficies e na logistica.

Se a taxa de desemprego feminina é, em regra, superior a masculina, esse diferencial é

tanto maior, quanto menor o nivel etario, indiciando a penalizacdo da mulher em

2 INE, Estatisticas do Emprego; 2° trimestre de 2014
*ldem

41dem
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idade fértil e/ ou com filhos pequenos. Quanto mais jovem o candidato ao emprego,
maior a preferéncia dos empregadores pelo trabalhador do sexo masculino. Alias,
entre os trabalhadores com mais de 45 anos, idade pouco provavel para a

maternidade, a taxa de desemprego feminina passa a ser menor que a masculina.

Mas n3o é apenas no acesso ao emprego que a maternidade penaliza as mulheres. E
também durante a sua vida profissional que as mulheres sdo penalizadas por serem
maes. A TAP, é um dos exemplos, onde as trabalhadoras sdo instadas a ndo gozarem
os direitos na maternidade e os pareceres da CITE confirmam essa realidade. Entre os
210 pareceres emitidos nos oito primeiros meses de 2014, 27% prendiam-se com

despedimento de trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes.

E, no entanto, Senhores e Senhoras Conselheiras, as mulheres sdo um contributo

importante para a producdo e a rigueza nacional.

As mulheres constituiam, no 22 trimestre de 2014, cerca de 49% da populagao ativa.
Elas eram 61% da populacdo ativa habilitada com o ensino superior e cerca de metade

dos trabalhadores com o ensino secundario.

A presenga da Mulher em carreiras cientificas em Portugal é muito forte, contribuindo
significativamente para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Dos licenciados em
areas cientificas, as Mulheres sao mais de metade e o mesmo sucede também em
relacdo a formacdo especializada, pois ha um nimero muito superior de Mulheres com
doutoramentos em relacdo aos Homens. Portugal esta no topo entre todos os outros
paises da Unido Europeia, nas estatisticas referentes a este grau. O numero de

Engenheiras, também é muito préximo do numero de Engenheiros.

O investimento feito em Ciéncia desde o 25 de Abril, permitiu criar estruturas de
ensino e investigacdo de grande impacto, onde as Mulheres ddo um contributo
maioritdrio. Elas sdo a grande forca na docéncia, na investigacdo, no desenvolvimento

de projetos cientificos, na criacdo de pequenas empresas inovadoras.
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O mercado de trabalho nas areas de ciéncia e tecnologia € marcadamente feminino. E
se na Proposta de Orcamento do Estado a despesa em Ciéncia estagna, se o Pais
perde, serdo principalmente mulheres os trabalhadores que se irdo confrontar com
essas limitagdes. No entanto, embora altamente qualificadas, as Mulheres sdo uma
minoria nos lugares do topo de carreiras e nos cargos onde sao tomadas as decisdes

estratégicas.

A formacdo dada hoje aos jovens, na maioria das instituicdes em Portugal, tem um
nivel equivalente ao dos Paises Europeus mais desenvolvidos. Este facto, representa
uma riqueza para o Pais, pois é a fonte de progressdo geracional e a garantia de

continuidade do crescimento cientifico que conseguimos atingir até hoje.

No entanto, a desestruturagdo por que estamos a passar, esquece-o. O
estrangulamento por falta de financiamento, a redu¢cdo do niumero de vagas para o
ensino e investigacao, a insustentabilidade da maioria das empresas, ndao garante, a
grande parte dos nossos licenciados e doutorados, a possibilidade de encontrar

trabalho.

A discriminagao das jovens mulheres, a que se associam as dificeis condi¢des de vida,
os baixos salarios, o desemprego e a emigracdo, sobretudo dos jovens, reduzem o
numero de filhos e colocam Portugal entre as mais baixas taxas de natalidade do

mundo, sendo a mais baixa da Unido Europeia.

As mulheres sdo maes cada vez mais tarde, num processo de adiamento continuo da
maternidade, com consequéncias na incapacidade de substituicdo geracional, no

crescimento da economia e na sustentabilidade da Seguranga Social.

O alargamento dos horarios de trabalho e a limitagdo nos empregos quanto a
necessidade de flexibilidade de horarios de trabalho para responder as necessidades
da vida familiar, e aos direitos da maternidade/paternidade constituem uma das faces

dos obstaculos a tdo propalada conciliacdo entre a vida profissional e familiar.
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A populagdo portuguesa tem mais de 2 milhdes de pessoas com 65 e mais anos. S3o as
mulheres que predominam entre as pessoas mais velhas. O envelhecimento
demografico tem evidentes impactos ao nivel do sistema de protecdo social e das
politicas publicas, para além das implicagdes que dai derivam para o mercado de

emprego e para as condicdes de pobreza.

Preocupa-nos a pobreza extrema que obriga muitas mulheres a recorrerem as
instituicdes particulares de solidariedade social, também essas cada vez menos
apoiadas pelo Estado, para pedirem alimentos, roupas para os filhos, medicamentos,

dinheiro para pagar a renda de casa, a dgua, a luz, o gas.

Como sabemos ndo sdo estas medidas assistencialistas ou até caritativas que vao
resolver o problema da pobreza, competindo ao Estado atuar de modo a devolver a
dignidade as cidadas, cumprindo o modelo social inscrito na Constituicdo da republica.
E esta Proposta de Orgamento do Estado ndo s6 ndao da cumprimento a Constituigao

da Republica, como ird agravar a pobreza em Portugal.

O MDM no passado dia 25 de Outubro realizou o seu 92Congresso.

Nele analisdmos a situacdo das mulheres portuguesas nos seus contornos sociais e
politicos. A resolugdo que foi aprovada sublinha as grandes conquistas de Abril,
exatamente para dar a ver aos mais novos e relembrar aos mais velhos quanto se
avancou no Portugal de Abril nos direitos das mulheres, no desenvolvimento econémico

e social, no emprego e na mais justa retribuig¢ao salarial.

Auguramos, retomar a letra da nossa Constitui¢cdo, no que aos direitos concerne.

Para desenvolver a producdo nacional, limitar as importacdes, auguramos o retomar o
cultivo da terra no Alentejo que esta de novo abandonada empurrando jovens e suas
familias para a emigracdo deixando aldeias desertas, retomar a industrializacdo do pais,
diversificar e qualificar a m3o de obra, dar incentivo a investigacdo e a producao
cientifica e tecnoldgica, pondo todos estes recursos ao servico do desenvolvimento, da

criacdo de emprego e da erradicacao da pobreza.
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Definimos como estratégia para os 4 anos Agir e defender direitos! Agir por valores
democraticos! Agir pela paz! EXERCER DIREITOS! DEFENDER A DIGNIDADE DAS MULHERES! DAR FORGA
A LUTA EMANCIPADORA DAS MULHERES. - O MESMO E DIZER QUE VAMOS INTEGRAR OS NOSSOS
PROPOSITOS NA LUTA DO POVO PORTUGUES PARA QUE ESTE GOVERNO NAO PONHA EM PRATICA ESTE OE

2015.

Preocupa-nos que ndo exista neste OE2015 um alivio da carga fiscal sobre o trabalho,
prevendo-se, pelo contrdrio, um novo aumento, incluindo no IVA que obriga os bens
essenciais. Preocupa-nos as anunciadas privatizacbes da 3agua, dos residuos, dos

transportes.

Preocupa-nos que nele se preveja o despedimento de 12 mil funciondarios publicos, o
corte de mais 100 milhdes de euros nas prestagdes sociais, o encerramento e
degradacdo dos servicos publicos nomeadamente na saude e na educac¢do, a par de
aumento da energia e dos combustiveis, o que vai empobrecer mais e mais as familias,
e dificultar ainda mais a vida das micro, pequenas e médias empresas que constituem

grande parte do tecido empresarial portugués.

Neste quadro, e considerando mesmo o consenso envolvido neste parecer pelos
parceiros do CES, o MDM sé pode coerentemente corroborar um parecer que assinala
a incongruéncia deste OE2015, face aos desafios que enfrentamos, que mostra que
afinal a austeridade aumentou a divida publica ao mesmo tempo que aumentou o

empobrecimento da populacdo e do pais.

O MDM partilha a ideia de que o Governo deve assumir a renegociacdo da divida, nos
seus montantes, prazos e juros, para garantir o investimento publico indispensavel ao
crescimento econémico. O MDM partilha a ideia de que o Pais precisa de uma politica
alternativa que ndo a politica do descaminho e agravamento da situa¢cdo dos

portugueses e do pais que o Governo do PSD/CDS apresenta neste OE2015.
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