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1. CONSIDERACOES GERAIS

O presente parecer do Conselho Econdmico e Social (CES) sobre o
documento-proposta do Governo relativo ao Programa Nacional de
Reformas 2017 (PNR 17), insere-se nas competéncias atribuidas a este
Conselho, previstas na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), na Lei

Nn° 108/91 que regula o CES e na Lei n® 43/91 (Lei Quadro de Planeamento).

O PNR 17 foi objeto de andlise na reunido do Conselho de Ministros de 6 de
abril e foi discutido na Assembleia da Republica no dia 19 de abril, tendo

sido posteriormente remetido & Comissdo Europeia no final de aboril.

As obrigacoes do CES na emissdo de pareceres sobre os documentos, que
envolvem politicas econdmicas e sociais estdo previstas no art® 92° da CRP,
mas Nndo estdo enquadradas por nenhum calenddrio. No entanto, o facto
desta obrigacdo ser referida como de “participacdo na elaboracdo das
propostas” reforca a ideia de que o cronograma deveria existir, para
assegurar a devida articulacdo entre os trabalhos da AR, do Governo e do
CES. Ndo tendo sido assim, subsiste a duvida sobre a utilidade do exercicio
levado a cabo pelo CES, nomeadamente quanto ao impacto pratico quer
deste parecer final quer dos contributos dados pelas vdarias enfidades e
personalidades que o infegram. Esta dUvida resulta, igualmente, dos prazos
estreitos ndo permitirem avaliar plenamente em que medida o Governo
tomou em consideracdo o0s pareceres anteriores, designadamente o
referente a versdo de 2016, refletindo no PNR 17 as recomendacdes neles

expressas.

Um documento desta natureza e relevancia merecia um calenddrio de

discussdo mais alargado e justificava um outro cuidado na sua prépria

elaboracdo. A fitulo de exemplo, sublinhe-se que existem vdarios pontos em

que hd falta de rigor seja na linguagem (na justificacdo da gratuitidade dos
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livros escolares, confunde-se equidade com igualdade), seja nos nUmeros
(confundindo investimento total com o privado ao dizer-se, a certo ponto,
que o investimento cresceu, em 2016, 5%!), seja na justificacdo de certos
objetivos (aumentar a despesa em I&D para 2,7% do PIB). De referir ainda
que parte das hiperligacdes da tabela 1, pdag. 10, jG ndo se encontram
publicados na internet, o que prejudica a percecdo das avaliacoes das

reformas estruturais.

O CES volta a sublinhar que a consulta a este 6érgdo constitucional dever-
se-ia ter iniciado numa fase anterior de preparacdo do PNR 17 pois, desse
modo, poderia ter havido uma contribuicdo para a propria estrutura do
documento, para as orientacdes nele contidas e para o desenho e

avaliacdo das medidas contempladas no Programa.

O CES considera, assim, que o PNR deveria merecer, por parte do Governo,
uma outra consideracdo e prioridade, tanto na forma como no calenddrio,
que permitissem a sua discussdo aprofundada no dmbito deste Conselho e
mesmo o0 adequado acompanhamento da execucdo daquele Programa.
Ndo tendo sido assim, resta esperar que algumas das recomendacodes

possam vir a ser acolhidas no PNR para 2018.

2. ENQUADRAMENTO DO PNR NO SEMESTRE EUROPEU E NA DEFINICAO DA
ESTRATEGIA NACIONAL

O Programa Nacional de Reformas insere-se no conjunto de obrigacdes de
Portugal no dmbito da Unido Europeia e no dmbito mais restrito da Zona

Euro.

O PNR, o Programa de Estabilidade e as Grandes Opcdes do Plano devem

constituir uma explicitacdo integrada e coerente da estratégia de

desenvolvimento nacional e de justificacdo do Orcamento do Estado para
Projeto de Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas 2017 (PNR 2017)
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O ano seguinte. Por razdes que se prendem com o Semestre Europeu, temos

vdrios documentos, um dos quais € o PNR.

Na situacdo atual, o Governo tem apresentado o PNR como documento
estratégico fundamental, ndo s6 porque aplica a sua estrutura as Grandes
Opcodes do Plano, como assume nele os pressupostos do Programa do
Governo, aprovado na Assembleia da Republica, incorporando por Ultimo,
e respondendo a, o Relatdério relativo a Portugal 2017, resultante da
avaliacdo anual efetuada pela Comissdo Europeia no dmbito do Semestre

Europeu.

Para além destes propdsitos para cumprir obrigagdes formais, o documento
é limitado do ponto de vista estratégico, ndo definindo claramente as
opcodes e prioridades, nem idenfificando a responsabilidade pela
execucdo e pela prestacdo de contas. Reitera-se o que o CES ja referira no
parecer emitido sobre o PNR 2016-20, e citamos “O PNR apresenta um
cardcter genérico assente na identificacdo dos pilares e, no seio destes, das
medidas a implementar sem se definir uma estratégia para o pais. A mera
identificacdo de um conjunto de objetivos gerais ndo define uma
estratégia, nem estabelece uma priorizacdo estratégica. A definicdo de
uma estratégia implica fazer opcdes e escolhas. O que definiria uma
estratégia seria a identificacdo do caminho a seguir para atingir as metas
do crescimento, do emprego, da qualificacdo dos portugueses, da maior

igualdade, da justa reparticGo de rendimentos”.

Um documento de natureza estratégica deveria definir a forma de
enfrentar as grandes mudancas que hoje se verificam na economia a
escala global. O PNR esforca-se, pelo contrdrio, por tentar demonstrar que
estamos a atfingir a “normalidade”, o que ndo se compagind com uma
realidade marcada por uma evidente turbuléncia, com um elevado
numero de fatores de imprevisibiidade de ordem interna e externa. A

consequéncia mais gravosa desta abordagem é que ela conduz a uma

Projeto de Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas 2017 (PNR 2017)
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certa subalternizacdo, qguando Ndo omissdo, de um conjunto de problemas
de fundo, ou seja, com dimensdo estrutural, com que o pais continua
confrontado, o que se repercute negativamente, quer na proposta de
medidas que possibilitem ultrapassar os constrangimentos a retoma do
investimento (nas dreas da inovacdo e do reforco da capacidade
produtiva), quer na sua priorizagcdo. E o mesmo se diga para varias
propostas em outras dreas em que a suposta fundamentacdo em
documentos e estudos €, mais do que uma vez, assaz discutivel. Refira-se,
ainda, a auséncia de qualguer politica explicita no que se refere
abordagem, nomeadamente no contexto europeu, da sustentabilidade da
divida publica, que constitui um problema ndo resolvido, com que o pais
estd confrontado e que, além de criar incerteza quanto ds suas
consequéncias futuras, condiciona de forma marcante os niveis de

crescimento da nossa economia.

Mesmo que seja possivel estabelecer um certo consenso quanto a alguns
dos grandes objetivos expressos nos pilares do PNR, o mesmo ndo se pode
dizer sobre a estratégia para os alcancar. Tal pressupde a criacdo de
acordos alargados na sociedade portuguesa sobre essa estratégia, e tal s
€ possivel, com uma ampla reflexdo e adesdo por parte dos agentes

politicos, sociais e econdmicos.

Nesta tentativa, ainda que limitada, de definir uma estratégia, cujo esforco
€, adinda assim, valorizado pelo CES, existem alguns aspetos credores de
tratamento mais aprofundado (precariedade, igualdade de género,
demografia, regides autbnomas, habitacdo, combate a pobreza, papel da
cultura, politica de distribuicdo de rendimentos, sector empresarial do
Estado):

a) Ndo hd uma referéncia a medidas concretas para fazer face @
evolucdo da precariedade, que € hoje um dos mais graves

problemas laborais e sociais com que nos defrontamos e que afeta

Projeto de Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas 2017 (PNR 2017)
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NGO apenas os jovens (embora estes sejaom gravemente atingidos),

mas todos os trabalhadores, as familias e a sociedade em geral.

O PNR ndo dd a relevancia adequada as questdes de igualdade
entre mulheres e homens, o que reflete, eventualmente, a menor
visibilidade das obrigacdes juridicas e dos compromissos politicos da
Unido Europeia no que se refere a igualdade de género. Dada a
natureza esfrutural e fransversal desta matéria, € importante que a
mesma se plasme nos varios pilares do PNR. Ndo obstante estas
limitacdes, o CES realca, que esta matéria se enconfra jG em
discussdo na Comissdo Permanente de Concertacdo Social (CPCS),
onde foram apresentadas 13 medidas no dmbito da igualdade de

género.

O PNR ndo tem uma referéncia explicita as politicas de demografia.
A sustentabilidade das financas e da divida publica, bem como o
financiamento do Estado Social, e o crescimento em geral, requerem
que se conceda relevancia e prioridade a uma dimensdo
estratégica, focada nas questdes demogrdficas, que tém igualmente
uma ligacdo direta com a igualdade entre homens e mulheres, a
empregabilidade, a qualidade o emprego e o nivel de saldrios

auferido pelos portugueses.

A politica de habitacdo é residual neste documento e ndo aborda os
problemas aparentemente criados pelas Ultimas reformas do
mercado de habitacdo, em particular, a alteracdo ao regime de
arrendamento, o qual, em conjunto com o elevado nUmero de
imoveis vagos e degradados, poderd ter contribuido para uma
ascensdo acelerada dos precos e a reducdo das ofertas

habitacionais a custos acessiveis nos principais centros urbanos.

Projeto de Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas 2017 (PNR 2017)
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O combate a pobreza apresenta medidas importantes, mas ndo se

vislumbra uma estratégia nacional para a sua erradicacdo.

N&o hd referéncia ao reforco do papel da cultura e da criatividade
nas estratégias de desenvolvimento econdmico e social, por si
proprias e na sua articulacdo com outras atividades produtivas
(indUstrias de moda e design; turismo, por exemplo) e na afirmacdo

internacional do pais.

O documento ndo explicita o papel das Regides Autdbnomas, e da
sua especificidade, no contexto da concecdo e execucdo das varias

reformas.

Um documento estratégico ndo pode passar ao largo da politica de
distribuicdo de rendimentos, tanto mais que Portugal € um dos paises

com maior queda da parte salarial no rendimento nacional.

O PNR é omisso em relacdo ao papel do Sector Empresarial do Estado
como instrumento estratégico de desenvolvimento, tendo restringido

a andlise aos aspetos institucionais e financeiros.

O CES sauda, no entanto, a aprovacdo de uma estratégia para o turismo
portugués com um horizonte alargado (2027), apds discussdo publica, que

envolveu atores publicos e privados (Estratégia Turismo 2027).

A estrutura deste parecer terd como referéncia a monitorizacdo das
principais reformas elencadas nos seis pilares do PNR 2016 e as respostas ds

recomendacdes do Relatério Portugal 2017 da Comissdo Europeia.

Um documento com a importncia do PNR deve ser analisado em
articulacdo com o Programa de Estabilidade 2017-2021 (PE 17-21), de forma
a avaliar a traducdo, nas varidveis macroecondmicas e orcamentais, das

vdarias reformas estruturantes preconizadas naquele Programa (PNR).

Projeto de Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas 2017 (PNR 2017)
(verséo aprovada no Plendrio do CES de 30/06/2017)
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O CES dlerta para os riscos de sustentabilidade dos cendrios
macroecondmicos e de execucdo orcamental, nomeadamente, quanto
ao contributo da procura externa liquida e do consumo privado para o
crescimento econdmico, bem como no que respeita a evolugcdo em baixa
das despesas com juros da divida publica que, mesmo assim, ficardo até
2021 acima do crescimento do PIB nominal (sendo esta inversdo uma
condicdo necessdria para atenuar a pressdo exercida sobre o saldo
primdrio do Orcamento de Estado e para diminuir o racio da divida

publica).

No que se refere, em particular, a uma esfratégia de crescimento baseada
na combinacdo de contributos positivos das procuras interna e externa
liguida, o CES considera que a mesma so € vidvel, com uma nova politica
que compatibilize a redistribuicGo de rendimentos, promovendo o
crescimento de saldrios e pensdes e ganhos permanentes e consistentes de
quota nos mercados internacionais. Este Ultimo aspeto requer mudancas
mais substantivas no perfil das nossas exportacdes, nomeadamente, por via
de um aumento do valor acrescentado nelas incorporado e da

competitividade das empresas e da produtividade em geral.

O CES readlca, igualmente, que nestes documentos (PNR e PE) nada é
referido sobre uma politica de substituicdo de importacoes, e promocdo de
produtos portugueses, o que constitui uma lacuna de significativa
importéncia para a avaliacdo do realismo do contributo da procura interna
e da procura externa liquida para o crescimento econdmico, para o saldo
da balanca de bens e servicos e a consequente estabilidade das financas

publicas.

O CES alerta ainda para as projecoes do produto potencial e do saldo
estrutural do OE no Programa de Estabilidade (PE), com o texto do Governo
a acomodar os seus numeros & meta imposta de 0.25% de saldo estrutural

positivo, meta essa cujo cardcter controverso e discriminatério é

Projeto de Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas 2017 (PNR 2017)
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questionado por este Conselho, dado ter o&bvias repercussdes no

crescimento da economia e, nomeadamente, no investimento publico.

Em 2016 foi a diminuicdo da despesa primdria que permitiu a obtencdo de
um saldo primdrio estrutural positivo, o que apenas foi possivel devido G
reducdo significativa das despesas de capital (-0,9 pp do PIB tendencial),
ou seja, ao facto do investimento publico ter caido cerca de 30% em termos

nominais).

No que se refere a politica orcamental, para além do relativo conformismo
do PNR em relacdo as implicacdes das atuais regras no &mbito do Tratado
Orcamental, o CES questiona-se sobre as implicacdes de uma grande
aceleracdo na criacdo de excedentes orcamentais. Esta politica
orcamental poderd pbr em causa o crescimento do investimento publico,
fundamental para a modernizacdo da economia e para a restauracdo das
suas capacidades de producdo, sem deixar de referir o efeito sistémico na
economia, com eventuais efeitos confraditérios no crescimento

econdmico.

Por fim, o documento do Governo carece de uma adequada avaliacdo
sobre a generalidade das medidas em execucdo. O CES reconhece que,
em relacdo a uma parte das mesmas, o tempo de concretizacdo ainda
ndo o permite, mas considera que, apds dois anos de execucdo do
“Portugal 2020", seria de esperar um tratamento menos sumdrio do mesmo,
no ponto referente ao contributo dos Fundos Europeus para o PNR, em que,
no minimo, se esperaria que fossem apresentados niUmeros referentes a sua

execucao.

Projeto de Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas 2017 (PNR 2017)
(verséo aprovada no Plendrio do CES de 30/06/2017)
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3. ANALISE POR PILARES

3.1. QUALIFICACAO DOS PORTUGUESES (E VALORIZAGAO DO
TRABALHO)

O CES considera importante a valorizagcdo que é dada a este pilar
por parte do PNR. Chama, no entanto, a atencdo para o facto de as
medidas ativas anunciadas para promover o emprego terem todas
um cardcter de incentivo direto ao emprego e ndo partirem de uma
andlise sobre a evolucdo da economia, identificando
sectores/atividades em que a evolucdo aponta para uma reducdo

ou aumento de emprego liquido.

O CES sublinha a necessidade de ndo promover a instabilidade na
organizacdo do sistema educativo, com a infroducdo de alteracoes
na organizacdo curricular sem o necessdrio percurso temporal que
permita uma avaliacdo com maturidade. Com essa ponderacdo, faz
sentido que se contfinue a prosseguir um esforco de atualizacdo, em
conformidade com as perspetivas e praticas de referéncia europeias,
ou sugeridas por organizacdes como a OCDE. Nestes termos, o CES
defende uma maior flexibilizagcdo curricular desde o ensino bdsico,
recomendando ainda uma maior aten¢gcdo ao segmento do ensino
profissionalizante, quer ao nivel do ensino secunddrio, quer ao nivel
do ensino superior. Em todo o caso, assinale-se a necessidade de dar
uma relev@ncia adequada a educacdo para a cidadania, d literacia
familiar e a situacdo dos jovens que ndo estudam nem trabalham. Os
resultados de um estudo realizado pela Direcdo-Geral de Estatisticas
de Educacdo e Ciéncia, recentemente divulgados, pelo Ministério da
Educacdo, evidenciando a incapacidade do sistema de ensino
superar o impacto dos determinantes socioecondmicos, e contribuir

para a efetiva igualdade de oportunidades, justificam uma cuidada

Projeto de Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas 2017 (PNR 2017)
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avaliacdo do que falhou e um esforco para encontrar alternativas

mais eficazes.

Refira-se ainda que a adequada dotacdo de pessoal (docente e ndo
docente) e a sua estabilidade profissional, bem como o investimento
de manutencdo e modernizacdo, sdo condicdoes essenciais para o

desenvolvimento deste sector.

No que se refere mais especificamente ao ensino superior, as medidas
anunciadas no PNR tém um cardcter demasiado vago e generalista
no que respeita a articulacdo entre as Universidades e os Institutos
Politécnicos e o tecido produtivo, ndo havendo também uma andlise
do modelo de financiaomento mais adequado que possa garantir o
cumprimento da missdo destas Instituicdes, com respeito pela sua

autonomia.

No que respeita a qualificacdo de adultos, chama-se a atencdo para
a escassez de recursos disponibilizados pelo Portugal 2020, nGo sendo
claro, nomeadamente, o modelo de financiamento para o Programa

Qualifica.

Ainda no que se refere a qualificacdo de adultos o documento ndo
aborda com profundidade o problema, sem perceber que uma
parte significativa da existéncia de uma baixa produtividade resulta
também de debilidades obvias na qualidade da gestdo e na
lideranca, como tem vindo a ser demonstrado em vdarios estudos
internacionais (Bloom, Van Reenen e Brynjolfsson, 2015). Como tal,
propde-se que o PNR inclua, para além da valorizacdo e
capacitacdo dos individuos, em geral, uma referéncia explicita &
necessidade da melhoria da capacitacdo no que se refere a gestdo
e lideranca e se preveja uma dotacdo orcamental especifica e/ou
incentivos para a realizacdo de acdes com aquele desiderato.
Projeto de Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas 2017 (PNR 2017)
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O CES dlerta ainda para o facto de a qualificacdo da populacdo
ativa aparecer diluida na *qualificacdo de adultos”. A formagdo dos
ativos encontfra-se claramente secundarizada no Portugal 2020,
sendo, em especial, muito insuficiente o pacote financeiro atribuido.
Em particular, o pacote afeto a “formacdo modular” é claramente
escasso e ndo é suficientemente valorizada a formacdo realizada em
contexto de trabalho (a chamada “formacdo-acdo” que envolve,
quer empresdrios, quer trabalhadores), que permite enfrentar
diretamente um dos constrangimentos mais relevantes da nossa vida
empresarial, estd associado ao défice organizacional e de gestdo de
uma grande parte das nossas micro, pequenas e médias empresas.
Por outro lado, ndo existem referéncias relevantes a necessidade de
formacdo que responda ao desajustamento entre o perfil das
qualificacoes existentes e as novas necessidades de uma economia
em mudanca profunda, decorrente da 4° Revolucdo Industrial em
curso, numa légica ndo apenas de adaptacdo, mas também de
aproveitamento das eventuais oportunidades abertas, tal como

recomendam diversas instancias internacionais.

O PNR 2017 sublinha a prioridade da dupla certificacdo, apostando
no aumento das qualificacdes escolares. Estando de acordo com
este designio, o CES entende que ndo se deve secundarizar as
qualificacoes profissionais. De facto, sendo esta dimensdo
estratégica para a empregabilidade das pessoas e também para a
produtividade e competitividade das empresas, ndo devem ser
descuradas as formagdes de menor dimensdo e dirigidas aos ativos
(empregados ou desempregados). Por outro lado, a par do problema
estrutural da baixa qualificacdo da mdo-de-obra, recorrentemente
as qualificacdes lecionadas ndo estdo articuladas com as reaqis
necessidades das empresas — neste sentido, serd importante uma

infervencdo mais profunda dos Parceiros Sociais, ndo s6 na definicdo

Projeto de Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas 2017 (PNR 2017)
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dos curricula e programas dos cursos de formacdo profissional, como

na propria promog¢do da formacado.

O direito a formacdo profissional dos trabalhadores deve ser efetivo,
com o cumprimento das 35 horas/ano atualmente em vigor, sem
ignorar a necessidade de encontrar formas de concretizagdo desse
objetivo que tenham em linha de conta as especificidades das PME
e sem descurar o propodsito de um alargamento progressivo das horas

de formacado.

No que toca das medidas relativas ao reconhecimento de
competéncias, as mesmas devem observar processos efetivos de
infegracdo através de planos de formacdo adequados que
permitam que essas qualificacdes sejam postas em pratica e

reelaboradas.

O CES recomenda que a valorizacdo dos portugueses seja, também,
entendida como um contributo decisivo e adequado para a
valorizacdo da qualidade do tfrabalho e do emprego, devendo haver
a maior correspondéncia possivel entre qualificacdo (saber e

competéncias), emprego e remuneracdo.

Nesta ética, a precariedade crescente, mormente a que carece de
enquadramento legal, reconhecida no préprio PNR, cria sérias
preocupacoes ao CES, pois tal parece significar, até ao momento,
um claro refrocesso e uma eventual falha nomeadamente nas

politicas ativas de emprego.

O CES verifica, ainda, como positivas a avaliacdo e as medidas de
correcdo previstas pelo PNR sobre a reorientacdo das politicas ativas
do mercado de frabalho dirigidas & generalidade dos
desempregados, sem prejuizo de uma maior focalizacdo nos jovens

e nos desempregados de longa duracdo.

Projeto de Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas 2017 (PNR 2017)
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O CES sauda, ainda, a concretizacdo da Iniciativa Nacional
Competéncias Digitais que, embora referenciada em fermos
demasiado vagos, incide sobre uma drea decisiva na

competitividade da nossa economia.

3.2. PROMOGAO DA INOVAGCAO NA ECONOMIA

A valorizacdo econdmica da investigacdo €, consabidamente, uma
das debilidades da economia portuguesa que |he reftira
competitividade internacional pelo que o CES sauda todas as
medidas que confribuam para a promoc¢cdo da inovacdo,
nomeadamente as que reforcem a capacidade das PME (IndUstria

4.0, Start-Up Portugal, Cenftros de Interface Tecnoldgico, entre outros).

O CES reconhece que o enquadramento geral €, neste ponto,
adequado e que as prioridades enunciadas sdo apropriadas.
Quando se desce ao detalhe hd, porém, vdrios aspetos que
mereceriam uma elaboracdo mais cuidada. O PNR reconhece,
embora sem o aprofundamento que a discrepdncia mereceria, que
0 problema do défice de inovacdo ndo se enconfra do lado dos
recursos mas da capacidade de valorizar economicamente
competéncias e investigacdo: no European Innovation Scorecard de
2016, Portugal pontua ligeiramente acima da média (103) nos
recursos humanos (com picos de 173 e 171 no que toca as
publicacdes cientificas em coautoria e novos doutorados,
respetivamente), mas muito abaixo (58) no que toca aos efeitos
econdmicos (com um minimo de 7 quanto as receitas, obtidas no
estrangeiro, de licencas e patentes). Assinale-se, contudo, que a
perspetiva muito desfavordvel que, numa primeira leitura, decorre
destes nUmeros merece ser matizada e colocada em contexto. O

desempenho aparentemente menos satisfatério nos indicadores
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relativos aos efeitos econdmicos da inovacdo €, em larga medida, o
reflexo de uma estrutura produtiva ainda assente em sectores de
atividade pouco intensivos em conhecimento e fecnologia. Quando
esta € tida em linha de conta, constata-se que o desempenho
inovador portugués € superior, em vdarios indicadores, ao que poderia
ser esperado, incluindo em alguns indicadores de resultados

econdmicos.

A desejavel transformacdo do perfil de especializacdo da economia
portuguesa, no sentfido de atividades de maior valor acrescentado,
exige um esforco confinuado em todos estes dominios. O CES
enfatiza, em particular, a necessidade de se confinuar a apostar em
medidas que promovam o investimento em investigacdo e inovacdo
por parte das empresas, bem como o reforco da colaboracdo entre
as empresas e oufros cenfros de saber cientifico e tecnoldgico.
Importa também ter presente a necessidade de fomentar e apoiar
afividades e competéncias de inovacdo ndo formal,
nomeadamente no contexto de empresas de menor dimensdo e em
afividades cujas fontes principais de inovacdo ndo residem em
atfividades de I&D convencionais. Neste contexto, o CES sublinha a
prioridade dada d Modernizacdo e Valorizacdo do Ensino Politécnico
e, em particular, o apoio aos projetos de 1&D baseados na prdtica
que justifica um acompanhamento préoximo no sentido de, se
necessario, reforcar a dotacdo prevista. Se bem-sucedida, esta linha
pode ter um papel importante no préprio reforco da coesdo
territorial. Também o programa Interface merece a concorddncia do
CES. Pelo contrdrio, o Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico
corre o risco de ser t@do-s6 um programa de regularizagcdo de
emprego cientifico precdrio. Insistir na quantidade, sem enfatizar a
indispensdavel alteracdo (e os incentivos proprios para que a mesma

aconteca) no processo de transformacdo de “inputs” em “outputs”,
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pode ser uma oportunidade perdida para dar um impulso no sentido
de reforcar a ligacdo investigacdo-alteracdo do perfil de

especializacdo da economia.

O CES sauda a aposta quer nos projetos mobilizadores quer nas agcoes
de demonstracdo cujo contributo para a difusdo da inovacado foi,
pela cumplicidade interempresarial envolvida, muito importante na
difusdo da inovacdo. Também por isso, o CES considera que o PNR
ndo valoriza suficientemente o papel da inovacdo incremental, muita
da qual envolve aspetos procedimentais e de organizacdo que sdo
essenciais para que as empresas tirem o devido partido e sejam
atores da Quarta Revolucdo Industrial. O CES nota, ainda, a auséncia
de referéncia ao papel da formacdo em gestdo na melhoria das
capacidades de gestdo, no preciso momento em que varias
instituicdes portuguesas fazem grandes apostas no reforco da
qualidade da oferta que tem vindo, progressivamente, a ser

reconhecida internacionalmente.

O fomento de Clubes de Fornecedores, em especial se associado a
infegracdo em cadeias de valor intfernacionais, € medida que se
augura promissora tal como a pletora de propostas apontando &
promocdo de novas empresas € novos empreendedores, desde que
tal ndo signifique a secundarizacdo dos apoios 4 inovacdo e

renovacdo das empresas estabelecidas.

O CES sublinha a assuncdo, no PNR, de que a procura do Estado
pode ser um veiculo de fomento da inovacdo, nomeadamente no
dominio das pré-condicdes para a melhoria na prestacdo de

servicos, que ndo apenas nas administracoes publicas.

No que se refere aos territdrios nacionais mais periféricos deve ser
garantida a disponibilidade das infraestruturas de transferéncia e
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transmissdo de dados (vulgo banda larga), em situacdo de
igualdade com os restantes territérios nacionais. Num dmbito mais
especifico ainda, deve também ser garantido o apoio aos

sobrecustos estruturais das economias das Regides Insulares.

A questdo do “estimulo as exportacdes” é essencial, mas ndo pode
concenftrar-se excessivamente em acdes de cardcter promocional.
Estas, ao aumentar a visibilidade dos nossos produtos, sGo cenfrais
mas ndo suficientes. Os apoios tfém de estar fambém a montante (na
estruturacdo da oferta) e a jusante (na integracdo de redes e

cadeias de valor internacionais).

O CES ndo pode, por fim, deixar de notar a escassa referéncia a
avaliacdo do impacto efetivo dos vdrios programas mencionados
sejam os que atuam mais a montante (numa fase pré-competitiva)
sejam os de apoio e incentivo a inovagcdo no nosso tecido produtivo.
Sem esses elementos ndo € possivel dizer se hd, ou ndo, demasiado
voluntarismo ou se o desenho € o mais adequado ou, ainda, se os

incentivos sdo apropriados ou carecem de reforco ou reorientacdo.

3.3. VALORIZACAO DO TERRITORIO

A questdo da politica de cidade ndo € abordada de forma
suficientemente integrada, valorizando-se em demasia a vertente
material de reabilitfacdo do edificado e ndo se dando o devido
relevo aos novos desafios colocados & gestdo urbana, interligando os

conceitos de “cidades inteligentes” com o de “cidades sustentdveis”.

lgualmente, ndo é dado o devido relevo ao papel que hoje os
servicos (publicos ou privados) tém na competitividade das cidades
e na sua capacidade de atracdo de cidaddos ndo residentes, seja

em termos de qualidade de vida, seja em termos de acessibilidade.
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O CES considera que as politicas do PNR 2017 para as dreas
protegidas e Rede Natura 2000 serdo fortemente condicionadas pelo
desinvestimento ocorrido nestas dreas nos Ultimos anos. Considera
ainda ser pouco claro, do ponto de vista institucional e financeiro, o
processo de participacdo dos o6rgdos infermunicipais ou das
autarquias locais, e de outras entidades, nos modelos de gestdo
participativo e colaborativo com a autoridade nacional para a
conservacdo da natureza, que estdo a avancar, ocorrendo entre
eles uma clara contradicdo. O CES alerta para a necessidade de que
nestes modelos sejam garantidas a isencdo, durabilidade,
competéncia e independéncia exigidas pelos altos valores de
conservacdo do patriménio cultural, em muitos casos protegidos por

leis nacionais e internacionais.

Por outro lado, promover a conservacdo da natureza faz-se também
valorizando as atividades econdmicas presentes no terreno. Neste
sentido falta uma referéncia clara G necessidade de
aprofundamento do envolvimento destes atores, homeadamente
através das suas entidades associativas representativas (associacoes

de agricultores e de produtores florestais).

A nivel dos fransportes, a abordagem feita carece de um
enquadramento estratégico ébvio ndo podendo apenas remeter
para a Estratégia de Aumento da Competitividade Portudria 2016 -
2026 ou para o Plano Ferrovia 2020 documentos, sem duvida,
relevantes e que deveriam estar mais refletidos no texto. Seria
importante que num documento como o PNR fosse posto em
destaque o que se pretende com o0s investimentos alocados aos
vdrios modos de transportes e em que medida tém subjacente duas
apostas centrais: fazer de Portugal uma plataforma para operadores

logisticos globais e, simultaneamente, aumentar a participacdo
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nacional nas cadeias de valor de bens e servicos, seja na
componente logistica, seja no transporte. Neste quadro, o©s
investimentos a redlizar devem confribuir para o reforco da
intermodalidade, com  destaque para as infraestruturas
aeroportudrias e para a existéncia de uma cadeia logistica
infegrada, e para a insercdo do pais no chamado corredor

“atléntico” ao nivel da rede transeuropeia de fransportes.

O CES considera fundamental, em termos de assegurar o principio da
igualdade de oportunidades entre todas as parcelas do territério
nacional, que seja definida uma politica de fransportes de pessoas e
bens de, e para, as Regides Autbnomas consent@nea com aquele
principio e convergente ainda com o principio da continuidade

territorial.

No que se refere ao Mar, o CES expressa a necessidade de
salvaguardar o papel das Regides Autdnomas na implementacdo e
desenvolvimento das politicas inerentes ao sector, atenta a sua
sifuacdo geogrdafica e o seu papel na extensibilidade da plataforma

continental portuguesa.

O CES alerta, por outro lado, para o facto de o problema da falta de
investimento nos transportes publicos j& estar a ter repercussdes na
sua oferta tanto em quantidade como em qualidade, tendo como
consequéncia, entre outras, uma incidéncia negativa ao nivel da
seguranca dos elementos da populacdo mais vulnerdveis, bem como

na articulacdo entre frabalho e familia.

O CES considera que o Programa Nacional para a Coesdo Territorial
(PNCT) ndo tem uma visdo global dos problemas, dos territérios e do
pais e pouco mais € que um conjunto de medidas dispersas j& em
execucdo ou previstas noutros programas.
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O CES chama, também, a atencdo para o facto de o PNR ter, em
geral, uma visdo demasiado urbana do ferritério, cenfrando as
propostas nas cidades, esquecendo os aglomerados rurais e a
necessidade de intervencdes integradas para fixar pessoas e

empresas.

O CES sublinha a importéncia da medida da drea coberta por
infraestruturas de regadio publico, lembrando, ndo obstante, que o
regadio ndo € apenas publico nem se resume ao Alqueva, e que urge
a concecdo de um Plano de Desenvolvimento do Regadio Nacional,

com um horizonte de implementacdo de longo prazo.

O CES considera que o sequeiro e o regadio representam duas
dimensdes igualmente importantes do sector agricola, pelo que
considera que, ao ndo haver referéncia no PNR ao sequeiro, hd uma
importante lacuna, para além das que se referem as diversas formas
de producdo e de comercializacdo dos produtos, que ddo resposta

a preocupacdoes ambientais e energéticas.

Quanto a promocdo dos valores naturais e da biodiversidade,
deveria ser feita uma referéncia explicita & necessidade de uma
politica da paisagem, enquanto expressdo Ultima da interacdo do ser
humano com o territério e os seus diferentes componentes, o que

significa um valor patrimonial muito assinalavel.

De facto, se por um lado a paisagem €, também, a consequéncia da
intervencdo humana, por outro, a propria promocdo da natureza e
da biodiversidade s&6 se consegue nesta  coexisténcia,
proporcionando as populacdes condicdes para desenvolver
atividades econémicas, que lhe permitam fixar-se ou continuar a viver

nesses territorios.
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H& que garantir, igualmente, a cobertura de todo o territério por uma
rede de comunicacdes, incluindo a banda larga e a distribuicdo
postal. De destacar, ainda, a necessidade de melhoria da rede vidria
rural e da existéncia de um sistema de fransporte puUblico, em
artficulacdo com as Autarquias Locais, para assegurar o direito aos

movimentos pendulares das populacoes.

O CES destaca ainda a auséncia no PNR de qualquer referéncia a
estrutura aeroportudria a ser criada no Montijo e as respetivas
acessibilidades, apesar do cardcter estratégico como tem sido
apresentada, bem como em investimentos nas esfruturas

aeroportudrias das Regides Autdbnomas.

No dominio do fratamento dos residuos solidos urbanos - recolha
seletiva, recolha porta a porta, fratamentos mecdénicos e bioldgicos,
e valorizacdo energética, o CES recomenda uma mais rigorosa

avaliacdo custo/beneficio.

Este € um tema da maior importancia na vertente comportamental e
com significativo impacto econdmico nas familias e na sociedade em
geral, pelo que se impode uma forte regulacdo, indutora de eficiéncia,

controlo, fransparéncia e contencdo de custos.

No que se refere a “garantia de poténcia”, o CES considera que este
mecanismo, previsto na regulamentacdo da UE, permitindo suprir a
intfermiténcia de algumas renovdveis, configura a prestacdo de um
servico para o qual serd necessdrio estabelecer um custo mdaximo,
sob pena de poder ser interpretado como uma renda excessiva. O

previsto sistema de leildes serd, em principio, uma solucdo adequada.

Ainda na drea da energia, na opinido do CES, o investimento em
ampliacdoes das redes de fransporte para acomodar mais renovaveis

e para aumento das interligacdes Portugal/Espanha, em redes de
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elefricidade e de gds natural, sé deve ser encarado ou na 6tica do
mercado europeu, 0 que pressupde o aumento das interligacdes
Espanha/Franca, ou com a garantia de exportacdo de energia
excedentdria, devidamente remunerada. A ndo ser assim serdo os

consumidores a pagar os custos e o pais pouco beneficiard.

Chama-se, também, a atencdo para a questdo especifica do acesso
de todos os agentes a importacdo e utilizagcdo das infraestruturas de
rececdo de combustiveis, designadamente GPL, onde se deve

acautelar os direitos das instalacdes privadas.

3.4. MODERNIZAGAO DO ESTADO

O CES considera que a modernizacdo do Estado deve assegurar,
primeiro que tudo, a melhoria da qualidade do servico publico e a
universalidade da sua prestacdo, o que, tendo em confta as
projecoes orcamentais, € na auséncia de qualquer referéncia a

processos de reorganizacdo da oferta, suscita fortes duvidas.

O CES considera como muito positiva a continuacdo do Programa
Simplex + no sentido de simplificar a vida dos cidaddos e das

empresas e de diminuir os custos de contexto.

O CES regista o processo de descentralizacdo (transferéncia de
competéncias e de recursos), com a salvaguarda da igualdade do
acesso e da universalidade dos servicos e bens prestados das
populacdes, como via para aproximar a identificacdo dos problemas
dos cidaddos e das empresas duma solucdo mais adequada. O CES
remete para o parecer aprovado no seu Plendrio do passado dia
08/06/2017 uma posicdo mais especifica sobre esta matéria, que tem

obviamente implicacdes na modernizacdo do Estado.
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O CES dlerta, no entanto, e desde ja, para a necessidade de haver
também um Simplex a nivel da Administracdo Local, de forma a que
ndo se fransfira para aquele nivel do Estado os desequilibrios de
deveres entre administfracdo e administrados, nomeadamente no
que se refere ao cumprimento de prazos e 4 sobreposicdo

desnecessdria de procedimentos administrativos.

Nesta matéria da simplificacdo administrativa, o CES alerta para o
verdadeiro constrangimento ao investimento que constituem os
procedimentos burocrdticos para o licenciamento das atividades
econdmicas, nomeadamente no que se refere a quantidade de
interlocutores com que se tem de tratar ao longo do processo e, em
muitas situagoes, O morosidade do mesmo. Anunciado por sucessivos
governos, € tempo de esta questdo ser objeto de uma andlise e

solucdo especifica.

O CES considera ainda relevante chamar a atencdo para que sejam
modernizados os servicos prestados nas fronteiras nacionais, por
forma a ulfrapassar os constrangimentos & economia nacional,

nomeadamente ao sector do furismo.

O CES readlca as medidas propostas para a modernizacdo
tecnolégica da administracdo da Justica, com vista a agilizar os
processos judiciais. O CES releva, contudo, que se mantém tempos
de decisdo judicial demasiado morosos, criando grandes problemas
e elevados custos as pessoas e as empresas. Neste sentido, o CES
chama a atencdo para o baixo ritmo de execucdo do Plano “Justica
+ Proxima” e recomenda o reforco do desenvolvimento dos Tribunais

de Comércio e dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

O CES considera ainda, fundamental um estudo sobre a adequacado
da oferta as necessidades dos utilizadores, nomeadamente os que
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tém insuficiéncia de meios, ndo s6 em termos de densidade
populacional, mas também no &mbito das competéncias especificas
dos Tribunais. O CES realca, no entanto, a necessidade de ter em
atencdo as condicdes de trabalho dos funciondrios judiciais e dos
investimentos indispensdveis ao bom funcionamento daquelas

Instituicoes.

O CES entende, também, que a simplificacdo legislativa deve ser

entendida mais no sentido qualitativo do que no quantitativo.

No que se refere a “fiscalidade”, o CES reconhece que o PNR
consigna um conjunto de medidas, no sentido de uma relacdo mais
equilibrada e cooperativa entre a administracdo fiscal e os
contribuintes. Ainda assim, sGdo manifestamente insuficientes para
inverter a tradicional relacdo muito marcada, para a generalidade

dos confribuintes, pelo antagonismo, desconfianca e o litigio.

Esta situacdo origina custos elevados para as empresas € para os
cidadaos, dado que o recurso judicial se torna moroso e as decisdes
sdo normalmente no sentido de uma jurisprudéncia ndo reconhecida
por aquela administracdo fiscal, pelo que se considera urgente a
clarificacdo da legislacdo, assegurando o seu adequado

cumprimento pela administracdo fiscal.

No &dmbito da politica fiscal, o CES volta a recomendar a necessidade
de promover a reducdo gradual da tributacdo sobre os rendimentos
do trabalho, a qual registou dos mais elevados crescimentos na Zona

Euro, nos Ultimos anos.

O CES recomenda ainda a continuacdo do esforco do combate a
fraude e evasdo fiscal de forma a garantir as receitas necessdrias a
missco do Estado. Por outro lado, o CES considera que se deve evitar

o recurso a procedimentos de perddo fiscal.
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Por fim, o CES sublinha a auséncia no PNR de qualguer referéncia ¢
necessidade de avaliacdo da organizacdo e do funcionamento das
varias entidades e servigcos publicos, para responder de forma mais

adequada as necessidades das populacdes e das empresas.

3.5. REDUGCAO DO ENDIVIDAMENTO DA ECONOMIA

A competitividade das empresas portuguesas estd longe de se
esgotar em problemas associados ao seu financiamento. Como se foi
deixando claro ao longo deste parecer, o perfil de especializacdo
produtiva, a qualificacdo dos recursos humanos, da base ao topo, a
desigualdade na distribuicdo da riqueza e rendimento, a
morosidade, a duracdo imprevisivel e o custo da justica, as
prioridades e o desenho dos incentivos & inovacdo ou a4
infernacionalizacdo, s6 para falar em algumas, sdo questdoes tambéem
crificas para o crescimento econdmico. No entanto, a crise e o
respetivo processo de ajustamento fiveram na dimensdo financeira
uma expressdo muito particular, condicionando sobremaneira a
capacidade de recuperacdo da economia, em geral, e a atividade
das empresas, em particular. O programa Capitalizar € uma
expressdo da estratégia do governo para apoiar as empresas na
multiplicidade dos desafios dai decorrentes, estruturando-se em
cinco dreas estratégicas: alavancagem de financiamento e
investimento; reestruturacdo empresarial; simplificacdo administrativa
e enquadramento sistémico e dinamizacdo do mercado de capitais.
E no conjunto das suas 64 medidas que o Programa Capitalizar pode
ser considerado uma reforma relevante, j& que, uma andlise medida
a medida ou mesmo por drea, ndo lhe faz justica, ndo dando uma

ideia adequada do seu potencial.
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O CES considera positiva e salutar a adocdo de medidas que visem
promover a capitalizacdo das empresas, a retoma do investimento e
o relancamento da economia, tendo em vista a prossecucdo dos
objetivos da promocdo de estruturas financeiras mais equilibradas,
bem como a melhoria das condicdes de acesso ao financiamento
por parte das PME, cujo crédito obtido junto da banca tem vindo a
decrescer de forma continua desde 2010, conforme dados do Banco

de Portugal.

No dominio da “alavancagem de financiamento e investimento”
nem sempre se consegue distinguir as intencdes das medidas efetivas
e, nestas, do que ja foi realizado ou estd em vias de o ser. Do mesmo
modo, ndo & claro se o PNR aftribui a Instituicdo Financeira de
Desenvolvimento, um papel diferenciado ou se € apenas mais uma

enfidade a somar as que ja estavam em atividade.

Quanto aos novos instfrumentos financeiros que se possam constituir
em alternativa ou, mais rigorosamente, complemento o
financiamento bancdrio, atenta a complexidade das operacdes que
possam estar em causa e a concomitante carga operacional ou
burocrdatica, bem como o interesse de que tais operacoes se possam
efetivamente revestir, € expectdvel ser necessdrio uma prévia
preparacdo do tecido empresarial nacional, em especial das PME,

para gerar propensdo as mesmas.

A promocdo de fontes de financiamento complementares ao
financiamento bancdrio ndo deve circunscrever-se, conforme resulta
da leitura do PNR, d “desintermediacdo financeira e acesso direto
aos investidores”, mas deve envolver, igualmente, o fomento da
literacia financeira e a adequada prestacdo de informacdo a
clientes, que permitam decisdes informadas e responsdveis. Importa

também assegurar que o quadro legal e regulatério ndo constitua

Projeto de Parecer do CES sobre o Programa Nacional de Reformas 2017 (PNR 2017)
(verséo aprovada no Plendrio do CES de 30/06/2017)
27 /51



Conselho Econémico e Social
PORTUGAL

fator de desvantagem competitiva no plano europeu sob pena de

diminuir e desviar o negodcio potencial para fora de Portugal.

O CES valoriza os processos de simplificacdo dos procedimentos
administrativos, da reducdo dos custos de contexto e do apoio ao

investimento e capitalizacdo das empresas portuguesas.

Confrontando a seccdo ‘“reestruturacdo empresarial” com o
subcapitulo relativo ao “balanco dos bancos” justificam-se duas
notas: 1) o documento mantém um tom ambiguo que permite
alimentar o equivoco, frequente, de que € possivel resolver os
problemas dos bancos em separado dos das empresas e da
economia, em geral; 2) enquanto se salienta como positivo que o
PNR reconheca o tremendo custo para a economia que poderia
resultar da destruicdo do capital produtivo da multiplicidade de
empresas economicamente vidveis, mas em situacdo financeira
dificil, seria importante que se fosse mais claro e preciso nas medidas
adotadas, indo para além da formula “o Governou aprovou um

conjunto de diplomas”.

O CES considera muito Ufil a criacdo de processos especiais que
visem identificar e resolver antecipadamente situacdes de
dificuldade econdmica de empresas, antes que estas entrem em
situacdo de insolvéncia. O CES alerta para a possibilidade de que os
mesmos sejam utilizados como meros expedientes dilatérios,
impedindo o acesso expedito as fases de revitalizacdo e de
insolvéncia, 0s meios processudais mais adequados para resolver a
situacdo, com prejuizo do valor econdmico existente. Torna-se, por
isso, necessdrio esclarecer a articulagcdo do Regime Especial de
Revitalizacdo de Empresas (RERE) com os regimes j& existentes - o
Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE) e

o Plano Especial de Revitalizacdo (PER) — nomeadamente, se estes
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mecanismos sdo alternativos ou cumulativos entre si, pois s assim serd
possivel prevenir a utilizacdo dos mesmos para fins dilatdrios, com a
consequente possibilidade de uma maior erosdo patrimonial de

empresas em dificuldades financeiras.

O CES considera ainda que, qualquer que seja 0 mecanismo a
implementar no dominio da recuperacdo de empresas em situacdo
de crise econdmica, deverd acautelar-se que tal ndo é feito a custa
dos direitos de participacdo e consulta dos frabalhadores previstos
para esses tipos de processos, bem como garantir que a aplicacdo
dos mecanismos de recuperacdo (p.e. o RERE) ndo inviabilize ou
impeca a safisfacdo integral dos créditos laborais em divida, na sua

qualidade de créditos alimenticios.

Entende o CES como pertinente, no dmbito do PNR, a discussdo da
temdatica do crédito em risco, no quadro do endividamento global
da economia e dos constrangimentos que tal aporta & dinédmica da
retoma econdmica, e dos riscos que a adocdo de medidas
desenquadradas da realidade nacional pode representar. A
dimensdo transnacional do problema ndo pode suportar uma mera
transposicdo de solucdes que, noutros paises, noutros quadros
econdomicos, financeiros e legais, produziram frutos, mas cuja
aplicacdo a Portugal se poderd revelar complexa ou desadequada.
O CES partilha da preocupacdo inscrita no PNR de uma “abordagem
holistica com atuacdo em diferentes dominios” potenciando o
alargamento da fronteira de possibilidades ao dispor dos agentes
econdmicos, permitindo uma escolha mais criteriosa € menos lesiva

dos vdarios interesses legitimos em discussdo.

Em geral, o CES considera que as medidas apresentadas neste pilar
justificariam um enquadramento que faca ressaltar o papel

estratégico que o crescimento tem, sem o que “endividamento”,
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“risco de crédito”, “malparado”, “reestruturacdo empresarial” e toda

uma série de termos associados a crise vivida voltardo, mais cedo ou
mais tarde, ao léxico corrente. Nesse quadro, o CES ndo pode deixar
de referir que o endividamento do Estado € igualmente relevante,
mesmo que indirefamente, na medida em que condiciona a
liberdade de acdo dos estabilizadores automdaticos na economia, a
politica fiscal e o investimento publico. Adicionalmente, a pressdo
sobre o rating soberano afeta as condicdes de financiamento da

economia como um todo.

O CES sublinha como positiva a preocupacdo manifestada no PNR
no sentfido de assegurar a consisténcia estratégia de crescimento
econdmico com os objetfivos de sustentabilidade das financas
publicas que, pela sua natureza critica, se justificaria fosse mais
aprofundada e sublinhada. Sem esse pano de fundo, sem uma
reflexdo sobre as mudancas estruturais necessdrias, as intencoes
enunciadas e as medidas anunciadas ndo terdo a consisténcia
necessaria para atenuar o risco de retornar as siftuacdes negativas do
passado com todo o seu cortejo de consequéncias perversas no que
se refere ao financiamento das empresas e d instabilidade do sector

financeiro.

3.6. COESAO E IGUALDADE SOCIAL

Como ja foi referido no inicio deste parecer, a questdo prioritdria
deste pilar deve ser o combate as desigualdades sociais e a

erradicacdo da pobreza e da exclusdo social.

No que respeita aos recursos para o financiomento efetivo de
medidas que viabilizem esta politica, o PNR & omisso sobre os

progressos na afetacdo de pelo menos 20% do Fundo Social Europeu
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(FSE) para a inclusdo social e o combate a pobreza, no dmbito da

Estratégia Europa 2020.

Apesar de Portugal ser um dos paises com maior queda da parte
salarial no rendimento nacional, hd poucas referéncias a este assunto
no PNR, tanto mais que se reconhece neste programa arelacdo entre
baixos saldrios, emigracdo e demografia e, indiretamente, com o

crescimento econdmico.

No que se refere a contratacdo coletiva reconhece-se no PNR o
“recuo significativo da negociacdo colefiva e do seu dinamismo”,
mas Ndo sao apresentadas quaisquer medidas para ultrapassar esta
situacdo, embora “os dados mais recentes, tanto em instrumentos
como em trabalhadores abrangidos, mostrem uma ligeira
recuperacdo”, o que €& confirmado; com base no “Relatdrio Anual
sobre a Evolucdo da Negociacdo Coletiva em 2016”, onde se regista
um aumento superior a 52% nos trabalhadores abrangidos, embora

ainda se esteja longe da situacdo anterior.

A referéncia do PNR acos custos elevados e crescentes do
envelhecimento, que constituem um risco para a sustentabilidade
orcamental, ndo tem consequéncias ao nivel de medidas
apresentadas para a atenuacdo destes riscos. Nomeadamente,
nada é dito sobre as politicas de promocdo do envelhecimento ativo
e a sua articulacdo com a necessidade de rejuvenescimento dos
quadros das empresas e da administracdo publica. Também o
aumento da idade de reforma ndo é acompanhado por medidas
especificas sobre a aprendizagem ao longo da vida e a adaptacdo

das condicoes de trabalho d idade dos trabalhadores.

O CES reafirma a sua especial preocupacdo sobre a continuacdo da

auséncia de uma politica global para habitacdo, que permita o
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efetivo direito a uma habitacdo condigna em espacos publicos
qualificados, nas cidades e nas dreas rurais. Também ndo se
vislumbram medidas que promovam a compatibilidade entre o
direito a habitacdo nestas zonas e o desenvolvimento do turismo

urbano.

No que se refere ¢ igualdade de género, recomenda-se um esforco
maior, que permita ir além de medidas legislativas, como € o caso
dos limiares de paridade, combatendo os esteredtipos e em que
vertentes como o mérito e as competéncias devem estar sempre

presentes.

s

E preciso, igualmente, criar condicdes para garantir que, tanto as
mulheres como 0s homens, possam aceder e progredir na carreira
profissional de forma compativel com a funcdo social eminente quer
da maternidade quer da paternidade e as  inerentes
responsabilidades de apoio a vida familiar e, desta forma, assegurar
igualdade em termos de rendimento e de carreira contributiva, que
permitam remuneracdes e ganhos, reformas e pensdes livres de
assimetria de género. O CES recomenda a ado¢cdo de uma politica
coerente que aborde de modo infegrado a igualdade de género no

trabalho e na vida familiar.

No que se refere a politica de salude, o CES alerta para o facto do
PNR ndo abordar a questdo dos recursos necessdrios para responder
aos graves problemas de saude da populacdo, antes encara a
“sustentabilidade” do Servico Nacional de Saude por via da reducdo
da despesa, esquecendo que a despesa em saude, ainda que sujeita
a medidas de aumento de eficiéncia, ndo pode descurar a prontiddo
do servico e a proximidade dos cidaddos, de modo muito particular
nas Regides Insulares. Também a provisdo de tecnologias e de

medicamentos inovadores, necessdrios ao fratamento de doencas
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com altas taxas de mortalidade, deve estar nas prioridades nacionais

(em termos orcamentais), para assegurar um efetivo direito a saude.

Ainda no dominio da saude verifica-se que o PNR ignora por
completo a saude laboral, apesar de se manter uma situacdo de
elevada sinistralidade no trabalho. De referir que a prépria

administracdo publica ndo dd um bom exemplo nesta matéria.

O CES recomenda que as medidas que tendem a promover a
igualdade de oportunidade no dmbito das pessoas com deficiéncia
se reforcem, face ao incumprimento da legislacdo que ainda se
verifica. Refira-se nomeadamente a falta de regulacdo destas
politicas no que se refere aos estudantes do ensino superior e do
ensino profissional. O CES sugere que as administracdes publicas
deveriam estabelecer projetos-piloto de inclusdo de pessoas com

deficiéncia que poderiam ter um forte efeito de demonstracdo.

No que respeita O Seguranca Social, o CES considera que ha
progressos, ainda que limitados, feitos em 2016 e 2017, que se devem
valorizar com destaque para as pensdes, o abono de familia e as
prestacoes sociais ndo contributivas em geral, bem como o reforco
previsto dos apoios as pessoas com deficiéncia. O CES chama a
atencdo que a abordagem & Seguranca Social deve focalizar-se ndo
s6 numa ofica de sustentabilidade e de combate G pobreza e
desigualdades, mas também na dimensdo de substituicdo de

rendimentos de frabalho.

O CES considera ainda que o PNR devia fazer referéncia ao
compromisso assumido no Programa do Governo de debater na
Concertagdo Social um ponto, que é hoje incontorndvel nos debates
sobre este tema, que é o da diversificacdo das fontes de

financiamento do sistema.
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4. ADEQUACAO AS METAS DA ESTRATEGIA DA EUROPA 2020

O CES regista os passos dados em relacdo a concretizacdo da estratégia

da Europa 2020 no quadro das reformas apresentadas no PNR.

O CES, no entanto, questiona a prépria validade de muitas das metas da
Europa 2020, face & crise e as politicas adotadas na Unido Europeia.
Sublinhe-se, em especial, o afastamento, quer em Portugal, quer no
conjunto da Unido, das metas sobre as pessoas em risco de pobreza ou de

exclusdo social, que se tem vindo a agravar.

No que respeita aos progressos registados relativamente as metas da
Estratégia Europa 2020 (parte 4 do documento), regista-se a insisténcia em
atingir um rdacio de despesas em investigacdo e desenvolvimento (I&D)
sobre o PIB de 2,7% em 2020. Este objetivo ndo s6 € dificimente alcancdvel,
como a insisténcia em manter esta meta poderd introduzir distorcoes
indesejaveis e dispendiosas no nosso pais. Como varios estudos
demonstram, o nivel de despesas em |&D sobre o PIB tem uma marcada
correlacdo com a estrutura produtiva de cada pais, em particular com o
peso relativo de sectores de afividade (por exemplo, farmacéutica,
aerondutica e eletronica) cujo desempenho depende da realizacdo de um
grande volume de afividades de I&D. Na generalidade dos restantes
sectores de atividade ndo se verificam habitualmente — nem se justificam -
despesas em |&D tdo avultadas. confrariamente ao que € habitualmente

assumido.

Portugal tem feito, ao longo das duas Ultimas décadas, um investimento
notdvel em 1&D, nomeadamente no dominio das competéncias e do
fomento da investigacdo cientifica. O facto de Portugal se encontrar
abaixo da média da UE neste indicador ndo significa que o esforco

realizado a nivel nacional é insatisfatério — apenas reflete o facto de a
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estrutura produtiva do pais assentar em atividades, para cujo bom
desempenho o nivel de despesas em I&D, € menos determinante. Ainda
qgue um esforco superior ao expectavel neste dominio contribua para
acelerar o processo de fransformacdo estrutural da economia portuguesa,
a partir de certo nivel as despesas em |1&D acarretam um custo financeiro
sem que a sociedade portuguesa e o tecido econdmico nacional estejam
em condicdes de beneficiar dos retfornos desse esforco. Essencialmente,
Portugal estard a incorrer em despesas cujos principais beneficidrios serdo
empresas de outros paises, mesmo quando entfre as medidas preconizadas
para o aumento daquele rdcio se destacam os Programas Interface e
Portugal-Industria 4.0, os quais embora indo na direcdo certa ndo parecem

ser suficientes para alcancar a meta para 2020.

O CES regista, positivamente, o anuncio de medidas que deem
continuidade, e reforcem, o combate ao abandono escolar precoce que
tem tfido resultados significativos. Dada a sua importdncia, O CES sublinha a
necessidade de haver um acompanhamento muito proximo do
desempenho alcancado que permita, se necessdrio, reorientacdes ou

reforcos em tempo Ufil.

A Ultima recomendacdo aplica-se, alids, a generalidade das outras
politicas, de modo a pdr cobro a uma das maiores imperfeicdoes na
aplicacdo de fundos: estes serem disponibilizados fora de tempo Util e as

reprogramacodoes enfermarem do mesmo pecado.

A fixacdo de uma meta para a percentagem de diplomados, embora
desejavel em si, ndo terd o mesmo significado, nem impacto, na
modernizacdo da economia consoante a dominante das formacdes de
base com que possa ser alcancado. Do mesmo modo, nas propostas
apresentadas no PNR prevalece uma ldégica voluntarista, muito centrada
no emprego publico nas instituicdes de ensino superior, que ndo deixa de

ser estruturalmente limitada. Tanto num caso como noutro, o CES alerta
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para a necessidade de ir para além de metas meramente quantitativas que
poderdo configurar um sucesso efémero e ilusério consoante a forma como

foram alcancadaos.

No que toca a reducdo da emissdo de gases com efeitos de estufa, o CES
sublinha a importéncia atribuida as politicas de transportes, fortemente
responsdveis por emissdes poluentes do ar, que importa dotar
adequadamente para que tenham sucesso. A meta global de 31% de
energias renovaveis no consumo final bruto de energia até 2020, embora
ambiciosa, é atfingivel necessitando, contudo, do contributo otimizado de
todas as formas de energia renovdavel, o que ndo é patente no texto do
PNR.

5. O CONTRIBUTO DOS FUNDOS EUROPEUS PARA O PNR

O CES considera ajustada a forma como se apresenta no PNR a articulacdo
dos Fundos Europeus com sete objetivos nacionais, tfraduzidos a partir dos

Pilares Estratégicos do PNR.

O CES considera, no entanto, que a informacdo constante do Programa
Nacional de Reformas sobre os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI) €, manifestamente, insuficiente e nGo nos permite avaliar

qual o real impacto destes sobre os diversos pilares do PNR.

Face aos constrangimentos de ordem financeira com que o nosso pais
aginda estd confrontado, condicionando a necessdria recuperacdo
econdmica muito exigente em termos de correcdes estruturais, os incentivos
financeiros obtidos por esta via, tornam-se determinantes para que seja
possivel garantir a retoma do investimento (publico e privado), melhorando

0s niveis competitivos da nossa economia e assegurando uma dindmica
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consolidada de criacdo liquida de emprego, associando-lhe um mais forte

investimento na qualificacdo dos portugueses.

Neste plano, Portugal estd hoje confrontado com novos e incontornaveis
desafios, quer os respeitantes ao perfil da sua estrutura produtiva, quer
aqueles que envolvem as suas infraestruturas e a valorizacdo ambiental e
territorial, pelo que a andlise que importa fazer sobre os diversos programas
que constituem o Portugal 2020 ndo se pode circunscrever aos seus aspetos
quantitativos. Tdo ou mais relevante do que saber quanto estamos a gastar
(valor da execucdo) ou qual o nUmero de projetos/operacdes que iremaos
apoiar (nUmero de candidaturas aprovadas), importa avaliar o beneficio
que resulta dos mesmos, seja do ponto de vista econdmico, através do real
ou potencial valor criado, seja do ponto de vista social, pela melhoria das

condicoes e qualidade de vida dos cidaddos aqui residentes.

Em suma, frata-se de saber se, em face do enquadramento do regime
juridico dos FEElI e dos efeitos confratuais necessariomente dai retirados,
estamos a assistir a uma efetfiva mudanca qualitativa nos perfis do
investimento realizado, tendo em conta os incentfivos contratados, e,
simultaneamente, se estd a ocorrer uma maior abrangéncia dos proprios
promotores envolvidos, tfendo como termo de comparacdo os anteriores

ciclos de utilizacdo dos fundos estruturais europeus.

Pelos nUmeros divulgados pelo Portugal 2020, até ao final do 1° trimestre de
2017, os incentivos aprovados atingiam os 11,8 mil milhdes de euros (dos
cerca de 25 mil milhdes do FEEl), sendo que perto de 45% sdo da
responsabilidade dos programas Competitividade e Internacionalizacdo
(POCI) e Capital Humano (POCH). Mais concretamente no POCI, os apoios
diretamente concedidos a empresas rondam os 72% do total aprovado,
sendo que destes, 36% foram, até a data, atribuidos a grandes empresas
(nGo PME).
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Contudo, o CES salienta que a taxa de execug¢do global do Portugal 2020
estd nos 13%, descendo, um pouco mais, Nno caso especifico do POCI, em
que a taxa de execugdo atinge 0s 9% , nUmeros relativos ao final de marco
de 2017, ou seja quando formalmente ja estamos a percorrer o quarto ano

do periodo a que o Portugal 2020 reporta.

Esta aparente confradicdo enfre a insuficiéncia de verbas alocadas aos
Programas e a sua pobre execucdo até a data estende-se, fambém, ao
PDR2020, onde assistimos a uma elevada vontade de investir, com uma
quantidade aprecidvel de Candidaturas apresentadas (cujas infencoes, so
Nos primeiros anos, mais do que esgotavam a dotacdo para a totalidade
do Programa) mas, em simultGneo, com muito poucos projetos de

investimento atualmente em execucdo.

Neste sentido, o CES considera que a revisdo intercalar do Portugal 2020, no
sentido de realocar e, se possivel, aumentar recursos financeiros, estard
muito dificultada e até condenada, quando os resulfados que temos para

apresentar parecem evidenciar precisamente o conftrdrio.

Lembre-se que o ano de 2017 é fundamental para o cumprimento da meta
“n + 3", ou seja, para que as metas de execucdo exigidas pela Comissdo
Europeia sejam cumpridas, sob pena de o pais poder ter que devolver

verbas por falta de execucdo.

Contribuindo para este quadro de andlise, acresce que, por forca da
acumulacdo de desequilibrios financeiros acentuados na economia
portuguesa, o regime normativo dos FEElI deveria ser mais flexivel no que
respeita, sobretudo em atividades de forte investimento e longo retorno
financeiro, aos prazos de concessdo do financiamento os quais deveriam
encontrar — tfendo em linha de consideracdo - a devida conexdo com 0s

prazos de maturidade dos projetos apresentados pelas empresas. Pergunta-
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se: ndo era essa uma das dreas de atuacdo da Instituicdo Financeira de

Desenvolvimento, vulgo Banco de Fomento?¢

Existe, assim, um risco ndo subestimével — para que o CES jG chamou a
atencdo em anterior parecer — de poderem vir a ocorrer, tal como
sucedeu no QREN e, porventura, de forma agravada, dificuldades de
concretizacdo de candidaturas aprovadas, sendo que grande parte dos
mesmos ndo podem ser imputdveis as empresas executantes,
nomeadamente quando houve grandes atrasos na aprovacdo de
candidaturas em alguns concursos. Na realidade vem-se assistindo a uma
morosidade processual que resulta, em grande medida, de um modelo de
governacdo que €, simultaneamente, hierarquizado em demasia e muito
fragmentado (com tutelas repartidas) e, também, a alteracdo de
procedimentos — em muitos casos com reforco dos mesmos — sendo que
muitos deles sdo feitos j& na fase de execucdo das acodes. A isto acrescem
as exigéncias inscritas em sede de aprovacdo de candidatura, no que
respeita a metas e a obtencdo de resultados, cuja concretizacdo estd
longe de se poder considerar realista. O CES recomenda que, tfambém

aqui, se procure estender a filosofia do Programa Simplex +.

O CES considera ainda que este € um tema que a generalidade dos
governos procura utilizar como forma de auto promover uma imagem de
dinamismo em matéria de politicas de inovacdo e de investimento,
fazendo-o, muitas vezes, com omissGo dos problemas existentes, os quais
ndo sdo percecionados pela generalidade da opinido publica. Dai que
optem por concentrar grande parte da sua comunicacdo no indicador
“volume de candidaturas aprovadas”, ou seja em que estamos ainda em
fase de mera assuncdo de compromissos, sem o confronto dos mesmos
com a redlidade; dai, também, alguma tendéncia para que as
candidaturas aprovadas resultem menos do mérito dos proprios projetos

(sobretudo, se de dimensdo mais diminuta) ou da avaliacdo sobre se os
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apoios concedidos sdo um fator que viabiliza a sua realizacdo e valorizem
mais os niveis de garantia sobre a capacidade de execucdo do projeto por
parte do promotor, o que, alids, pode estar refletido na relativa consténcia
com gue um conjunto de empresas surgem no grupo dos “grandes

promotores” ao longo dos vdarios quadros comunitdrios.

Complementarmente, o CES considera da maior importédncia a adocdo de
medidas com vista a maximizar o potencial de captacdo de investimento
do Fundo Europeu de Investimentos Estratégicos (FEIE) para Portugal, tendo
presente, nomeadamente, o facto de o mesmo se direcionar,
maioritariomente, a projetos de risco elevado mas com viabilidade
econdmica e a investimentos aditivos (sem os denominados efeitos de
crowding out). Para tal importa, designadamente, (i) assegurar uma melhor
coordenacdo, a nivel nacional, entre o FEIE e os fundos estruturais; (ii) criar
plataformas de investimento que permitam agregar projetos e ganhar
dimensdo (determinante para investimento BEl); e (i) promover a
divulgacdo do portal europeu de projetos de investimento, bem como de
informacdo atual e objetiva sobre as possibilidades de financiomento do

FEIE e sobre o grau de execucdo do mesmo em Portugal.

6. SINTESE CONCLUSIVA

6.1. O CES realca aimportédncia do PNR como documento de explicitagao
da estratégia de desenvolvimento econdmico e social do Pais. Contudo,
para além do cumprimento das obrigacdes formais perante a Unido
Europeia, o documento apresenta fortes limitacdes, ndo definindo
claramente as opcodes e as prioridades necessdrias a definicdo da forma

de enfrentar as grandes mudancas na economia & escala global.
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6.2. A natureza do PNR e a sua relevé@ncia para o Pais deveria merecer um
calenddrio de preparagdo e discussdo mais alargado e um outro rigor na

linguagem e nos nUmeros que apresenta.

6.3. O CES sublinha a indefinigdo do prazo no contexto do qual foi
solicitado este parecer por parte do Governo, retirando parte da utilidade
d intervencdo deste Conselho e das Instituicoes nele representadas, de
que é exemplo o envio para Bruxelas do documento, sem acautelar a

incorporacdo, ou pelo menos o conhecimento, do parecer do CES.

6.4. O CES considera que existe no PNR um défice de tratamento de alguns
pontos relevantes da vida econdmica e social: precariedade, igualdade
de género, demografia, Regides Autdbnomas, habitacdo, combate a
pobreza, papel da cultura, politica de distribuicdo de rendimentos, sector

empresarial do Estado.

6.5. O CES sublinha a necessidade de uma avaliacdo mais aprofundada
dos contributos das procuras interna e externa liquida para o crescimento
econdmico, bem como para a inconsisténcia do calenddrio do
cumprimento dos critérios orcamentais com os objetivos de crescimento

econdmico sustentdvel.

6.6. O CES realca a relevancia dada no PNR & “Qualificagdo dos
Portugueses e que deveria ser acompanhada de medidas para a
valorizagdo do Trabalho”, mas recomenda uma maior atencdo d
necessidade de estabilizar a organizacdo do sistema educativo e a

articulacdo entre o ensino, a investigacdo e o tecido produtivo.

6.7. O CES valoriza o esforco de promog¢ao da inovagdo na economia
portuguesa, explicitado no PNR, e acompanha a necessidade da
valorizacdo econdmica das competéncias e da investigacdo. Neste

sentido, sublinha a importdncia de medidas que deem consisténcia &
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transformacdo do perfil de especializacdo da economia portuguesa, no

sentfido de atividades de maior valor acrescentado.

6.8. O CES entende que a estratégia para a “Valorizagdo do Territoério”
deveria dar mais atencdo a politica de cidades, as dreas protegidas, a
mobilidade e comunicagdes, ao desenvolvimento agricola e a gestdo e
transformacdo de residuos. O CES destaca também que a especificidade
das Regides Autbnomas ndo estd devidamente explicitada e enquadrada
no PNR.

6.9. O CES considera que a “Modernizagao do Estado” pode ter um
contributo positivo para a diminuicdo dos custos de contexto e para a
melhoria da qualidade dos servicos publicos e realca os contributos do
Programa Simplex+. Alerta, contudo, para a necessidade de salvaguardar
a igualdade de acesso e a universalidade dos servicos prestados as

pessoas e s empresas ao longo de todo o territério nacional.

6.10. O CES realca a necessidade de assegurar s empresas condicoes
para favorecer a sua competitividade, mas reconhece que esta ndo se
esgota nos problemas de financiamento. Outros fatores como a qualidade
da gestdo, o perfil de especializacdo, a forma de distribuicdo de riqueza,
a morosidade da justica e a imprevisibilidade em muitas decisdes
administrativas sdo, como referido em oufros pontos do parecer,
relevantes para aquela competitividade. O Programa Capitalizar, com as
suas vdrias medidas, €, nesse contexto, um contributo relevante e
integrado para o desenvolvimento das empresas e a promocdo do

investimento.

6.11. O CES considera que a questdo prioritdria do pilar “Coesco e
Igualdade Social’ deve ser o combate as desigualdades sociais e a
erradicacdo da pobreza e da exclusdo social. Neste sentido, assume

especial relevancia, nem sempre equacionada no PNR, a distribuicdo do
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rendimento e do patriménio, a valorizagcdo do trabalho, o apoio as
familias, a igualdade de oportunidades, nomeadamente entre mulheres e

homens e em termos de incapacidades.

6.12. O CES regista o progresso na concretizagcdo da estratégia da Europa
2020, mas alerta para a necessidade de ponderar, tendo em conta a
especificidade nacional, o cumprimento de certas metas, como a das
despesas de investigacdo e desenvolvimento. No que se refere ao ensino
o CES acompanha a importéncia das varias metas, mas recomenda uma

grande atencdo a gestdo cronoldgica das varias medidas.

6.13. No que se refere ao “Contributo dos Fundos Europeus”, o CES
considera fratar-se de um ponto em que se justificaria uma andlise mais
aprofundada no PNR, tanto no que se refere a gestdo como a execucdo
daqueles fundos o que pode comprometer, uma vez mais, os niveis de
execucdo do Portugal 2020, com a eventual perda de verbas
comunitdrias, bem como a sua funcdo de promocdo da mudanca
estrutural inscrita na sua propria designacdo. O CES recomenda, ainda,
uma clarificacdo das politicas de coordenacdo entre fundos estruturais e

fundos estratégicos e de investimento.

7. ANEXO (DECLARAGOES DE VOTO)
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DECLARAGAO DE VOTO

DA CGTP-IN

O parecer ao Plano Nacional de Reformas 2017 (PNR2017) mantém, em linha com anteriores
pronunciamentos do CES, importantes consideragdes, analises e propostas para a superagao de
alguns dos principais constrangimentos com que os trabalhadores, a popula¢do e o pais estdo

confrontados.

Assim, a CGTP-IN valoriza que o CES enfatize que no PNR2017 hd uma “auséncia de qualquer
politica explicita no que se refere a abordagem, nomeadamente no contexto europeu, da
sustentabilidade da divida publica, que constitui um problema nao resolvido, com que o pais esta
confrontado e que, além de criar incerteza quanto as suas consequéncias futuras, condiciona de
forma marcante os niveis de crescimento da nossa economia.” Ainda no contexto das implica¢des
das regras e mecanismos da Unido Europeia e seus impactos na economia nacional, relevamos as
consideracGes em torno das inconsisténcias do Tratado Or¢camental, nomeadamente quando se
alerta para as “projec¢Ges do produto potencial e do saldo estrutural do OE no Programa de
Estabilidade (PE), com o texto do Governo a acomodar os seus numeros a meta imposta de 0.25%

de saldo estrutural positivo”, bem como do caracter discriminatério que este representa.

Na mesma linha, valorizamos as alusGes a precariedade e ao facto de ndo haver no PNR2017 “uma
referéncia a medidas concretas para fazer face a evolugdo da precariedade, que é hoje um dos
mais graves problemas laborais e sociais com que nos defrontamos e que afecta ndo apenas os
jovens (embora estes sejam gravemente atingidos), mas todos os trabalhadores, as familias e a
sociedade em geral”, bem como a necessidade de que “a valorizagdo dos portugueses seja,
também, entendida como um contributo decisivo e adequado para a valoriza¢dao da qualidade do
trabalho e do emprego, devendo haver a maior correspondéncia possivel entre qualificacdo

(saber e competéncias), emprego e remuneragdo.”

Positivas sdao, também, as referéncias a quebra dos saldrios na reparticdo da riqueza nacional,

bem como a necessidade de proceder a uma reducdo dos impostos sobre os rendimentos de
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guem trabalha e trabalhou, bem como a valorizacdo do SEE como instrumento para o
desenvolvimento ou a necessidade de implementar uma politica de substituicdo de importacoes
e ndo apenas linhas e medidas que promovam as exportagdes (sem prejuizo da importancia desta

componente).

Ha, no entanto, um conjunto de formula¢Ges, em parte contraditdrias com outras presentes no
parecer, em parte regredindo em relacdo a formulagGes ja consensualizadas em anteriores

documentos do CES, com as quais a CGTP-IN ndo concorda.

Neste sentido, em contradi¢cdo com a necessidade de reforcar e demonstrar a impossibilidade de
atingir um crescimento econdmico robusto com as actuais limitacbes orcamentais e outras
impostas pelo Tratado Orcamental, ou nivel e encargos com a divida, o parecer opta por uma
formulagdo em que “o CES sublinha como positiva a preocupacdo manifestada no PNR no sentido
de assegurar a consisténcia estratégia de crescimento econdmico com os objetivos de
sustentabilidade das financas publicas que, pela sua natureza critica, se justificaria fosse mais

aprofundada e sublinhada”.

Também na precariedade, o Parecer do CES, depois das referéncias efectuadas vem referir que
“a precariedade crescente, mormente a que carece de enquadramento legal, reconhecida no
proprio PNR, cria sérias preocupagdes ao CES, pois tal parece significar, até ao momento, um claro
retrocesso e uma eventual falha nomeadamente nas politicas ativas de emprego”, numa
formulacgdo que fica, ndo s6 em antinomia com as referéncias ja realizadas, como é mais limitativa
na abrangéncia e reconhecimento do flagelo da precariedade elaborada em anteriores

pronunciamentos.

No que se refere a contratacao colectiva, a CGTP-IN considera que a visdo expressa no parecer
do CES, em que apenas se olha para a cobertura com vista a valorizar o ano de 2016, esquece as
medias de ataque e a tentativa de desmantelamento a que este pilar fundamental do didlogo
social foi sujeito, ndo se equacionando assim as alteragdes necessarias para reforgar o direito

constitucional de contratagao colectiva.

O parecer do CES ao PNR 2017 mantém as considera¢des em relagdo ao uso dos instrumentos
financeiros como elemento para resolver o problema de financiamento das empresas. Neste

ambito, a CGTP-IN continua a mostrar a sua posi¢do critica e destaca algumas das preocupacgdes
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manifestadas no documento do CES que dao conta das insuficiéncias que estes instrumentos ja

comegam a demonstrar.

Noutro dos temas abordados, a meta em relacdo ao nivel de investimento em inovacdo e
desenvolvimento e a pertinéncia da mesma em relacdao ao perfil produtivo nacional, a CGTP-IN
reforca a sua posicdo de que, mais do que discutir a adequac¢do ou ndo dos niveis ambicionados,
é fundamental remover os obstdculos e condicionalismos que imperam sobre a definicdo
soberana de um novo modelo de desenvolvimento assente num perfil produtivo de maior valor

acrescentado.

Por ultimo, a CGTP-IN ndo acompanha a aceitacdo explicita do aumento da idade legal de
reforma, bem como as inimeras referéncias ao Programa Capitalizar e a defesa preconizada de
que o Estado deve ter como missdo capitalizar as empresas privadas. A CGTP-IN continua a
defender que todo o financiamento publico a empresas privadas deve ter contrapartidas, o que

da leitura ao PNR2017, ndo se vislumbra quais sejam.

Face ao exposto a CGTP-IN abstém-se na votacdo do Parecer do CES ao Plano Nacional de

Reformas 2017.

Os representantes da CGTP-IN

Lisboa, 30 de Junho de 2017
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Declaragdo de Voto

Depois de ja ter manifestado formalmente o meu desacordo quando este parecer
sobre o Programa Nacional de Refoermas 2017 ainda ndo estava consolidado, vejo-me
forcado a discordar expressamente da redagio da alinea d} do n? 2 — Enquadramento
do PNR no Semestre Europeu e na Definicdo da Estratégia Nacional, que se refere a
politica de habitaggo.

A expressdo duplamente dubitativa “problemas aparentemente criados pelas Ultimas
reformas do mercado de habitagdo, em particular, a alteragiio ao regime de
arrendamento, o qual.... poderd ter contribuido para uma ascensdo acelerada dos
precos do arrendamento € a reducdo das ofertas habitacionais a custos acessiveis nos
principais centros urbanos”, é de natureza a reduzir substancialmente a percepgdo do
efeito, que considero nefasto, do conteddo dessa alteracdo legislativa do anterior
Governo sobre a possibilidade e as condicGes de acesso das familias de menores
recursos a opgio do arrendamento habitacional, “empurrando-as” para localizac@es
cada vez mais excéntricas e indesejadas.

Por outro lado, como consta do texto submetido a votagdo, convocar como explicagdc
complementar “o elevado numero de imdveis vagos e degradados” afigura-se-me um
artificio sem gualquer fundamento. H3 décadas que os centros das principais cidades
portuguesas se tém vindo a esvaziar de habitantes permanentes e nao é decerto por
ai que se explica a acelerada evolugdo recente. ‘

A peiks

Alberto Regueira

-Associagbes de Consumidores-
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Parecer CES sobre o Programa Nacional de Reformas
Declaragdo de voto da Plataforma Portuguesa para os Direitos das
Mulheres (PpDM])

0 parecer do Conselho Economico e Social (CES) sobre o Programa Macional de Reformas
(PMR), resultado de varias reunides e da compilacdo de diversos contributos das varias
entidades e personalidades que compdem o CES, acolheu o nosso voto favoravel porque, em
geral, contempla questdes relevantes em matéria de promocdo da igualdade entre mulheres e
homens.

Mao obstante, parece-nos igualmente pertinente manifestar a nossa  discordancia
relativamente aos seguintes aspetos, dada a natureza estruturante dos mesmos para a
concretizacdo da tarefa fundamental do Estado prevista na alinea h) do artigo 22 da
Constituicdo. Assim,

A - Em matéria de esteredtipos e desrespeitando a alinea a) do artigo 52 da Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e o n2 1 do artigo 122 da
Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica:

« O presente parecer, tal como o propric PNR, ndo reflete, genericaments, a
consideracdo devida a cerca de 52% da populacdo portuguesa, uma vez gue, apesar
dos varios contributos da PpDM, adota uma linguagem ndo inclusiva em matéria de
igualdade entre mulheres e homens, com recurso frequente ao genérico masculino,
sem ter em conta que se trata de um falso neutro que, na linguagem e, assim, na
organizacao do pensamento, reitera o esteredtipo da superioridade dos homens face
as mulheres (por exemplo, trabalhadores, consumidores, utilizadores).

+  Ainsisténcia na manutencdo da palavra “mérito” associada as mulheres em cargos de
tomada de decisdo reflete o preconceito generalizado de que as mulheres tém de ter
meérito, & de o provar, para que possam desempenhar cargos de tomada de decisdo,
porguanto essa associacdo ndo parece necsssaria face aos homens.

B — Mo que se refere a considerada irrelevdncia objetiva do tema:

# Regista-se uma auséncia de opinido tanto no PMNR como no presente parecer quanto a
afetacdo de recursos do Estado que tome em consideragdo as desigualdades de
género, com vista d sua supressao, indispensdvel para que o Estado promova, tal como
prevé a Constituicdo, a igualdade entre mulheres & homens. A alocacdo dos Fundos
estruturais, por exemplo, merece uma reavaliacdo adequada com este objetivo no
pilar da igualdade social e coesdo.
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RA 05 DIREITOS

¢ Por dltimo, o presente parecer ndo evidencia gue, ainda em 2017, subsiste a
necessidade de se ir para além da igualdade formal (de jure) e de se alcancar a
igualdade substantiva (de focto), pelo que a insisténcia no conceito de igualdade de
oportunidades entre mulheres e homens — que ignora o conceito da Constituigdo, do
Direito da Unido Europeia e das Convengdes internacionais de que Portugal & Parte
sobre a matéria, bem como os pressupostos, o percurso € os resultados de mulheres e
homens no exercicio de direitos, cujos desequilibrios persistentes todos os indices
sobre a matéria continuam a evidenciar - s2 encontra desatualizado. A este propdsito,
e particularmente no que respeita ao combate as desigualdades sodiais e a erradicacdo
da pobreza e da exclusdo social, tanto o PMR como este parecer deviam integrar de
modo sistematico e transversal a dimensio da igualdade entre mulheres e homens.

Lisboa, 30 de junho de 2017

A Conselheira Efetiva A Conselheira Suplente

J'"[{,i.g ';;II,; D /{ L‘I’ﬂ-u dea Lﬁ:)

Ana Sofia Fernandes Alewandra Silva
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Votei favoravelmente proposta de parecer sobre o Programa Nacional de

Reformas 2017

Todavia ndao posso deixar de referir que o Programa Nacional de Reformas

apresentado ndo da resposta a algumas dos mais graves problemas que o Pais enfrenta.
Quais sao esses problemas?

Apresento 5.

1) Evolucdo demogrifica;

2) Sustentabilidade da divida;

3) Debilidade das instituicdes publicas;

4) Enfraguecimento da classe média;

5) Progressiva desertificacdo de parte de territdrio.

Estes sdo os problemas do nosso tempo e sobre eles o PNR diz muito pouco e nalguns

casos nao diz nada.

Da evolucdo demografica nada se diz de relevante.

Sobre a sustentabilidade da divida, que é também um problema europeu nada se

refere sobre a discussdo que ja decorreu na Europa sobre as possibilidades de se virem a
encontrar solucdes para o problema da divida publica de alguns Estados Membros. E

dificil pensar como é que ndao hd no documento uma referéncia a este ponto.

E, ao falar na Europa, também ndo se entende que estando o documento que a
Comissdo Europeia p6s a discussao publica, sobre o impasse em que se encontra a
Europa, em que sdo apresentados varios cenarios e ndao haja no Parecer do CES uma

palavra sobre este ponto decisivo para o futuro do Pais.
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Quanto a debilidade da classe média entendo que CES deverd incluir um ponto que

referisse_que nao ha Pais que possa almejar mais crescimento e mais desenvolvimento

sem uma classe média forte.

As instituicOes publicas do Estado apresentam-se cada vez mais débeis. O Estado

Portugués é hoje um Estado fraco, face a outros poderes da Sociedade.

O que se tem passado depois da tragédia de Pedrogdo Grande é muito preocupante
porque a conclusdo que se pode tirar da discussao, provocada pelas principais instituicdes
publicas envolvidas, é que o Estado ndo esta devidamente organizada de modo a permitir
a seguranca de pessoas e bens, sendo que esta é a primeira das responsabilidades do

Estado.

Sobre o ponto 3.6 — Coesdo e igualdade o PNR aborda questdes parcelares de

combate a erradicacdo da pobreza e exclusdo social, mas nada se refere sobre algo

essencial e que tem a ver com os instrumentos a mobilizar em sede de sistema fiscal.

Finalmente, sobre a desertificacdo de parte do territdrio, hd varias observacdes sobre
coesdo social, mas nao surge a afirmac¢dao de uma vontade clara de inverter uma
tendéncia secular que tem conduzido ao aumento mais que proporcional das zonas do

litoral, com todo o desperdicio que esse movimento acarreta.

Insisto na proposta ja aprovada pelo Plendrio do CES no sentido de ser posto em
pratica um programa de deslocalizacdo de servicos publicos para diferentes cidades do

Pais.

Lisboa, 30 de junho de 2017

José A. da Silva Peneda
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