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CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Infrodugao

Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa, o Conselho Econdmico
e Social (CES) é o 6rgdo de consulta e concertacdo no dominio das politicas
econdmica e social e tem, entre outras, a missdo de se pronunciar sobre os
anteprojectos das grandes opcdes e dos planos de desenvolvimento
econdmico e social e, também, de apreciar regularmente a evolucdo da

situacdo econdmica e social do pais.

Nesse quadro e nos termos da lei', o CES tem emitido anualmente o seu

parecer sobre as Grandes Opc¢des do Plano.

No ano de 2007, a Comissdo de Orcamento e Financas da Assembleia da
Republica decidiu alargar a sua relacdo institucional com o CES, tendo-lhe
solicitado a emiss@o de pareceres sobre a Conta Geral do Estado de 2005 e
de 2006.

No corrente ano de 2008, para além de ter pedido ao CES um parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2007, a mesma Comissdo Parlamentar solicitou-lhe
parecer sobre a proposta de Orcamento do Estado para 2009, entregue pelo
Governo no dia 14 de Outubro de 2008.

Sendo esta a primeira vez que a Assembleia da Republica tem esta iniciativa
em relacdo a tdo importante documento, o CES regista o facto com muita

satisfacdo.

Na verdade, faz todo o sentido que, no dmbito da obrigacdo legal de
apreciar regularmente a evolucdo econdmica e social do pais, a emissdo de

parecer sobre as Grandes Opcdes do Plano, seja seguida pela emissdo de

1 Artigo 9.° da Lei n.° 43/91, de 27 de Julho.
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pareceres sobre o Orcamento do Estado e, depois, sobre a Conta Geral do
Estado.

Sendo o CES ¢drgdo representativo da sociedade civil organizada, o seu
envolvimento no processo de elaboracdo e apreciacdo de documentos de
politica econdmica e social acrescenta um valor participativo de inegavel

relev@ncia na vida democrdtica do pais.

I. Enquadramento geral

O CES considera que a actual conjuntura econdmica e financeira, tanto
nacional como internacional, atribui ao Orcamento do Estado para 2009 (OE
2009) um papel de especial import@ncia na estabilizacdo da evolucdo

econdémica nacional.

Existe, com efeito, uma crise na sociedade portuguesa que antes de ser

financeira e bancdria &, sobretudo, social e econdmica.

O desemprego mantém-se num nivel muito elevado e as perspectivas ndo sdo
de reducdo; mantém-se uma elevada precariedade e prevalece o receio de
os trabalhadores perderem os empregos. Poderd assistir-se a um agravamento
dos problemas sociais que deverdo requerer uma intervencdo reforcada por

parte do Estado, no sentido de os remover.

O défice da balanga corrente com o exterior atinge valores dificilmente
sustentaveis, pelo que uma insisténcia exagerada no combate ao défice
publico seria inadequada, na opinido do CES, quando as actuais perspectivas
econémicas apontam para a continuacdo de um ciclo longo de baixo
crescimento, que poderd ser ainda mais desfavordvel se houver uma recesséo

mundial.
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Na auséncia dos instrumentos monetdrio e cambial, serd a politica orcamental
a Unica politica macroecondmica nacional com real impacto sobre a

situacdo.

Nesse contexto, a proposta de OE 2009 deve ser lida em articulacdo com o
Programa Nacional de Reformas, onde sdo assumidas e reafirmadas as
prioridades da Estratégia de Lisboa (mais mobilidade positiva, através das
qualificacdoes, do emprego e da coesdo social), e com a Estratégia Nacional
para a Proteccdo Social e Inclusdo Social, expressas nas prioridades

orcamentais para 2009.

No entanto, o quadro em que ird evoluir a economia porfuguesa em 2009 &
especialimente complexo. Tendo sofrido uma importante perda de
competitividade desde os meados dos anos noventa do século passado,
Portugal tem vindo a acumular défices significativos em relacdo ao exterior, o
que tornou necessdrio um endividamento progressivo, que atinge

actualmente valores muito elevados.

O processo foi de tal forma acentuado, que o saldo (negativo) dos
rendimentos liquidos de investimento pagos ao exterior (em grande parte
constituido por juros da divida externa) atingiu o valor de -4,5% do PIB em 2007,

quando, em 1998, era ainda apenas -1,2% do PIB.

Esta situacdo, de crescente endividamento e de aumento da saida de
rendimentos correspondentes aos juros, levou a que, desde 2001, o
Rendimento Nacional Bruto (RNB) per capita (na designacdo antiga, Produto
Nacional Bruto) — que corresponde aos rendimentos brutos gerados em
Portugal (PIB) mais o saldo de rendimentos com o exterior e que é,
consequentemente, um melhor indicador do nivel de vida do que o PIB -
praticamente estagnasse, o que mostra que ndo tem havido progresso do

nivel de vida no nosso pais desde o inicio do século.
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Esta evolucdo ndo é sustentdvel no longo prazo, pelo que, como alids o CES
tem referido repetidamente nos seus Pareceres sobre as Grandes Opcdes do
Plano, torna-se vital para a sustentabilidade da nossa economia a melhoria da
competitividade externa, de forma a fazer desacelerar o ritmo de crescimento

do endividamento externo.

O CES ndo ignora os progressos alcancados ultimamente no nosso comércio
externo, que se traduziram, em 2006 e 2007, em indicadores positivos
relativamente ao desempenho das exportacdes de bens e servicos, quer no
que respeita ao seu ritmo de crescimento, significativamente superior ao do
PIB, quer na sua estrutura, com ganho de peso de sectores tecnologicamente

mais avancados, quer ainda na melhoria da sua diversificacdo por mercados.

No entanto, os resultados até agora obtidos estdo longe de ser suficientes para
criar condicdes de sustentabilidade da economia porfuguesa, pelo que se
impde a aposta no aprofundamento do esforco de transformacdo da

estrutura produtiva porfuguesa.

Em condi¢cdes normais, tal apontaria para que o Or¢camento do Estado ndo se
devesse constituir em estimulante artificial da procura interna, de modo a ndo
pdr em causa a prioridade necessariamente atribuida a melhoria da

competitividade externa.

No entanto, o CES considera que, dada a especial gravidade da situacdo
econdémica, global e nacional, e a situacdo muito preocupante do nivel de
desemprego actual, impode-se que o OE 2009 preveja mecanismos de estimulo

d procura interna.

Tal justifica-se devido G previsivel quebra de procura por parte de alguns dos
nossos mercados de exportacdo, em especial dos trés maiores, a Espanha, a
Alemanha e a Franca, que apresentardo crescimentos muito baixos em 2009,

porventura mesmo negativos.
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Sem esse estimulo vindo do exterior e dada a debilidade da economia
portuguesa, decorrente do crescimento muito diminuto verificado nos Ultimos
oito anos e do alto nivel de endividamento dos agentes econdmicos
nacionais, se ndo existir algum crescimento da procura interna poderd
verificar-se um cendrio grave de recessdo interna, com consequéncias de
grande dimensdo sobre o nivel de desemprego, de pobreza e de exclusdo

social.

O CES esta consciente de que um estimulo orcamental a procura interna néo
iria melhorar as contas externas, bem pelo contrdrio, ocasionaria certamente
um maior défice externo. No entanto, trata-se aqui de optar pelo mal menor g,
tal como o CES avalia a situacdo neste momento, sdo, apesar de tudo, mais
preocupantes os riscos que decorrem de uma eventual recessdo interna, do

que de um agravamento tempordrio do défice externo.

O OE 2009 s6 parcialmente cumpre este objectivo de estimulo a procura
inferna, embora, como se referird mais adiante, contenha estimulos
importantes e positivos a actividade econdmica. Estes, no entanto, na

avaliacdo do CES, parecem ser insuficientes dada a gravidade da situacdo.

O CES considera, assim, que o OE 2009 ndo aproveita totalmente a margem
de manobra existente — face as circunst@ncias excepcionais da evolucdo

econdmica — para impulsionar a actividade econdmica nacional.

Efectivamente, a manutencdo do défice das contas publicas em 2,2% do PIB,
em 2009, parece ser dificimente concilidvel com as perspectivas actuais de
evolucdo da economia internacional e da economia nacional, como alids
confirmam as previsdes econdmicas do Outono para 2008-2010 da Comissdo

Europeia.

O CES entende que os riscos para o crescimento da economia decorrentes da

manutengdo do objectivo do défice neste valor relativamente ao PIB e os

-7-
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riscos adicionais da evolucdo da situacdo econdmica ndo o permitirem fazer
cumprir, por demasiado desfavordaveis, justificariom a partida a assungcdo de

um défice mais elevado.

A consolidacdo orcamental, entre outras finalidades, permite ganhar margem
de manobra para responder a situacdes econdmicas desfavordveis, através
de uma maior expansdo orcamental. No OE 2009, pelo contrdrio, o
significativo aumento, em percentagem do PIB, do saldo primdrio, tanto o
efectivo como o estrutural, indicia um cardcter restritivo para a politica

orcamental.

O CES considera que se a previsivel evolucdo econdmica para 2009 ndo
justificar uma expansdo na politica orcamental, dificimente se poderd pensar

num cendrio que a justifique.

A actuacdo do Orcamento do Estado, no sentido de estimular a procura
inferna, pode agrupar-se em frés grandes conjuntos de accdes: as que
estimulam o consumo, as que estimulom o investimento e as que criam

condicdes para que as empresas nacionais respondam a esses estimulos.

Estimulo ao consumo

Estimular o consumo privado exige, desde logo, que em 2009 seja assegurado
um crescimento real dos saldrios e pensdes nos sectores publico e privado,

garantindo uma melhoria do poder de compra.

A politica orcamental destinada a estimular directamente o consumo poderd
reduzir o IRS ou o IMI ou, de forma mais incerta, o IVA, e aumentar as
prestacdes sociais. Na situacdo particular de grande endividamento das
familias, uma descida das prestacdes resultantes do crédito a que recorreram

também terd efeitos importantes.
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A proposta de OE 2009 ndo altera significativamente o IRS, nem altera o IVA.

O CES regista o aumento de 8,2% das prestacdes sociais, relativamente ao
valor de execucdo previsto para 2008, mas alerta para o facto de que poderd
ndo ser suficiente, caso se verifique um agravamento da situacdo econdmica
e social. A este propdsito, o CES recomenda que, no &mbito da prevencdo e
apoio ao desemprego, sejam reforcadas as politicas activas de emprego e de
formacdo profissional, aumentando a eficdcia dos programas e a cobertura
dos desempregados por prestacdes de desemprego. Sem prejuizo da
consideracdo de que a medida essencial € a reinsercdo dos desempregados
no mercado de frabalho, o CES recomenda que, como medida de
emergéncia, e caso os indicadores apontem para um crescimento
significativo do desemprego, seja prolongada a duracdo do subsidio social de

desemprego.

Em valor absoluto, o aumento das prestacdes sociais € de 2.686 milhdes de
euros. Admitindo que todas as prestacdoes se fraduzem em consumo — o que,
alids, ndo deve estar muito longe da realidade, dados os baixos rendimentos
da maior parte dos beneficidrios — tal significaria que o OE 2009 admite
implicitamente que o consumo proveniente dos outros tipos de rendimento
praticamente estagnard ou terd mesmo uma quebra em termos reais, o que é
compativel com o reduzido crescimento admitido para o PIB (e, portanto,
para os rendimentos), mas significard uma reducdo do consumo per capita

dos que ndo recebem prestacdes sociais.

A este estimulo, através das prestacdes sociais, acrescentar-se-G um incentivo
adicional, mas certamente de muito menor dimensdo, relativo as descidas do
IMI e & possibilidade de reduzir as prestacdes relativas ao endividamento
ligado & habitacdo prépria, através da accdo dos novos Fundos de
Investimento Imobilidrio para Arrendamento Habitacional e das Sociedades de

Investimento Imobilidrio para Arrendamento Habitacional.
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No entanto, o CES constata que a proposta ndo permite conhecer alguns

aspectos fundamentais, designadamente:

- Como serd determinado o preco do imdével para venda ao Fundo;
- Quais os criterios de determinagcdo da renda que o arrendatdrio
fica obrigado a pagar e a quem compete a sua fixacdo;

- Se este contrato de arrendamento fica sujeito aos termos e
condi¢cdes gerais do regime juridico do arendamento urbano ou
tem condicdes especiais;

- Qual a posicdo e o papel da instituicdo bancdria mutuante neste
Processo;

- Como serd determinado o valor de recompra.

Trata-se, portanto, de uma medida cujos contornos sdo ainda incertos, j& que
ndo se conhecem os mecanismos exactos do regime e as contrapartidas de
valor potencial para cada um dos vdarios intervenientes, o que significa, para

j&, que é muito dificil avaliar o seu verdadeiro impacto.

Em resumo, pode considerar-se que o OE 2009 s6 muito parcialmente estimula
O consumo na sua globalidade, embora preveja um aumento das prestacoes
e das medidas sociais que irdo permitir um aumento de consumo dos
respectivos beneficidrios e, em paralelo, atenuar o risco de pobreza e exclusdo
social. E de assinalar que o Governo vai estabelecer para 2009 o valor de 450
euros para a Remuneracdo Minima Mensal Garantida (RMMG), um aumento
de 5,6%, em resultado do Acordo subscrito na ComissGdo Permanente de
Concertacdo Social em 2006. Prevé-se também que, em 2009, o
Complemento Soliddrio para Idosos registe uma evolugcdo de cerca de 78% e
a despesa com o abono de familia subird para quase mil milhdes de euros, um

aumento previsto de 15,3%.

-10 -
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Estimulo ao investimento

No que respeita ao investimento, o estimulo pode assumir rés tipos principais:
em primeiro lugar, os incentivos ao investimento empresarial, tanto do ponto
vista fiscal como financeiro; em segundo lugar, o estimulo ao investimento em
habitacdo por parte das familias; e em terceiro lugar, a realizacdo de

investimento publico ou de iniciativa publica.

No que respeita aos estimulos fiscais ao investimento, o CES considera positiva,
dadas as actuais circunst@ncias, a reducdo da taxa de IRC, com especial
incidéncia nas pequenas e médias empresas. Embora o efeito
macroecondmico da reducdo de montantes cobrados seja diminuto, a

reducdo de taxas poderd incentivar o auto-financiamento.

Esta medida deveria, ainda, ser articulada com um reforco dos incentivos ¢
criacdo de emprego em pequenas e médias empresas, num confexto de

maiores dificuldades.

No que respeita aos estimulos financeiros, regista-se um aumento significativo,
que se traduz, no que respeita ao IAPMEI, num aumento de 9.4% das
respectivas verbas, atingindo a despesa prevista no PO25 — Modernizacdo e

Internacionalizacdo da Economia o valor de 549,3 milhdes de euros.

Em relacdo a habitacdo, aparentemente o OE 2009 destina-se mais a facilitar
a situacdo das familias, do que propriamente a incentivar o investimento,
embora sejam previstas medidas fiscais positivas relativamente a reabilitacdo
urbana. A este propdsito, dados os problemas do parque habitacional, o CES
reafirma a sua opinido quanto a necessidade de uma nova afectacdo dos
investimentos em habitacdo, designadamente através de politicas que
promovam, de forma substancial, o desvio de recursos financeiros destinados
a nova habitacdo para investimentos na drea da conservacdo e da

reabilitacdo urbana.

-11 -
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Quanto aos investimentos publicos ou de iniciativa publica, o CES considera
que se fica muito aguém da utilizacdo da margem de manobra possivel e
desejavel, a qual permitiia aumentar mais o nivel de investimento publico,
embora sempre sujeito a uma indispensdvel avaliacdo prévia da utilidade dos

respectivos projectos.

Efectivamente, as despesas em formacdo bruta de capital crescem 13,1%, o
que fica aquém do desejavel, tendo em conta que o periodo de 2006 a 2008
foi de grande contencdo do investimento publico. A despesa publica em
formacdo bruta de capital prevista para 2009 é de 2,5% do PIB, inferior &
prevista no OE 2005 (2,6% do PIB) e pouco superior d do OE 2006, ano j& de
grande contencdo (2,4% do PIB). O CES questiona a razoabilidade destes
objectivos do investimento publico, numa situacdo de tdo grandes

dificuldades como a presente.

Em resumo, no que respeita ao estimulo ao investimento, o CES vé como
positivos os estimulos ao investimento empresarial e & habitacdo, mas
considera que se fica aquém do desejavel, relativamente ao investimento
publico e ao privado. Tanto mais que, conforme o CES repetidamente tem
alertado nos Pareceres sobre a Conta Geral do Estado, e conforme
mencionard mais adiante neste Parecer, existem dominios importantes para a
competitividade do pais que necessitariom de recursos publicos e onde

cronicamente se verifica sub-investimento publico.

Condigoes de resposta das empresas

Quanto as condi¢cdes para as empresas poderem responder as necessidades

da procura, a preocupacdo vai, em primeiro lugar, para o acesso ao crédito e

respectivo custo.

-12-
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O CES encara com grande preocupacdo a persisténcia de taxas de juro a
nivel muito superior ao recomenddvel, numa situagcdo conjuntural como a

actual, e a auséncia de medidas inovadoras no OE 2009 nesta matéria.

Efectivamente, a emissdo de garantias até 20 mil milhdes de euros ao sistema
financeiro € uma medida necessdria para a sustentacdo dos mecanismos de
crédito, mas ndo ird, provavelmente, facilitar o acesso ao crédito ou reduzir o
seu custo, relativamente a situacdo anterior & crise, para a maior parte das

empresas e familias portuguesas.

O CES considera necessdrio que as autoridades, através dos instrumentos
legislativos existentes, ou de outros novos que se venham a revelar necessarios,
exercam um controlo rigoroso sobre as condicdes dos créditos que beneficiem
daquelas garantias e recomenda a criacdo de mecanismos de
acompanhamento que garantam que a diminuicdo dos riscos das operacoes
garantidas por dinheiros publicos corresponda uma melhoria de condicdes de

acesso ao crédito e respectivo custo.

Por outro lado, as linhas de crédito j& existentes no &mbito do PME Investe sdo
dotadas de montantes muito insuficientes para as necessidades da economia
portuguesa, uma vez que, mesmo com as medidas recentemente anunciadas,
ndo irdo além de 2,5% do sfock de credito que as empresas necessitaram para
funcionar em 2007. O CES recomenda um alargamento significativo destas
linhas de crédito, bem como a alteracdo das respectivas condicdes, de forma
a possibilitar um maior recurso ao crédito para acorrer a dificuldades de

tesouraria.

Para além do acesso ao crédito, outra condicdo é de assinalar — a reducdo
dos pagamentos por conta do IRC, que o CES considera positiva, embora se
pudesse fer ido muito mais além. Assim, o CES recomenda que, dadas as
circunst@ncias actuais da nossa economia, se proceda a reformulacdo do

pagamento especial por conta que, sem prejudicar o combate a evasdo

-13-
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fiscal, se afigure mais equilibrado e justo e se encare, também, a reducdo das

taxas dos pagamentos por conta.

Em matéria fiscal, o CES considera que a crise actual ndo pode ser motivo
para abrandar o combate a fraude e evasdo fiscais, recorrendo, enfre outros
instrumentos e quando necessdrio, ao levantamento do sigilo bancdrio. A
continuacdo deste combate € uma das condicdes para reduzir as gritantes
desigualdades sociais existentes e fazer respeitar as regras e principios de
equidade entre cidaddos e empresas, designadamente a defesa e promocdo

da sa concorréncia e da responsabilizacdo social dos agentes econdmicos.

O CES lembra que a existéncia de paraisos fiscais tem um papel importante no
agravamento da fraude e evasdo fiscais e recomenda que as autoridades
portuguesas colaborem em eventuais accoes internacionais, com vista & sua

eliminacdo ou conftrolo.

Il. Fiabilidade das previsoes

Em época de incerteza como a actual, naturalmente que as previsdoes

macroecondmicas sdo especialmente faliveis.

O CES considera que o quadro macroecondmico do OE 2009 € pouco
plausivel, no momento actual, dadas as previsdes do Outono da Comissdo
Europeia recentemente publicadas, e que a evolugcdo previsivel serd
certamente desfavordvel, uma vez que corresponderd a uma nova e

significativa queda do nivel de vida médio, ou seja, do RNB per capita.

O CES alerta ainda para que existem sérios riscos da evolucdo ser ainda mais
desfavordvel, em particular se a procura externa se ressentir mais fortemente
que o esperado da desaceleracdo econdmica dos Nossos principais parceiros

comerciais. Chama a atencdo, também, para o facto de ndo haver, neste

-14-
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momento, a minima indicacdo de que exista uma recuperacdo econdmica

na segunda metade de 2009, como a proposta de OE 2009 admite.

Quanto as perspectivas de inflacdo, o CES considera plausivel o aumento de
2,5% previsto para o indice de precos no consumidor, que € compativel com a
desaceleracdo prevista para o crescimento da procura, mas alerta para o
facto de tal previsdo sé ser alcancdvel na auséncia de novo choque
peftrolifero. Se a instabilidade global levar a um novo processo ascendente do
preco do pefroleo, o valor de 2,5% serd cerfamente ultrapassado. Em
contrapartida, se a desaceleracdo econdmica for mais intensa que o previsto,

o impacto nos precos poderd verificar-se em sentido contrdrio.

Apesar disso, o CES salienta que a experiéncia dos Ultimos anos evidencia que
a inflacdo prevista tem sido sempre inferior & verificada, o que a repetir-se mais
uma vez (inflacdo para 2009 superior a 2,5%) prejudicaria a actualizagdo
salarial dos trabalhadores dos sectores publico, social e privado e a evolucdo

do poder de compra.

Face & quase estagnacdo do PIB e as dificuldades financeiras das empresas, a
manutencdo da taxa de desemprego € um objectivo que parece
praticamente inalcancdvel, conforme indiciam as recentes previsdes de

Outono da Comissdo Europeia.

Em consequéncia, o CES alerta para a elevada probabilidade de se registar
uma evolucdo significativamente mais desfavordvel do emprego, o que
poderd exigir medidas adicionais de apoio ao emprego e fambém aos
desempregados, ainda que o documento preveja novos incentivos a
contfratacdo e a intensificacdo das politicas activas de emprego do IEFP, que

abrangerdo mais 421 mil individuos.

No que respeita a distribuicdo de rendimentos e de riqueza, o OE 2009 contém

aspectos positivos e negativos.
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Comecando pelos Ultimos, verifica-se que em 2009 as cobrancas fiscais
aumentardo em relacdo a 2008, assim como também aumentard a
proporcdo dos impostos indirectos no total, o que deve ser considerado

negativo do ponto de vista das desigualdades sociais.

Em relacdo aos aspectos positivos, haverd a assinalar a dupla intervencdo,
qguer ao nivel do reforco dos mecanismos de proteccdo individual, quer
através da criacdo de novos mecanismos de proteccdo social as familias,
como o jG mencionado aumento das prestacdes sociais e, fambém, as

medidas relativas ao IMI.

Face ao previsivel agravamento da situacdo econdmica e social, para além
do inicialmente admitido, o CES alerta para que o OE 2009, por si s6, ndo
contribuird para a melhoria da coesdo social e para uma maior justica social,
podendo até os resulfados nesta matéria serem piores do que a situacdo de
partida, se ndo forem reforcados os incentivos d economia real e 0s apoios A
prevencdo do desemprego e aos desempregados. Do ponto de vista social, a
siftuacdo do emprego poderd piorar e para este fipo de eventualidade o OE
2009 ndo parece ter grande capacidade de reaccdo, uma vez que Os

subsidios ao desemprego sé aumentam 3,6%.

lll. O OE 2009 e a politica de médio prazo

O OE 2009 é o ultimo de uma série de quatro Orcamentos (2006-2009),
dedicados fundamentalmente a garantir a sustentabilidade das financas

publicas.

Na realidade, o objectivo de reducdo do défice foi alcancado, tendo descido

de 6,1% em 2005, para um valor de 2,2% estimado para 2008.
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A diminuicdo de 3,9 pontos percentuais do défice no PIB foi repartido por 2,2%
de aumento das receitas e 1,7% de reducdo das despesas, o que significa que
56% da reducdo ficou a dever-se a um aumento da receita e 44% G descida
da despesa. Parte do aumento da receita teve a ver, porém, com o combate
a fraude e evasdo fiscais e com a cobranca de dividas ao fisco, pelo que se
pode dizer que, em JUltima andlise, a melhoria do défice distribuiu-se

equiliboradamente entre esforco fiscal e reducdo relativa da despesa.

O CES salienta o facto positivo de a reducdo do défice ter permitido a
Portugal deixar de ser considerado um pais em défice excessivo no contexto
da Unido Europeia. Salienta também, neste &mbito, a importéncia de terem
sido garantidas as condicoes para uma maior sustentabilidade da Seguranca
Social, ainda que persistam naturais divergéncias sobre o modo como foi

realizado esse objectivo e sobre o grau e distribuicdo dos sacrificios exigidos.

A sustentabilidade das politicas sociais e da Seguranca Social, em particular,
exige respostas adequadas, particularmente na vertente de financiamento. O
Governo volta a anunciar a publicacdo de um Cdédigo Contributivo, cuja
nafureza se ignora, mas que pode ser uma peca importante nesta

perspectiva.

Tendo em conta que se tem registado um ciclo de baixo crescimento
econdmico mais longo que o previsto, a aplicacdo das regras automdaticas de
actualizacdo das pensdes e do indexante dos apoios sociais (IAS) tem-se
revelado insuficiente para garantir uma adequada evolucdo do poder de
compra das pensdes e prestacdes sociais, pelo que o CES recomenda que se

encontre uma solucdo extraordindria que responda a esta situacdo.
Recomenda também, que seja reequacionado o perfil das aplicagcdes do

Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), no sentido de

garantir globalmente um maior nivel de seguranca das suas aplicacoes.
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Finalmente, o CES reconhece que o OE 2009 prevé as transferéncias de verbas
para o FEFSS previstas na Lei de Bases, mas constata que o problema do seu
financiamento tem-se agravado pelo facto de em anos recentes, sobretudo
entre 2003 a 2007, ndo terem sido transferidas as verbas para o FEFSS previstas

na Lei de Bases, situacdo que importa reparar.

O CES realca positivamente o facto de ndo terem sido necessdrios orcamentos
rectificativos, em virtude de deficiente previsdo das receitas e despesas, tal

como era prdtica anterior.

Do ponto de vista das receitas, o CES assinala negativamente o peso excessivo
dos impostos indirectos que, apds alguma correcgdo em 2008, € de novo

agravado em 2009.

No que se refere ao esforco de contencdo da despesa, o CES considera que
nem sempre terd sido bem dirigido. Neste aspecto, a queda do investimento
publico que, como se disse acima, ndo permitird sequer que se atinja, em
2009, em proporcdo do PIB, o valor de 2005, tem consequéncias negativas
sobre o crescimento econdmico e sobre a criacdo de novas oportunidades de

competitividade e de emprego para a economia porfuguesa.

Do lado positivo, hd que assinalar a opcdo tomada, numa éptica de médio
prazo, de priviegiar o esforco de investimento em capital humano,
designadamente através do significativo aumento do Fundo Social Europeu,
traduzido, entre outros, na Iniciativa Novas Oportunidades, e em investigacdo
e desenvolvimento, o que se fraduz, nomeadamente, na mais que
duplicacdo, enfre 2006 e 2009, das verbas do PIDDAC (Programa de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central) a

cargo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

No que respeita ao niumero de funciondrios, o Governo assinala uma reducdo

de cerca de 51 mil funciondrios nos anos de 2006 a 2008, o que significard um
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decréscimo de cerca de 7% em relacdo ao numero de funciondrios que
existiam em 2005. No entanto, esta quebra ndo teve correspondéncia na
evolucdo real do consumo publico (de que a maior parte sGo encargos com o

pessoal), que s desceu 1,6 % em termos reais no mesmo periodo.

Para além de discrepdncias naturais na comparacdo dos conceitos, a
diferenca parece ser suficientemente grande para indiciar um processo
importante de outsourcing durante este periodo. O outsourcing justificar-se-&
certamente em algumas situacdes, mas o CES recomenda que seja feita uma
avaliacdo de casos de outsourcing em servicos publicos, para se poder dispor

de informacdo fidedigna sobre as reais poupancas obtidas.

Esta avaliacdo torna-se tanto mais necessdria quanto, para citar um exemplo
recente relativo a consultoria, persiste, segundo o Tribunal de Contas, a falta

de rigor na confratacdo de servicos externos.

IV. O OE 2009 e a competitividade da economia portuguesa

O cendrio macroeconémico para 2009 permite antever um ano muito dificil
para a actividade exportadora portuguesa, no seguimento, alids, da evolucdo
registada em 2008. Conforme se afirmou, 0s nossos principais mercados
exportadores vao sofrer um abrandamento econdmico, provavelmente

mesmo uma recessdo.

Nestes termos, o CES recomenda que seja dado um impulso as medidas
desburocratizadoras, em particular as dirigidas as empresas. No OE 2009 refere-
se que entre os principais objectivos estd o de implementar medidas de
simplificacdo dirigidas as pequenas e médias empresas, mas ndo é referido o

ambito que elas tomardo.
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O CES recomenda, por isso, que sejam aceleradas as medidas tendentes a
agiizacdo dos procedimentos dos licenciamentos necessdrios Qo

funcionamento das empresas.

Ainda segundo a 6ptica da competitividade, o CES reitera a necessidade de
reforcar as medidas tendentes a facilitar o crédito as empresas e a ja referida
conveniéncia de aprofundar as medidas relativas ao pagamento especial por

conta e ao pagamento por conta do IRC.

Para além disso, dadas as circunsténcias, torna-se essencial que o apoio aos
investimentos empresariais com expressdo no Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN) e aos investimentos agricolas e rurais com
expressdo no Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER) sejam agilizados,
de modo a ndo haver atrasos na sua implementacdo, nem dificuldades na

antecipacado.

A este propdsito, o CES exprime a sua preocupacdo pelo fraco arranque do
QREN e do PRODER ocorrido ao longo destes Ultimos dois anos, devido, no
essencial, a insuficiéncia do Estado em garantir a comparticipacdo do
financiamento dos projectos de investimento. Também o perfil dos
investimentos parece indiciar um excessivo peso relativo no apoio a projectos
de natureza publica, em prejuizo do apoio a actividades produtoras de bens
fransacciondveis que possam confribuir para o crescimento da economia, do

emprego sustentavel e da melhoria da nossa balangca comercial.

O CES recomenda ainda, no dmbito do QREN, que ndo sejam criados
obstaculos a participacdo de individuos em accdes de formacdo, pelo simples
facto de a sua frequéncia poder ndo se fraduzir, para eles, na obtencdo de

um novo grau de habilitacdo escolar.
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Ainda no dominio das despesas de investimento, o CES questiona a
oportunidade de manter uma cativacdo de 7,5% das despesas afectas ao

capitulo 50° do Orcamento do Estado em financiamento nacional.

O CES constata que para os valores orcamentados entre 2005 e 2009, o
investimento previsto no PIDDAC sofre uma quebra significativa, mesmo em
termos nominais, o que traduz uma manifesta insuficiéncia dos niveis de

investimento publico nos Ultimos anos.

Ainda assim, do ponto de vista da orientacdo do investimento publico, o CES
constata que o PIDDAC regista um aumento de 482,6 milhdes de euros
relativamente ao valor previsto para a execucdo em 2008, sendo que cerca
de 99% desse montante se concentra no aumento das dotacdes atribuidas a
programas relativos as obras publicas, ensino superior e ciéncia, ambiente e
desenvolvimento regional, economia e inovacdo e justica. O CES salienta
ainda o aumento das verbas destinadas das politicas de emprego e a
formacdo profissional, nomeadamente através do aumento da dotacdo em

4,5% (passando de 2.110,2 para 2.204,1 milhdes de euros).

O CES chama novamente a atencdo para que o investimento publico, para
além de permitir melhorias da situacdo estrutural da sociedade portuguesa,
pode assumir importdncia como eventual compensacdo de efeitos adversos

da conjuntura internacional, como a que vivemos actualmente.

Neste contexto, o CES reitera uma recomendacdo expressa no dmbito da
apreciacdo as Grandes Opgcdes do Plano 2008, que sem pdr em causa d
selectividade das accdes, sejam exploradas todas as possibilidades de
antecipacdo de financiamentos, principalmente no que respeita as accoes

com maior impacte positivo na economia.

O CES reitera ainda o seu anterior parecer, considerando que todos 0s

projectos de investimento, em particular os de grande dimensdo, devem ser
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objecto de avaliacdo prévia, devidamente publicitada, em termos de custo-

beneficio.

A este propdsito, o CES recomenda uma andlise cuidadosa da
calendarizacdo dos grandes projectos de investimento, a luz dos novos
pardmetros decorrentes da actual crise financeira e de critérios prioritdrios que
garantam efectivamente o crescimento econdmico, a criagcdo de emprego

de qualidade e a sustentabilidade do progresso econdmico e social do pais.

Ndo obstante o crescimento global do investimento publico, face a previsdo
de readlizacdo em 2008, prevé-se uma diminuicdo das verbas do PIDDAC em
algumas dreas. Assim, hd uma quebra significativa no investimento da
responsabilidade do Ministério das Financas e da Administracdo Publica, do
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, do Ministério da Saude e do
Ministério da Cultura. No que respeita ao Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, existe uma quebra em relacdo ao
orcamentado para 2008 e apenas um pequeno aumento real em relacdo d
realizacdo prevista, o que € especialmente preocupante pelo facto de se
tratar de um dos ministérios com maior peso na execucdo do PIDDAC (17%) e

de uma drea fundamental para a seguranca alimentar.

No que respeita a qualificacdo dos trabalhadores, o CES considera que €
necessario um estimulo adicional a formacdo profissional, para assegurar a
reducdo das grandes diferencas nos niveis de qualificacdo que nos separam
dos nossos parceiros comunitdrios, estimulando, em particular, a aprendizagem

ao longo da vida.
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V. Servigos de interesse geral

V.1. Educacgdo

O CES regista que o aumento de 7,2% previsto na dotacdo do Ministério da
Educacdo (11,3% relativamente ao valor orcamentado para 2008) significa
uma mudanca da tendéncia de estagnacdo, ou mesmo de reducdo, da

despesa nos Ultimos anos.

O CES considera que, a partida, um maior nivel de recursos destinado a
educacdo, se for bem direccionado, € positivo, uma vez que se trata de um

sector com consabidas deficiéncias estruturais que urge corrigir.

O aumento da dotacdo do Orcamento de Funcionamento é de 6,2% em
relacdo a previsdo de realizacdo em 2008, sendo que 0s maiores acréscimos
se registam na iniciativa Novas Oportunidades (27.6%) e na Accdo Social
Escolar (17%), o que o CES considera positivo, dados, respectivamente, os

efeitos sobre a qualificacdo de jovens e adultos e sobre a justica social.

No dmbito do ensino superior, o CES regista com preocupacdo o sub-
financiamento originado pelo efeito conjugado da reducdo das licenciaturas
para trés anos (processo de Bolonha), do inicio dos descontos para a Caixa
Geral de Aposentacodes, dos cortes orcamentais no ensino superior e das
despesas acrescidas devido & maior qualificacdo do pessoal docente. Neste
sentido, o CES considera que deveria ser encarado como prioritdrio o

financiamento da concessdo de bolsas a estudantes do 2° ciclo.

O CES assinala, ainda, de forma positiva a prevista descentralizacdo de

competéncias para os Municipios no dominio da educacdo.

-23-



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Ainda assim, o CES sublinha a necessidade de ser efectivamente assegurada
aos Municipios a dotacdo dos recursos financeiros necessdrios a essa
descentralizacdo de competéncias e, por outro lado, que a orientacdo
escolar e pedagodgica respeite plenamente os principios gerais definidos a

nivel nacional para as politicas de educacdo e do ensino.

V.2. Saude

No que respeita a saude, o CES considera dificil pronunciar-se sobre o
aumento previsto para a dotacdo do sector (2,4%), uma vez que, dada a
existéncia de parcerias publico-privadas, ndo é possivel saber que tipo de
resulfados se espera obter na prestacdo de cuidados de saude com este

aumento.

O CES avalia positivamente as medidas de incentivo 4 prescricGo de
medicamentos genéricos e de prescricoes de unidoses nas farmdcias

hospitalares.

No que respeita ao medio prazo, o CES encara com preocupacdo o aumento
muito pronunciado dos encargos com as parcerias publico-privadas, que

agora se prevé para 2012.

V.3. Justica

No que respeita & justica, o CES considera que se trata de um sector em que
as melhorias de funcionamento sdo essenciais, ndo sé por estar no cerne do
Estado de Direito Democrdtico, como também pelo impacte muito
significativo que tem sobre a competitividade da economia. Nesse
entendimento, o CES avalia positivamente o aumento de dotacdo
relativamente as infra-estruturas e & melhoria tecnoldgica do sector. Expressa,
no entanto, a sua preocupacdo pela reducdo verificada no niUmero de juizos,

em particular nos tribunais do trabalho.
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O CES regista com agrado os objectivos, inscritfos no OE 2009, de criar novos
meios de resolucdo alternativa de litigios, nomeadamente através da criacdo

de centros de arbitragem de accdo executiva e de novos julgados de paz.

O CES considera que deveria ser prestada mais informacdo sobre a aplicacdo
dos 650 milhdes de euros previstos como aplicacdes financeiras do Instituto de

Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica.

V.4. Protecgdo do ambiente

O CES chama de novo a atencdo para o facto de confinuarem a existir
dominios estratégicos onde o investimento publico tem sido insatisfatorio.
Referem-se como exemplos, o mar, incluindo a conservacdo e proteccdo das
zonas costeiras, as florestas, alguns dominios essenciais para a melhoria da
qualidade de vida, como a reabilitacdo urbana (em conjugacdo com as
restantes medidas neste dominio, ja referidas) e a infraestruturacdo das dareas
protegidas, justificando-se, como se referiu acima, o aproveitamento da
margem de manobra existente para permitir um acréscimo de investimento
em 2009 e fazer face a tal lacuna. Tanto mais que, ao contrdrio de outros,
estes tipos de investimento tém, em geral, uma elevada componente

nacional.

O CES pretende sublinhar um objectivo central da politica de ambiente,
expresso no OE 2009, e que tem vindo a ser adiado hd mais de frés anos, que é
o de aprovar os novos Estatutos da Entidade Reguladora dos Servicos das
Aguas e dos Residuos, para que o exercicio das suas competéncias alargadas
permita acabar com situacdes de dualidade, iniquidade e ineficiéncia nestes

sectores.
No dmbito dos incentivos fiscais, o CES considera que o beneficio fiscal ao

abate de carros em fim de vida, agora limitado & aquisicdo de veiculos cujo

volume de emissdes ndo ultrapasse os 120 g/km, poderia ser alargado também
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a troca de veiculos cuja diferenca no volume de emissdes, entre o veiculo

vendido e adquirido, fosse significativa.

VI. Ambito, fransparéncia e execugdo do OE 2009

O CES considera que, no que respeita ao dmbito do Orcamento do Estado,
contfinua a ser insuficiente a informacdo relativa ao investimento a realizar

através de parcerias publico-privadas.

Embora exista informacdo sobre os concursos que se enconfram a decorrer no
Ultimo trimestre de 2008, ndo € indicado o montante efectivo de investimento
a redlizar em 2009. Tal torna-se especialmente evidente no que respeita as
Estradas de Portugal, SA, para a qual os quadros do PIDDAC excluem o
respectivo investimento para 2008 e anos seguintes, apesar da empresa se

manter no dmbito da consolidagcdo das Administracdes PUblicas?.

O CES considera que em casos como este, em que o organismo se mantém
neste @mbito, deveria ser prestada informacdo detalhada do orcamento
respectivo e ndo apenas de montantes agregados de fransferéncias de e

para a Administracdo Central.

No que respeita a execucdo do OE 2009, as adversas condicdes conjunturais
em que ird decorrer, impdem uma realizagcdo mais célere, principalmente nas
despesas de investimento e de incentivo & actividade econdmica, em

particular daguelas acgdes que dispdem de financiamento comunitdrio.

Este aspecto € especialmente relevante, dado o aumento previsto para as
dotacdes neste dominio ser bastante significativo, o que a experiéncia
demonstra ndo facilitar uma readlizacdo atempada e adequada qos

objectivos.

2 Conforme referido na pdgina 123 do Relatério do OE 2009.
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Muito importante também, pelas mesmas razdes conjunturais, € a execucdo
das medidas de apoio social as familias, que terdo que ser céleres, dada a
degradacdo efectiva da situacdo econdmica, que poderd ter efeitos sociais

negativos jd a muito curto prazo.

O CES chama a atencdo ainda para as especiais condicoes adversas em que
decorrerd o financiamento da actividade econdmica, que tornam mais
importante a regularizacdo dos pagamentos a fornecedores de bens e
servicos por parte das enfidades publicas, através do cumprimento das

medidas recentemente anunciadas pelo Governo sobre a matéria.

Teria também um aprecidavel impacte positivo na economia e, em particular,
na tesouraria das empresas, a reducdo dos prazos fixados para o reembolso
do IVA por parte do Estado, bem como seu cumprimento, e o alargamento

dos prazos fixados para o pagamento do IVA por parte das empresas.

Finalmente, o CES alerta para o facto de a grande incerteza que paira sobre a
evolucdo econdmica tornar particularmente incerta também a execucdo
orcamental, principalmente se o desemprego aumentar para além do
previsto, 0 que pode pdr em causa parte do superdvite da Seguranca Social
qgue o OE 2009 prevé e que compensa, em parte, o défice previsto para a

Administracdo Central.
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DECLARACOES DE VOTO
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Declaragdo de Voto da Associagdo Nacional de Jovens Empresdrios,

Conselheiro Armindo Lourengo Monteiro

A Associacdo Nacional de Jovens Empresdrios contribuiu activamente para os
trabalhos envolvidos neste Parecer, ndo sé pela enorme importdncia que esse
Orcamento de Estado assume, como Unico recurso de intervencdo - dadas as
condicionantes monetdrias e cambiais, para combate a uma crise de
contornos imprecisos, prevaléncia indeterminada e dimensdo global, mas
ainda por, pela primeira vez, ser requerida pela Assembleia da Republica

através da competente Comissdo Especializada.

Apreciamos, em devida altura, os esforcos desenvolvidos pelo Exm® Senhor
Relator, no sentido de encontrar um ponto de equilibrio razodvel entre as

varias sensibilidades envolvidaos.

Julgamos, no entanto, que este esforco foi longe de mais, comprometendo o
rigor e a amplitude das medidas que o tecido econdmico e o Pais

efectivamente reclomavam.

Por essa razdo teremos que, com muita pena nossa, votar contra o Parecer do
CES que ndo é nem suficientemente veemente na deniUncia a uma
perspectiva de evolucdo econdmica irrealista e pouco responsavel - vejam as
perspectivas fixadas pelo OE para a evolucdo do emprego ou para o
crescimento econdmico, como ndo € suficientemente contundente na
identificacdo de medidas de apoio ds empresas que o actual momento e

contexto econdmico efectivamente reclamam.

As formas de animacdo da procura interna, absolutamente decisivas neste
contexto ndo sdo, nem suficientes, nem suficientemente assertivas para uma
resposta adequada e eficaz as ameacas que sdo impostas d nossa economia

e ao tecido das PME's em especial.
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Parece-nos insustentdvel a manutencdo do Pagamento Especial Por Conta no

OE, sem que tal mereca uma reaccado forte e determinada do CES.

A manutencdo do PEC assume-se, neste contexto como a suprema ironia, no
contexto das medidas governamentais de estimulo as PMEs. Principalmente
porque constituiu uma verdadeira taxa sobre as empresas, presuntiva de lucros
generalizados, numa altura em que estas lutam por uma sobrevivéncia capaz
de manter os niveis de emprego e de ndo deixar degenerar definiivamente o

tecido econdmico.

Por esta razdo primordial de ndo ter sido considerado, neste momento de tdo
grande sensibilidade, medidas excepcionais de estimulo fiscal e de
discriminacdo posifivas as empresas, senfimos que ndo € possivel deixar de

votar contra este Parecer ao OE.

Como todos os Conselheiros compreenderdo ndo o fazemos de animo leve,
com o pequeno sentimento de discord@ncia sobre esta ou aquela medida ou

sobre a intensidade ou omissdo de qualquer das recomendacdes produzidas.

Fazemo-lo, ao contrdrio, por um reflectivo imperativo de consciéncia. Por
sentirmos que neste preciso momento todos os Conselheiros foram
convocados para uma posicdo de grande coragem e excepcionalidade, que
possa combater contundentemente a extensa crise que assolard Portugal no
ano de 2009.

Fazemo-lo por isso, Senhores Conselheiros, com o senfido patridtico de quem
ndo quer pactuar com uma resposta menos determinada a um momento que
pode comprometer, definitivamente, o futuro das novas geracdes que

representamaos.
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Declaragdo de Voto da Confederagdo do Comércio e Servigos de Portugal,

Conselheiro Jodo Vieira Lopes

Projecto de Parecer sobre a “Proposta de Orcamento do Estado para 2009"

Considerando:

Que a participacdo, pela primeira vez desde a constituicdo do Conselho
Econdmico e Social, na preparacdo do Orcamento do Estado, €
extremamente positiva e reveladora de que o Conselho tem condicdes para
se debrucar sobre todos os aspectos estruturantes da vida econdmica e social

do Pais;

Que o projecto de parecer contém, no entender da Confederacdo do
Comércio e Servicos de Portugal, um conjunto de posicdes e propostas que a

CCP considera globalmente positivas;

Que o projecto deveria ter ido mais longe no que se refere ao Pagamento
Especial por Conta, PEC, afimando claramente a necessidade da sua
revogacdo, pelo impacto extremamente negativo e discriminatério que tem
sobre as peqguenas empresas, nomeadamente do sector do Comércio e

Servicos.

Pela importéncia desta questdo para o universo empresarial que representa, a
Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal decidiu abster-se na
votacdo do projecto de parecer sobre a “Proposta de Orcamento do Estado

para 2009".

19.11.08
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Declaracdo de Voto do representante da Regido Autonoma da Madeira,

Conselheiro Carlos Rodrigues

O meu voto de abstencdo, em relacdo ao Parecer do Conselho Econdmico e
Social referente ao Orcamento Geral do Estado para 2009, explica-se pelo
facto de considerar que o documento em causa deveria ter ido mais longe
nas criticas e recomendacdes apresentadas. Ao ser pouco assertivo e muito
complacente perante as respostas escassas apresentadas pelo Governo,
acaba por ndo traduzir de forma clara e eficaz as preocupacdoes dos diversos
parceiros representados no Conselho Econdmico e Social. Os compromissos
devem ter primazia mas, jamais, poderdo servir de dlibi para escamotear uma

realidade que € evidente.

O meu voto ndo pode ser favordvel porque o parecer carece de dimensdo e
€ pouco incisivo, ndo posso votar contra porque concordo com o que foi
apresentado, ainda que o julgue demasiado “redondo”, resta a abstencdo

como alternativa.

Por Ulfimo, gostaria de referir que em nada esta minha posicdo retira o meérito

ao relator.
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