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NOTA DE APRESENTACAO

1. Este volume integra os pareceres do CES aprovados em Plenario no periodo
coincidente com o do mandato dos seus membros, que, nos termos da lei,
corresponde ao periodo de legislatura da Assembleia da Republica. Na prética, e
por vicissitudes conexionadas com a necessidade de producdo normativa
regulamentadora da actividade do Conselho, esta s6 arrancou meses apos 0 inicio
do dltimo periodo de legislatura parlamentar. Assim, e de facto, o CES viu reduzida
para cerca de trés anos e meio a duracdo do seu primeiro exercicio.

2. Os pareceres aprovados em Plenario ndo esgotam a fungdo consultiva do Conselho.
Com efeito, a «Comissdo Permanente de Concertacédo Social» do CES também pode,
nos termos do seu Regulamento Interno, «discutir e aprovar pareceres, propostas e
recomendacdes» (artigo 11° do Regulamento) sobre todas as matérias em que a lei
atribui competéncias ao CES e que sdo as elencadas no artigo 2° n° 1, da Lei n°
108/91, de 17 de Agosto.

Esta mesma lei preceitua que «em matéria de concertacdo social, ndo carecem de
aprovacdo pelo plenario as deliberacbes tomadas pela respectiva comissdo
especializada» (artigo 9°, n° 5). Tal dispositivo tem sido entendido e aplicado no
sentido de que qualquer parecer emitido pela Comissdo Permanente de Concertacéo
Social néo é subsumivel ao Plenario do CES.

Os pareceres aprovados pela CPCS néo fazem, pois, parte desta edicdo. Todavia, €
certo que a actividade nuclear desta Comissdo estd muito mais virada para o
dialogo tripartido e para as negociacdes concertativas do que, propriamente, para a
emissdo de pareceres. Ela ndo deixa, porém, de os formular, e sobre matérias
relevantes: projectos de reestruturacdo sectorial com eventual impacto na
competitividade das empresas e no volume de emprego, projectos de diploma sobre
os coeficientes de actualizacdo anual dos contratos de arrendamento em regime de
renda livre, de renda condicionada e ndo habitacionais, etc.

3. Os pareceres aprovados em Plenario, para além de transmitidos ao Governo, como
é evidente, foram sempre dados a conhecer aos 6rgaos de comunicacdo social e
postos & disposicdo de qualquer pessoa ou entidade que os solicitasse. E, hoje,
patente, porém, que esta pratica se revelou insuficiente para publicitar
adequadamente as posicGes do CES sobre os assuntos em relacdo aos quais foi
consultado, ou em que quis exercer o seu direito de iniciativa (neste ultimo caso,
muito excepcionalmente, como se pode verificar).



Afigurar-se-ia mais apropriado, por isso, que, em eventual revisdo legislativa, se
preceituasse deverem os pareceres do CES ser objecto de publicacdo no «Diario da
Republica». E evidente que uma tal solucdo n&o dispensaria a oportunidade da
compilacdo que a presente publicacdo corporiza; ela seria, porém, mais
consentédnea com a dignidade institucional do 6rgdo, talvez mais seguramente
transparente para o cidadao interessado e, quica, mais exigente para o préprio
Conselho na formulacéo dos seus pareceres e recomendacoes.

. Uma breve passagem de olhos pelo elenco dos pareceres e pelo nimero de reunides
realizadas pelas trés Comissdes Permanentes Especializadas permitira, pelo menos,
duas conclusdes. A primeira € a de que a «Comissdo Permanente de Concertagao
Social» sempre teve uma actividade mais absorvente em relagdo as demais — com
excepcdo do ano de 1995, que foi de quebra notdria, por certo induzida pelo
encerramento negativo das negociagdes de concertacdo social efectuadas em 94
com vista a eventual celebracdo de um acordo tripartido de médio prazo (95-99).

E natural que esta Comissdo, uma vez ganho de ha varios anos o impulso para
negociacBes concertativas anuais, patenteie um ndmero de reunides superior ao
observavel nas outras duas Comissdes, tanto mais que essas reunides sdo, pela
natureza intrinseca dos processos negociais, mais prolongadas e dificeis do que as
destinadas, apenas, a elaboracéo e aprovacdo de pareceres emergentes de consulta
do Governo.

Em todo o caso, poderia ser muito Gtil que a concertacao social (fosse qual fosse o
seu desfecho concreto em cada ano de negociacdes tripartidas), pudesse envolver-se
e desentranhar-se num processo permanente de avaliacdo e acompanhamento da
situacdo soOcio-econdmica, no que toca, mais especificamente, ao dominio do
emprego e das relacbes de trabalho, da formacédo profissional e da seguranca
social.

Ocorrendo assim, e no pressuposto de que sempre exista vontade de dialogo das trés
partes, talvez se prevenissem situacdes de potencial conflito nas relacGes
profissionais e se forjasse, por outro lado, um clima prévio mais propiciador de
consensos em relacdo a matérias que tém sido menos aprofundadas na macro-
concertacdo anual ou que nesta tém alcangcado menor concretizacgao.

. A segunda conclusdo preliminar que extrairia é a de que o Conselho, na sua
vertente ndo especificamente concertativa, girou demasiado ao redor dos temas a
que jé era chamado a pronunciar-se o extinto Conselho Nacional do Plano: ou seja,
as GOP, o PDR, as Opc0es Estratégicas...

Aqui e ali, é certo, o Governo decidiu consulta-lo sobre matérias nao directamente
conexionadas com o planeamento: alteracdes ao regime juridico do arrendamento,



regime juridico de funcionamento dos estabelecimentos comerciais ao domingo,
regulamentacao parcelar do estatuto do Servico Nacional de Saude, por exemplo.
Mas ndo foram casos suficientemente consistentes para que se possa asseverar que 0
CES, nesta sua «fase fundacional», ultrapassou de todo a condicdo de mero
«herdeiro» das competéncias dos antigos Conselho Permanente de Concertacao
Social e Conselho Nacional do Plano.

. Tenho algumas ddvidas em alinhar na tese dos que defendem que esta situacdo se
deve superar por via legislativa, ou seja: que bastaria a legislacéo fazer referéncia
expressa a um determinado elenco de matérias de consulta obrigatéria ao CES para
que este, no amplo dominio das politicas econdmicas e sociais que cabem nas suas
competéncias, ganhasse 0 vigor gque parece unanimemente desejado para a sua
vertente consultiva.

N&o estou muito convencido da bondade de tal orientacdo: é que ha consultas e
consultas ... A consulta, se formal e de sentido ritualista, tem um alcance diminuto —
mesmo que seja imposta por lei a obrigacdo de consulta prévia ao CES. Ao
contrario, ainda que a legislacdo nao condicione o Governo a ouvir previamente o
Conselho sobre destacados dominios da politica econémica e social, se for
perceptivel que as posi¢des deste sdo ponderaveis, crediveis, abalizadas e, portanto,
com efectiva influéncia na sociedade civil, 0s governos acabardo por auscultar o
CES, antes de adoptarem solucfes definitivas em matérias relevantes de politica
econdmica e social.

. Torna-se necessario, por conseguinte, que seja o préprio Conselho, e ndo tanto a
lei, a forjar e a ir entretecendo, gradativamente, a condicdo apetecida de
«conselheiro escutado» do Governo.

Eis 0 que ndo é desejavel, do meu ponto de vista, ser legiferado — deve ser
conquistado por mérito préprio e baixo um entendimento consensualizado de que o
CES ndo pode ser pretendido apenas para apoiar, sempre, as posi¢oes
governamentais. Do mesmo modo, se o CES tiver a pretensdo de assumir-se
permanentemente como um contra-poder em relagcdo ao Governo, entdo ndo se me
afiguraria, também, que esse fosse o bom caminho, no plano institucional e na
eficacia da sua accao concreta.

Que se entendam bem, pois, estes laivos de reflexdo: ndo representam uma critica a
quem quer que seja, muito menos significam uma apreciacdo negativa relativamente
ao que apelidei de «fase fundacional» do Conselho. Exprimem, t&o s6, uma sensacao
liminar sobre alguns problemas fundamentais para o futuro da actuagdo do CES.

. E, todavia, se o balanco global que formulo ndo ignora algumas insuficiéncias do
Conselho, porque, em certa medida, ndo ter& conseguido divorciar-se do estatuto de



mero «herdeiro» das competéncias dos antigos Conselho Permanente de
Concertacdo Social e Conselho Nacional do Plano, esse mesmo juizo ndo pode
deixar de sublinhar, por elementar justica, aspectos muito relevantes da actividade
do CES, alcancados numa accdo que procurou desprender-se dos canones
tradicionais tracados pela «heranca» dos dois Conselhos cujas atribuices
absorveu.

Na realidade, pela primeira vez, o CES logrou pilotar uma concertacdo social
sectorial: no seu ambito (mas fora do ambito da Comissdo Permanente de
Concertacdo Social) negociou-se e celebrou-se um pacto social sectorial para o
sector portuario. Tenho para mim que foi uma experiéncia absolutamente
inovatoria. Bem concebida? O futuro o dira. Mas afigura-se-me muito importante
que, ao nivel do CES, se processe a macro-concertacao social e também a meso-
concertacdo social e que, ambas, tenham impacto concreto nas negociacOes
colectivas, sejam sectoriais ou de empresa, nos dois casos com as adaptacdes que 0s
parceiros sociais configurarem como necessarias.

9. A outra vertente em que o CES logrou, manifestamente, um relevo ndo suspeitado ao
principio foi o das relagdes internacionais. Trata-se de uma &rea em que o Conselho
pode e deve, agora, explorar ao maximo o estatuto que lhe foi reconhecido pelos
seus pares: nada mais, nada menos, o de que protagonizar a presidéncia da proxima
assembleia internacional dos CES e Instituicbes Similares (cf. «Actas do IV
Encontro Internacional dos CES e |Instituicbes Similares», CES, 1996),
independentemente do aprofundamento das relacgdes bilaterais que abriu com alguns
Conselhos homélogos europeus e africanos e, também, da necessidade de alargar os
lacos de cooperagdo, ainda tdo tenuemente estabelecidos, com os Conselhos
similares dos PALOP, que séo de criacdo muito recente.

10.N&o traduz esta publicacéo, pois, o reflexo da actividade do CES neste seu primeiro
mandato. 1sso competiria mais a um relatério de actividades. Mas esta edicao
permite uma «leitura» rapida das principais ac¢des e «produtos» do Conselho e,
desse modo, consentird um juizo global preliminar sobre o que ele tem feito e
representado na estrutura do Estado e na nossa sociedade.

Eis o objectivo preciso e transparente para que ela foi elaborada.

Lisboa, Janeiro de 1996

H. Nascimento Rodrigues
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PARECER
DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

SOBRE

GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 1996

Aprovado no Plenario de 9 de Fevereiro de 1996



| - INTRODUCAO

1. Correspondendo ao solicitado pelo Governo, dado o apertado calendario em que
as Grandes Opcbes do Plano e o Orcamento do Estado para 1996 tiveram de ser
preparados, devido ao processo eleitoral, o Conselho Econdémico e Social (CES)
elaborou o seu parecer sobre aquele primeiro documento num periodo de tempo
extremamente curto, limitando deste modo a possibilidade de os diversos parceiros
aprofundarem a sua reflexdo sobre o0 mesmo.

No entanto, em duas reunides convocadas para o efeito, o Plenario do CES teve
oportunidade de debater, com os Senhores Ministro do Equipamento, do Planeamento e
da Administracdo do Territorio e Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional,
alguns dos principais problemas suscitados, primeiro, pela apresentacdo e, depois, pela
leitura do Relatorio das GOP 96, bem como de abordar outros temas conexos que
constituem preocupacao especial dos diversos parceiros do Conselho.

Nestas duas reunides foi, assim, possivel colher um primeiro entendimento sobre o
modo como o Governo se propde abordar alguns dos problemas cruciais com que se
defrontam a sociedade e a economia portuguesas.

2. O CES congratula-se com a clarificagdo da natureza da participacdo dos
representantes do Governo no Conselho, operada pelo Senhor Ministro do
Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territorio, que definiu tal
participacdo como a de individualidades cuja competéncia e experiéncia sdo postas a
disposicdo do Conselho, contribuindo para um maior aprofundamento das questdes
debatidas e para um maior enriquecimento de pontos de vista a considerar, na busca de
solugdes mais consentaneas com a convergéncia de interesses publicos e privados.

3. Dados os condicionalismos de tempo referidos, o presente parecer do CES ¢
necessariamente geral e sucinto e ndo assume a profundidade que o Conselho desejaria,
ndo deixando, no entanto, de abordar os aspectos que foram considerados de maior
acuidade face as preocupacbes dos varios parceiros. Para permitir, porém, um
conhecimento mais aprofundado dos pontos de vista e das posi¢cdes dos diferentes
parceiros, apresentam-se em anexo 0s varios contributos dos membros do CES para a
elaboracdo deste parecer™.

Devido a exiguidade de tempo, o parecer transita directamente da Comissao de
Redaccao para o Plenario do CES, para aprovacdo, nao sendo, por isso, objecto de

Estes contributos foram remetidos ao Governo e encontram-se a disposicdo dos interessados, para
consulta, nos Servicos de Documentacéo do CES.
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discussdo na Comissdo Especializada de Politica Econdémica e Social. Com este
procedimento, proposto e acolhido pelo Plenéario, procura-se ir ao encontro da
solicitacdo de urgéncia formulada pelo Governo.

1. Considerac0es gerais

4. Da experiéncia recolhida do antecedente e da troca de impressdes havida nas
reunides referidas no ponto 1. concluiu-se que conviria que, no futuro, o CES tivesse
acesso atempado aos documentos que vao sendo elaborados na preparacdo das GOP,
acompanhando mesmo a evolucdo dos préprios trabalhos, de modo a poder pronunciar-
-se com maior conhecimento de causa.

Por outro lado, seria conveniente que fossem apresentados para debate, ao longo do
ano, aqueles assuntos que, pela sua natureza e efeitos econémicos e sociais, pudessem
ser enriquecidos com o parecer dos parceiros que integram o CES, dando assim maior
consisténcia as opcdes politicas que o Governo vai fazendo e que constardo das GOP e
do OE. A titulo de exemplo, referem-se, desde ja, como temas para debate, 0s seguintes:

» preparacdo da Conferéncia Intergovernamental em 1996;

» definicdo das condigdes para uma efectiva competitividade;
 reestruturacdo do emprego;

» politica de habitacéo;

» convergéncia estrutural.

5. O CES regista o facto destas GOP 96 revestirem uma nova linguagem e
introduzirem novos conceitos, com grande abertura a participacdo dos diversos agentes
econdémicos, sociais, culturais e politicos, mas considera que as mesmas ainda trazem
muitas marcas do passado.

As GOP 96, ndo tendo um novo PDR a servir-lhes de base, limitaram-se, em grande
parte, a endogeneizar o programa do Governo e a dar continuidade ao que se vinha
fazendo.

Neste sentido, ndo particularizam quais as Grandes Opc¢les para 1996, conforme
recomendacdo do CES em anterior parecer, mas apresentam todo o programa para a
legislatura, individualizando apenas os investimentos do PIDDAC a integrar no OE 96.

De uma forma geral, o documento ndo faz uma separacdo nitida entre o curto e o
médio prazo, o que torna dificil a compreensdo da prioridade atribuida a cada
medida/acc¢do e a sua efectiva implementacdo no tempo.
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Dai decorre, uma vez mais, tal como o CES ja referiu em anteriores pareceres, uma
insuficiente ligacdo entre as GOP 96 e o conteudo do OE 96, o qual, alias, ndo é objecto
de parecer do CES.

Estes factos levam o Conselho a recomendar que os futuros documentos sobre as
GOP evidenciem mais claramente as Grandes Opc¢des para cada um dos anos em analise
e que as mesmas tenham uma objectiva concretizacdo no OE do respectivo ano, pelo
que seria conveniente que o CES pudesse emitir parecer sobre a coeréncia entre as GOP
e os OE correspondentes.

Concretamente, no caso das GOP 96, seria importante distinguir as accfes que
representam uma mera continuidade de compromissos ja assumidos em periodos
anteriores daquelas que constituem efectivamente uma mudanca de orientacdes.

6. O CES reconhece que o actual Governo ainda ndo teve tempo para refazer o
PDR 1994-1999, mas da aqui por reproduzido o que consta do seu parecer sobre o
relatorio de execucdo do QCA Il em 1994, especialmente no seu ponto 9., onde se
recomenda «que o Governo, em colaboragdo activa com 0s parceiros econémicos e
sociais, proceda a uma reapreciagdo das coordenadas estratégicas do nosso
desenvolvimento econdmico e social e das perspectivas da integracao europeia ...».

7. O CES nota que ndo constam do Relatério das GOP referéncias consistentes a
algumas realidades que importa ter em consideracdo, pelo papel primordial que
desempenham na sociedade e na economia.

Estdo nestas condicdes a Familia e as Cooperativas, as quais apenas sdo feitas
referéncias pontuais.

O CES atribui a Familia uma importancia béasica na sociedade portuguesa, tendo
dedicado a alguns aspectos da Politica de Familia um seminario de reflexdo do qual
resultaram propostas de accGes e medidas que constam de uma publicacdo deste
Conselho, em fase de ultimacéo grafica, e que serd oportunamente disponibilizada.

O CES chama a atencdo, nomeadamente, para a necessidade de se dispor de uma
prospectiva demogréafica, a qual tem de estar no centro das questdes do emprego e da
solidariedade inter-geraces, entre outras.

Também no que respeita a Educacdo ndo é feita qualquer referéncia ao papel
primordial da Familia, sendo certo que é no seu seio que 0s seres humanos fazem a sua
aprendizagem conducente a formacao integral da sua personalidade, bem como as suas
primeiras experiéncias de sociabilidade, o que é fundamental para uma maior
participacdo civica dos Portugueses.

Quanto ao sector cooperativo que, juntamente com as demais vertentes da economia
social, representam um conjunto de valores e principios especificos com consagragdo
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constitucional, o CES entende que o mesmo deve ser objecto de medidas de politica que
tenham em conta as suas caracteristicas, nomeadamente o facto de serem sociedades de
pessoas e ndo de capitais e de terem formas proprias de organizacdo, administracédo e
gestao.

I1l.  CONSIDERACOES ESPECIFICAS

8. O CES chama a atencéo para o facto de, com excepg¢do de uma nota muito breve
a proposito do défice da Defesa e Seguranca Comunitaria, a CIG ndo ter sido abordada
no documento, o que impede que nele sejam reflectidas as preocupacfes do Governo e
dos parceiros sociais sobre o0 assunto.

Esta mesma auséncia se verifica quanto aos assuntos relacionados com a
Organizacdo Mundial do Comércio que, pelas suas repercussdes na economia
portuguesa, deveriam ser objecto de algum aprofundamento.

9. O CES regista que o documento em apreco abandona a nocdo restrita de
«desafio europeu», a qual é substituida pela ideia de que o processo de integracdo e
cooperacdo ndo pode ser desligado da tendéncia para o alargamento do espaco
comunitario aos PECO e do reposicionamento da propria Europa no contexto mundial.

O CES realca a necessidade de ser dada a devida atencdo ao alargamento e as
relacdes com os paises da area mediterranica.

10. O CES considera que, a semelhanca dos anteriores documentos, o relatorio das
GOP 96 deveria conter o cenario com as previsdes para as principais variaveis
macroeconomicas.

11. O CES recomenda que, para avaliagdo quantificada do objectivo de
convergéncia real, o PIB per capita definido em Paridade de Poder de Compra seja
complementado com um conjunto de outros indicadores que melhor traduzam a
diversidade de aspectos a ter em conta na medida do bem-estar dos cidaddos, como alias
é ja ensaiado no Relatério das GOP 96.

No sentido de uma maior transparéncia, o0 CES considera ser da maxima importancia
uma clarificacdo das alteragdes metodoldgicas introduzidas recentemente na
determinacdo do PIB, as quais conduziram a revises significativas dos valores
anteriormente divulgados e provocaram alguma perturbacéo nos utilizadores.
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12. O CES regista como positiva a preocupacdo expressa quanto a convergéncia
estrutural, que pretende compatibilizar a convergéncia nominal com a convergéncia
real, sem subalternizar a segunda a primeira.

A convergéncia estrutural, que devera traduzir-se num desenvolvimento harmonioso,
sustentado e gerador de emprego e de riqueza para o pais, impde a reforma do Estado e,
nomeadamente, a necessidade de desburocratizar a sua accéo e de racionalizar os gastos
publicos, assinalando-se que as GOP avancam pistas importantes neste dominio, com
relevo para 0s compromissos respeitantes as novas bases de elaboracdo do OE, as
orientagBes relativas & politica fiscal, a melhoria da Administragdo Fiscal e ao
cumprimento dos compromissos de reducdo do défice publico sem agravamento das
taxas de impostos.

Ainda no plano macroeconémico, as GOP 96 ndo abordam devidamente as
consequéncias de uma politica de crescimento apoiada na procura externa em
detrimento da procura interna e traduzida no aumento continuado do défice comercial
com o exterior e na subalternizagéo da oferta nacional.

13. O CES congratula-se com a aposta feita na Educagdo/Formacéo nas GOP 96. No
entanto, esta opgdo ndo encontra contrapartida em termos das verbas que lhe estéo
afectas, pelo menos em termos de PIDDAC (14,5% das despesas globais, contra 15%
em 1995).

Também a relevancia dada ao desenvolvimento da rede nacional de educacdo pré-
escolar ndo se reflecte no contetido do PIDDAC do Ministério da Educagdo, como seria
I6gico e coerente, dada a importdncia fundamental deste nivel de ensino no
aproveitamento escolar nos niveis subsequentes.

Por outro lado, a transferéncia de competéncias para o poder local suscita alguma
preocupacdo, dada a exiguidade de recursos que a generalidade das autarquias
apresenta, agravada pelo ndo acompanhamento das adequadas transferéncias
financeiras.

Além de considerar ndo estarem contempladas nas GOP as medidas desejaveis de
articulacdo entre os varios niveis de ensino, 0 CES exprime a sua preocupacdo pelo
facto do abandono escolar precoce e do trabalho infantil que habitualmente o
acompanha terem sido abordados nas GOP de forma pouco relevante.

O CES considera que o ensino técnico/profissional e o ensino nocturno deveriam
merecer maior atencdo nas GOP, nomeadamente quanto a estabilizacdo do Sistema de
Aprendizagem, as alternativas do sistema educativo formal e a dinamizagdo do ensino
nocturno nos niveis secundario e superior.

14



Face a insuficiéncia do sistema pablico na area do ensino especial, o CES alerta para
a situacao discriminatdria de que sdo objecto as CERCIS, nomeadamente em termos
fiscais, preconizando um tratamento idéntico ao das IPSS.

14. O CES congratula-se com o facto de as GOP consagrarem 0 emprego como um
importante designio nacional, ndo obstante, as medidas relativas ao emprego, em
particular as de combate ao desemprego, sdo apresentadas em moldes excessivamente
genéricos, assinalando-se, no entanto, como positiva a co-responsabilizacdo dos
parceiros sociais na articulacdo das politicas de emprego e de formagcdo com os
projectos de modernizacao e reforgo de competitividade.

Sem pretender diminuir, neste dominio, a importancia do didlogo social alargado, o
CES entende que os problemas relacionados com o desemprego e com a manutencao e
criacdo de postos de trabalho justificariam uma maior especificacdo dos objectivos e
das medidas de politica para o corrente ano.

15. O CES regista ainda que a referéncia a situacdo das empresas envolve,
necessariamente, a situacdo dos respectivos trabalhadores. Neste sentido, as referéncias,
nas GOP, nomeadamente a agricultura, ndo podem ignorar os trabalhadores agricolas,
também eles fortemente penalizados com a actual crise deste sector.

16. No quadro geral da competitividade, o CES reconhece a necessidade de ser
reforcada a iniciativa e a capacidade empresariais.

O CES, registando embora a funcéo nuclear atribuida as PME, assim como as micro-
empresas, considera que as GOP deveriam ter concedido tratamento autonomo as
medidas especificas de que carecem aquelas unidades, nos planos financeiro,
tecnologico, de gestdo, de organizacao e de valorizacdo dos recursos humanos.

As GOP sdo também omissas quanto a necessidade de apostar nas micro-empresas
de base local e regional que, designadamente nas areas do ambiente, artesanato, cultura
e servigos sociais, contribuem para a criacdo de empregos e para o desenvolvimento
regional.

17. O CES assinala como muito importante a intencdo do Governo de desagravar a
fiscalidade que recai sobre os rendimentos do trabalho em desfavor de outros e de
despenalizar o capital reinvestido. Entende, porém, que estas medidas poderiam ter tido
um maior desenvolvimento, bem como uma concretizagdo temporal.

A este proposito, o CES preconiza que sejam ultimados os trabalhos da Comisséo da
Reforma do Sistema Fiscal, bem como sejam apreciados pelos parceiros sociais 0S
programas de combate a fraude e evasao fiscais.
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18. O CES considera que o nivel de prestaces de Seguranca Social, particularmente
das pensdes, se encontra muito aquém da média comunitéria e que, em consequéncia, a
verificacdo de progressos constitui um objectivo a alcancar.

O CES entende que a realizacdo de uma reforma da Seguranca Social devera ser
objecto de um amplo debate na sociedade portuguesa e contar com a participacdo das
principais forgas sociais, tendo em vista a obtencdo de um consenso tdo amplo quanto
possivel sobre a matéria.

Neste sentido, o CES saluda a ideia da elaboragdo do Livro Branco da Seguranca
Social, cujo objectivo essencial é o de preparar um diagnoéstico 0 mais exaustivo
possivel, sobretudo ao nivel do financiamento, para que a sociedade e as suas
instituicOes representativas debatam e aprovem as medidas de reforma mais adequadas,
com vista a realizar um mais elevado nivel de protec¢éo social.

O CES exprime uma preocupacao com o peso assumido pela funcgéo assistencialista,
pelo que recomenda que aquela seja claramente autonomizada no seio da Seguranga
Social e se verifique o cumprimento integral do disposto na Lei de Bases do Sistema da
Seguranca Social em relacdo a adequada inscricdo no OE dos encargos resultantes dos
regimes ndo contributivos e fracamente contributivos e de acgéo social.

19. O CES considera positiva a criacdo de um rendimento minimo garantido,
entendido como o direito dos cidaddos de disporem de recursos que lhes permitam
satisfazer necessidades minimas e favorecer a sua insercdo social e profissional. A
eficacia da sua concretizacdo dependera essencialmente do envolvimento forte dos
organismos responsaveis pelo emprego, educacéo, saude e seguranca social, bem como
das autarquias, instituicdes privadas de solidariedade social e associa¢des econémicas e
sociais.

20. Ao CES afigura-se preocupante que as GOP apontem para uma «diminuigéo
progressiva da intervencdo do Estado na administragdo de prestagfes dos cuidados de
salde», atendendo a que as elevadas necessidades neste dominio se encontram
estreitamente correlacionadas com cidaddos em situacdo sdcio-econdmica mais
carenciada.

A experiéncia de outros paises parece sugerir que os custos de salde tendem a ser
mais elevados com a diminuicdo do peso do sector publico na prestacdo dos cuidados de
salde, 0 que torna ainda mais preocupante as inten¢es do Governo nesta matéria.

De qualquer modo, as praticas privadas do sector de salde aconselham a necessidade
de uma definicdo clara da delimitacdo dos sectores publico, social e privado, por forma
a que 0s recursos ndo sejam indevidamente utilizados.
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Pensa-se tambeém que uma maior sensibilizacdo do médico ao custo do medicamento
e do utente a utilizacdo nado justificada do mesmo poderia contribuir para aumentar a
eficiéncia do sistema de saude.

O CES constata que as GOP ndo fazem qualquer referéncia a saude ocupacional,
sendo desejavel que fossem propostas medidas que levassem a um maior empenho do
Ministério da Saude na promocéo da saude nos locais de trabalho.

21. O CES considera que ndo sdo propostas medidas concretas nas GOP para fazer
diminuir o défice habitacional. Esta lacuna é tanto mais grave quanto se sabe existir
uma larga camada da populacdo que ndo tem rendimentos suficientes para adquirir ou
arrendar uma habitacdo condigna.

As GOP assumem como vertentes essenciais da politica de habitacdo a recuperacéo
de edificios e a reabilitacdo de zonas urbanas degradadas, bem como o realojamento de
familias vivendo em habitacGes degradadas.

O CES considera que uma politica de habitacdo vai muito para além destas vertentes,
passando, nomeadamente, pela simplificacdo de procedimentos burocraticos e
administrativos, quer na concessdo de licencas de construgdo, quer na aquisicao de
habitacéo; pela revisdo da lei dos solos, dando condicGes juridicas aos municipios para
se constituirem reservas de solo urbanizavel, sem a qual ndo poderdo ser executados
programas habitacionais urbanisticamente integrados; e pelo apoio ao arrendamento por
parte de familias de baixos recursos.

22. O CES regista com apreco a assumpcao clara, no que respeita ao sector do
Comércio, de que o Estado deve intervir na criagdo de um enquadramento legislativo
rigoroso e eficaz, em especial ao nivel das regras de concorréncia, tendo em vista a
salvaguarda das médias, pequenas e micro-empresas. Abandona-se, assim, uma pretensa
neutralidade do Estado que, na prética, penalizou fortemente aquele segmento do tecido
empresarial do Comeércio, o qual é garante de mais de 95% do emprego no sector.

23. O CES considera que as GOP ndo explicitam medidas inovadoras para,
simultaneamente, reduzir os niveis de desemprego e aumentar a produtividade.

24. O CES considera constituir uma lacuna digna de nota a auséncia de qualquer
referéncia ao Plano Nacional da Politica de Ambiente.

Entende ainda o CES que ndo transparece uma verdadeira integracdo da vertente
ambiental nas varias linhas de ac¢do das GOP.

Com efeito, com excepcao da agricultura e desenvolvimento rural e da induastria, nos
restantes sectores nada se refere ou sao feitas referéncias vagas aos aspectos ambientais.
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Considera também o CES que conviria referir, por um lado, o sistema de tratamento
de residuos tdxicos e perigosos, dada a situacdo caotica existente e, por outro lado, o
ordenamento e a proteccdo do litoral, dado o seu interesse estratégico e a regularizagdo
dos cursos de &gua e proteccdo das suas margens, pelo risco que representam para
pessoas e bens.

25. E com agrado que o CES regista as medidas apontadas no tocante as Finangas
das Regides Auténomas, bem como as linhas de accdo no Apoio ao Desenvolvimento
destas Regides e o papel da Unido Europeia.

Considera essencial que, pela parte do Governo Central, haja o cumprimento efectivo
dos objectivos definidos com os 6rgdos do governo proprio, no sentido de ultrapassar as
suas especificidades de regides ultraperiféricas.

26. No ponto relacionado com o funcionamento do QCA II, uma das deficiéncias
reconhecida pelo Governo foi a da inexisténcia de mecanismos adequados de
participacdo dos parceiros sociais.

O CES lamenta que, do conjunto de medidas propostas para melhorar o
funcionamento do QCA Il, nada conste sobre a revisdo do quadro legislativo e
institucional quanto a participacdo da sociedade civil e, designadamente, dos parceiros
sociais nas diferentes fases do processo.

(Votos a favor: 33; Votos contra: 0; Abstencgdes: 0)
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PARECER
DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

SOBRE

RELATORIO DE EXECUCAO ANUAL - 1994
DO QUADRO COMUNITARIO DE APOIO II

Aprovado no Plenario de 9 de Fevereiro de 1996
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1. Introducéo e Natureza do Parecer

Pela primeira vez o CES emite parecer sobre a execu¢do anual do QCA Il. De acordo
com as novas competéncias legais, cumpre assim avaliar a forma como os diversos
programas operacionais decorreram em 1994,

A programacdo anual compete naturalmente a orientagdo das intervencoes
operacionais previstas no quadro hexenal, calendarizadas e concretizadas para 0s doze
meses em referéncia.

A avaliacdo realizada pelo CES reporta-se, assim, antes de mais a apreciacéo do grau
de execucdo, cumprimento das metas previstas e inventariacdo das dificuldades de
percurso, bem como dos ajustamentos que a experiéncia de 1994 mostre desejaveis.

O CES considera que a avaliacdo anual ndo deve centrar-se exclusivamente na
simples perspectiva financeira dos programas, isto €, no mero confronto das despesas
previstas, autorizadas e realizadas. Mais essencialmente, deve atender a execucao fisica,
ao progresso concreto dos empreendimentos e actuacGes programadas, ponderando 0s
entraves e desajustamentos verificados, e 0s necessarios caminhos de solucdo. Mas
importa também avaliar a contribuicdo efectiva das intervencdes operacionais para
atingir os objectivos fixados no QCA 11, isto €, para as transformacfes econémicas e
sociais que sdo a sua razdo de ser, pelo que é desejavel criar condigdes para a efectiva
avaliacdo do impacto econdmico e social dos programas.

Existem, alias, razbes objectivas para conferir redobrada atencdo a uma avaliacéo de
médio prazo, com base numa perspectiva estratégica e face as profundas mudancas
entretanto ocorridas ou em curso, e a sua incidéncia nos objectivos que devem presidir
ao QCA.

Com efeito, trés conjuntos de razbes principais justificam um reposicionamento
estratégico:

— dispomos hoje de uma melhor perspectiva do que foi a execucdo do QCA I,
no periodo 1989-1993, e dos seus efeitos, perspectiva ainda ndo existente
durante os trabalhos preparatorios do actual QCA;

— sabemos agora que é bem menos fundado o optimismo vigente até 1993,
quanto ao desenvolvimento e modernizacdo da economia portuguesa e a
reducdo das nossas principais caréncias sociais;
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— alterou-se substancialmente o enquadramento europeu e internacional do
Pais, em termos de exigir melhor compreenséo dos novos desafios do que tem
acontecido nos ultimos anos.

2. LimitagOes da informacéo disponivel

O parecer do CES fundamenta-se na melhor informacéo disponivel sobre a evolugéo
em 1994 dos programas operacionais do QCA II:

— relatorios de execucdo da DGDR e outras entidades responsaveis pelos
programas e subprogramas;

— Relatdrio Sintese da Execucdo em 1994 do Observatorio do QCA;

— esclarecimentos  adicionais, obtidos em Reunies de Trabalho,
designadamente com o0s Ministros do Emprego e da Industria, ou
directamente proporcionados pelos representantes no CES dos diferentes
Ministeérios.

A informacéo tornou-se apenas conhecida na segunda metade de 1995 e por vezes
apenas no 4° trimestre, quando ja se encontrava muito avancada a execucdo relativa a
este Gltimo ano. Se assim acontecer em anos seguintes, o Parecer revestird escassa
utilidade para favorecer em tempo o aperfeicoamento das iniciativas e sua melhor
adequacdo a realidade. Considera o CES que seria desejavel assegurar o0
acompanhamento mais atempado dos progressos e dificuldades da execucdo dos
diferentes programas, permitindo a mais util e oportuna participacdo por parte dos
parceiros sociais, pelo que sugere ao Governo que venha a ser estabelecido um
enquadramento legal propiciador deste objectivo de acompanhamento periédico dos
diferentes programas operacionais.

A informacéo disponibilizada ndo possibilitou 0 acompanhamento da execucdo fisica
dos programas, bem como dos seus impactos econdmico-sociais, 0 que adiante se refere
com mais detalhe.

3. Alcance dos pareceres especializados

O presente parecer assenta na reflexdo a que o Conselho procedeu sobre as
informacdes disponiveis quanto as realidades concretas das diferentes intervencdes
operacionais e que sdo traduzidas nos pareceres especializados que reportam,
naturalmente, situacdes diversificadas e evidenciam diversos niveis de realizacdo e
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distintos problemas de execucdo. Analisam ndo s6 o grau de sucesso de cada um dos
programas financeiros, como sistematizam as principais dificuldades encontradas no
primeiro ano do QCA, procuram referenciar esses desajustamentos as realidades
sectoriais ou regionais concretas e sumariam, também, topicos de solucdo para os
entraves diagnosticados.

Os pareceres especializados e 0s respectivos comentarios relativos aos 26 programas
operacionais devem considerar-se parte integrante deste parecer sobre a execucao em
1994 do QCA Il ™.

Com efeito, parece dificilmente dispensavel a apreciacdo dos pareceres sectoriais,
sem perda de informacédo relevante quanto ao diagndstico das situagGes concretas e a
desejavel correccdo dos desajustamentos verificados. Mesmo no que respeita a
execucdo financeira, registam-se, também, niveis de realizacdo muito dispares,
confirmando realidades especificas muito diferenciadas (anexos Il e 111™).

Entende o CES que devem ser objecto de cuidada ponderacdo por parte dos
responsaveis pelo QCA e pelos programas operacionais. Com efeito, a experiéncia de
1994 aponta ndo s6 para a necessidade de recuperar 0s atrasos registados naquele
primeiro ano, como, também, para a conveniéncia de corrigir algumas distorcGes e
entraves mais importantes, tanto ao nivel operacional concreto como no que respeita a
orientacfes metodoldgicas e institucionais. Pode-se, assim, ndo sO6 encorajar melhor
adequacao aos objectivos do QCA e da propria Coesdo Econdémica e Social, como
favorecer uma mais cuidada reprogramacdo, que desde ja parece vir a tornar-se
desejavel desde que, naturalmente, ndo implique atrasos irreparaveis na execucao dos
programas ou outras consequéncias indesejaveis do ponto de vista dos interesses
nacionais.

Para além da avaliacdo e sugestdes contidas nos pareceres especializados, o CES
entende também sublinhar aspectos comuns ao andamento das diversas iniciativas
operacionais, reportando comentarios e recomendacdes de alcance geral.

4. Programacao excessivamente centrada em controlos financeiros

Conforme referido, a reflexdo e os pareceres emitidos pelo CES assentam
basicamente na informacdo disponibilizada sobre a programacgdo financeira das
iniciativas operacionais: montantes de despesa previstos para 1994, valor das
candidaturas, compromissos e realizacdes no periodo em analise.

Os pareceres sectoriais referenciados foram remetidos ao Governo e encontram-se a disposi¢ao dos
interessados, para consulta, nos Servigos de Documentacéo do CES.

Os pareceres sectoriais referenciados foram remetidos ao Governo e encontram-se a disposicéo dos
interessados, para consulta, nos Servigos de Documentacéo do CES.
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Em regra ndo se dispde de indicadores suficientes sobre o grau de execucdo fisica
dos programas. Pode-se também dizer que os relatorios de execugdo sdo omissos quanto
aos impactos das iniciativas, quer avaliadas a luz dos objectivos do QCA 11, quer das
nossas realidades economicas e sociais. Informa-se sobre quanto se pretendia gastar,
montantes de despesa aprovados e efectivamente dispendidos no ano; mas nédo se sabe
como se gastou e quais os resultados das despesas efectuadas.

Considera o CES que, ultrapassada a fase de arranque, se torna ainda mais
importante progredir no sentido de uma programacdo inspirada pela logica de
resultados, que transcenda a simples contabilizacdo dos gastos autorizados e efectuados
em cada periodo.

5. Atrasos na operacionalidade dos programas

Ao contrario do que se esperava, 0 arranque dos programas operacionais foi
relativamente lento em 1994. O novo PDR apresentado pelas autoridades portuguesas
em Julho de 1993 continha maior desenvolvimento e pormenorizagdo, contemplando ja
os Programas Operacionais, de modo a encurtar o0 processo de aprovagdo e
implementacdo. Com efeito, foi aprovado no final de Fevereiro de 1994, pouco apos o
fim do periodo do 1° QCA 1989-93, e na mesma data foram aprovados os seus 26
Programas Operacionais.

N&o veio, no entanto, a tornar-se possivel a aplicacdo imediata dos Programas. A
apresentacdo de novas candidaturas foi em regra entravada por dificuldades legais e
administrativas. Os actos legislativos e regulamentares indispensaveis arrastaram-se, em
alguns casos, até finais do ano — como fica particularizado nos relatorios e pareceres
especializados — e, de igual modo, ndo se encontravam ainda plenamente instalados os
sistemas institucionais de gestdo, avaliagéo e controlo.

Mais demorados vieram ainda a revelar-se 0s processos de langcamento dos
programas nacionais para aplicacdo de Iniciativas Comunitarias, que sO0 foram
negociadas na segunda metade do ano ou mesmo ja em 1995.

Considera o CES que estas realidades ndo foram suficientemente contempladas na
programacéo relativa a 1994, com as inevitaveis incidéncias ndo sé nos niveis de
execucdo, mas também na natureza das iniciativas que em diversos sectores vieram, ou
ndo vieram, a ser efectivamente contempladas; influiram também, em regra
negativamente, na formacdo das expectativas dos agentes privados e no andamento da
conjuntura economica. Importa que, em anos futuros, a maior coordenacdo dos
programas com a eventual alteracdo das realidades regulamentares e institucionais
venha a permitir o pleno aproveitamento das oportunidades existentes e, pelo melhor

23



conhecimento das exigéncias e calendario de acesso, condicdo de participacdo mais
eficaz.

6. Acesso de novas candidaturas

Embora a aprovacgéo de novas candidaturas fosse penalizada, de acordo com o referido
no paragrafo anterior, as despesas/realizacdes efectivamente registadas em 1994 foram
no entanto compensadas na generalidade dos sectores por iniciativas aprovadas na
vigéncia do 1° QCA, e que se encontravam em fase de conclusdo ou que haviam sido
diferidas por falta de meios financeiros em anos anteriores.

Acentuou-se, assim, o caracter de transicdo do ano de 1994 e melhorou o indicador
financeiro de realizacdes, correspondendo aparentemente em alguns programas a uma
estratégia plurianual voluntaria.

Limitou-se, no entanto, correspondentemente, o potencial de apoio a novas
candidaturas no ambito do QCA II, segundo os critérios que agora devem presidir a sua
seleccdo e aprovacéo.

Entende o CES que teria sido desejavel abordagem mais explicita desta estratégia de
financiamento, em ordem a um relacionamento transparente com as empresas,
autarquias e outros agentes privados, e que tal devera ser assegurado nos exercicios
seguintes. Representa condicdo indispensavel para mais rigoroso acompanhamento e
melhor insercdo nas prioridades adoptadas para 1994-1999 e para evitar que, na pratica,
sejam defraudadas as expectativas de duplicacdo do ritmo de iniciativas, aprovadas para
este periodo como condicdo de convergéncia real e em obediéncia ao principio de
Coeséo Economica e Social.

7. Apoios directos e Politicas Econdémicas Globais

Em relacdo aos sectores produtivos sujeitos a disciplina dos mercados, aos
imperativos da competitividade e a flutuagdes da procura e dos precos, entende 0 CES
que importa analisar as limitagdes dos programas operacionais para promover por si so
a modernizacgéo, o desenvolvimento e o emprego. Os auxilios directos aos projectos de
investimento, de formacdo ou de investigacdo — quando concebidos em termos de
construir respostas aos desafios do futuro e ndo de prolongar as estruturas ja inviaveis —
podem constituir elemento importante das estratégias empresariais de inovacdo e
competitividade. Mas ndo se pode esquecer que nesses sectores, sujeitos a livre
concorréncia, em especial nas actividades produtoras de bens e servicos
transaccionaveis, abertos a economia europeia e internacional, a importancia dos
factores de enquadramento global tende a ser determinante. Com efeito, as medidas de
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politica econdmica e financeira revelam uma capacidade de influenciar a actividade
produtiva muito superior aos instrumentos directos de incentivo e apoio ao investimento
privado.

O CES recomenda que nestes sectores se progrida para uma articulacdo mais realista
dos Programas do QCA, com o quadro da politica macroecondémica (monetaria, cambial
e orcamental), com o progresso do ordenamento legal e do funcionamento
administrativo, e com as medidas tendentes a reduzir as desvantagens comparativas
resultantes dos custos da energia, e dos precos e qualidade das infra-estruturas de
transportes, comunicacdes, formacao e investigacao.

8. Participacéo dos parceiros sociais

Na sequéncia do Parecer/Recomendacdo aprovado pelo CES em 19 de Maio de
1995, regista-se também a necessidade de progressos institucionais com vista a uma
mais eficaz participacdo dos parceiros sociais na programacéo operacional, na gestdo e
acompanhamento que decorre no ambito do QCA 1994-1999.

O CES recomenda uma reflexdo com base nos pareceres especializados e nos
proprios relatorios sectoriais de execucdo em 1994, de modo a encontrar solucbes
eficazes para as principais dificuldades registadas. A melhor insercdo nas realidades
concretas dos sectores e regides muito ganhara com o envolvimento activo dos
interessados directos — autarquias, empresas, sindicatos, agentes econémicos e sociais
em geral. Trata-se de uma exigéncia de boa execucdo dos programas e de melhoria do
seu impacto efectivo. Por maioria de razdo, importa caminhar para a pratica de efectiva
parceria com vista a eventual revisdo ou renegociacao dos programas, sem descurar as
novas perspectivas negociais e a alteragdo das coordenadas econdmico-sociais, como
atras ja foi referido.

Os atrasos no arranque efectivo dos programas operacionais verificaram-se,
naturalmente, nos casos que envolveram mais profundas alteracdes de organica e
procedimentos, mas também em relacdo aos programas que menos dependem dos
departamentos da Administracdo Central do Estado e que, pelo contrario, mais se
orientam para 0 apoio a agentes autbnomos, como empresas ou autarquias.

O CES aconselha que, em particular nestes casos, se procure assegurar maior grau de
participacdo activa de representantes das empresas e outros agentes, ndo sO para
acompanhamento e controlo da execucdo, mas também nas fases preparatorias e de
seleccdo de critérios, ou do seu reajustamento, que podem envolver sensiveis
modificagdes das condicbes de acesso e dos niveis de ajuda oferecida. E considera
desejavel poder apreciar também os relatorios de execucdo do Fundo de Coesédo e dos
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programas e iniciativas comunitarias para se poder ter uma visdo de conjunto dos
investimentos realizados no nosso pais co-financiados por fundos comunitarios.

9. O novo enquadramento internacional e a reviséo do QCA

Portugal defronta desde finais de 1992 um novo conjunto de desafios externos que
tornam cada vez menos realista a estratégia de desenvolvimento e de integracédo
econdémica actual, herdada ainda da fase de pré-adesdo a CEE e prolongada, no seu
essencial, ao longo dos periodos de transicdo, quando se mantinham para Portugal as
derrogac0es temporarias de algumas das principais politicas comunitarias comuns.

Para além do termo dos periodos transitorios que entdo se verificou, merecem relevo
alguns dos novos factores de enquadramento internacional:

a adesdo ao Mecanismo de Taxa de Cambio do SME, e a completa
liberalizacdo dos movimentos de capitais monetarios, bem como o pleno
acesso ao mercado unico dos servicos financeiros;

— as novas exigéncias de convergéncia nominal, impostas pelo objectivo da
moeda Unica europeia;

— acriacdo do EEE, o alargamento da UE a 15, e a crescente integracdo dos
paises do centro da Europa;

— 0 objectivo de liberalizacdo das trocas internacionais de produtos industriais,
agricolas e de servicos, incluindo o desmantelamento do AMF, a unido
aduaneira com a Turquia e os acordos mediterranicos de comércio livre;

— a revisdo da PAC, com substituicdo do papel atribuido a sustentacdo de
precos e mercados por ajudas directas ao rendimento dos agricultores,
potencialmente diferenciadas nos diversos paises membros;

— a perspectiva de alteracdes institucionais e orcamentais que deixam antever
um novo quadro quanto a aplicacdo efectiva do principio da coeséo
economica e social.

Neste contexto, ndo parece prudente alargar até 1999 as coordenadas do QCA Il sem
reequacionar os novos desafios. Exige, pelo contrario, uma reflexdo alargada, capaz de
fundamentar uma estratégia de desenvolvimento econdémico e social a dimensdo do
actual quadro europeu e internacional. Ndo podemos esquecer que 0 objectivo de
convergéncia real, entre a economia portuguesa e a economia comunitaria, ¢ a razdo
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fundamental para a existéncia do QCA e a justificacdo para o refor¢co dos apoios
financeiros que o integram, o que assume particular significado face aos resultados
conseguidos nos ultimos anos.

O CES recomenda que o Governo, em colaboracdo activa com 0s parceiros
econdémicos e sociais, proceda a uma reapreciacdo das coordenadas estratégicas do
nosso desenvolvimento econdmico e social, e das perspectivas da integracdo europeia,
com vista a renegociacdo do QCA e a definicdo dos objectivos de valorizacdo dos
recursos e do progresso nacional sustentado, para além do horizonte de 1999.

Esta recomendacédo insere-se, naturalmente, no objectivo de um amplo e profundo
debate nacional acerca da revisdo do Tratado da UE e das perspectivas de afirmacgéo
politica e econdémica de Portugal no mundo para depois do virar do século e em nada
colide, evidentemente, com o papel fundamental a exercer pela Assembleia da
Republica no quadro das suas competéncias constitucionais.

(Votos a favor: 33; Votos contra: 0; Abstengdes: 0)
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PARECER
DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

SOBRE

PROJECTO DE DESPACHO SOBRE AS
COMISSOES CONSULTIVAS REGIONAIS

Aprovado no Plenario de 4 de Julho de 1995
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1. O Conselho Economico e Social emitiu, em 19 de Maio findo, um
Parecer/Recomendacao sobre o «Acompanhamento do Quadro Comunitario de Apoio»,
com o qual visou o aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo prevista no
Decreto-Lei n° 99/94, de 19 de Abril.

O referido Parecer/Recomendacao foi enviado ao Senhor Ministro do Planeamento e
Administracdo do Territdrio através do oficio n® 629/NR/95, de 19 de Maio ultimo.

2. Em concretizacdo do processo organico de participacdo social a que se refere o
artigo 38° n° 1 do mencionado Decreto-Lei n°® 99/94, o Ministro do Planeamento e
Administracdo do Territorio submete agora ao parecer do Conselho Econémico e Social
um projecto de Despacho que cria para cada programa operacional regional do
Continente uma «comissao consultiva regional».

3. Neste contexto, o CES reitera inteiramente o seu parecer de 19 de Maio findo e
formula ainda, especificamente quanto ao conteido do projecto de Despacho objecto de
consulta, as observagGes constantes dos numeros seguintes.

4. Relativamente a presidéncia das reunides das seccfes, ndo se concorda que
sejam assumidas, respectivamente, pelo Presidente da Comissdo de Coordenacgéo
Regional correspondente e pelo Director-Geral da DGDR.

Com efeito, uma vez que se estd perante 6rgdos de natureza consultiva no ambito do
processo de execucdo das diversas intervencdes operacionais de ambito regional, € mais
coerente que a presidéncia seja cometida ao «Presidente do Conselho de Regido».

Isto ndo invalida, naturalmente, que quer o Presidente da Comissdo de Coordenacéo
Regional, quer o Director-Geral da DGDR possam integrar a sec¢do PO e a seccao
QCA das comissdes consultivas regionais.

5. Relativamente a composi¢do destas mesmas comissoes:

a) Discorda-se de todo da inclusdo dos Governadores Civis, uma vez que eles séo
representantes do Governo a nivel distrital;

b) O ndmero de representantes das Associacdes Empresariais Regionais deve ser
de trés e ndo de dois, a fim de poder assegurar-se a representatividade das trés
confederacdes empresariais com assento no CES e a consequente auscultacdo dos
interesses legitimos dos grandes sectores que representam (inddstria, agricultura,
COMErCIo e Servigos).
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Estes trés representantes devem ser nomeados por indicacdo das ConfederacGes
respectivas com assento no CES, da Industria, do Comércio e Servicos e da Agricultura,
de modo a que haja uma coordenacao nacional na aplicacdo dos fundos do QCA II, tal
como existe por parte do Governo, e ja que anualmente haverd um relatério global
nacional que tera de ser apreciado pelo CES e sobre o qual estas entidades terdo de se
pronunciar.

Paralelamente, o numero de representantes das Organizacdes Sindicais Regionais
deve passar de dois a trés, a fim de se assegurar o equilibrio de representacdo entre os
parceiros sociais, devendo aqueles representantes ser nomeados por indicacdo das
confederacdes sindicais com assento no CES (CGTP e UGT);

c) Deve incluir-se um representante de cada uma das duas ConfederacGes
Cooperativas com assento no CES, a fim de assegurar a auscultacdo dos interesses
legitimos do Sector Cooperativo;

d) Deve incluir-se um representante das associacdes regionais de defesa do
ambiente, ou de associacOes de defesa do ambiente de &mbito nacional com actuacao a
nivel regional, a designar por indicacdo a fazer nos mesmos termos em que as
associacOes de defesa do ambiente tém representacéo no CES;

e) Deve ser eliminada, na composicdo prevista para a seccdo QCA, a referéncia a
um representante das Delegacdes Regionais do Instituto do Emprego e Formacao
Profissional, uma vez que, por forca da previsdo expressa no n° 5 do projecto de
Despacho (...«além das entidades referidas no ponto 4...»), e tendo presente a referéncia
a «um representante da Delegacdo Regional do Instituto do Emprego e Formagéo
Profissional» no referido ponto 4, ocorreria uma duplicacdo de representacdo deste
Instituto na sec¢cdo QCA,;

f) Nao se objectando, como ja foi referido, a que o Director-Geral da DGDR
integre as seccdes, pode haver vantagem em que se faca substituir ou acompanhar por
outro representante da Administragdo Publica, ou por algum membro a que se refere o
artigo 6° do referido Decreto-Lei n® 99/94, consoante a natureza especifica das
intervencdes operacionais regionais, ou as matérias abrangidas pela execugcdo do QCA
na respectiva regiao.

6. Relativamente a periodicidade das reunides, o CES entende que elas devem ter
lugar sempre que julgado necesséario e, pelo menos, uma vez por semestre (cf., alias,
ponto 3.1. ¢) do parecer do CES, datado de 19 de Maio findo e artigo 39° do Decreto-
Lei n®99/94, de 19 de Abril).
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7. Com vista a que possam acompanhar devidamente a execucdo do QCA na
respectiva regido, bem como a habilitd-las a prestar parecer sobre a execucdo dos
programas operacionais regionais, devem as comissdes consultivas ver garantida a
prestacdo efectiva de informagdes periddicas.

O CES chama vivamente a atencdo para esta necessidade e recomenda que a versédo
final do Despacho integre, no respectivo texto, uma disposicdo que assegure o objectivo
em causa.

(Votos a favor: 24; Votos contra: 0; Abstencgdes: 5)
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PARECER / RECOMENDACAO
DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

SOBRE

ACOMPANHAMENTO DO QUADRO COMUNITARIO DE APOIO

Aprovado no Plenario de 19 de Maio de 1995
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1. Considerac0es gerais

1.1. O Conselho Econdémico e Social, em 30 de Julho de 1993, emitiu um parecer
sobre o Plano de Desenvolvimento Regional.

1.2. O parecer salienta a escassa participacdo na elaboracdo do PDR, afirmando-se
nomeadamente: «ndo pode o CES deixar de destacar a escassa participacdo publica
possibilitada na fase de preparagdo do PDR, o que, obviamente, ndo contribui para o
éxito de uma das vertentes visadas para 0 mesmo, isto é, a ampliacdo das modalidades e
da intensidade do empenhamento da comunidade nacional na concretizacdo dos
objectivos de desenvolvimento do pais».

1.3. O Decreto-Lei n° 99/94, de 19 de Abril, define a estrutura organica relativa a
gestdo, acompanhamento, avalia¢do e controlo da execu¢do do Quadro Comunitério de
Apoio. Tal diploma, elaborado sem participacdo das associacdes econdmicas e sociais,
define a participacdo social nos processos de execucgdo global do QCA e de execugéo
das intervengdes operacionais.

1.4. Tendo em conta a participacdo prevista do Conselho Econémico e Social, a
existéncia de 6rgdos consultivos e a necessidade de uma participacdo da sociedade civil
em todas as fases do QCA, o Conselho Econdmico e Social decidiu elaborar a presente
recomendagéo.

1.5. Visa-se com a mesma definir 0s mecanismos de participacdo que entende como
mais adequados, estabelecer o modo como deve ser aplicado o Decreto-Lei n® 99/94 nas
areas de participacdo ai estabelecidas e definir a organizagdo interna do CES que dé
resposta as suas responsabilidades.

1.6. Face ao modo como foi preparado o PDR/QCA, e ao conteldo do Decreto-Lei
n.° 99/94, ndo pode o CES deixar de manifestar a sua convicgdo de que o Governo
prestou insuficiente atencdo a necessidade de uma efectiva e alargada participacéo,
nomeadamente das associagdes econémicas e sindicais.

1.7. Na verdade, o Governo ndo deu a devida atencdo ao parecer do CES de 30/07/93
que afirmava que «é indispensavel encontrar formas institucionais mais articuladas e
integradas de cooperacdo entre a sociedade civil e os diversos niveis da administragdo
publica para executar, acompanhar e avaliar com correccdo e transparéncia 0s
objectivos perseguidos pelos diversos eixos estratégicos e intervencgdes operacionais do
PDR», e que, também, alertava «para o perigo de se incorrer numa insuficiente atencao
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a esta exigéncia de articulacdo e mobilizacdo adequada entre os diversos protagonistas
envolvidos. Semelhante omissdo, caso venha a ocorrer, tera certamente graves
consequéncias, conduzindo, nomeadamente, a perda da imprescindivel visdo de
conjunto, a fendmenos negativos de ruido nos circuitos de informagéo/comunicacgéo e a
decorrente e onerosa redundancia de intervencdes no interior de idénticos quadros
programaticos».

1.8. O Conselho Econémico e Social regista a excessiva intervencdo dos 6rgdos da
Administracdo Publica dependentes do Governo na gestdo do QCA e a insuficiente
participacdo da sociedade civil em todo o processo de execucdo, avaliacdo e
acompanhamento do mesmo.

1.9. Uma das consequéncias do que se afirma no ponto 1.8., d& origem a situacOes de
aproveitamento pela Administracdo Publica para aplicar taxas sobre investimentos
privados ao abrigo do PDR.

2. Os mecanismos previstos na Lei

2.1. De acordo com o Decreto-Lei n® 99/94, de 19 de Abril, compete ao CES (artigo
21°) apreciar os relatorios anuais e final de execucgéo global do QCA.
De acordo com o n® 2 do mesmo artigo, 0 Conselho podera ainda pronunciar-se
sobre os relatorios anuais e final de execucdo de cada uma das grandes areas de
intervencdo, correspondentes as decisdes comunitarias.

2.2. Para além da intervencdo do CES, contemplada no numero anterior, estdo ainda
previstas no artigo 38° do mesmo Decreto-Lei a criacdo de drgéos de tipo consultivo e
reunides periodicas com 0s parceiros sociais:

a) Orgdos consultivos regionais para acompanhamento das intervencdes
operacionais de ambito regional incluidos no QCA,

b) Reunides periodicas de dois em dois meses da comissao de coordenacao
da vertente do Fundo Social Europeu com 0s parceiros sociais com assento
na CPCS;

c¢) Orgdos consultivos sectoriais para acompanhamento das intervencdes
operacionais dirigidas ao apoio a actividade produtiva e em que participardo
representantes das actividades econdémicas.
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A estes Orgdos compete apreciar os relatorios anuais e final das intervengdes
operacionais respectivas e ser ouvidos sobre outros assuntos que 0s gestores entendam
submeter a sua apreciagéo.

2.3. O Conselho constata que, 15 meses ap0s a assinatura do QCA, apenas uma das
modalidades de participacdo se encontra a funcionar e, mesmo esta, de forma precaria.
E urgente o funcionamento efectivo destas estruturas.

2.4. Os parceiros sociais registam ainda, em particular, a urgéncia da realizacdo das
reunides previstas na alinea b) do ponto 2.2.

3. Intencdes do Governo

3.1. Para além do estipulado na lei e referido no ponto 2, o0 Governo transmitiu ao
Conselho, através dos seus representantes, o seguinte:

a) Juntamente com os relatorios anuais e final do QCA, elaborado pela
Comissdo de Gestdo dos fundos estruturais, serdo remetidos ao Conselho 0s
relatorios produzidos pelo observatério do QCA, constituido por
personalidades independentes de reconhecido meérito, em principio no més
de Junho de cada ano;

b) O Governo submetera ainda ao CES os relatdrios anuais e final de cada
uma das grandes areas de intervencdo do QCA, incluindo as iniciativas
comunitarias, durante o 1°. semestre de cada ano;

c) Os cinco 6rgdos consultivos regionais, que serdo criados no continente,
reunirdo uma vez por semestre, integrardo representantes das associacdes
empresariais regionais e dos sindicatos e dardo parecer sobre a execucao
global do QCA na respectiva Regido, para alem do acompanhamento das
intervencgdes operacionais de ambito regional.

3.2. O CES regista estes compromissos do Governo. Considera que os relatorios lhe
devem ser entregues logo que elaborados, nos termos do disposto no art. 21° do
Decreto-Lei n° 99/94. Do mesmo modo, devera o Governo disponibilizar ao CES
informacdo permanente sobre a execu¢do, de modo a promover uma gestdo mais
transparente e a igualdade nas condigdes de acesso aos fundos comunitarios.

3.3. Do mesmo modo, o CES considera que os relatorios e as informacdes devem
obrigatoriamente incluir ndo sé os compromissos assumidos em termos financeiros, mas
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também os montantes efectivamente pagos as entidades executoras, nos periodos
considerados.

4. Insuficiéncias das formas de acompanhamento

De acordo com o artigo 4° do Regulamento CEE n° 2052/88, alterado pelo
Regulamento n° 2081/93 do Conselho, de 20 de Julho de 1993, a ac¢do comunitaria sera
estabelecida através de uma concertacdo estreita entre a Comissdo, o Estado-membro
interessado, as autoridades e os organismos competentes, incluindo, no ambito das
disposicdes previstas pelas regras institucionais e pelas praticas existentes proprias de
cada Estado-membro, os parceiros econémicos e sociais.

Com base neste articulado e tendo em conta que a principal sede do
acompanhamento e avaliacdo de intervencdo comunitaria é feita nas comissdes de
acompanhamento, o CES considera necessaria uma participacdo activa dos parceiros
sociais naqueles orgaos.

5. Intervencdes do CES

O CES deve acompanhar a gestdo global do QCA e das iniciativas comunitarias do
seguinte modo:

5.1. Atraves de reunides anuais, em sede da CDROT e/ou do Plenario do CES, no
ultimo trimestre de cada ano, com 0s responsaveis pela execucdo global e das grandes
areas de intervencdo, a fim de apreciar o previsto para 0 ano seguinte;

5.2. Através de reunifes anuais em sede da CDROT e/ou do Plenario do CES, tal
como previsto no artigo 21° do Decreto-Lei n°® 99/94:

«Artigo 21°
Participacdo do Conselho Econdmico e Social

1.A participacdo social no processo da execucdo global do QCA é
assegurada pelo Conselho Econdmico e Social, que, para além das
atribuicdes e competéncias que lhe sédo cometidas em termos de apreciagio
do Plano de Desenvolvimento Regional e do QCA, apreciara os relatérios
anuais e final de execucéo global do QCA previstos nas alineas b) e ¢) do n°
1 do artigo 9°.
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2. 0 Conselho podera ainda pronunciar-se sobre os relatorios anuais e final
de execucdo de cada uma das grandes areas de intervencao correspondentes
as decisbes comunitarias.»

(Votos a favor: 19; Votos contra: 0; Abstencdes: 7)
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DECLARACAO DE VOTO
DOS REPRESENTANTES DO GOVERNO

Na generalidade, abstivemo-nos da votacdo do anteprojecto de recomendacéo sobre
o acompanhamento do QCA porque, embora concordando com o principio do
acompanhamento da execu¢do do QCA pelos parceiros sociais, temos uma oposicao de
fundo ao Ponto 4.

Assim, na especialidade, votdmos contra o Ponto 4. pelas razbes aduzidas na
proposta de eliminacdo daquele ponto, em tempo apresentada a mesa e anexada a
presente declaracao.
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PROPOSTA DE ELIMINACAO DO PONTO N° 4
DO ANTEPROJECTO DE RECOMENDACAO SOBRE O
ACOMPANHAMENTO DO QUADRO COMUNITARIO DE APOIO

Considerando que o Decreto-Lei n°® 99/94, de 19 de Abril, ao definir a estrutura
organica relativa a gestdo, acompanhamento, avaliacdo e controlo da execugdo do
Quadro Comunitario de Apoio (QCA), consagrou importantes mecanismos de
participacao social no processo de execucéo global do QCA e no processo de execugao
das intervencGes operacionais (cfr. artigos 21°, 38° e 39°);

Considerando que, a elaboracdo deste diploma, tal como resulta do seu predmbulo,
presidiu a intencdo de promover um envolvimento mais estreito dos agentes
econdmicos, designadamente dos parceiros sociais, na execucao do QCA;

Considerando que por razdes de eficiéncia e de suficiéncia, no processo de execucao
global do QCA a participacgao social deverd estar centralizada no Conselho Econémico
e Social, que &, nos termos constitucionais, 0 6rgdo maximo de consulta e concertagéo
no dominio das politicas econdmica e social;

Considerando que o Conselho Econémico e Social tem plena capacidade para
acompanhar a execucdo global do QCA, podendo solicitar as instancias competentes
toda a informacédo pertinente e apresentar todas as recomendacdes que julgue
necessarias;

Considerando que os 6rgaos consultivos, cuja criacdo esta prevista no citado
Decreto-Lei n® 99/94, de 19 de Abril, tendo em vista assegurar a participacédo social no
processo de execucao das intervencdes operacionais, tém igualmente plena capacidade
para acompanhar essa sua execucgao;

Considerando que o debate relativo a execugdo do QCA, por razbes de interesse
nacional, ndo devera ter a sua sede em Orgdos integrados por funcionarios
comunitarios, como é o caso das referidas unidades de acompanhamento, devendo
realizar-se previamente e em sede propria diferenciada;

Considerando que, em termos préaticos, mediante o empenhamento dos parceiros
sociais interessados, pode ser optimizada a utilizacdo dos mecanismos legais de
participacdo social no processo de execucdo global do QCA e das suas intervencdes
operacionais previstas no Decreto-Lei n°® 99/94, sem necessidade de se introduzir
qualquer modificacao neste diploma;

Considerando que o ponto 4 do anteprojecto de recomendagdo em apreciacdo nao
conduz, nos termos dos considerandos anteriores, a um reforco da participagdo social
no processo de execucao global do QCA e das diversas intervencGes operacionais;
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PROPONHO que seja eliminado o ponto 4. do anteprojecto de recomendacéo sobre
0 acompanhamento do Quadro Comunitario de Apoio.
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DECLARACOES DE VOTO DO REPRESENTANTE DO
CONSELHO SUPERIOR DE CIENCIA E TECNOLOGIA

I
Entendi que me devia abster, na generalidade, sobre o anteprojecto de
recomendacdo sobre o acompanhamento de QCA, por entender que a inclusdo do
ponto 4. ao seu texto ndo deveria ter tido lugar, pelas razdes que justifiquei na
declaracao de voto que entreguei sobre o voto na especialidade do Ponto 4.

I
Entendi que devia votar contra a inclusdo de um novo Ponto 1.8. «O CES regista a
excessiva intervencdo de orgdos da Administracdo Publica na gestdo do QCA e a
insuficiente participacdo da sociedade civil em todo o processo de execucéo,
acompanhamento e avaliacdo do QCA», por entender que tal ndo ocorreu no dominio
da Ciéncia e Tecnologia, e por considerar excessiva a redaccdo apresentada.

i

Entendi dever votar contra o Ponto 4. do anteprojecto de recomendacdo sobre o
acompanhamento do QCA, pois discordei do ultimo paragrafo, que propde a
participacdo dos parceiros sociais nas Comissdes de Acompanhamento, ja que,
tratando-se de um 6rgao técnico da Administracédo Publica portuguesa, ndo devem ter
lugar ai discussdes que extravasam o dominio de intervencdo da técnica que a
constitui, com a agravante de parte deles ser oriunda da CE. Entendo que o debate de
quaisquer aspectos que se considerem relevantes deve ter lugar através de
mecanismos préprios, previstos na forma como esta organizado o QCA, no plano
interno (isto é, no @mbito nacional e exclusivamente neste ambito).
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PARECER
DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

SOBRE

PLANO NACIONAL DE POLITICA DO AMBIENTE - PNPA

Aprovado no Plenario de 20 de Fevereiro de 1995
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| - Introducéo
1. A importancia da planificagdo na politica publica de ambiente

A existéncia de Planos de Ambiente tem vindo a impor-se, na cena internacional, ao
longo das dltimas duas décadas como um instrumento maior no desenvolvimento de
politicas publicas de Ambiente.

Tal facto relaciona-se com cinco razdes fundamentais:

a) Necessidade de dar uma continuidade consequente aos diversos momentos do
processo de institucionalizagdo das politicas de Ambiente, que inclui a publicacéo
e regulamentacdo de legislacdo especifica, a criacdo de estruturas dedicadas a
prossecucdo das politicas de ambiente no elenco governativo, a elaboracao regular
de relatorios sobre o estado do ambiente, entre outros indicadores;

b) Necessidade de assegurar a existéncia de uma estrutura conceptual, logica e
coerente, adaptada as realidades nacionais, que esteja subjacente ao conjunto de
accOes e decisdes que os parceiros ambientais terdo de tomar, para assegurar a
compatibilidade entre Ambiente e Desenvolvimento numa base sustentada e
sustentavel, conducente a uma efectiva Politica de Ambiente;

c) A natureza estratégica da politica de ambiente, com um profundo alcance
estrutural, superador de perspectivas temporais limitadas e conjunturais;

d) A configuracdo interdepartamental e intersectorial das ac¢des muito diversas —
desde o campo juridico ao dominio financeiro e econdémico — que integram a
Politica de Ambiente, jamais redutivel a actuacdo isolada de um ministério ou
organismo especifico;

e) O intimo entrosamento entre a protec¢do/promocéo da qualidade do ambiente e as
opcdes de natureza e alcance econOmico, dimensdo essencial, consagrada no
conceito de desenvolvimento sustentavel e com reflexos cada vez mais marcantes
na competicao e no comércio internacionais.

Este entendimento da esséncia da politica de ambiente, assim como do papel
central nela desempenhado pelos Planos de Ambiente, foi sendo amadurecido nas
experiéncias, erros e éxitos ocorridos a escala nacional e internacional nas Gltimas
décadas.

De entre esses eventos sobressaem as duas Conferéncias das Nacbes Unidas,
respectivamente, sobre Ambiente Humano (1972) e sobre Ambiente e
Desenvolvimento (1992), assim como as orientacGes desenvolvidas pelos cinco
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Programas de Accdo Comunitaria para o Ambiente postos, entretanto, em
execucao.

2. Asituagdo portuguesa e as perspectivas do PNPA

Apesar dos primeiros esforcos no sentido de construcdo das bases para uma politica
de ambiente em Portugal serem anteriores ao regime democratico, s6 com a edificagédo
deste se reuniram as condi¢cBes — nomeadamente, através dos primeiros passos na
aplicacdo dos principios do Estado de direito, da transparéncia, da participacdo e do
controlo democraticos do poder politico e da vida publica — conducentes a sua efectiva
institucionalizagéo e a sua desejavel eficacia.

Inseparavel dessa institucionalizacdo e dessa eficacia, surge a necessidade de um
Plano Nacional de Politica de Ambiente. Em Portugal, a necessidade desse instrumento
coordenador encontrava-se contida ja na logica interna da Lei de Bases do Ambiente
(1987) e formulada explicitamente no Despacho n° 28/90, de 30 de Mar¢o, do Primeiro-
-Ministro.

Desta forma, apesar de todos os sucessivos atrasos e insuficiéncias internas, o
Conselho Economico e Social (CES) ndo pode deixar de saudar o aparecimento deste
primeiro PNPA, na sua versdo preliminar, para discussdo publica.

Ao elaborar este contributo de teor politico assumidamente geral — que ndo se
pretende substituir as aportacdes especificas dos diversos parceiros sociais — pretende o
CES encorajar 0s aspectos e orientacBes positivos do referido documento, nao
esquecendo nem as obrigacOes e os deveres que o Estado, nos seus diversos niveis, e a
sociedade, na pluralidade por vezes conflitual dos seus interesses, manifestam para com
uma politica de alcance estratégico e de responsabilidade partilhada como é o caso da
politica de ambiente.

Il — Concepcgao, estrutura e contributo do PNPA. Apreciagdo geral
3. Estrutura e apreciacédo critica do documento

Os dois volumes constitutivos do PNPA integram niveis e registos diferentes,
compreendendo graus diversos de relevancia e articulacao.

O segundo volume, de anexos, visa ser um complemento informativo as teses
essencialmente programaticas do primeiro volume. No entanto, mesmo ao nivel do
primeiro volume assinalam-se diferencas substanciais de contetdo, de determinacao
guanto aos objectivos, de relevancia quanto as metas prosseguidas.
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Nesse sentido, note-se o caracter pedagdgico-didactico do capitulo quinto, dedicado
aos «Instrumentos para a implementacdo da politica de ambiente», ou a profunda
diferenca quanto ao rigor na identificacdo das medidas e respectivos meios de
implementacao dos capitulos mais claramente programaticos, o terceiro — «Objectivos e
accOes programaticas especificas do MARN» — e o quarto, intitulado: «Objectivos e
accOes programaticas intersectoriais».

O resultado final € um extenso trabalho, onde a dimensdo programatica inerente ao
conceito de «medidas de actuacéo» (e a presente versdo do PNPA abrange cerca de 900
accOes desse teor) nem sempre conduz a um enunciado claro e conciso.

Por outro lado, apesar da presenca de um conjunto de informacg6es sobre o estado do
ambiente, o CES considera que este documento ndo substitui a publicacdo do Livro
Branco sobre o Estado do Ambiente, que, embora se revista de uma periodicidade legal
trienal, viu a sua ultima edicdo ocorrer no ja distante més de Abril de 1991, sem que
existam, actualmente, indicagdes quanto a data de edi¢cdo de um novo relatorio.

Ao surgir como um vasto e polivalente documento, o PNPA arrisca-se a perder a
eficacia e flexibilidade que s6 € conferivel em documentos de orientacdo politica de
recorte mais preciso e conciso.

4. Sobre o método de elaboracao e o caracter nacional do PNPA

Um Plano Nacional deve ser entendido, em conformidade com o seu predicado,
como sendo o resultado do amplo concurso dos diversos protagonistas da politica de
ambiente: administracdo central e local, comunidade cientifica, organizacbes néo
governamentais da area do ambiente e desenvolvimento, associagdes empresariais,
sindicais e cooperativas, etc.

O CES ¢é forcado a constatar que a versdao preliminar posta, agora, a discussdo
publica, ndo contou, por uma discutivel opgdo politica, com o concurso desses
protagonistas, chamados, agora, a emitir parecer em uma fase ja com um elevado grau
de consolidacao do documento.

Contudo, a clivagem que o método de elaboracdo do PNPA evidencia ndo se limita a
dicotomia cléssica entre o Estado e a sociedade civil. Na verdade, sO com muita
precipitacdo poderiamos chamar a este documento um Plano do Estado, j& que a
administracdo local — a quem cabem tantas insubstituiveis competéncias na prossecucgéo
da politica de ambiente — se viu, também, afastada da génese do processo. Mais ainda, o
desnivel entre os contributos do Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais
(MARN) e de alguns outros Ministérios torna este Plano num documento de orientacao
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governativa incompleto, ja que o nivel de integragdo interministerial esta mais
enunciado do que realizado.

Acresce ainda o incompreensivel afastamento da Madeira e dos Acores da
concepcao, elaboracdo e aplicacdo deste Plano. O respeito pela autonomia dessas
Regides ndo deve obstar a que se garanta a sua integracdo no ambito do PNPA, devendo
mesmo assegurar-se a participacdo dos seus orgaos de governo proprio na elaboracao
do mesmo.

11 — Orientacdes estratégicas da politica de ambiente
5. Elenco e prioridades das Linhas de Orientacdo Estratégica

Num documento voltado para um horizonte de aplicagdo limitado no tempo, como é
0 PNPA, seria de esperar a existéncia de uma diferenca entre o enquadramento e a
substancia politica das accdes visadas e articuladas.

Nesse sentido, 0s cinco principios e os trés vectores da politica de ambiente
deveriam cumprir essa funcdo, simultaneamente, de enquadramento e justificacdo. As
linhas de orientacdo estratégica (LOE) deveriam acentuar a dimensdo préatica e
interventiva do Plano.

Nesse sentido, o CES considera que as dez linhas de orientacdo constituem um
elenco logicamente coerente, mas demasiado extenso, sem uma clara expressao de uma
hierarquia politica de prioridades, nem uma traducédo adequada no dominio dos recursos
financeiros postos ao servi¢o da concretizacdo dessas mesmas linhas de orientacao.

Por outro lado, areas problematicas existem que, pela sua dimensdo e importancia,
necessitariam de um tratamento autobnomo ao nivel das LOE, como é o caso do tépico
do ambiente urbano — com as tematicas que lhe estdo intimamente associadas da
habitacdo e consumo, entre outras — sendo, contudo, submetidas pelo PNPA a um
tratamento sumario e insuficiente.

6. Informacdo, competéncia e responsabilidade politica

Num documento com as caracteristicas do PNPA, este seria 0 momento adequado
para um breve balango autocritico das insuficiéncias e dificuldades cronicas que o
Estado tem manifestado ao longo dos ultimos vinte anos na prossecucdo de uma
efectiva politica de ambiente. Porém, nem aqui nem em nenhum outro lugar do
documento essa reflexdo ocorre.
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O CES considera que a auséncia desse balanco autocritico se relaciona com a
persisténcia de orientacOes herdadas do passado e que se traduz em resultados
contraditorios relativamente aos principios enunciados.

Desta forma, ndo se compreende por que a LOE n°® 9, — Reforco e Qualificacdo da
Capacidade de Intervencdo do MARN — ndo é alargada horizontalmente a todos os
Ministérios e a propria administracéo local.

Igualmente inaceitdvel € o modo ligeiro como as crénicas lacunas no dominio da
informacdo ambiental sdo tratadas no documento. A auséncia de um sistema de
informacdo ambiental reflecte uma ma gestdo dos recursos materiais publicos e um
desperdicio intoleravel da capacidade cientifica e técnica nacional. A sua auséncia
traduz-se em decisdes politicas e econdmicas insuficientemente fundamentadas e na
delapidacdo de recursos naturais ou, pelo menos, numa insuficiente avaliacdo do
impacto das actividades humanas sobre 0s ecossistemas.

Importa recordar que paises com uma experiéncia no dominio da politica de
ambiente muito mais consolidada do que a nossa continuam a conferir uma prioridade
excepcional a componente cientifica e informativa (1).

No dominio da responsabilidade e da responsabilizacdo politica importa salientar
que, apesar da énfase conferida, tanto nos principios como nas LOE, a responsabilidade
partilhada e a participacdo da sociedade civil, a verdade € que as ONGs ndo surgem
devidamente valorizadas como auténticos interlocutores do Estado e co-actores da
politica de ambiente.

7. Politica de ambiente, modernizagdo e emprego

Estando os protagonistas da actividade economica, tanto associacdes empresariais
como sindicatos e cooperativas, entre 0s principais destinatarios e protagonistas activos
do PNPA, ndo compreende o CES a auséncia de uma abordagem das expectativas
provaveis da realizacdo desse mesmo documento sobre o tecido produtivo e a evolucao
do emprego, indicando, nomeadamente, as areas onde se estima a ocorréncia da criagdo
e redistribuicéo de postos de trabalho.

Tal auséncia pode contribuir para fomentar receios e duvidas, tanto no meio
empresarial como no seio dos trabalhadores. Trata-se, além do mais, de uma omissdo e
de uma incoeréncia politicas.

Omissao, na medida em que coloca fora de consideracdo a importante experiéncia
internacional que comprova a natureza inseparavel entre a modernizagdo das empresas,
a criacdo de novos postos de trabalho e a internalizacdo dos custos ambientais. Essa
combinacdo de factores transforma as actividades economicas na area da proteccdo do
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ambiente e da conservacao da energia e dos recursos naturais numa esfera de criagcdo
liquida de postos de trabalho, assim como um elemento catalisador do desenvolvimento
em geral (2).

Incoeréncia, ja que se recusa um dos elementos conceptuais adquiridos nos mais
recentes debates europeus, nomeadamente, aqueles travados em torno do Livro Branco
sobre Crescimento, Competitividade, Emprego — Os desafios e as Pistas para entrar no
Século XXI, onde a politica de ambiente surge como um dos desafios que os Estados
europeus terdo de vencer para afirmar a viabilidade das suas economias no terreno cada
vez mais hostil da competicdo e comércio internacionais.

IV — Objectivos e ac¢bes programéticas do PNPA
8. Os vectores vertical e horizontal do PNPA

Neste capitulo, o CES volta a chamar a atencdo dos responsaveis pela redaccéo
definitiva do PNPA para a riqueza e diversidade dos contributos especificos dos
diversos parceiros sociais. S6 a sua leitura e consideracdo critica poderd permitir uma
melhoria, também nos dominios e nas insuficiéncias de pormenor, da versao final do
documento.

No plano geral — que é o horizonte adequado a este parecer — o CES salienta o
significado negativo do desnivel de aprofundamento das acc¢des desenvolvidas pelo
MARN (3° capitulo) e pelos outros Ministérios (4° capitulo). Enquanto as primeiras séo
enunciadas em concordancia com uma estrutura que inclui um grau muito razoavel de
determinacdo, algumas das segundas limitam-se a ser uma série de declaragcdes de
intencdo, sem calendario de execucdo nem explicitacdo dos recursos financeiros que
Ihes séo destinados.

Tal assimetria é reveladora do baixo nivel de integracdo das medidas de teor
horizontal e intersectorial que o governo se propde levar a cabo entre 1995 e 1999,
tornando assim o PNPA, relativamente ao nucleo central dos seus objectivos e accdes
programaticas, num documento de ambito essencialmente vertical e tendencialmente
multiministerial, gorando, portanto, as perspectivas de uma dominancia dos vectores
horizontal e interministerial, os Unicos adequados a um plano de politica de ambiente
propriamente dito.

9. O PNPA e as tarefas da politica de ambiente

O CES chama a atengédo para uma realidade que a versdo preliminar do PNPA néo
esclarece suficientemente:
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a) O PNPA deveria enquadrar, pelas suas consequéncias directas e indirectas sobre
0 ambiente, também as intervencBes dos Programas Operacionais do Plano de
Desenvolvimento Regional, ndo integradas no ambito dos mil milhdes de contos
de financiamento explicitamente abrangidos pelo referido PNPA;

b) As tarefas enunciadas no PNPA — dominadas pela predominancia das obras e
investimentos pablicos no sector hidrico (69,5% dos recursos financeiros totais
acoplados) — necessitardo para a sua cabal realizacdo de investimentos muito
superiores aos previstos, sobretudo tendo em consideracdo as alteragdes do
quadro normativo no dominio da qualidade da agua para consumo humano e do
tratamento das aguas residuais.

Nessa medida, 0 PNPA devera ser entendido — 0 que nao aparece com visibilidade
suficiente no presente documento — como um primeiro passo na realizacdo de tarefas
que o transcendem no tempo e nos meios, como a primeira peca num elo que devera
significar uma continuidade de esforgos e orientacGes estratégicas de fundo, mesmo que
para a manutencdo dessa continuidade de esforco e de politica se tenha de proceder com
regularidade a ajustamentos e rectificac6es de alcance conjuntural.

10. Avreas criticas que merecem destaque

De entre as numerosas sugestfes de alteracdo apresentadas pelos diversos parceiros
sociais, 0 CES, sem pretender ser exaustivo, nem no elenco nem no modo de
abordagem, destaca as seguintes:

a) No dominio da educacdo ambiental e da participacdo dos cidaddos nao se
ultrapassa o registo de algumas iniciativas avulsas. Questfes centrais para a
viabilizagdo da participagédo dos cidaddos como verdadeiros interlocutores, no
quadro de organizagdes nao governamentais, ndo sdo abordadas. A
regulamentacdo da Lei das Associacdes de Defesa do Ambiente (ADAS), que
permitiria definir o estatuto do dirigente associativo e a contratualizacédo efectiva
das accdes das ADAs, nomeadamente, no ambito da conservagdo da Natureza,
continua por definir (3);

b) Na politica hidrica, destaca-se o grande desordenamento juridico existente,
traduzido na falta de uma Lei de Bases da Agua e pela promulgacio de
legislacdo avulsa que, ou ignora a legislacdo comunitéaria ou, quando a integra,
ndo contempla 0s meios e condigdes necessarios para 0 seu efectivo
cumprimento por parte dos agentes por ela afectados.
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Nas medidas previstas sobressai 0 peso das infra-estruturas, contudo, o CES
preconiza a adopg¢do dos principios de uma gestdo sustentdvel dos recursos
hidricos, nomeadamente, uma maior atencdo aos aspectos preventivos no que
respeita a qualidade da agua na origem, assim como a formacdo dos quadros
humanos que assegurem o correcto funcionamento e monitorizacdo dos sistemas
de abastecimento e controlo de qualidade da agua. No que diz respeito as
modalidades de gestdo, em que se incluem, entre outras, a empresarializacao e a
privatizacdo, o CES alerta para a insuficiente avaliagdo da correspondéncia entre
0s modelos propostos e a realidade nacional, incluindo aqui a salvaguarda dos
interesses publicos inerentes;

Na conservacdo da natureza, o CES salienta a falta de uma perspectiva
integrada, que implicaria a presenca de uma efectiva Estratégia Nacional de
Conservacao da Natureza, o que se traduz na exiguidade dos meios financeiros
colocados a disposi¢do (7% do total). Ndo se compreende, igualmente, a falta de
articulacdo interministerial entre o MARN e, por exemplo, 0 Ministério da
Agricultura em areas tdo sensiveis como a caca, a fauna piscicola e a gestéo
sustentavel da floresta, mais do que insuficientemente tratadas;

d) No dominio da politica de residuos — um dos problemas centrais do Ambiente

e)

em Portugal — parece existirem mais recursos do que estratégias claras. O
caracter totalmente impreciso do Plano Nacional de Residuos é, na perspectiva
do CES, a demonstracdo mais nitida desse défice de orientacao.

No dominio da politica de residuos, de todas as classes, 0 PNPA, a nao ser
alterado, correra o risco de perder uma ocasido soberana de, em colaboracao
com as autarquias, as associacdes empresariais, nomeadamente do sector dos
servicos, e as organizacdes ndo governamentais, conduzir uma grande e
mobilizadora estratégia nacional de reducdo, reutilizacdo e reciclagem de
residuos.

A recente publicacdo da Directiva 94/62/CE do Parlamento e do Conselho de 20
de Dezembro, relativa a embalagens, que define um quadro de orientacdo
radicalmente diferente do actual e que tera de ser seguido a partir de Junho de
1996, deixa antever um significativo volume de investimentos a que as
autarquias serdo chamadas, ndo prevendo o PNPA estratégias e recursos
financeiros adequados;

As relacbes entre direito, aplicacdo da justica e ambiente ndo sdo
suficientemente abordadas.
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A necessidade de discussdo da nova legislagdo a promulgar com os
representantes dos sectores econdmicos e sociais que por ela irdo pautar a sua
conduta deveria estar presente como método indispensavel para uma participada
e efectiva constituicdo de um corpo juridico ambiental coerente e viavel.

O CES considera que também no dominio da Politica de Ambiente a celeridade
na aplicacdo da justica, como condicdo fundamental para que a lei ganhe
eficacia, € uma prioridade do Estado de direito;

f) A politica de consumo e de ambiente sdo ambas horizontais e interdisciplinares
e a cada uma delas deve ser dado o seu peso préprio, pois ambas interferem e
condicionam as politicas sectoriais inventariadas no documento. No capitulo
3.10, relativo a defesa do consumidor, elencam-se medidas incompletas de
politica de consumo, algumas sem qualquer articulagio com a politica do
ambiente e, 6bvio é, para que o PNPA se contenha na sua justa medida e em
coeréncia com 0s seus objectivos, devem ser no referido capitulo eliminadas
algumas areas e melhor articuladas outras.

V - Instrumentos para a implementacdo da politica de ambiente. Avaliacdo e
controlo da execucéo do PNPA

11. Entre a pedagogia e a (in)deciséo politica

Ao abordar o capitulo dos instrumentos da Politica de Ambiente, 0 PNPA pretende
ganhar contornos académicos, pedagogico-didacticos. De facto, nada haveria,
aparentemente, a obstar a esse enunciado, formalmente claro e elucidativo, das varias
classes de instrumentos ao servi¢co de uma politica publica de ambiente. O que o CES
estranha e considera insélito € a indefinicdo politica desse enunciado. Os instrumentos
séo analisados e integrados num elenco sem que se tirem conclusdes sobre aqueles que
deverdo ser aplicados para cada sector e situacdo neste pais concreto que é Portugal e
no futuro imediato do préximo lustro (1995-1999).

De um Plano esperar-se-ia 0 apontar de decisdes quanto a instrumentos ou, pelo
menos, sugestdes e recomendacges. Infelizmente, nada disso ocorre:

a) N&o ha, sequer, uma reflexdo séria sobre a neutralidade fiscal das taxas sobre
actividades que afectam o ambiente (seria necessario reconhecer que a logica
Gltima dos «Instrumentos Econémicos e Financeiros» deveria apontar, a médio e
longo prazo, no sentido de uma reforma fiscal capaz de permitir a substituicdo
da penalizacgdo do factor trabalho pela penalizacdo do uso de recursos naturais e
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energéticos, de acordo com uma grelha classificativa baseada nos principios da
sua (ndo) renovabilidade;

b) Néo ocorre, de igual forma, uma reflexdo sobre 0 método a seguir no sentido de
impedir que os recursos financeiros gerados pela aplicacdo de instrumentos
econdémicos da Politica de Ambiente possam ser utilizados para outros tipos de
reinvestimentos fora da area do ambiente;

c) Nao é suficientemente considerada, mesmo num plano meramente tedrico, a
necessidade de articular os instrumentos de enquadramento juridico com 0s
instrumentos econdmicos e financeiros, no sentido de reforcar a componente
ambiental das diversas politicas sectoriais:

c.1) Tal facto ressalta, pela sua importancia, no horizonte da politica agricola,
nomeadamente, no que diz respeito as compensacdes, tdo importantes na
modernizacdo da agricultura, com a inerente transicdo para praticas
agricolas mais consentaneas com a conservacao da Natureza;

c.2) O mesmo ocorre na perspectiva dos incentivos e das penaliza¢des, que sdo
indispensaveis na fase de arranque das eco-industrias e na introducgéo de
praticas ambientalmente menos agressivas nas industrias tradicionais,
nomeadamente, numa utilizacdo mais racional da energia e dos recursos
naturais.

d) No campo produtivo e, em particular na inddstria, ndo se adopta uma posicéo de
firmeza e clareza quanto a necessidade de equilibrar os instrumentos
possibilitados por uma estratégia baseada no trinOmio «persuasdo-negociagao-
contratualizacdo», como € o caso dos Acordos Voluntarios, com a existéncia de
uma accao fiscalizadora que assegure a reparacdo e responsabilizacado por actos
ilegais cometidos e impeca a formacdo de condi¢bes desiguais de
competitividade.

12. Conferir credibilidade a avaliagédo

No que concerne a «Avaliacdo e Controlo de Execucdo», o CES ndo pode deixar de
considerar como positivo o papel central nesse processo que o PNPA confere a este
Conselho.

Todavia, para conferir credibilidade a todas as componentes desse processo de
avaliacdo, o CES considera fundamental o seguinte:
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a) Que de preferéncia até ao final do primeiro ano e como limite maximo até ao
periodo agendado para a revisdo do Plano se precisem, com mais rigor,
relativamente ao calendario de execugdo e meios financeiros, todas as accdes
que deles carecem, particularmente, as incluidas no capitulo 4°.

b) Que se aumente o rigor e a acuidade da propria avaliacdo das accGes, através da
criacdo de uma grelha de indicadores do estado do ambiente, recorrendo para,
esse fim, & importante experiéncia internacional nesse dominio (4).

c) Que se actualizem, com o cumprimento escrupuloso dos prazos legais, os dados
e as publicagbes relativas ao estado do ambiente, para 0s quais se torna
indispensével a generalizacdo do metodo de auditorias ambientais, tanto no
sector publico como no privado.

VI — Recomendacdes e sugestdes finais
13. Assegurar a dignidade e a continuidade politicas do PNPA

Apesar de todas as suas insuficiéncias, o0 CES considera que o PNPA pode e deve ser
um factor importante na mudanca da atitude do Estado, da sociedade e da opinido
publica perante as questdes cada vez mais criticas da crise ambiental, que coloca em
risco a propria seguranca, estabilidade e viabilidades das sociedades humanas.

Nessa medida, o CES recomenda que o PNPA ndo assuma a simples configuracéo
normativa de uma Resolugdo do Conselho de Ministros ou que, pelo menos, nao seja
aprovado como tal sem uma prévia e alargada discussdo parlamentar.

O essencial consistird em assegurar que os elementos validos contidos no PNPA
possam sobreviver as oscilagdes conjunturais, comprometendo estrategicamente 0s
diversos governos e familias politicas na sua execucgdo e na sua continuacdo através de
novos planos.

14. Rectificacdo e clarificacdo conceptual do PNPA

O CES chama a atencdo para as correccdes técnicas e de detalhe presentes nos
diversos contributos criticos dos varios parceiros sociais que seguem em anexo a este
Parecer™.

De igual modo, tendo em consideracdo as observacgdes acima apontadas, recomenda
0 CES que se proceda a uma reformulagido conceptual do documento, retirando os

Estes contributos foram remetidos ao Governo e encontram-se a disposicdo dos interessados, para
consulta, nos Servicos de Documentacéo do CES.

53



aspectos mais redundantes com a inerente clarificacdo das orientagdes estratégicas
centrais e respectivas medidas.

Recomenda o CES, igualmente, a edicdo de uma versdo-resumo do PNPA para
circulacdo pelo publico, em particular nas Escolas.

15. Reforc¢o da participagdo da sociedade civil

Os apelos a educacdo ambiental e a participacdo da sociedade civil, abundantes no
texto do PNPA, precisam, contudo, de uma determinacd0 mais exacta, numa
perspectiva de corresponsabilizacdo dos agentes econdmicos e sociais na concepgao e
execucdo da Politica de Ambiente.

Sem a introducéo de rotinas de consulta permanente da comunidade cientifica, sem o
fortalecimento das organizacdes ndo governamentais, em particular as de defesa do
ambiente, sem o0 reconhecimento do papel indispensavel das associacfes empresariais,
das cooperativas e dos sindicatos na intervencdo ambiental dos sectores de actividade
especificos, sem a transparéncia e o franco e efectivo acesso do publico a informagéo
em matéria de ambiente, a participacdo da sociedade civil ndo serd mais do que uma
declaracéo retorica de boas intengdes.

16. Aumentar a eficacia e a cooperagdo horizontal da Administracéo Publica

A politica de ambiente revela a importancia de uma Administracdo Publica
competente e eficaz, cujo reforco qualitativo ndo pode ser obtido apenas pelo recurso
aos servicos de entidades privadas.

A inexisténcia dessa condicdo traduz-se, como é o caso de Portugal, no aumento da
incompeténcia burocratica, na duplicacdo de atribuicbes, no conflito em vez da
cooperacdo entre organismos publicos, na insensibilidade desses Servigos para com as
necessidades e legitimas reclamacdes dos cidadaos. Tudo isso se conduz, igualmente, a
delapidacdo de recursos materiais e humanos num pais que, como é sabido, ndo deveria
tolerar o seu desperdicio.

O CES considera que o PNPA e a politica horizontal de ambiente devem contribuir
para a reforma da Administracdo Publica, com a inerente dignificacdo dos recursos
humanos, a cooperacdo entre ministérios e uma permanente articulacdo entre as
administracdes central e local.

A politica de ambiente ndo € s6 obra do Estado, mas sem que este assuma as suas
responsabilidades ndo sera, certamente, a sociedade civil que poderdo ser imputadas as
razdes pela progressiva degradacao da qualidade do ambiente e da qualidade de vida da
sociedade portuguesa,
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17. Politica externa e diplomacia ambiental

Por altimo, o CES recomenda que o PNPA integre a Politica de Ambiente no ambito
dos objectivos da politica externa e da afirmacdo de Portugal no Mundo, em particular
na defesa do interesse nacional no quadro peninsular — como € o caso da politica hidrica
—, nos debates da construcdo europeia, nas relacdes com os paises africanos de lingua
oficial portuguesa e na contribuicdo do nosso pais para a constru¢cdo de uma
comunidade internacional mais solidaria e mais justa.

(Votos a favor: 22; Votos contra: 0; Abstencgdes: 6)
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NOTAS

(1) Como exemplo bastara referir que no Plano Estratégico da Agéncia norte-americana
para a Proteccdo do Ambiente (Environmental Protection Agency-EPA), também para o
periodo de 1995-1999, se considera que o reforco da ciéncia e das bases de dados
ambientais (Strong Science and Data) deve constituir a quarta das sete prioridades
estratégicas.

(2) A este proposito veja-se a interessante informacdo da OIT em: BHALLA, A. S,
Ambiente, Emprego e Desenvolvimento, Lisboa, Conselho Econdmico e Social, 1994.

(3) O CES considera, igualmente, ser necessario inverter o actual processo de
diminuicdo da capacidade de intervencdo do Conselho Directivo do Instituto de
Promocdo Ambiental (IPAMB), onde se encontram representados varios parceiros
economicos e sociais.

(4) Neste dominio avultam os exemplos dos paises (casos paradigmaticos sdo os da
Holanda, Dinamarca e Japdo) e de institutos cientificos e organizacdes internacionais
(como sdo os casos, entre outros, da Canadian International Development Research
Center, do World Resources Institute, da OCDE, do Programa das Nag¢des Unidas para
o0 Ambiente e do Banco Mundial).
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SOBRE

HORARIO DE FUNCIONAMENTO DOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS

Aprovado no Plenario de 20 de Janeiro de 1995
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1. Por oficio do Senhor Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros, recebido em 7 de Outubro de 1994, foi transmitida ao CES a deliberagédo do
Conselho de Ministros, de 6 de Outubro de 1994, no sentido de submeter a parecer do
CES um projecto de decreto-lei que revé o Decreto-Lei n® 417/83, de 25 de Novembro.

A referida revisdo tem em vista 0s trés seguintes objectivos:

a) «alargar os limites do periodo didrio de abertura dos estabelecimentos
comerciais»;

b) «cometer as camaras municipais a revisdo da regulamentacdo vigente na area de
cada uma, no prazo de cento e vinte dias»;

c) «estabelecer um regime supletivo e transitorio de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais para vigorar se 0s 0rgdos municipais ndo
dispuserem sobre a matéria e até quando o fagcamy.

Sublinha o aludido oficio que o parecer «deve incidir em especial sobre a
necessidade ou conveniéncia da fixacdo do regime supletivo» referido em c).

2. Entendeu o CES que a matéria em causa deveria ser apreciada dentro do
contexto dos habitos e costumes da sociedade portuguesa. O horario de funcionamento
do comércio tem relevantes implicagdes em multiplos aspectos da vida da sociedade,
como, alias, o ilustra a diversidade de entidades que tém manifestado opinido sobre o
assunto, designadamente no que respeita ao fim de semana e, em particular, ao
Domingo. O CES néo pode abster-se de analisar esta questdo, em toda a sua amplitude
e complexidade.

3. Nestas condigdes, considera o CES que a decisdo sobre o horério de
funcionamento do comércio, em particular no que respeita ao Domingo, suscita
problemas de natureza diversa, mormente nos dominios que a seguir se indicam.

a) Contexto dos habitos e costumes da sociedade portuguesa

E sabido que, quer nos centros urbanos quer nas zonas rurais, muitas familias se
debatem com apreciaveis problemas de tempo, na medida em que as ocupagdes
profissionais e as deslocacdes entre a casa e 0s locais de trabalho estreitam fortemente o
tempo de vida familiar e os tempos livres em geral. A situa¢do agrava-se quando se trata
de casais com criangas ou pessoas idosas a cargo. O quotidiano de muitas pessoas e
familias € marcado pelo desgaste fisico, tensGes psicoldgicas e situagdes enervantes,
com efeitos que se vao acumulando no decurso da semana.
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O descanso semanal aparece, assim, como um tempo necessario a reconstituicdo de
energias fisicas e psicoldgicas, e a promocdo de valores culturais, espirituais, fisicos e
sociais, dos quais depende a «saude» fisica e psicoldgica das pessoas e das familias.
Sabe-se que tdo importante como o tempo de descanso de cada individuo € que todos 0s
membros da mesma familia possam goza-lo em conjunto. O dia de descanso semanal
encontra-se consagrado em todas as sociedades. Nas sociedades de tradicdo cristd, esse
dia é o Domingo.

Note-se que o alargamento do descanso semanal, inicialmente circunscrito ao
Domingo, para o fim-de-semana, abrangendo o Sabado e o Domingo, é unanimemente
considerado como conquista positiva da civilizacdo e sinal de progresso das sociedades.

N&o obstante, este estilo de vida tem sofrido algumas recentes modificacdes, de
ambito, pelo menos por enquanto, ainda limitado. A cultura de consumo, vigente
sobretudo nas grandes cidades e respectivas zonas suburbanas, sugere que os problemas
de falta de tempo sejam resolvidos a custa do descanso semanal. A progressiva invasao
do tempo de descanso semanal por trabalhos profissionais que visam rendimentos
adicionais (necessarios ou ndo), ou compras tradicionalmente realizadas durante os
«dias Uteis» da semana, é exemplo disso. Como outro exemplo pode referir-se o caso de
familias inteiras que se deslocam as grandes superficies comerciais ao Domingo, caso
em que as compras aparecem associadas a uma forma de lazer e convivio familiar.

b) Descanso semanal ao Domingo dos trabalhadores dos estabelecimentos
comerciais

Pelo que respeita a este ponto, as tomadas de posicdo transmitidas ao CES pelas
organizagOes sindicais sdo unanimes em considerar que a abertura de estabelecimentos
comerciais a0 Domingo acarreta graves prejuizos para a vida pessoal e familiar dos
trabalhadores daqueles estabelecimentos. Sublinha-se, aqui, que ndo basta que cada
cidaddo tenha o descanso semanal, tornando-se igualmente necessario que todos os
membros da familia tenham o mesmo dia de descanso, e que, normalmente, este
coincida com o dia geralmente consagrado ao descanso pela sociedade.

c) Condicgoes de livre concorréncia no sector do comércio, e de promogéo de
uma estrutura equilibrada do tecido comercial

Uma das objeccBes a abertura do comércio ao Domingo consiste na situacdo de
desvantagem comparativa em que tal procedimento coloca os estabelecimentos
comerciais de pequena e média dimensdo, 0s quais, na sua quase totalidade, ndo tém
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condigdes para adoptarem essa pratica, contrariamente ao que acontece com as grandes
superficies comerciais.

Qualquer intervencdo do Estado nesta area € passivel de interpretacdes opostas. Para
uns, terd natureza proteccionista, contrariando as leis do mercado em que assenta a
economia portuguesa. Para outros, contrariamente, visara precisamente favorecer a
concorréncia, evitando situacbes em que as grandes empresas OU Qrupos possam
eliminar as pequenas e médias empresas do acesso ao mercado. N&o se quer com isto
significar que seja apenas deste aspecto da concorréncia que depende o futuro do
comeércio de pequena e média dimensdo. A rapida modernizacdo destas unidades
continua a constituir imperiosa necessidade.

Registe-se, todavia, que as grandes superficies beneficiaram, durante anos, de certa
falta de transparéncia do quadro legal em matéria de praticas individuais restritivas da
concorréncia, podendo fazer valer a sua capacidade negocial junto dos seus
fornecedores em condicbes de completa desigualdade com o pequeno comeércio. Sem
uma adequada aplicacdo da actual legislacdo sobre Préaticas Restritivas de Comércio
(Decreto-Lei n° 370/93, de 29 de Outubro de 1990), em especial no que se refere a
definicdo do preco de custo e a fixacdo de condi¢cbes de venda, ndo havera igualdade de
tratamento entre o pequeno e o grande comércio.

d) Conveniéncia dos consumidores

Como se salientou atras, a vida profissional e familiar de muitas pessoas requer
deslocacBes que consomem demasiado tempo, situacdo que se agrava quando se trate de
casais com criangas ou pessoas idosas a cargo, e em que a mulher e 0 homem exercam
actividade profissional.

Uma das ilagdes que se tem extraido desta circunstancia € a de que o consumidor
dificilmente consegue, durante a semana, tempo suficiente para reflectir e ponderar,
como se impde face as caracteristicas da oferta do mercado, antes de realizar uma
compra. Ora, a possibilidade de efectuar compras ao Domingo viria em defesa do
consumidor.

N&o parece haver razdo para que a necessaria reflexdo ndo possa ter lugar se a
compra for efectuada ao Sabado. Por outro lado, é sabido que um dos inconvenientes
que se pode apontar as grandes superficies comerciais €, precisamente, a de que
favorecem aquisicOes realizadas de modo mais ou menos acritico. Em particular, essas
superficies estimulam a realizacdo de compras que, noutro contexto, possivelmente
seriam evitadas, por desnecessarias.

Os diversos estudos realizados com vista a caracterizar os habitos de compras da

populacdo (Portugal Continental), chegados ao CES, apresentam resultados nao
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totalmente coincidentes. Sintetizam-se, a seguir, os resultados mais directamente
relacionados com o problema em apreco.

A) QUANTUM - Estudos de Mercado

Data de realizacéo do estudo: Janeiro de 1993.

Ambito: Portugal Continental.

Inquiridos: 2000 individuos com 15 ou mais anos de idade.

Alguns resultados quanto a habitos de compra:

e 49% costumam fazer compras ao Domingo. Principal razdo:
disponibilidade de tempo.

B) CONSULMARK - Research International

Data de realizacdo do estudo: Novembro/Dezembro de 1993.

Ambito: Portugal Continental.

Inquiridos: 1000 responsaveis pelas compras no agregado familiar.

Alguns resultados quanto a habitos de compra:

e exceptuando a loja tradicional (utilizada quase exclusivamente de
Segunda a Sébado) todos os outros pontos de venda séo utilizados
maioritariamente ao Sabado, embora o Domingo apareca com
algum peso no caso do C.Comercial/Shopping (pela variedade de
produtos e marcas, pelos horarios e pela qualidade dos produtos) e
do Hipermercado (pelos precos baixos e variedade de produtos e
marcas).

C) NORMA - Marketing e Opiniao Publica

Data de realizacéo do estudo: Agosto de 1994?

Ambito: Portugal Continental

Inquiridos: 1504 Donas de casa/Chefes de familia.

Alguns resultados quanto a habitos de compra:

e a proporcdo dos que efectuam compras mais ao Domingo néo
ultrapassa os 7.5%. Os restantes inquiridos fazem-nas em qualquer
dia da semana (57%), mais aos Sabados (34.7%) ou mais as
Sextas-Feiras (15%);

» pelo que respeita a preferéncia, verifica-se que a grande maioria
(69%) esta disponivel em qualquer dia da semana e 27.5% tém
preferéncia pelos Sabados e Domingos (0 inquérito ndo consente 0
desdobramento desta Ultima percentagem nas parcelas respeitantes
ao Sabado e ao Domingo).
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Parece de concluir que o eventual encerramento das grandes superficies comerciais
aos Domingos ndo ira perturbar os habitos de compras da grande maioria da populacao.
De notar que o facto de o primeiro estudo (QUANTUM) ter abrangido individuos com
15 ou mais anos de idade, independentemente do seu papel nas compras do agregado
familiar, torna esse estudo menos significativo do que o0s outros dois estudos
(CONSULMARK e NORMA), os quais sdo expressamente dirigidos a pessoas que
fazem as compras do agregado a que pertencem.

e) Conveniéncia das grandes superficies comerciais

Como se sabe, as grandes superficies comerciais sdo uma das principais partes
interessadas na abertura ao Domingo. No estudo apresentado pela APED, salienta-se,
designadamente, que essa pratica constituiu «um pressuposto basico e determinante dos
investimentos efectuados no sector», argumentando que a obrigatoriedade do
encerramento ao Domingo corresponderia a «defraudar as legitimas expectativas dos
investidores». De notar que «O Sabado e 0 Domingo sao responsaveis por quase metade
do volume total das vendas da semana nos supermercados, hipermercados e centros
comerciais» (p.3). O documento da APED ndo aponta as parcelas correspondentes a
cada um daqueles dois dias. Porém, uma outra fonte admite que caibam ao Domingo
22% das vendas totais.

A questdo central, a este respeito, € pois, a de saber, em que medida aqueles
«pressupostos» conferem direitos definitivos e permanentes, que tornem ilegitima
qualquer alteracdo do quadro legal que rege a matéria.

f) Localizacdo das competéncias legais para eventual intervencédo neste campo

Nos termos do Decreto-Lei n°® 417/83, compete as camaras municipais fixar o
periodo de abertura dos estabelecimentos comerciais, dentro dos limites que vdo das 6
as 24 horas. Todavia, entende a Associagcdo Nacional dos Municipios que, pelo que
respeita as grandes superficies comerciais, tal competéncia pertence ao ambito do
Ministério do Comércio e Turismo. Por outro lado, ha que reconhecer que, ao chamar a
si 0 problema, aquele Ministério criou expectativas de que viria a chamar a si a deciséo
final sobre a definicdo dos horarios.

Mesmo que se considere a matéria como sujeita a controvérsia, parece inegavel o
facto de que, dada a dimensdo daquelas superficies, a fixacdo dos respectivos horarios
implica considera¢des que transcendem o dmbito municipal. Alids, é evidente que o
problema das grandes superficies comerciais tem relacdo com questbes de nivel
nacional, tais como o ordenamento do territorio, as leis da concorréncia e a politica de
consumo.
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Existem, é certo, agrupamentos de municipios (areas metropolitanas, juntas distritais,
etc.), pelos quais o problema poderia ser abordado e decidido em conjunto. Acontece,
porém, que tais agrupamentos ndo tém competéncias legalmente estabelecidas e
funcionam em moldes relativamente informais.

Sdo estes aspectos que parecem ter de ser definidos e resolvidos, antes de a matéria
em causa ser colocada na esfera de competéncia das Autarquias Locais.

4. PARECER
Relativamente aos pontos analisados, entende o CES que:

a) O descanso ao fim-de-semana, e em particular ao Domingo, esta profundamente

enraizado nos habitos e costumes da sociedade portuguesa, s6 sendo de admitir
excepc¢des que correspondam a ponderosas necessidades da populacao.
Pelo que respeita ao comércio em geral, parece que o0 interesse dos
consumidores fica suficientemente salvaguardado com a possibilidade da
abertura ao Sabado e o eventual alargamento do horario de abertura em dias da
semana, inclusive a hora do almoco;

b) O principio referido na alinea anterior deve ser respeitado também relativamente
aos trabalhadores dos estabelecimentos comerciais, tendo em vista ndo apenas a
possibilidade de descanso familiar, mas também a sua participacdo numa préatica
que abrange toda a sociedade;

c) A defesa da livre concorréncia requer o estabelecimento de condicdes efectivas
de acesso ao mercado também por parte das PME comerciais, e da promocéo de
uma estrutura equilibrada do tecido comercial. Uma intervencao do Estado nesse
sentido surge como promotora da livre concorréncia;

d) Os estudos de que se dispde parecem indicar que o eventual encerramento do
comercio em geral, e particularmente das grandes superficies comerciais, ao
Domingo ndo ira perturbar os habitos de compras da grande maioria da
populacéo;

e) O interesse das grandes superficies na abertura ao Domingo ndo parece
justificar-se perante 0s inconvenientes que tal procedimento acarreta,
designadamente para os trabalhadores, e as PME comerciais.

A estabilidade do enquadramento legal das actividades econdmicas €, sem
duvida, indispensavel para que 0s agentes econémicos ndo se encontrem perante
cenarios demasiado imprevisiveis. Porém, a aceitacdo do principio da absoluta
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imutabilidade do quadro legal pode conduzir a identificar «interesses
estabelecidos» com «direitos adquiridos», com prejuizo potencialmente grave
para 0 progresso Verdadeiramente humano e participado das sociedades,
mormente quando estdo em jogo relevantes objectivos sociais e valores basicos
da vida pessoal, familiar e social;

f) A localizacdo da competéncia para fixar o horario de abertura das grandes
superficies comerciais constitui matéria que carece de reflexdo e melhor
definicdo, nos aspectos acima apontados.

Nestas condi¢cbes, 0 CES emite o0 seguinte parecer:

1. A defesa da livre concorréncia requer o estabelecimento de condicdes efectivas
de acesso ao mercado também por parte das PME comerciais, e da promoc¢do de uma
estrutura equilibrada do tecido comercial.

2. As grandes superficies comerciais e 0 comércio em geral devem encerrar ao
Domingo. Deverdo, naturalmente, constituir excepcdo os estabelecimentos que se
relacionam com bens e servicos de caracter urgente (como sdo os ligados a saude) ou
que favorecam o descanso semanal (restaurantes, cinemas, lojas de conveniéncia, etc.).

3. Devera ser estimulada a pratica do alargamento do horario de funcionamento,
eventualmente ininterrupto (a hora do almogo), do comércio nos restantes dias da
semana, incluindo o Séabado, dando a devida atencdo as implicacbes no dominio
laboral.

4. Atendendo ao seu impacto socio-economico global, e em especial ao nivel do
emprego, deverdo ser criados e reforcados os programas de sensibilizacdo e apoio ao
comercio de pequena dimensdo, no sentido da urgente modernizacdo dos
estabelecimentos e da eventual reconversdo das suas caracteristicas e técnicas
adequadas as novas realidades e exigéncias dos consumidores.

Estes programas ndo poderdo ser encarados exclusivamente como responsabilidade
do Estado mas, também, dos proprios comerciantes e suas associagoes.

5. Devendo continuar ao nivel das autarquias a competéncia legal de ajustamento
em matéria de horario do comércio em geral, e dado haver davidas sobre a totalidade
dessas competéncias no que diz respeito as grandes superficies, entende-se ser de
ponderar a questdo da definicdo dessas competéncias, por envolverem interesses
comuns as autarquias.
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6. Num quadro de atribuicdo da competéncia legal de ajustamento em matéria de
horario do comércio em geral as autarquias e a manter-se a necessidade de definir um
regime supletivo, entdo este deverd ter a orientacdo indicada em 2. deste parecer.

7. S&o necessarias medidas de requalificacdo urbanistica, bem como iniciativas de
animacao cultural, designadamente promovidas pelas autarquias e 0s comerciantes, no
sentido de valorizar as zonas de interesse histdrico, turistico e residencial dos centros
urbanos que ndo dispdem de adequados espacos de cultura e lazer.

(Votos a favor: 20; Votos contra: 5; Abstencdes: 14)

65



DECLARACAO DE VOTO DOS REPRESENTANTES DAS REGIOES AUTONOMAS
DA MADEIRA E DOS ACORES

1. O projecto de parecer responde a solicitacdo do Exmo. Senhor Ministro do
Comércio e Turismo, cuja consulta remete para a necessidade ou conveniéncia da
fixacdo do regime supletivo e alargamento do horario de funcionamento, expressando
uma abrangéncia global.

2. Julgamos que o encerramento ao Domingo das grandes superficies ndo torna
mais competitivo o pequeno comércio; os problemas sdo de estrutura e legislacéo,
entre outros.

3. N&o promove uma estrutura concorrencial mais equilibrada. Outras medidas
mais importantes, entre elas a legislacdo concorrencial para as grandes superficies,
incentivos financeiros e fiscais, alterariam a gravosa situacao do sector.

4. Este projecto de parecer apresenta algumas justificacbes pouco plausiveis,
imprecisas e incompletas. Ignora a situacdo do emprego e desemprego.

Na consulta a sociedade civil versus CES, este parecer esquece os 600 mil
portugueses que trabalham ao Domingo, repartidos pelos diferentes sectores, da
seguinte forma:

4.1. Hotéis e restaurantes” 108, 3 mil
Agricultura 93, 5 mil
Comércio a retalho, reparacao de bens e
pessoal doméstico 67 mil
Saude e Servigos Sociais 65,5 mil

* Dados fornecidos pelo INE relativos ao 3° trimestre de 1994

66



4.2. Forma de distribuicdo semanal *

de Segunda a Sexta mais 0 Domingo 44,5 mil
de Se_gunda a Sexta mais Sadbado ou 54,8 mil
Domingo

s0 Sabado e/ou Domingo 30,8 mil
s6 Domingo 0,5 mil

* Dados fornecidos pelo INE relativos ao 3° trimestre de 1994

Pelas raz6es apontadas, abstemo-nos na votagao deste Parecer.
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DECLARACAO DE VOTO DA
CONFEDERACAO DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL (CAP)

O contetdo do parecer agora aprovado pelo CES sobre o horario de funcionamento
dos estabelecimentos comerciais, a nosso ver viola profundamente as liberdades
individuais dos cidad&os, baseado num fundamentalismo de conceitos perigosos.

De facto, impossibilitando a abertura do comércio ao Domingo, salvo rarissimas
excepcdes, impede-se por um lado os consumidores de exercerem o seu direito de
comprar, por outro inibe os trabalhadores de produzirem e de auferirem por isso
beneficios econdmicos consideraveis, contribuindo para o aumento do desemprego, e
ainda proibe os empresarios, que assim o entendam, de exercer a sua actividade,
prejudicando-os, como é claro, bem como toda a actividade produtiva que se encontra
a montante, nomeadamente a agricultura.

A Sociedade Civil tem-se pronunciado sobre a abertura do comércio ao Domingo
repetidamente (52 vezes por ano, nos Gltimos anos), acorrendo significativamente aos
espacos comerciais nestes dias, utilizando-os como locais de consumo mas também
como oportunidade de lazer. Deste modo, o parecer do CES que deveria representar a
vontade desta Sociedade Civil, divorcia-se dela, ao que parece por razdes de voto
laterais ao conteldo do parecer em apreco, recomendando ao Governo o
encerramento de todas as actividades comerciais ao Domingo, com as excepg¢oes ja
mencionadas.

Os problemas estruturais do pequeno comércio ndo serdo, infelizmente, resolvidos
com esta medida, sendo necessario muito mais do que o encerramento das grandes
superficies ao Domingo para o revitalizar.

Esta medida parece-nos, assim, lateral ao problema em causa e sem influéncia
significativa na resolucéo dos constrangimentos dos pequenos comerciantes.

Decorrendo do exposto, a Confederacao dos Agricultores de Portugal ndo pode ter
outra postura que nao seja o voto negativo ao parecer em questao, do CES.
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DECLARACAO DE VOTO DA
CONFEDERACAO DO COMERCIO PORTUGUES (CCP)

Ao votarem a favor do encerramento do comércio ao Domingo, os representantes da
Confederacdo do Comércio Portugués subscrevem por inteiro o conjunto de
argumentos introduzidos no parecer aprovado pelo CES e que, claramente,
ultrapassam uma visdo marcada por interesses particulares e, muito menos,
corporativos. Enquanto agentes econémicos do sector, vemos na posi¢ao adoptada um
desafio para que o comércio disponha das condi¢des necessarias para cada vez mais
responder, pela positiva, aos interesses do conjunto da sociedade portuguesa e,
naturalmente, dos préprios consumidores.

Queremos melhorar o servi¢co que prestamos, queremos aumentar os horarios de
abertura dos estabelecimentos comerciais nos restantes seis dias da semana, incluindo
0 Sabado de tarde, queremos um comércio moderno, capaz de enfrentar as novas
realidades resultantes da Unido Europeia.

Aguarda a CCP, agora, que seja dado corpo ao conteldo das deliberacGes
acabadas de tomar pelo CES. Todavia, pelas afirmacdes conhecidas do Senhor
Ministro do Comércio quanto a valia do sentido de deliberacdo deste 6rgao, somos
levados a pOr a questdo se, de facto, o parecer da sociedade civil conta para as
deliberagdes do Governo.
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DECLARACAO DE VOTO DO REPRESENTANTE DA
ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A DEFESA
DO CONSUMIDOR (DECO)

Votei contra o Parecer.

Defendo um modelo de sociedade aberta e a reducdo do tempo de trabalho e
medidas de apoio ao emprego e, por isso, me parece que o Projecto do Governo sobre
a alteracdo ao regime de horarios de abertura dos estabelecimentos comerciais €
adequado e proporcionado na avaliacdo dos interesses em causa e deveria por isso ter
merecido o apoio do Conselho.

A norma de natureza supletiva, interpretativa do siléncio dos 6rgdos autarquicos,
também me parece adequada. Se defendo, por regra, que o que ndo € proibido €
permitido, entendo neste caso, por se tratar de uma medida de policia econémica, que 0
siléncio deve conduzir a uma solucdo inequivoca, por tal ser imposto para o bom
planeamento e coordenacdo das actividades conexas com a vida urbana (seguranca,
higiene urbana, transportes).

Face a diversidade dos horarios da Industria e dos Servicos deve ser dado ao
Comércio igual liberdade, por ser um sector igualmente digno da actividade social e
econdmica e ndo deve ser objecto de tratamento desigual.

Os consumidores necessitam de tempo de reflexdo e tranquilidade para poderem
avaliar, na decisdo de compra, da relacdo custo/beneficio e comparar os precos dos
diversos produtos, nos diversos comércios. Ao reduzir as op¢des em matéria de tempo
(reduzindo o periodo de abertura) saem os consumidores gravemente lesados no
mecanismo de auto-defesa que tém: reflectir e comparar. Os factos atestam que a
abertura alargada, designadamente ao Domingo, corresponde a uma
procura/necessidade das familias que tem, cada vez mais, formas de expressao e vida
que o Parecer ndo retrata e ignora e cujos interesses ndo pondera.

A grave situacdo economica e financeira do comércio de proximidade deve ser
encarada em sede propria (concorréncia, insolvéncia, crédito, urbanismo, transportes e
animacao), o mesmo se diga das situacGes laborais de legalidade duvidosa que estédo a
ser denunciadas nalgumas grandes superficies.

Se o Parecer que foi aprovado for seguido pelo Governo, no que ndo quero
acreditar, surgirdo mercados clandestinos nas esquinas e becos, com prejuizo para a
qualidade e genuinidade dos produtos e para a sanidade publica, especialmente no
caso de produtos pereciveis, sendo dificil a actuacéo de Policia Econémica, pois esses

70



«novos» comerciantes terdo a cumplicidade de muitos consumidores constrangidos na
escolha, isto se, aquele servigo, ndo encerrar ao Domingo.
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DECLARACAO DE VOTO DA
CONFEDERACAO DA INDUSTRIA PORTUGUESA (CIP)

1. No oficio que o Governo enviou ao CES, em 7 de Outubro p.p., capeando um
projecto de diploma legal que visa a alteracdo do Decreto-Lei n° 417/83, de 25 de
Novembro, solicita-se «um parecer que deve incidir em especial sobre a necessidade ou
conveniéncia da fixagdo do regime supletivo acima anunciado» (regime supletivo e
transitorio de funcionamento dos estabelecimentos comerciais para vigorar se 0s 6rgaos
municipais ndo dispuserem sobre a mateéria, e até quando o fagcam).

Ou seja: o parecer que se solicita é, basicamente, «sobre a necessidade ou
conveniéncia da fixacao do regime supletivo acima anunciado».

2. Ora, o Parecer aprovado em 20 de Janeiro corrente pelo CES extravasa
completamente em relacéo a solicitacdo do Governo.

De facto, pouco se preocupando com o problema posto pelo Governo — «é
necessario ou conveniente a fixacao do regime supletivo em consideracdo?» — o Parecer
divaga para outros panoramas, e resolve propor em primeira-mao um regime, nao
supletivo, que visa 0 encerramento do comércio ao Domingo.

3. Evidentemente que o CES tem legitimidade para tomar a iniciativa de fazer
propostas ao Governo.

Mas tera de ser no uso do direito de iniciativa do CES.

Ora, segundo o disposto nos arts. 2 n° 2 e 15° da Lei n® 108/91, de 17 de Agosto, e no
art. 11° n° 1 alinea f) do regulamento do CES, «as propostas para impulsionar o direito
de iniciativa do CES» tém de ser «aprovadas por dois ter¢cos dos membros do CES em
efectividade de funcbes».

Acontece que o presente Parecer foi aprovado por 20 votos (com 5 votos contra e 14
abstencoes).

Dado que o CES é composto por 58 conselheiros, impOe-se extrair as necessarias
consequéncias, sob o ponto de vista juridico, do facto de o Parecer ter sido aprovado por
um numero muito inferior a dois tergcos dos membros do CES em efectividade de funces.

4. Posta esta questdo prévia, e fundamental, que respeita a parte do Parecer que
excede a solicitacdo formulada pelo Governo, impde-se também dizer que o texto do
Parecer apresenta numerosas deficiéncias, apriorismos infundamentados e, em varios
pontos, afloracdes de uma filosofia que se afigura irrealista e mesmo perigosa.

72



Vejamos:

5. Ponto n° 3 alinea a) do Predmbulo do Parecer

Neste ponto do Parecer estd claramente implicito o entendimento de que ver as
montras ou fazer compras nos supermercados aos Domingos prejudica de forma
inconveniente 0 descanso semanal (as compras «invadem» o descanso semanal), e
prejudica também, segundo parece, a possibilidade de os membros da mesma familia
poderem gozar o tempo de descanso em conjunto.

Ora, ndo estd minimamente provado que andar nos supermercados ao Domingo
prejudique o descanso semanal — pode antes ser considerado como um modo assumido e
generalizado de descanso semanal — nem parece razoavel dizer que as idas dominicais
aos supermercados prejudicam a possibilidade de a familia estar em conjunto, quando
estas idas, precisamente, sdo regra geral em conjunto, e a alternativa, muito
possivelmente, seria cada membro da familia, aos Domingos, ter o seu passatempo
separado, alguns porventura com caracter de nocividade para a saude.

Por outro lado, a «decis@o que se venha a tomar sobre a questdo em apreco depende,
além do mais, de se considerar ou ndo desejavel consolidar e desenvolver (um
determinado) estilo de vida», afirmava-se no anteprojecto de Parecer em apreco. «Uma
vez que se estd no dominio de op¢ao por um determinado estilo de vida...», repetia a
seguir o anteprojecto.

Afigura-se significativo que estas frases do anteprojecto hajam sido eliminadas da
versao final do projecto, agora aprovado como Parecer, sem que, todavia, como ficou
bem claro durante as discussdes, a maioria dos membros do CES tenha mudado de
concepcdo e de filosofia, mas apenas porque naturalmente consciencializou que com
aquelas frases estava a ser demasiado explicito nos seus propoésitos de moral
interventora.

O CES, de facto, ainda que alguns assim o desejem, nao é uma Conferéncia Episcopal
ou uma Comisséo de Censura.

Se se comeca, em nome da preservacdo de um certo estilo de vida e de um certo
conceito de familia, por proibir a abertura dos supermercados ao Domingo, parece
coerente que a seguir venha a proibicao de certos filmes, e de certos programas da TV, e
de alguns livros e publica¢Bes avulsas ou periddicas, etc., etc.

Cremos conhecer de algum lado, e em tempos ainda recentes, este estilo de
paternidade autoritario.

As realidades sociais, a evolugéo da sociedade, ndo se processam por decreto.

A evolugdo da sociedade segue um curso natural, de acordo com as realidades de
cada tempo, e que ndo pode ser manietado.
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6. Ponto n° 3 alinea b) do preAmbulo do projecto de Parecer

E evidente que a abertura dos estabelecimentos ao Domingo acarreta prejuizos para a
vida pessoal e familiar dos trabalhadores daqueles estabelecimentos.

Mas, igualmente, acarretam prejuizos para os trabalhadores o trabalho nocturno, o
trabalho por turnos, o trabalho extraordinario, os trabalhos insalubres ou perigosos, etc.

E ninguém pensou ainda, que se saiba, em exigir a proibicao destes trabalhos.

Trata-se de sopesar, de um lado o interesse dos trabalhadores afectados, e do outro 0s
interesses e necessidades de toda a comunidade.

E evidente que a abertura do comércio ao Domingo assume enorme interesse para o
publico em geral, tendo em conta as condi¢des de vida cada vez mais dificeis e
stressantes que se verificam, e as dificuldades cada vez maiores no tocante a utilizacéo
de transportes.

7. Ponto n° 3 alinea c) do preAmbulo do Parecer

Afigura-se que se trata de uma inequivoca manifestacdo de humor - algo
despropositado, alias — quando se fala em assegurar as condi¢6es de livre concorréncia
no sector do comércio atraves da imposicao de encerramento ao Domingo.

Os entraves e as proibicbes sdo 0 meio correcto para incrementar a livre
concorréncia?

Mais do que proibir, devia-se procurar criar as condicdes favoraveis para que o
pequeno comércio, se 0 quisesse, pudesse também abrir ao Domingo (como em outros
paises acontece, e com inegaveis vantagens para o publico consumidor).

Parece, no entanto, que 0 pequeno comercio portugués, que continua muito
tradicionalista apesar da integracdo de Portugal na UE, ndo sente grande vocacéo, ou
desejo, de abrir ao Domingo.

Dai que, para contrabalancar as ineficiéncias e faltas de adaptacdo as novas
necessidades da vida real, se pretenda expeditamente proibir a abertura ao Domingo
daqueles estabelecimentos que estdo dispostos a ir ao encontro dos desejos da
generalidade do publico.

Estranha-se, alids, que embora a Confederacdo do Comércio tenha afirmado por
diversas vezes no decurso dos trabalhos que o encerramento obrigatorio aos Domingos
apenas seria «necessario» durante um periodo limitado, a fim de permitir aos pequenos
estabelecimentos modernizarem-se e tornarem-se competitivos — o que, salientamos, néao
tém feito até agora —, no n° 2 do Parecer, todavia, diz-se tout court que o Comércio deve
encerrar ao Domingo, sem fixar qualquer limitacdo temporal para esta obrigacdo de
encerramento.
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Serd porque ndo se acredita, verdadeiramente, na viabilidade de modernizagdo dos
pequenos estabelecimentos?

8. Ponto n° 3 alinea d) do preAmbulo do Parecer

Quanto a este ponto, ha duas observacgdes maiores a fazer.
Primeira observacgao:

Diz-se no Parecer que «é sabido que um dos inconvenientes que se pode apontar as
grandes superficies comerciais €, precisamente, a de que favorecem aquisicoes
realizadas de modo mais ou menos acritico. Em particular, essas superficies estimulam a
realizacdo de compras que, noutro contexto, poderiam ser evitadas, por desnecessarias».

O Parecer, porém, ndo extrai desta afirmacdo as devidas conclus@es, e ha que fazé-lo
frontalmente.

Assim:

a) Devem ser impedidas as compras nas grandes superficies comerciais, em todos 0s
dias da semana, visto que a obnubilacéo do senso critico dos consumidores ndo se
verifica, presumivelmente, apenas aos Domingos;

b) Deve ser proibida em Portugal, de imediato, toda a publicidade, em todos os
suportes (televisdo, semanarios, diarios, etc., etc.) visto que a publicidade, como €
evidente, pretende «estimular a realizacdo de compras que, noutro contexto,
poderiam ser evitadas, por desnecessarias». Ou seja: devem ser imediatamente
proibidos todos os meios ou factores que fomentem o consumismo.

Segunda observagéo:

O Parecer refere trés estudos realizados com vista a caracterizar os habitos de
compra da populacéo de Portugal (Continental), e desvaloriza expressamente o estudo
que maior percentagem apresenta de compradores ao Domingo (49%), declarando que
este estudo € o menos significativo, pois foi o Unico que abrangeu individuos com 15 ou
mais anos de idade.

Ora, claramente, este estudo € o mais significativo dos trés, por um lado porque foi
aquele que abrangeu um universo mais amplo de inquiridos — 2.000, contra 1.504 e
1.000, respectivamente, dos outros dois —, e por outro lado porque foi o Unico que
abrangeu individuos a partir dos 15 anos, e parece evidente que ndo sdo as pessoas de
meia-idade, ou os ancidos, que vao determinar os futuros padrdes e habitos de consumo,
mas sim, precisamente, as geragdes mais jovens.
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E assim, exactamente ao contrario do que se diz no Parecer, parece de concluir que o
eventual encerramento das grandes superficies comerciais aos Domingos iria perturbar
0s habitos de compras de estratos importantissimos da populagéo.

9. Duas ou trés notas finais se impdem:

a)

b)

d)

N&o se pode pretender encerrar autoritariamente aos Domingos o0s
supermercados — ou 0 comércio em geral — por pretensas razées morais ou socio-
confessionais. N&o vivemos num pais autocratico e paternalista, e muito menos
fundamentalista;

O eventual encerramento dos supermercados ao Domingo ndo tornaria
milagrosamente mais competitivo o pequeno comércio.

Nesta linha de orientacdo, seria entdo necessario assumir uma posicao coerente e
frontal, e propor o encerramento dos supermercados sete dias por semana.
Apenas assim 0s pequenos estabelecimentos comerciais readquiririam a perdida
competitividade;

N&o parece licito que um pequeno grupo de pessoas tente travar ou impedir a
evolucdo da sociedade, ou tente impor a generalidade da populacdo de um pais 0s
seus préprios gostos ou quadros mentais de pensamento.

Nem seria democratico, nem seria realista, nem teria justificacdo ética, a ndo ser,
porventura, de uma ética maniqueista;

N&o pode deixar de se salientar uma constatacdo que é referida num documento
enviado ao CES pela CGTP, intitulado «Funcionamento dos estabelecimentos
comerciais, Emprego-Desemprego no sector»:

«As grandes Superficies Comerciais obtém algum sucesso, entre
outros factores, pela oferta de grande diversidade de artigos e
servicos a pregos abaixo da média, atraindo consumidores, inclusive,
com baixo poder de compra quando residem nas proximidades
daqueles estabelecimentos».

Espanta que a CGTP - e ndo s6 a CGTP - ndo seja sensivel, ou considere
irrelevante, esta grande diversidade de artigos e servicos a precos abaixo da
média que sdo postos a disposi¢do dos consumidores com baixo poder de compra.

10. De tudo o que fica dito, impde-se extrair as necessarias conclusdes:
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b)

d)

O Parecer, na parte em que excede a solicitacdo formulada pelo Governo, nao
tem validade juridica, pois foi aprovado apenas por 20 conselheiros, quando teria
de ser por 40, dado o disposto na lei quanto aos requisitos do exercicio do direito
de iniciativa;

O Parecer devia restringir-se a responder clara e unicamente a pergunta basica
formulada pelo Governo ao CES: E necessaria ou conveniente a fixacdo do
regime supletivo proposto pelo Governo?

Discorda-se frontalmente, em qualquer caso, do ponto n° 2 do Parecer;

Concorda-se com o teor dos pontos n 3, 4 e 7, mas nao faria verdadeiro sentido
a aprovacao isolada destes pontos, no contexto de um parecer de que o sentido
geral se rejeita.
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DECLARACAO DE VOTO DA
CONFEDERACAO COOPERATIVA PORTUGUESA (CONFECOOP)

Votamos favoravelmente o projecto de parecer elaborado pela Comisséo
Especializada pois consideramos que, salvo uma ou outra questdo que, em relacdo ao
essencial, é secundaria, ele aponta no sentido de serem tomadas um conjunto de
medidas que consideramos imprescindiveis para a salvaguarda futura da sociedade
portuguesa.

Com o devido respeito pelas opinides contrarias, entendemos que o CES tem
competéncia para emitir o parecer, tal como ele se encontra formulado, sem a
necessidade de usar do direito de iniciativa.

Ao apontar para que «...As grandes superficies comerciais e o comércio em geral
devem encerrar ao Domingo...», o parecer do CES ndo esta a propor qualquer tipo de
proteccionismo para o pequeno e médio comércio.

Se proteccionismo tem existido, tem sido em relacdo as grandes superficies
comerciais.

Com efeito, apds a publicacdo do Decreto-Lei n° 417/83, foi estabelecido um
verdadeiro regime de excepcéo, protegendo as grandes superficies comerciais.

Importa recordar que, por forca da publicacdo e entrada em vigor do Decreto-Lei n°
417/83, a esmagadora maioria dos editais camararios consignaram, até ha
relativamente pouco tempo, a proibicdo de abertura ao Domingo, e em muitos casos
até ao Sabado de tarde, para a generalidade do comércio, com algumas excepces, que
abrangiam os Centros Comerciais, sendo as grandes superficies consideradas como
tal. Ou seja, pelo menos desde 1983, as grandes empresas do comércio e da
distribuicdo beneficiaram de verdadeiros privilégios que, ao comum dos comerciantes,
néo era concedido.

Comungamos inteiramente da opinido de que, a todos os agentes econdmicos, devem
ser dadas iguais oportunidades.

Mas ndo podemos igualar aquilo que a partida é desigual. Liberalizar os horarios
do comércio e afirmar que o pequeno ou medio comerciante também pode, caso o
queira, estar aberto ao Domingo €, no nosso entender, um falso argumento, pois, na
realidade, ele ndo podera abrir ao Domingo porque os custos serdo incomportaveis, a
ndo ser que se transforme e a sua familia em «escravos» da actividade e, mesmo assim,
com resultados duvidosos.

Comungamos inteiramente das conclusdes contidas no parecer quanto aos estudos
realizados para caracterizar os habitos de compra da populacao.
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Somos de opinido de que o encerramento do comércio ao Domingo, incluindo as
grandes superficies, ndo perturbard os habitos de compra da grande maioria da
populacgéo portuguesa.

Somos de opinido de que a médio e longo prazo os Consumidores ndo serdo
beneficiados com a abertura do comércio aos Domingos.

Com efeito, com a destruicdo do pequeno e médio comércio, que naturalmente
ocorrerd se as grandes superficies comerciais se mantiverem abertas ao Domingo,
ocorrerd uma ainda maior concentracdo do comércio e da distribuicdo num menor
namero de empresas, 0 que levard, com uma menor concorréncia, a uma subida de
precos e, eventualmente, a criacdo de um «cartel» no sector. Tal ocorre, por vezes, nos
paises onde a concentracao é grande.

Acreditamos que alguns cidaddos estdo de acordo com a abertura do comércio ao
Domingo e, se possivel, 24 horas por dia. Mas, esses mesmos, certamente estardo de
acordo, se inquiridos, a que os Bancos, 0s Seguros, as Reparticdes de Finangas, 0s
Servigos Autarquicos, etc., estejam igualmente abertos.

Assim, se porque alguns Consumidores pretendem fazer compras ao Domingo se
pretende continuar a manter os estabelecimentos comerciais abertos, néo
vislumbramos motivo para que:

» as ReparticBes de Financas e as Tesourarias da Fazenda Publica ndo estejam
também abertas aos Domingos e com horarios mais dilatados, ja que 0s
actualmente em vigor poderdo ser impedimento para que os Contribuintes
cumpram atempadamente as suas obrigagOes fiscais, com as consequéncias
gravosas de todos conhecidas;

» 0s Servigos de Identificacdo ndo estejam abertos 24 horas;

» g, até, para que os Servigcos do CES ndo estejam abertos num dia Feriado, pois
algum Senhor Conselheiro pode pretender obter um documento ou fazer uma
consulta necessaria ao exercicio das suas funcdes.

Consideramos que é imprescindivel a existéncia de regras, que é fundamental que se
organize, discipline e moralize o funcionamento da nossa sociedade.

Ao Governo cabe essa missao e, por isso, deve legislar no sentido do encerramento,
com as necessarias excep¢des, das grandes superficies e do comércio em geral ao
Domingo.
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DECLARACAO DE VOTO DA
UNIAO DOS JOVENS EMPRESARIOS PORTUGUESES (UJEP)

A UJEP - Unido dos Jovens Empresarios Portugueses tendo, hoje, votado
favoravelmente o projecto de parecer da Comissdo Especializada Permanente da
Politica Econdmica e Social sobre o horario de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais vem, no entanto, declarar que:

1) Vota contra as disposicdes constantes do n° 3d) e 4d) do respectivo projecto por
considerar que, ao contrario do exposto, decorreriam das medidas propostas efeitos
negativos para os consumidores.

2) Abstém-se no ponto 2 do referido projecto por considerar que o seu sentido
geral de voto se restringe as grandes superficies e ndo ao comércio em geral.
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PARECER
DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

SOBRE

GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 1995

Aprovado no Plenario de 7 de Novembro de 1994
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I. INTRODUCAO

O Conselho Economico e Social ndo disp6s do tempo indispensavel para elaborar o
parecer sobre o relatério das Grandes Opcdes do Plano para 1995 (GOP 95), antes da
sua apresentacdo a Assembleia da Republica. Alids, a experiéncia tem evidenciado que
o0 periodo de vinte dias, indicado no parecer do CES sobre as GOP para 1994, se mostra
insuficiente para uma adequada elaboracdo do parecer que o CES esta legalmente
sujeito a prestar. No entanto, houve oportunidade de debater com o Senhor Ministro do
Planeamento e da Administracdo do Territorio e com a Senhora Secretaria de Estado do
Planeamento e Desenvolvimento Regional, em duas reunifes convocadas para o efeito,
alguns dos principais aspectos que seriam tidos em consideracdo na elaboracdo deste
parecer e que o Governo poderia ponderar ainda na fase da aprovacdo das GOP em
Conselho de Ministros.

De qualquer modo, o parecer agora emitido podera ser tido em consideracdo pelo
Governo aquando da discussdo das Grandes Opcdes do Plano (GOP) em plenario da
Assembleia da Republica.

Il. CONSIDERACOES GERAIS

1. A emissdo de parecer sobre o relatério das GOP tem constituido um exercicio de
consequéncias praticas limitadas sobre o texto final do documento.

Para além disso, carece de sentido o CES pronunciar-se sobre o relatorio das GOP,
documento muito global e pouco quantificado, ndo o fazendo sobre o Orcamento.
Simultaneamente, seria de grande importancia que o CES se pronunciasse sobre a
fundamentacdo da selec¢édo das prioridades sectoriais, que ndo conhece.

2. A crise vivida nos ultimos anos em diversos segmentos dos principais sectores
de actividade econdmica evidencia a existéncia de dificuldades estruturais, para além de
perturbacdes de natureza conjuntural. A elevada mortalidade de empresas e de
empregos que se regista na agricultura, na pesca e em actividades tradicionais da
industria e do comércio, ndo tem podido ser suficientemente compensada pela
promocdo de novos postos de trabalho, designadamente nos segmentos que beneficiam
de mais rapido progresso técnico e de procura internacional mais dinamica.

Impde-se reequacionar o quadro de promocdo da iniciativa privada, muito em
particular no que se refere a afectacdo dos fundos comunitarios e, também, quanto aos
resultados do Programa de PrivatizacGes até agora conseguidos para consolidacdo de
grupos empresariais portugueses.
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No mesmo sentido, importa dar maior atengédo a gestdo das empresas publicas, como
agentes de inovacdo, que movimentam centenas de milhdes de contos, e ao papel que o
Sector Empresarial do Estado pode assumir na promocdo das PME e no
desenvolvimento de praticas de subcontratacéo.

3. De uma forma geral, as GOP néo representam valor acrescentado significativo
face ao PDR, s6 o conseguindo quando expuserem a estratégia especifica a implementar
em cada ano.

Contudo, e numa perspectiva construtiva, o0 CES considera que o documento relativo
as GOP anuais deve contribuir ndo so para fundamentar o Orcamento do Estado, mas,
também, para uma activa concertacdo dos agentes econdmicos, com Vvista ao
desenvolvimento econdémico e social do Pais, devendo naturalmente integrar-se na
estratégia definida nas «OpcBes Estratégicas» e no PDR. Nao deve, todavia, deixar de
ter-se em atencdo que, ao longo do periodo de seis anos a que se refere o PDR, as
oportunidades e riscos se alteram, impondo a definicdo de novos enquadramentos e
aconselhando, por vezes, a revisao da estratégia de actuacao.

4. As GOP deverdo destacar, de entre as grandes questdes que condicionam o
futuro do Pais, aquelas que requerem intervencdo activa, analisando as diferentes
alternativas e centrando a reflexdo e o debate nas verdadeiras opcdes de politica e nas
suas consequéncias, custos e beneficios.

A listagem das accbes sectoriais que o relatorio das GOP integra deveria ser
apresentada em anexo, uma vez que, na maior parte dos casos, as mesmas traduzem
uma continuidade de acc¢des ja em curso.

I11. CONSIDERACOES ESPECIFICAS
1. Situacgdo internacional

O CES considera que serdo de varia ordem as consequéncias da evolugdo do
enquadramento externo no desenvolvimento da economia nacional:

1.1. A liberalizacdo do comércio mundial e o fim do Acordo Multifibras
decorrentes do Uruguay Round, bem como a crescente aproximacao aos mercados
do centro e leste da Europa, afectam fortemente o quadro concorrencial que as
empresas portuguesas tém de enfrentar e configuram novos e exigentes desafios,
embora possam, também, abrir novas oportunidades; devem ser antecipados e
prevenidos 0s impactos economicos e sociais derivados do novo quadro referido,
explicitando-se as suas incidéncias sectoriais e regionais.
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1.2. A implementacéo do Tratado da Unido Europeia e a sua revisdo podem
transformar-se num factor adicional de incerteza para os agentes econdémicos,
justificando-se plenamente uma discussdo alargada dos grandes objectivos
nacionais a defender aquando da reviséo do Tratado.

1.3. O refor¢o da cooperacdo, em especial com os paises da Europa central e
oriental e com os paises do Mediterraneo, serdo factores de pressao adicional
sobre as finangas da UE.

1.4. A convergéncia real, sem a qual a construcdo europeia perde muito do
seu sentido, é dificultada por orientacdes que nao facilitam a compatibilizacdo da
superacdo dos desequilibrios orcamentais de caracter estrutural com as
necessidades de investimento (privado e publico) impulsionador de um
desenvolvimento integrado da nossa economia.

1.5. As novas realidades da Africa Austral e da América Latina, onde o0s
empresarios portugueses dispdem de vantagens comparativas objectivas,
aconselham o encorajamento de iniciativas capazes de proporcionar em tempo o
aproveitamento das oportunidades nascentes.

2. A economia portuguesa

2.1. O CES considera que deve distinguir-se o relancamento da despesa,
interna e externa, das transformacgdes de médio e longo prazo que consubstanciam
0 crescimento econdémico e social sustentado. Os ciclos de stop and go nao sao,
com efeito, a melhor resposta para os desafios do desenvolvimento e tendem a
privilegiar o investimento puablico em desfavor do investimento privado. No
entanto, € indispensavel assegurar-se que a retoma ndo assumira um caracter
meramente conjuntural — o que poderia prejudicar o desenvolvimento se a
animacdo de curto prazo facilitasse o adiamento de reformas estruturais ou
arrastasse tensdes inflacionistas — e que o ritmo de crescimento sera
suficientemente forte para viabilizar a convergéncia real e a reducdo do
desemprego.

2.2. O CES considera que ndo foi feita uma avaliagdo da evolucdo da
economia nos ultimos anos, nomeadamente no que se refere as divergéncias
verificadas na convergéncia real.

2.3. O CES considera que a previsdo da evolugdo econdmica para 1995
podera revestir demasiado optimismo, porque:
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2.3.1. A melhoria da confianga empresarial e a implementacédo plena do
QCA 1l poderédo ndo ser suficientes para incrementar o crescimento do
produto via aumento do investimento, dado que a dificil situacdo financeira
de indmeras empresas ndo lhes permitira aceder aos fundos comunitarios;

2.3.2. A aposta na internacionalizacdo podera ser exagerada face ao
tecido empresarial em que tera de basear-se;

2.3.3. E incoerente falar-se da crescente liberalizacdo do comércio
internacional como factor de crescimento, sem referir as dificuldades que dai
advirdo para as empresas devido a concorréncia acrescida;

2.3.4. E duvidosa a eficacia da estratégia de secundarizacdo da procura
interna face a procura externa na consecucdo do objectivo de criacdo de
emprego.

No entanto, considera-se que a evolucdo da envolvente externa constitui
um factor favoravel para a evolugdo da economia portuguesa.

Ainda no que se refere as perspectivas de evolucdo para 1995, seria
importante destacar desde ja os efeitos do arranque do projecto Ford/VW
no produto interno, nas exportagdes e nas importacdes, de modo a permitir
uma correcta avaliagdo conjuntural.

2.4. O CES considera positiva a anunciada descida da taxa de reservas de
caixa, mas manifesta alguma preocupacdo quanto a evolucdo da taxa de juro
pelos efeitos negativos que o seu elevado nivel ainda possa ter sobre o
investimento produtivo e a afectacdo de recursos provenientes da intermediacao
financeira.

2.5. O CES considera que, sem esquecer as situacOes especificas de certas
empresas, hd condicGes para o crescimento dos salarios reais, devendo a
aproximacdo dos salarios a média europeia ser sustentada pela melhoria da
produtividade e ser acompanhada pela criagédo de emprego.

2.6. O CES considera que o encorajamento da poupanca deve constituir
preocupacao, tendo em atencéo a eroséo que a mesma tem vindo a sofrer.

2.7. O défice das contas publicas condicionard a evolucdo da politica
monetéaria nos préximos anos, bem como as perspectivas e a natureza do
relacionamento duradouro no éambito da UE. Este problema exige o
equacionamento de médio prazo das suas condicionantes, ja que ndo é clara a
tendéncia de consolidacdo orcamental nos Gltimos seis anos, descontados os
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agravamentos fiscais nao extrapolaveis, antes sendo de esperar um aumento do
peso das despesas publicas.

3. Linhas de actuagéo

3.1. O CES considera que as linhas de actuacdo se traduzem em principios
gerais, sem caracter inovador, ndo transpondo as linhas de orientacdo de medio e
longo prazos para um horizonte mais préximo: o que de fundamental é descrito na
segunda op¢édo nao é mais do que uma repeticdo do PDR.

3.2. A desregulamentacdo (pag. 140) ndo deve ser confundida com
desregulacdo. Aquela, para ser eficaz, tem de ser, designadamente, suportada por
um esforco de intensa fiscalizacdo que garanta a inexisténcia de situacoes
discriminatorias entre os diversos agentes econdémicos e por uma correcta
proteccdo dos consumidores.

3.3. O CES considera que a problematica da Seguranca Social ndo foi
abordada com a profundidade que a preméncia da reestruturagdo do seu
financiamento exige. O adiamento do equacionamento sério da situacdo actual e
das perspectivas a longo prazo do sistema de Seguranca Social e das suas relagdes
com o Orcamento do Estado, destringando a situacdo dos regimes contributivos
dos ndo contributivos, as incidéncias demogréaficas e a necessidade de aferir os
esquemas de apoio aos desempregados pelos padrbes europeus, SO contribuird
para uma maior deterioracao do sistema.

3.4. O CES entende que no «estudo das condicdes juridicas, técnicas e
financeiras» a realizar (pag. 162) devem incluir-se:

3.4.1. A possibilidade de abertura de linha de credito social,
avalizada pelo Estado, que permita acesso imediato aos direitos sociais
devidos por lei ou solidariedade a pessoas ou familias em situacédo provada e
certificada de desemprego forcado e continuado ou de absoluta caréncia;

3.4.2. A criacdo do «crédito fiscal ao investimento social»,
instrumento indispensavel para o estimulo e reforco da pratica da
solidariedade, por parte de toda a sociedade civil e do proprio Estado;

3.4.3. Enquanto ndo se estabelecer a pratica do rendimento minimo
garantido recomendado pela UE e ja em vigor na quase totalidade dos paises
da Unido, a institucionalizacdo do regime de proteccdo social familiar,
através do qual se possa garantir a cada familia portuguesa, ou legalmente
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residente em Portugal, o acesso a bens ou apoios equivalentes a satisfacao
das suas mais elementares caréncias sociais.

3.5. O CES chama a atencéo para o facto de todas as analises comparativas
internacionais revelarem o atraso relativo nos niveis médios de educacdo e
qualificacdo profissional em Portugal, tanto em relacdo a OCDE como as novas
economias industrializadas. O CES considera que, numa perspectiva plurianual,
assumem grande prioridade: a reestruturacdo dos sistemas de ensino; a
investigacdo e a formacdo profissional; a melhoria da deficiente articulagéo entre
estes sistemas e 0s sectores empresariais; e, ainda, a criagdo de servigos de
orientacdo profissional e apoio a (re)insercdo profissional dos jovens e dos
desempregados de longa duracdo, em especial daqueles que ja ultrapassaram os 45
anos de idade.

O CES considera ainda que ndo foi suficientemente destacado o papel que a
formacéo assume na evolucdo do sector terciario, intensivo em méao-de-obra,
onde os aumentos de produtividade e de competitividade dependem, em grande
medida, da qualificacdo dos recursos humanos que emprega.

A especificidade da situacdo portuguesa, designadamente em virtude dos
baixos niveis de escolaridade, aconselha a que sejam implementadas acc¢des de
formacgéo profissional inovadoras e ndo decalcadas de realidades diferentes da
portuguesa. Em particular, formulas adequadas de articulacdo entre os sistemas
educativo e de formacéo devem propiciar respostas pertinentes as necessidades de
formacéo recorrente de adultos, preambular a aquisicdo de novas qualificacGes
profissionais, prevenindo situacfes aberrantes de exclusdo profissional e social
precoce de adultos com baixos niveis de escolaridade.

3.6. O CES considera que a competitividade ¢ um dos maiores desafios que
se pdem a economia portuguesa.

As empresas portuguesas estdo, desde Dezembro de 1992, plenamente expostas
aos desafios de concorréncia do Mercado Interno Europeu, apds a antecipacéo
do termo dos ultimos periodos de transicdo. Continuam, no entanto, sujeitas a
normas fiscais e regulamentares mais desfavoraveis do que as dos seus
concorrentes directos. E inadiavel proceder a sistematica inventariacio e
eliminacdo destes factores negativos de competitividade, em especial dos que
decorrem das relacbes com o Sector Publico, tanto a nivel nacional como
autarquico.

O CES considera que a informacao estatistica sobre mercados, economias e
situacdo social é insuficiente e insuficientemente difundida. Mantém-se as
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caréncias e limitacdes da informacdo estatistica, nomeadamente, neste ultimo
caso, quando ocorrem revisdes de series que impossibilitam comparacdes
rigorosas no tempo e prejudicam a definicdo de tendéncias. Devera respeitar-se o
principio da publicacdo simultanea dos valores originarios e dos valores revistos
para afericdo das mudancgas introduzidas.

4. Politica de investimentos

4.1. O CES considera que a definicdo dos investimentos que constam do
PIDDAC néo esta devidamente fundamentada.

A experiéncia do Quadro Comunitario de Apoio e das Opcdes Estratégicas — dado
o CES ndo ter tido acesso ao documento que contém a andlise concreta dos
diferentes projectos do QCA 1l — leva a concluir que se continua a privilegiar a
utilizacdo dos avultados recursos financeiros em infra-estruturas, de que se
desconhece a insercdo num programa global, e a manter diversas formas de
«alimentar» diferentes aspiracfes e instituicbes que, sob a capa de apoio ao
investimento produtivo, pouco mais sdo do que a criagdo de postos de trabalho
qualificados, desligados das necessidades reais do sector produtivo. A atribuicéo
de maiores verbas a investigacdo cientifica e tecnologica e a formacao
especializada ndo tém resultado, na medida em que seria legitimo esperar, num
up-grading significativo do sistema produtivo.

O CES considera que o facto de cerca de 50% do investimento puablico ser
suportado pela UE aumenta a responsabilidade do Pais no processo de
convergéncia real com os padrées comunitarios.

4.2. Concretamente, no que se refere a area da educacéo, o CES chama a
atencdo para dois aspectos:

4.2.1. As medidas relativas as diferentes areas do sistema educativo
sdo bastante vagas e menos esclarecedoras do que em GOP anteriores, ndo
se compreendendo, em muitas delas, o seu alcance;

4.2.2. N&o existe dotacdo em PIDDAC para a rede publica do ensino
pré-escolar, sendo as verbas para este tipo de ensino, constantes do
Ministério do Emprego e da Seguranca Social, destinadas as IPSS. Neste
contexto, o CES realca, ainda, a funcdo essencial que a educacdo pré-
escolar é chamada a desempenhar na criacdo de condi¢bes quer para a
igualdade de oportunidades, quer para a reducdo das taxas do insucesso
escolar e abandono escolar precoce.
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O Estado ndo pode furtar-se a assegurar o direito a educacao pré-escolar
através da rede publica ou, no respeito pelo principio da subsidiariedade,
valendo-se da cooperagdo com as autarquias locais ou com as instituicdes de
solidariedade social.

O Estado deverd garantir a coordenacdo pedagogica, de controlo de
qualidade e de promocdo de condicGes de carreira dos educadores de
infancia e de outros agentes da educacdo pré-escolar, equiparaveis as
praticadas na rede puablica, sob pena de ndo ser possivel garantir a
necessaria qualidade da educacao pré-escolar.

4.3. No que diz respeito a area da habitacdo e renovagdo urbana, seria
desejavel que as condicGes e apoios financeiros em que as IPSS podem aderir ao
PER, nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto, alids idénticas as dos
municipios, fossem extensivas as acgdes e protocolos a desenvolver com 0s
restantes municipios e governos regionais, tendo em vista Programas de
Realojamento.

(Votos a favor: 23; Votos contra: 0; Abstencgdes: 6)

89



DECLARACAO DE VOTO DA
CONFEDERACAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES-
INTERSINDICAL NACIONAL (CGTP-IN)

A CGTP-IN vota favoravel o parecer do CES sobre as GOP, por considera-lo
importante no que concerne as criticas efectuadas a aspectos substanciais da estratégia
seguida pelo Governo, nomeadamente, quando chama a atencdo para a evolugao
preocupante dos sectores agricola e industrial, discordando das coordenadas do
programa de privatizacdes e realcando o papel que as empresas do sector empresarial
do Estado podem ter como agentes de inovacdo; quando referencia o pouco interesse
em discutir as GOP (documento genérico) e ao muito interesse em discutir a proposta
de Orcamento de Estado; quando manifesta preocupacdo com o0s perigos da
liberalizagdo do comércio internacional; quando discorda do facto de ndo serem
considerados os problemas da divergéncia real com a Uniéo nos ultimos anos; quando
ndo concorda com as estratégias de secundarizac@o da procura interna e da evolugdo
das taxas de juro.

O voto favoravel da CGTP-IN, embora significando o seu acordo com o caracter
manifestamente critico do parecer relativo as GOP, ndo significa, contudo, que ndo
haja um desacordo face a determinados aspectos pontuais ou com a auséncia de
algumas formulagdes, tais como:

* A ndo enunciacdo clara de que o aumento dos salarios reais, convergindo com a
Comunidade, deve estar no centro da politica economica;

e A admissibilidade da excepcdo quanto a existéncia de condicdes (claramente
admitidas no parecer), para o crescimento dos salarios reais;

* A admissibilidade que o défice das contas publicas pode ser resolvido com uma
diminuicao das func@es sociais do Estado;

* Ainexisténcia de uma referéncia clara a que o financiamento da Seguranca Social
deve ser pensado no quadro das comparagdes europeias, num contexto geral que
envolva a politica social, o crescimento econdémico e o0 emprego, urgindo uma
estratégia sobre estes problemas e ndo medidas pontuais injustas do ponto de vista
social e fiscal;
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* A clarificagdo de que a competitividade ndo pode ser um fim em si mesmo, nem
pode cingir-se @ harmonizagéo dos nossos salarios com os praticados em paises do
terceiro mundo, nem a destruicéo das regras béasicas do Estado Providéncia;

» Devia ser mais critico, relativamente ao facto de Portugal, desde 1990, ter crescido
menos que a media comunitaria;

* A desregulamentacdo, quer dos mercados de trabalho quer dos mercados
internacionais, a ser feita como se pretende, de uma forma radical e arcaicamente
liberal, ndo tem viabilidade nas sociedades europeias.
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PARECER
DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

SOBRE
REGIME JURIDICO DOS ARRENDAMENTOS PARA

COMERCIO E INDUSTRIA E PARA O EXERCICIO
DE PROFISSOES LIBERAIS

Aprovado no Plenario de 20 de Janeiro de 1995
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1. O CES foi solicitado a emitir parecer sobre o anteprojecto de reviséo do regime
juridico dos Arrendamentos para Comércio e Industria e para o exercicio de Profissdes
Liberais.

2. Reconhecendo-se preliminarmente que existiam objeccdes e duvidas de caracter
técnico-juridico, que careciam de cabal esclarecimento, solicitou o CES ao Ministro da
Tutela uma reuni&o para efeitos de elucidagéo.

O Senhor Ministro acedeu a nossa solicitacdo e veio a concretizar-se uma reuniao
com técnicos do Gabinete do Secretario de Estado da Habitacdo em 11 de Novembro de
1994.

Foram prestados os esclarecimentos que constam do Anexo | ao presente parecer.

O CES da por assente que a indicacdo de haverem sido tomadas em devida nota as
objeccOes formuladas deve ser interpretada como assumpg¢éo por parte do Governo do
compromisso de introducdo, no texto legal a produzir, das alteragdes sugeridas,
recomendando o Conselho ao Governo especial cuidado nestas modificagdes.

3. O Conselho considera que estaria melhor habilitado a emitir parecer sobre o
projecto de diploma se o Governo, como lhe foi solicitado, tivesse reformulado o
articulado do projecto.

Constatando-se, porém, que o Governo entende ndo dever apresentar para parecer do
Conselho novo projecto de articulado, cumpre, ainda assim, emitir parecer:

Assim, o CES reitera a posicdo de parecer globalmente negativo ja assumido no
parecer aprovado em Sessdo Plenaria do dia 30 de Junho de 1993, na medida em que 0
Governo ndo tomou em consideracdo objeccGes de fundo ai votadas, nem deu
seguimento a sugestdes formuladas, conforme teor do parecer que se junta novamente
como Anexo I1™ e que deve ser considerado parte integrante deste.

(Votos a favor: 18; Votos contra: 8; Abstencdes: 5)

Cf. pag. 148
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ANEXO |

NOTA DO GABINETE
DO SECRETARIO DE ESTADO DA HABITACAO

ASSUNTO: Reunido no CES no dia 11 de Novembro de 1994.

Em sede do Conselho Economico e Social realizou-se uma reunido, tendo em vista o
esclarecimento das duvidas de natureza técnico-juridica sobre o projecto de Decreto-
Lei que vem rever o Regime dos Arrendamentos para o Exercicio do Comércio e
Industria e de ProfissGes Liberais e que foi remetido aquele Conselho para parecer.

Feita uma introducao inicial, precisando que o objectivo da presenca dos técnicos
da SEH era de esclarecer quaisquer ddvidas que porventura existissem quanto a
interpretacdo daquele texto, foi referido no que concerne a critica apontada pelo CES
quanto a técnica legislativa adoptada, que se tratava de um documento/base a
consubstanciar os principios que se pretendem consagrar e que irdo servir de elemento
ao pedido de autorizacdo legislativa, na definicdo do seu alcance e conteudo, a
apresentar na Assembleia da Republica. Toda esta matéria sera posteriormente
integrada no RAU, tal como ja tinha acontecido em sede das recentes alteracGes ao
regime do arrendamento habitacional.

Esclarecida esta questdo prévia, salientam-se de seguida as Unicas duvidas que
foram suscitadas pelo CES:

1. Aplicacéo no tempo do projecto.

Suscitaram-se duvidas no seio do CES da aplicacdo do regime dos contratos de
duracéo efectiva consignado no presente projecto apenas aos contratos futuros.

Foi referido, em sintese, que ndo se levantava aqui um problema da aplicacéo da lei
no tempo e que o artigo 12° do Codigo Civil dirimia claramente qualquer duvida sobre
os efeitos da sua aplicacao.

No entanto, foi sugerido pelo CES, atento o principio de lealdade do legislador, que
deveria constar, pelo menos, expressamente do preambulo que apenas se poderiam
celebrar para o futuro contratos de duragdo efectiva, sugestdo que se registou e se
transmite aos 6rgaos de decisao.

2. Prévia insercdo no RAU do diploma.

Esta questdo tem a ver com a critica ja apontada e que ficou esclarecida com a
explanacao inicial que foi feita durante a reuniéo.
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3. Reporta-se as técnicas de actualizacdo referidas no artigo 13° do diploma.
Refere o CES que ndo esta claro no referido artigo se a op¢do do senhorio por uma
nova actualizacdo especial implica a caducidade dos mecanismos de avaliacdo
anterior.

Parece-nos que esta questdo ndo se coloca, porquanto a faculdade de op¢do do
senhorio pelo pagamento imediato da renda decorrente de avaliacdo anterior, ou entdo
pelo recurso a uma actualizacéo especial, implica a caducidade ipso facto da opgdo
preterida, mas, ante a insisténcia e convic¢do contraria, regista-se a opiniao.

4. Paralelamente as davidas técnicas expostas, foram levantadas pelo CES as
seguintes pretensdes:

a) Efectivacdo das actualizacdes especiais de renda mediante o recurso a
critérios de correc¢do monetaria por forma a evitar as avaliagdes.

Para o CES, ndo obstante as actualizacdes serem efectuadas de acordo com
critérios de correccdo monetaria, a actualizacdo deve processar-se por
faseamento, parecendo correcto o prazo de 10 anos previsto no projecto. No
entanto, acharia conveniente que este prazo pudesse, ainda, ser fixado segundo
conceitos de equidade e adaptacdo em funcdo do manifesto fiscal, reservando a
Comissdo a possibilidade de adaptar o prazo segundo os referidos critérios e
atento o equilibrio dos diversos interesses envolvidos;

b) Aplicacdo do diploma, com referéncia expressa, aos arrendamentos do
Estado;
c) Efeito suspensivo do recurso.

Foi sugerido pela maioria dos elementos do Conselho que 0 recurso tivesse
efeito suspensivo com o argumento que tal é o efeito que é processualmente
atribuido aos recursos de sentenca de 12 instancia. Foi referido que o efeito
suspensivo sO € atribuido aos recursos interpostos das sentencas em 12
instancia, quanto as causas com processo ordinario.

O Conselho insiste, porém, que o recurso tivesse efeito suspensivo mesmo que
para tal o recorrente tivesse de prestar caucdo. Foi igualmente referido que este
procedimento sugerido € mais complicado, nomeadamente pelas dificuldades
que levanta quanto a determinacéo do valor a caucionar.

Relativamente a aplicacdo do diploma aos arrendamentos do Estado, é-se de
opinido que a aplicacdo deste regime aos arrendamentos do Estado parece que
nao esta prejudicada, por forca do artigo 7° do projecto. Tanto mais que estes
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arrendamentos apenas se regem por legislacdo especial quando o Estado é
senhorio.

5. Verifica-se, assim, que foram prestadas as informacdes e esclarecimentos que
nos foram levantados no referente as ddvidas sobre o sentido do articulado, sem
prejuizo de as sugestdes formuladas ou considerandos discutidos no &mbito da reunido,
e referidos em 4., ultrapassarem o sentido e alcance da reuniéo.
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DECLARACAO DE VOTO DO REPRESENTANTE DO
CONSELHO SUPERIOR DE OBRAS PUBLICAS E TRANSPORTES

Votei desfavoravelmente o Parecer porquanto o Governo tomou em
consideracdo a quase totalidade das objeccdes de fundo anteriormente apresentadas,
bem como atendeu em geral as sugestées formuladas — ao contrario do que se afirma
no Parecer — , bem como é descabido considerar o Anexo Il como parte integrante do
parecer, pois diz respeito a documento profundamente alterado.

EE I I I

RELATO-SINTESE DA INTERVENCAO
DO CONSELHEIRO OLIVEIRA FARIA, REPRESENTANTE DO CONSELHO SUPERIOR DE OBRAS
PUBLICAS E TRANSPORTES, QUE, A SEU PEDIDO, INTEGRA A SUA «<DECLARAGAO DE VOTO»

O Senhor Conselheiro Oliveira Faria (Conselho Superior de Obras Publicas e
Transportes) referiu que ndo tivera oportunidade de acompanhar a apreciacao da 12
versao do diploma que foi submetido ao Conselho Econdmico e Social, de que nédo era
ainda membro. SO por isso agora tomava conhecimento de uma versao rejeitada e de
uma nova versao, a que se pretende dar o mesmo encaminhamento.

Referiu que ndo podia, em primeiro lugar, deixar de manifestar a sua estranheza
pela afirmacdo colhida no parecer que «o Governo ndo tomou em consideracao
objeccOes de fundo ai votadas, nem deu seguimento a sugestdes formuladas» quando,
pela sua leitura, fora dado acolhimento a quase todas as objeccdes.

Estranheza ainda, também, pela conclusdo singela de «parecer globalmente
negativo», tal como o anterior, parecendo que afinal de nada interessaram as
correcgdes ao diploma, existindo, assim, apenas o0 proposito que ele ndo avance.

Afirmou que, da leitura da documentacdo distribuida, parecia apontar-se para uma
reaccdo negativa ao diploma, mais pela forma de que ele se reveste do que
propriamente pelo seu contetdo. E que, por formacdo, estava mais interessado, ou
antes em primeiro lugar mais interessado, pelo contetdo. Assim, perguntou ao
Conselho se, afinal, as inovagdes do projecto de diploma e as modificacdes propostas
mereciam de facto, ou ndo, acolhimento favoravel.

No caso de merecerem, em geral, acolhimento, e 0 que estivesse em causa fosse
apenas um problema de boa técnica de formulacgao legislativa e ordenamento juridico,
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entdo o que havia a fazer era recomendar ao Governo que alterasse a forma de legislar
e ndo que se reprovasse o diploma, pois é a ele que compete elaborar a legislacéo.

O Senhor Conselheiro Oliveira Faria fez notar que, em matéria de arrendamento,
tem-se assistido a publicacdo de legislacdo avulsa, numa actividade frenética dos
sucessivos Governos. Que, por isso, mereceu bom acolhimento a publicagéo do Regime
de Arrendamento Urbano (Decreto-Lei n°® 321-B/90, de 15 de Outubro), que veio
estabelecer uma certa disciplina no arrendamento urbano, condensando num Unico
diploma vérias disposi¢des avulsas. Recordou que esse diploma veio estabelecer, como
inovacao, o regime de arrendamento temporario, mas so para habitacdo.

Interrogou, pois, se com a publicacdo do Regime de Arrendamento Urbano de 1990,
se considera tudo resolvido. E, se merece ou ndo acolhimento legislar sobre o
arrendamento para comércio e industria e para o exercicio de profissdes liberais.

Perguntou ainda:

«As formulagdes propostas no projecto de diploma em apreco merecem ou
ndo aceitacdo, em geral? Como contempla-las?»

Caso afirmativo, considerou existirem duas vias possiveis: ou publicar novo diploma
em substituicdo do de 1990 ou publicar num diploma especifico, que deve respeitar as
linhas de orientagdo anteriormente estabelecidas, a fim de manter o ordenamento
juridico que se pretendeu implementar. E, referiu, ndo lhe escandaliza esta segunda
hipotese, desde que, portanto, se ndo atraicoem 0s principios anteriores, tao
recentemente definidos.

O Senhor Conselheiro Oliveira Faria concluiu, assim, que todo o clima de rejeigéo
do diploma parece advir apenas, ou fundamentalmente, da técnica legislativa que foi
adoptada, pois que, quando se analisam os anteriores comentarios a primeira versao e
gue agora se pretende manter como aplicaveis a versao actual — a seu ver de forma
totalmente incorrecta — se conclui ndo lhe serem aplicaveis.

Analisou, seguidamente, os 14 comentarios a anterior versdo, como segue:

«1° Comentario — LEGISLAR SOBRE O PRINCIPIO DA IGUALDADE, JUSTICA E
PROPORCIONALIDADE

A nova versao do Governo deu acolhimento ao comentario, ao deixar de
discriminar cidadaos ou actividades econdmicas.

Assim, foi retirada a excepc¢ao de actualizacé@o especial de rendas de locais de
comércio predominantemente retalhista que consistia na comercializacéo,
venda ou reparacdo de bens ou produtos ou onde se exerca qualquer actividade
industrial, fabril ou similar.
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E, contudo, € discutivel se ndo cabe ao Governo regular o mercado, tendo em
conta possiveis repercussdes sociais, quando fortemente negativas.

De qualquer modo, foi dado acolhimento ao comentario.
2° Comentario — FIXACAO DE REGIMES DIFERENCIADOS PARA CONTRATOS
DE PRETERITO E FUTURO

O projecto de diploma consagra essa situacdo, estabelecendo para contratos de
pretérito o sistema de actualizacdo especial, de forma gradual e progressiva,
para que se alcance, a prazo, o que se entenda por renda justa.

3° Comentério — CONSIDERACOES DE COEFICENTES DE DESVALORIZACAO E
AUMENTOS PROGRESSIVOS A PRAZO

O projecto de diploma tem em conta os coeficientes de desvalorizagdo, fazendo
intervir a variacao do indice dos pregos no consumidor e fixou precos para as
actualizagdes normais, que podem ir até 10 anos.

4° Comentario — ACTUALIZACOES EXTRAORDINARIAS FIXADAS POR PORTARIA

No projecto prevé-se uma negociacdo prévia com o inquilino. No caso de néo
haver acordo, recorre-se & intervencdo de Comisséo Especial.

H& aqui, de facto, um regime diferente do sugerido.
5° Comentario — COMPOSICAO DAS COMISSOES DE AVALIACAO E RECURSOS
AOS TRIBUNAIS
O projecto de diploma prevé o recurso aos tribunais.

Quanto a composicdo das comissdes de avaliacdo como a das comissdes
arbitrais, ndo se percebe o alcance. Uma comissdo arbitral é constituida por
representantes de duas partes e por um presidente, isento, aceite por ambos. E
isto que se pretende? O comentario, ndo explicito, parece ndo ir nesse sentido.

6° Comentario — NAO HAVER LIMITACAO A RENOVACAO AUTOMATICA
N&o parecem existir limitagdes no projecto de diploma.
7°, 8° e 9° Comentarios — PROBLEMAS DOS TRESPASSES, QUANTO A DIREITO DE
PREFERENCIA, CADUCIDADE DE SITUACOES E ARBITRAGEM

EM SITUACAO DE TRANSMISSAO, INCLUINDO OS TRESPASSES
HA MENOS DE 2 ANOS E HA MENOS DE 5 ANOS
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O problema dos trespasses parece ter perdido actualidade com a consideracgédo da
revisdo especial dos arrendamentos do pretérito.

10° Comentério — CONTRATOS A TERMO SEM RENOVACAO AUTOMATICA

O projecto prevé contratos de arrendamento ndo habitacional de duracéo
efectiva, mas néo inviabiliza a celebragdo de contratos sujeitos ao regime geral.
Caberd, assim, as partes optar pelo regime que considerarem mais conveniente.

11° Comentario — ARRENDAMENTO COM OPCAO DE COMPRA
Trata-se de matéria que o diploma, de facto, ndo aborda, porque se considera
que extravasa o0 ambito deste diploma especifico.

12° Comentario — INDEMNIZACAO POR DESPEJO PARA DEMOLICAO

E também assunto distinto, ndo tendo aqui cabimento, no contexto deste diploma.

13° Comentario — ISENCAO DE IMPOSTO

Matéria ndo abordada.

14° Comentario — OBRAS A CARGO DO ARRENDATARIO
Foram contempladas no projecto.».

O Senhor Conselheiro Oliveira Faria conclui, assim, que em catorze comentarios,
dois sd@o considerados como estranhos ao ambito do diploma, um ndo é atendido e
outro ndo é considerado; os restantes sdo contemplados.

Conclui, ainda, e face ao exposto, que ndo é pertinente considerar o Anexo Il como
parte integrante do Parecer, pois nao diz respeito a versdo em apreco; pelo
comentario, diz respeito a versdo que foi profundamente alterada. Quanto a concluséo
do parecer, tendo em conta que a Unica razdo de peso parece ser a da formulacéo
legislativa adoptada, ndo vé que o documento possa merecer acolhimento desfavoravel,
embora sem prejuizo de algumas recomendacdes porventura pertinentes.
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DECLARACAO DE VOTO DA
CONFEDERACAO DO COMERCIO PORTUGUES (CCP)

1. N&o obstante o anteprojecto de Parecer elaborado pelo Grupo Redactorial,
nomeado pela Comissao Especializada Permanente de Politica Econémica e Social do
CES, «dar por assente que a indicacdo de haverem sido tomadas em devida nota as
objeccGes formuladas (em matéria técnico-juridica), deve ser interpretada como
assumpcdo por parte do Governo do compromisso de introducdo, no texto legal a
produzir, das alteracdes sugeridas, recomendando o Conselho ao Governo especial
cuidado nestas modificacfes» (sic), é entendimento da CCP que, perante a existéncia
de um novo projecto de diploma, distribuido em Julho de 1994, em que permanecem
parcialmente intocados alguns dos aspectos de fundo que constituiram objecto do
Parecer globalmente negativo emitido a propdsito de um outro anteprojecto de
articulado sobre a mesma matéria, datado de Junho de 1993, ndo basta a remissédo
para esse anterior Parecer, ja que recai sobre o texto que — nem por serem, em geral,
pouco satisfatérias — apresenta algumas solucGes diversas e resulta, pois, desajustado
ao presente.

2. Apresentam-se, assim, as seguintes criticas de substancia ao novo Projecto:

a) Deve manter-se inalterado, independentemente de quaisquer remissdes,
0 regime de renovacao automatica dos contratos de arrendamento pretéritos;

b) E inaceitavel a possibilidade de consagracdo de termo nos contratos
futuros, seja qual for esse prazo (mesmo com caracter supletivo) que, a
merecer consagracao, ndo deve ser inferior a dez anos;

c) As actualizacGes extraordindrias, a existir, devem, até atingir a renda
considerada justa:

i)  ser progressivas, tanto mais quanto o aumento fixado;

i) ser analisados cuidadosamente os coeficientes (valor e prazo) da
actualizacdo — as formulas legais conhecidas parecem desajustadas;

iii) considerar a situacdo econdmica das empresas e o valor do
estabelecimento (clientela, aviamento, existéncias, ndmero de
empregados ou obras como factor a valorar na
reparticdo/determinacéo do valor do locado).
d)  Apos actualizacdo extraordinaria, s6 se admitem actualiza¢bes segundo
0 indice de precos no consumidor;
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e) Deve fixar-se cuidadosa e preciosamente a prevista Comissdo Arbitral
(sua composicdo e critério de funcionamento). O recurso judicial das suas
decisbes deve ter caracter suspensivo, sob pena de constituir desvio
indesejavel a lei geral e 6nus iniquo para os arrendatarios;

f) Devem considerar-se excep¢des para arrendamentos especificos
(pequeno comércio, instituicdes sem fins lucrativos ou arrendamentos com
menos de 5 anos que tenham suportado ja elevados trespasses).

Razdes pelas quais a Confederacdo do Comércio Portugués votou favoravelmente o
parecer e reafirma o seu parecer frontalmente negativo ao ante-projecto
governamental conhecido.
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DECLARACAO DE VOTO DA
CONFEDERACAO DA INDUSTRIA PORTUGUESA (CIP)

A Confederacdo da Industria Portuguesa abstém-se na votacéo do presente Parecer,
sem que isto no entanto signifique qualquer alteracédo nas posicGes que defendeu — e
continua a defender — e nos votos que emitiu, quando foi discutido o anterior Parecer
sobre este assunto, de 30 de Junho de 1993, que faz parte integrante do presente
Parecer.

EE I I I

DECLARACAO DE VOTO DA
CONFEDERACAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES-
INTERSINDICAL NACIONAL (CGTP-IN)

A CGTP-IN votou favoravelmente o parecer apresentado pela Comisséo
Especializada Permanente de Politica Econdmica e Social sobre o regime juridico de
arrendamentos comerciais, especialmente na parte em que este se pronuncia
negativamente a pretensdo do Governo de rever a legislacéo sobre esta matéria.

Todavia faz questdo de registar que:

a) qualquer revisdo do regime do arrendamento habitacional e ndo habitacional,
deve ser sempre feita num quadro de uma revisédo do sistema;

b) o RAU (Regime do Arrendamento Urbano), foi aprovado hd pouco mais de 4
anos, pelo Decreto-Lei n® 321-B/90, de 15 de Outubro, e ja sofreu uma
alteracéo em 1993;

c) o RAU teve em vista sistematizar em apenas um diploma toda a matéria do
arrendamento, pelo que néo é adequado proceder a alteragdes parciais;

d) a possibilidade de realizacdo de alteraces, avulsas e sucessivas, do regime do
arrendamento, em curtos espacos de tempo, cria incerteza e inseguranca nos
arrendatarios (pequenas empresas e familias);

e) ndo é admissivel que no espaco de 4 anos 0 regime em apreco seja sujeito a
duas alteraces tdo substanciais, como a verificada em 1993 e a agora proposta
pelo Governo.
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Por estas razbes, a CGTP-IN, embora votando favoravelmente o parecer hoje
apresentado, discorda do mesmo na parte em que este recomenda ao Governo a
«necessidade de legislar» sobre esta matéria.
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PARECER DE INICIATIVA
DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

CONTRIBUTO DO CES PARA O
LIVRO VERDE DA POLITICA SOCIAL EUROPEIA
— OPCOES PARA A UNIAO —

Aprovado no Plenario de 28 de Marc¢o de 1994
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| - Apreciagdo preambular do Livro Verde da Politica Social Europeia-
OpcOes para a Uniao

1. O Livro Verde e a situacdo actual da construcéo europeia.

Uma primeira leitura do Livro Verde — proposto pela Comissdo Europeia para uma
discussdo alargada ao ambito da Unido Europeia — surpreende pela estrutura
pluridimensional que o configura.

1.1. Na profusdo de temas que o percorre parece faltar, por vezes, ao Livro
Verde, tanto a unidade de um fio condutor como a percepg¢do da enorme
diversidade de situacGes em que os indicadores estatisticos, econdmicos e sociais
ganhariam o sentido da realidade concreta vivida pelos cidaddos dos diversos
paises da Unido Europeia, que protagonizam e qualificam essa informacao
quantitativa de alcance macroeconémico e macropolitico, a que os autores da
Comissdo abundantemente recorrem.

1.2. A verdadeira dimensdo e alcance do Livro Verde, contudo, s6 pode ser
aferida se o compreendermos numa estreita relacdo com os problemas cruciais
para o futuro da Unido Europeia abordados no Livro Branco sobre
Crescimento, Competitividade, Emprego - Os Desafios e as Pistas para entrar
no Século XXI.

Nesta perspectiva de essencial interaccdo entre as vertentes econdmica e social
das politicas da Unido Europeia, o Livro Verde torna-se, nas suas insuficiéncias e
nos seus méritos, numa sintese altamente condensada das actuais dificuldades e
limites com que o projecto de construcao europeia se depara.

Muito mais do que uma crise conjuntural, a Unido Europeia sofre — no espaco de
manobra que a sua heranca cultural, as suas estruturas econémicas e instituicdes
politicas lhe permitem — uma mudanca civilizacional cuja profundidade e
contornos sdo, ainda hoje, dificeis de avaliar.

1.3. A politica social e o reconhecimento de uma esfera especifica de
direitos sociais faz parte da melhor tradicdo da historia europeia e nao
nasceram com o Tratado de Roma.

A componente de protec¢do social, por exemplo, ndo foi inaugurada, certamente,
pela Carta dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, de 1989, ou pelo
programa de accdo de 1990-1991. Ela ja estava patente na Constituicdo da
Republica Francesa de 1793, ou no Landrecht de 1794 da monarquia prussiana.
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2. Alguns dos desafios que enquadram a politica social europeia

O principal risco em que pode incorrer uma tentativa de compreensdao de uma
situacdo complexa é o da tendéncia para a simplificacdo, com os decorrentes erros de
diagnostico e inevitaveis perigos de inadequacéo nas decisdes.

No entanto, parece incontestavel a consideracdo de que o problema central que os
paises da Unido Europeia actualmente enfrentam é o do desemprego, na vertente
economica e social.

A persisténcia, nos ultimos anos, de politicas macroecondémicas orientadas pelo
primado dos critérios e calendario da convergéncia nominal, em complexa combinacao
com o0s custos sentidos a escala europeia pela reunificacdo alema, conduziram,
cumulativamente, a uma situacdo econdmica de caracteristicas recessivas, em que a
quebra dos ritmos de investimento e crescimento foi acompanhada de perto pelo
aumento do desemprego.

Por outro lado, a paisagem politica e econdmica que envolve, actualmente, a
ponderacdo dos balancos e das op¢Ges em matéria de politica social europeia confronta-
se com outros desafios de enquadramento, identificados com maior ou menor detalhe e
profundidade, tanto no Livro Branco, como no Livro Verde, que passamos a enunciar:

2.1. A crescente perda de competitividade das economias da Unido
Europeia perante as economias do Japdo e dos Estados Unidos, traduzida, entre
outros indicadores, no inquietante aumento da taxa do desemprego.

2.2. A emergéncia de novas economias, particularmente na Asia, com uma
capacidade ascendente de disputa de uma importante quota parte do comércio
mundial.

2.3. A ocorréncia de um processo — cujos contornos essenciais ainda estao
em formacdo — particularmente agudo de crescimento econémico, assente em
capital e tecnologia intensivas, que ndo s6é é moderado e selectivamente
utilizador do factor trabalho, como se revela destruidor do emprego nos sectores
tradicionais, «vitimas» de transformacfes modernizadoras a uma taxa muito mais
elevada do que os novos postos de trabalho, muitos deles precarios, entretanto
criados.

2.4, A incidéncia significativa de fendmenos de deslocalizacdo empresarial
para 0 proprio exterior das fronteiras da Unido Europeia, em busca do que 0s
empregadores consideram a exploracdo das vantagens comparativas oferecidas
por outras regides e continentes.
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2.5. A deterioracdo econémica, politica e social em regiGes envolventes
da Europa, em particular na zona mediterranica, que exigem da Unido Europeia
um papel mais interveniente e solidario no apoio a solu¢des de desenvolvimento
auto-sustentado nesses paises, prevenindo consequéncias politicas e populacionais
de enorme gravidade, que certamente resultardo da generalizacdo de cenarios de
conflito e ruptura.

3. A politica social em questao

O enquadramento da politica social pelas interrogacdes mais ou menos sombrias
inerentes as caracteristicas do periodo actual, acima enunciadas, tem conduzido a véarias
correntes de opinido confrontando-se em torno do significado da politica social
europeia.

Para alguns intervenientes no debate, a politica social europeia teria produzido um
corpo excessivamente rigido de regulamentacdo, entravando as potencialidades
competitivas da economia da Unido Europeia a nivel global. Para outros, contudo, a
politica social — entendida numa perspectiva de convergéncia dinamica de longo prazo a
partir de quadros diversificados — confere um minimo de aquisi¢cbes esforcada e
sedimentadamente conseguidas, cuja revogacdo poderia pér em causa a propria
estabilidade social no interior dos Estados-membros e da propria Unido Europeia.

O debate que a discussao publica do Livro Verde tem suscitado no seio dos parceiros
sociais permitiu, todavia, chegar neste ponto a algumas conclusdes relativamente
consensuais:

3.1. Uma correcta articulacdo das politicas econémica e social,
nomeadamente, através da orientacdo da politica econdmica pelo objectivo do
progresso social, constitui a base de um modelo de desenvolvimento integral e
dinamico.

3.2. A politica social deve ser entendida, apenas, como um dos Varios
factores envolvidos na disputa em torno da questdo da competitividade, nada
permitindo que ela seja transformada no bode expiatério das presentes
dificuldades europeias.

3.3. No contexto dinamico em que nos encontramos seria, ndo obstante,
desajustado considerar a politica social europeia como algo de estatico e
inquestionavel. O que se pode e deve colocar sob o crivo de uma consideracao
critica no interior da Unido Europeia deve ultrapassar a Optica limitativa e
redutora da componente orcamental, para se prender a analise das causas da
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insuficiente performance dessa politica, traduzida, nomeadamente, no
aparecimento de preocupantes fendémenos de exclusao social.

3.4. Os contornos criticos do periodo em que a Unido Europeia se encontra
devem convidar, assim, 0s governos e parceiros sociais a iniciativas
reformadoras no campo da politica social, capazes de conduzirem a melhores
resultados, o que implica um melhor aproveitamento dos recursos publicos.

4. Os limites da capacidade de percepc¢do adequada do estado da Unido Europeia
e dos desafios reais que ela enfrenta

Deve ser considerado como elemento positivo a tentativa efectuada, tanto no Livro
Branco como no Livro Verde, de enquadrar os problemas que se deparam, tanto ao
desenvolvimento, como a politica social da Unido Europeia, num horizonte mais vasto
do que a questdo, decisiva, mas sO por si redutora, da competicdo no mercado mundial.

O CES alerta, contudo, para a necessidade de se melhorar o conhecimento cientifico
do estado real da Unido Europeia — diagndstico que se reflecte na situacdo interna de
Portugal e outros Estados-membros -, evitando-se, assim, representacfes
simplificadoras e interpretacfes erroneas.

De entre as principais lacunas, quer de método, quer de conteudo, o CES chama a
atencdo da Comissao Europeia para as seguintes:

4.1. A prioridade concedida a competitividade externa da Unido Europeia
ndo deve obnubilar os problemas, prementes para paises com a dimensdo de
Portugal, da necessidade de desenvolvimento da competitividade interna das
economias periféricas no interior do Velho Continente, como é o caso de
Portugal e de outros «paises da coesao».

4.2 As deficiéncias metodoldgicas da contabilidade nacional tendem a
deformar as imagens da realidade economica e social nos planos interno e
externo:

4.2.1. A incapacidade de expressar quantitativamente o valor

econémico de determinadas actividades, como o trabalho familiar,
dominantemente feminino, transformado numa externalidade;

4.2.2. O caracter ainda precario da avaliacdo matematica dos impactos
ambientais da actividade econdmica, o que conduz a falsificacdo da situacao
real da competitividade entre os paises da Unido Europeia e, por exemplo, 0s
paises da Europa de Leste ou da Asia, a partir do simples confronto dos
indicadores macroeconomicos (em 1991, a simples titulo de exemplo, o

109



Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento considerava que cerca
de 3% do crescimento do PIB indonésio era conseguido a custa de uma
gestdo insustentavel dos recursos naturais).

4.3. Ainda no que concerne a competitividade internacional das economias
europeias, as lacunas das avaliagGes contidas tanto no Livro Branco como no
Livro Verde correm o risco de conduzir a uma viséo, excessivamente redutora e
pessimista, préxima de uma situacdo de guerra economica, em vez de
compreender a competitividade no plano internacional como parte de um
processo global de equilibrio e negociacdo estratégica, que, para ndo ser
interrompido, tera de se traduzir em perdas e ganhos para todas as partes.

5. Reactivar a capacidade de iniciativa da Unido Europeia

Ao encerrar estas breves consideracGes preliminares, o CES considera que a presente
discussdao em torno da politica social europeia deve prosseguir no seio dos parceiros
sociais e dos governos, mesmo para além das datas previstas.

O mérito do presente debate de ideias deve contribuir para que os Estados e a Unido
Europeia, no seu conjunto, possam desenvolver uma avaliagdo mais rigorosa da sua
situacdo interna e externa, tanto no interior do processo de construgdo da Unido
Economica e Monetaria, como no ambito mais geral da internacionalizacdo e
globalizacdo crescentes da actividade economica.

Considerar que os Estados-membros precisam, para enfrentar com éxito a presente
etapa de metamorfose histérica, de algo mais do que politicas nacionais &,
indubitavelmente, uma tese de consenso. Todavia, nenhuma politica europeia global,
pensada horizontal e estrategicamente, pode dispensar o contributo empenhado
dos Estados-membros e cidadéos da Unido Europeia.

Il — Explicitacdo de alguns principios e objectivos permanentes a ter em conta na
definicdo de uma politica social da Unido Europeia

O CES considera ser util e conveniente uma melhor clarificacdo daqueles principios
que, pese embora a diversidade de situacBes nacionais dos Estados-membros, podem e
devem ser identificados como constituindo o ndcleo comum determinante da producéo,
avaliacdo e reforma das medidas de politica social europeia em geral, nomeadamente,
daquelas sobre que incide o questionario contido no Cap. V do Livro Verde.
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1. Principio do dialogo social

1.1. Independentemente dos limites reconhecidos dos diversos modelos de
democracia representativa vigentes na Unido Europeia, deve ser considerada
como eminentemente positiva a existéncia de uma tradi¢éo singular de didlogo e
busca da construcdo de consensos, inseparavel da vertente contratualista da
nossa cultura politica democratica e do nosso conceito comum da soberania
popular como fonte do poder do Estado.

1.2. A figura do contrato social (social agreement, contrat social,
burgerlicher Vertrag) deve ser entendida, deste modo, como o arquétipo de todos
0S processos de negociacdo no seio das comunidades nacionais, e da Unido
Europeia no seu conjunto, confrontando os diversos parceiros sociais e 0s Estados
com a necessidade de serem encontradas solucdes partilhadas no campo da
politica social, impedindo-se, com isso, a via, aparentemente mais expedita, mas
politica e socialmente mais fragil, de op¢des que apontem para uma via de
descontinuidade e ruptura.

2. Principio da responsabilidade

2.1. Num periodo em que se torna necessario operar transformacdes e
modificar métodos de andlise e trabalho no campo da politica social, importa ndo
esquecer a prioridade absoluta de uma justa correspondéncia entre direitos e
deveres, extensiva aos diversos protagonistas envolvidos no processo.

2.2. Este principio traduz-se, em primeiro lugar, pela necessidade de um
respeito efectivo pelos direitos humanos fundamentais, no ambito da Unido
Europeia, e em particular nos paises mais vulneraveis. Em causa esta o respeito
por direitos sociais como, por exemplo, o direito a escolaridade obrigatdria por
parte de criangas e adolescentes.

2.2.1. A existéncia de um largo espectro de economia subterranea,
operando num regime ndo-contributivo, ndo sé diminui a capacidade de
financiamento da politica social dos Estados, como constitui um obstaculo a
igualdade de oportunidades, tanto no plano da concorréncia das empresas,
como no que concerne ao usufruto dos direitos sociais legalmente
consagrados por parte dos trabalhadores dos sectores informais da economia.
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2.2.2. A toleréncia com situacdes de ilegalidade, ndo s6 enfraquece
enormemente o alcance efectivo das medidas ja existentes, como contribui
para bloguear o processo de inovacgdo politica, lancando a sombra do
descrédito e da desconfianca sobre a efectividade e alcance de novas medidas
entretanto introduzidas.

2.3. Uma outra exigéncia, decorrente do reconhecimento deste principio,
consiste na adopg¢do de critérios realistas na matéria econdémica e financeira
associada a politica social, o que implica a existéncia de uma informacdo
estatistica rigorosa e actualizada, trabalhada por institutos com isencdo e
credibilidade reconhecida por todos os interlocutores envolvidos.

2.4. A necessidade de reforma do Estado Providéncia e a desejabilidade de
um papel mais relevante para as respostas organizadas pela sociedade civil, ndo
reduzem nem, muito menos, eliminam as responsabilidades sociais do Estado. Nao
é licito ao Estado retirar-se onde e quando a sociedade civil ndo se tiver
organizado para, em bases solidas e suficientes, dispensar a intervencao publica.

3. Principio da sustentabilidade

3.1. Nenhuma politica social poderd ser mantida ou renovada fora da
capacidade de gerar e assumir opcdes estratégicas de longo prazo, o que
implica a capacidade de os Estados-membros e a Unido Europeia serem capazes de
mobilizar o seu potencial de investigacdo e reflexdo, na definicdo de diversos
cenarios econdmico-politico mundiais possiveis, contribuindo para a preparacdo
da viabilizacdo das hip6teses mais favoraveis.

3.2. Um factor indispensavel para a consisténcia e estabilidade das politicas
sociais é a existéncia de um clima internacional pacifico e favoravel ao
aprofundamento e consolidacdo de um estado de direito no plano das relagdes
internacionais, designadamente pela inclusdo, nas regras do comércio
internacional, de uma clausula social, aferida pela Carta dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores.

3.3. As condicBes econdmicas para a reforma e progresso da politica social
europeia ndao podem ser separadas de uma maior coordenacdo das politicas
macroecondémicas entre os diversos paises da Unido Europeia, criando condicGes
para 0 aumento do investimento publico e privado, com 0s correspondentes
reflexos positivos no crescimento e no emprego. De igual modo, importa acautelar

112



a suportabilidade social das politicas econdmicas e uma maior coordenagdo e
harmonizacéo inteligente das politicas sociais.

3.4. A passagem do dominio do desejavel para o plano das tomadas de
posicdo efectivas em politica social depende, em grande medida, da capacidade de
reforma dos mecanismos de suporte financeiro das politicas sociais,
nomeadamente da seguranca social. Para esse efeito, os Estados-membros, na
sequéncia do presente debate em torno do Livro Verde, deverdo coordenar
esforcos, no sentido de uma alteracdo dos seus sistemas fiscais, quer aumentando o
respeito pelos critérios da equidade e justica, quer diversificando a base da
tributacdo em articulagdo com outras politicas da Unido Europeia, nomeadamente,
na esfera do ambiente.

3.5. Por outro lado, a resposta ao desafio estrutural representado pela crise do
ambiente constitui uma condicdo essencial para a viabilidade estratégica das
politicas de proteccdo social e promogdo do emprego. Como refere o Livro
Branco, no seu capitulo 10, a Unido Europeia ndo conseguiu, ainda, encontrar um
novo modelo de desenvolvimento, capaz de superar positivamente a actual rota de
colisdo entre crescimento e ambiente, caracterizada por «uma utilizacdo
insuficiente da mé&o-de-obra e por uma exploracdo excessiva dos recursos
naturais» (Livro Branco, B, p.155).

N&o existe sustentabilidade da politica social, nem de qualquer outra politica da
Unido Europeia, fora do desafio do proximo século, que é o da construcdo de um
modelo de desenvolvimento sustentavel que evite, na Europa e no planeta, a
ruptura da prépria base biofisica em que a civilizagdo humana necessariamente
enraiza.

4. Principio da convergéncia solidaria e dindmica das politicas sociais

4.1. O reconhecimento de niveis diferenciados de proteccdo social, politicas
de emprego, e politicas afins, no seio dos Estados-membros ndo deve conduzir a
falsa opcéo entre uma inverosimil harmonizagdo «por baixo» e uma irrealista
homogeneizacdo «por cima», 0 que, em ambos 0s casos, corresponderia a
operagdes regulamentadoras centrais sem qualquer enforcement social e politico
posterior.

4.2 O Unico meio razoavel de conceber uma transicdo positiva da presente
situacdo de profundas diferencas entre os Estados-membros consistira em aceitar
inserir as opcdes e o0s instrumentos da politica social dos Estados mais

113



desfavorecidos no quadro de um processo de convergéncia gradual, em que o
horizonte final da harmonizacdo devera ser perseguido, tendo sempre em conta
uma correcta adequacdo entre meios e fins, objectivos desejaveis e recursos reais.

4.3. A ligagdo essencial entre as politicas econémica e social deve reflectir-se
no reconhecimento objectivo, por parte dos Estados mais desenvolvidos da Unido
Europeia, do legitimo objectivo de um nivel quantitativa e qualitativamente mais
elevado de desenvolvimento por parte dos paises periféricos, em obediéncia, alias,
ao objectivo da coesdo econdmica e social.

Para o CES, a solidariedade activa dos paises mais ricos para com 0s mais pobres
da Unido Europeia ndo poderd ignorar as situacdes de profunda desigualdade
efectiva nos diversos indicadores de desenvolvimento econémico e social ainda
existentes.

A expressdo concreta da solidariedade — em conformidade, alids, com o principio
estratégico para a construgcdo europeia da coesdo econdmica e social — devera
traduzir-se no prolongamento, ampliacdo e diversificacdo de instrumentos
financeiros de alcance estrutural, mesmo depois de 1999, que permitam, aos
«paises da coesdo», aumentar a performance das suas politicas sociais, a partir da
melhoria das suas condi¢fes especificas de competitividade, tanto na perspectiva
do mercado mundial, como no que concerne ao proprio mercado interno da Unido
Europeia.

5. Principio da escala 6ptima de escolha e decisdo

5.1. Trata-se, em primeiro lugar — sem prejuizo das ac¢des que sé a escala da
Unido Europeia poderdo ser levadas a cabo com éxito — de respeitar, ao nivel da
implementacdo da politica social, o principio genérico da subsidiariedade,
numa das suas vertentes principais, ou seja, entendida como a forma mais
adequada de aproveitamento das capacidades de criacdo e inovagéo dos cidadaos,
familias, comunidades, empresas, regides e paises, impedindo com isso,
simultanea e preventivamente, o crescimento de mecanismos excessivamente
dispendiosos, ineficazes e burocréticos.

5.2. Sem se dispensar as necessarias interven¢des no campo regulamentador
que € o seu, as politicas publicas nacionais e da Unido Europeia devem contar,
promover e estimular a capacidade de iniciativa organizada da sociedade civil
em todas as vertentes da politica social, nomeadamente no combate ao
desemprego e as vérias formas de pobreza e exclusdo social. Neste dominio
particular, assumem especial significado as iniciativas mutualistas, de
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solidariedade social e proteccdo da familia, que sdo um indice muito positivo de
auto-organizacdo da sociedade civil na promocdo de medidas activas para o
combate ao desemprego, pobreza e excluséao social.

6. Principio da capacidade de renovacao e aperfeicoamento

6.1. A renovacdo e aperfeicoamento da politica social a escala nacional e
europeia ndo dispensa uma inteligente e racional combinacdo de esforgos,
capacidades e recursos, tanto materiais como imateriais. O que estd em jogo é a
consisténcia e a viabilidade de uma sociedade democratica a escala
continental, em tempo de dificuldades crescentes. Nessa medida, a presente
crise deve ser entendida como um desafio ao aperfeicoamento da democracia,
nomeadamente, através do alargamento das modalidades de participacdo dos
cidaddos nos diversos processos e niveis de tomada de decisdo politica.

6.2. A participagdo, compreendida aqui como um factor impulsionador da
inovacao social e econdmica, enraiza num investimento profundo e de longo
prazo na educacdo e na cultura, estimulando a criatividade do factor humano, o
que implica consequéncias positivas na inovacdo e renovacdo do tecido
economico.

Para a concretizacdo desse proposito pode contribuir, entre outras medidas, uma
politica econdmica voltada para a penalizacdo da externalizacdo dos custos
ambientais, numa proporc¢do correspondente aos ganhos do capital e do trabalho.
Devera ser, igualmente, empreendida a remocao de barreiras e a promog¢édo de
condigcdes favordveis para 0 nascimento de novas iniciativas empresariais,
nomeadamente, pequenas e médias empresas na agricultura, industria e servigos,
assim como a implementacdo de programas de apoio ao sector cooperativo e a
outros sectores da economia social.

De igual modo, a amplificacdo do grau de informacédo e participacdo dos
trabalhadores na realidade e vida empresariais traduz-se, quase
invariavelmente, no melhor empenhamento dos mesmos e, consequentemente, no
aumento da qualidade dos produtos/servicos e no aumento global da
produtividade do trabalho.

7. Principio da prioridade a valorizacédo do papel das mulheres e dos homens

7.1. Este principio implica o reconhecimento de que a politica social deve
ser orientada preventivamente pela aposta na valorizacdo mdaltipla do ser
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humano, como pessoa, cidaddo e agente econémico. Este angulo de consideracéo
ndo so permite diminuir a incidéncia de situagdes que requerem uma intervencao
publica de proteccdo social, como permite tornar menos duradoura e onerosa tal
intervencdo quando as razdes para tal se tornam inevitaveis.

7.2. A politica social deve integrar, igualmente, as consequéncias inerentes a
sociedade da informacdo e comunicacdo em que vivemos, incluindo o
incremento a formacdo de uma atitude critica perante as mensagens mdultiplas em
que diariamente se vé submersa.

Essa integracdo — particularmente urgente num pais que, como Portugal, regista
um défice cultural cronico — implica compreender que a formacédo cultural e
profissional ndo deve ser limitada, quer no tempo, quer nas matérias curriculares.
Mesmo o alargamento do periodo de escolaridade obrigatdria ndo é suficiente
para habilitar os cidaddos da Unido Europeia a acompanhar o ritmo das
transformacdes em curso. E urgente que o conceito de educacdo e formagio
continua se traduza em politicas de educacédo e formacao com alcance estratégico.

7.3. Num plano superior de qualificacdo cientifica, técnica e profissional dos
recursos humanos, as politicas publicas, em articulacdo vertical com as
universidades e as empresas privadas, terdo — tanto ao nivel nacional como
aproveitando as economias de escala da Unido Europeia — de incentivar a
prioridade da valorizacgéo profissional, baseada nos investimentos na area da
1&D, contribuindo, também, desse modo, para o incremento da inovagao e da
competitividade.

7.4. Uma politica social integrada nas suas vertentes e estratégica nos seus
objectivos, ndo pode descurar a vertente da formacdo pessoal no
desenvolvimento e valorizacdo dos recursos humanos. Isso implica — em
paralelo com uma atencéo particular a defesa da estabilidade e funcéo ética global
que é mister insubstituivel da familia — o privilegiar das formas de associativismo
que contribuam para a educacdo civica da juventude, para a valorizagdo do idoso
na sociedade moderna, para a melhoria da qualidade da vida, tanto em ambiente
urbano como rural.

7.5. Indispensavel se torna, igualmente, compreender a urgéncia de politicas
preventivas, atraves de instrumentos de mobilizacdo educativa da opinido publica,
voltadas para a promocdo de uma cultura do respeito pela diferenca e
igualdade de oportunidades e de tratamento.
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111 — Quatro objectivos prioritarios para a politica social da Unidao Europeia

Para o CES, a resposta ao vasto questionario contido no Livro Verde pode encontrar
uma resposta sintética e fundamental no enunciado dos seguintes objectivos e
prioridades estratégicas:

A - Promocéo do emprego e dignificacio do trabalho

1. A promocdo do emprego deve partir do reconhecimento do valor social
multiplo do trabalho, nomeadamente, como factor de integracdo e coesdo das
comunidades e valorizacdo integral das pessoas.

2. A Unido Europeia deve reconhecer a necessidade de recuperar o tempo perdido.
Com efeito, qualquer politica europeia orientada para a prioridade-emprego deve
comecar por reconhecer a secundarizacdo a que este tema — hoje consensualmente
central — foi submetido durante muitos anos no debate comunitério.

3. Uma politica activa de emprego implica tanto a viabilizacdo dos postos de
trabalho actualmente existentes como a criagdo de novas oportunidades de emprego
através dos investimentos publicos e privados. Nessa medida, as politicas publicas
deverdo encorajar a criacdo de emprego em 4areas ndo directamente ligadas a
concorréncia internacional, como é o caso de numerosas actividades relacionadas com o
apoio a doentes e idosos, actividades culturais, conservacao do patriménio, melhoria do
ambiente, etc. Sublinha-se que a viabilidade de criacdo de um volume significativo de
emprego, em tais areas, ndo &€ compativel com a degradacdo dos rendimentos do
trabalho.

Importa, igualmente, assegurar a valorizacdo dos trabalhadores, no sentido de um
enriguecimento sempre crescente das suas qualificacbes, tendo em vista o
desenvolvimento da capacidade de adaptacdo flexivel as inovacdes tecnologicas e a
possibilidade de concretizar as legitimas aspiraces de realizacdo profissional dos
individuos.

4. Tendo em vista que alguns dos aspectos estruturais geradores do desemprego

estdo intimamente relacionados com factores associados a competicdo no quadro do
mercado mundial, torna-se indispensavel aumentar a cooperacdo e coordenacdo de
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todos os Estados-membros em politicas de alcance estratégico de médio e longo
prazo, com a identificacdo de interesses comuns e a producdo de economias de escala e
gama, potenciadoras de emprego. Sectores particularmente aptos para essa coordenacédo
afiguram-se o0s seguintes: informatica, robdtica, biotecnologias, telecomunicacgdes,
proteccdo ambiental, investigacao aeroespacial, etc.

5. Indispensavel se torna, igualmente, a cooperacdo entre as comunidades
cientificas e as universidades dos Estados-membros, no ambito de programas da Unido
Europeia, dirigidos para um diagndstico pluridisciplinar quer das causas do
desemprego, quer das estratégicas politicas, econdmicas e sociais, conducentes a
gradual superacdo das causas profundas da presente crise. Esta orientacdo global
dos esforcos da comunidade cientifica podera traduzir-se ndo apenas numa escolha mais
criteriosa para os alvos dos investimentos na area da 1&D como, igualmente, para o
delinear de accdes e programas conjuntos conducentes a uma melhor correspondéncia
entre a procura e a oferta de empregos.

6. Promover o emprego tera de significar, também, a introducdo de reformas na
organizacdo das empresas, permitindo uma maior eficAcia dos processos de
funcionamento e o aumento da produtividade do trabalho.

7. As empresas devem, em acréscimo, assumir um papel mais interveniente na
criacdo e na generalizacdo de uma cultura do desenvolvimento e da capacidade de
decisdo. Para esse fim, elas deverdo integrar a dimensdo de formacéo continua dos seus
membros, nos diversos sectores e niveis de intervencao e responsabilidade, aumentando
com isso a circulacdo e qualidade de informacdo, base decisiva para a melhoria dos
processos e eficacia da gestao global da actividade produtiva empresarial.

Uma melhor articulacdo entre as escolas e as empresas pode contribuir, igualmente,
para o éxito desses objectivos.

8. Promover o emprego passa obrigatoriamente pelo aperfeicoamento de politicas
orientadas para o desenvolvimento dos recursos humanos, nomeadamente através do
reconhecimento e da concretizagcdo dos instrumentos adequados a formacao ao
longo da vida.

Q. A valorizacdo dos recursos humanos tem de obrigar os Estados-membros a

articulacdo das politicas educativas e de formacao profissional, tanto ao nivel das
matérias e programas curriculares, como no que concerne as entidades gestoras das
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mesmas. A descoordenacgdo, sobreposicdo ou redundancia de competéncias provoca
danos economicos irreparaveis e resultados insatisfatorios face ao investimento material
e humano levado a cabo.

10. O papel coordenador que as politicas publicas de educacdo-formacdo devem
assumir nao deve ser incompativel com o estimulo e o0 apoio as iniciativas no terreno
da formacdo, levadas a cabo pelos parceiros sociais e muitas outras formas de
organizacao, de grau formal diverso, reflectindo a capacidade de iniciativa da sociedade
civil na salvaguarda dos multiplos interesses sociais em jogo.

11.  As iniciativas para a promocdo do emprego deverdo ter em consideracao,
aprofundando, alias, a actuacdo do Fundo Social Europeu neste dominio, as regides
mais desfavorecidas da Unido Europeia, contribuindo para impedir fenomenos de
ruptura e desagregacao social em vastas areas geograficas.

12.  Os programas destinados a criacdo de novas oportunidades de trabalho deverao
tomar em consideracéo especial os sectores da populacdo europeia mais atingidos
pela crise. A identificacdo de objectivos e metodologias especificas, visando a
(re)integracdo das mulheres e jovens no mercado de trabalho, deve constituir uma das
vias obrigatdrias para conferir realidade a este magno objectivo estratégico.

Neste dominio, torna-se prioritario garantir aos jovens da Unido Europeia a
universalidade de acesso a um periodo adequado de formacdo profissional, preparatdrio
da sua entrada na vida activa.

13. No que concerne aos programas destinados a populacdo em idade activa,
atingida pelo desemprego, devem privilegiar-se as medidas activas, conducentes a
obtencdo de um posto de trabalho no mais breve trecho de tempo possivel, sem
prejuizo da manutencgdo, em nivel adequado, das medidas classicas de manutencao
de rendimentos.

Para o cabal cumprimento deste objectivo devem ser dinamizados os centros de
emprego, que deverdo adoptar novos metodos de actuacdo, mais eficazes e
imaginativos, tornando-se em sujeitos activos na transmissdo atempada da informacao,
factor central na promoc¢édo do emprego.

14. O combate ao desemprego € inseparavel de uma politica geral de ordenamento

do territorio. Isto significa, entre outras consequéncias, que uma especial atencédo devera
ser conferida ao problema da desertificacdo humana e natural das regides rurais.
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Este grave problema, embora comum a todos os Estados-membros da Unido Europeia,
atinge particular acuidade em paises como Portugal, que viram as suas estruturas
produtivas no sector agricola desagregar-se, mercé das medidas das sucessivas viragens
de orientacdo da Politica Agricola Comum, num ritmo vertiginoso. As iniciativas para a
fixacdo das populages no mundo rural devem, consequentemente, explorar as
articulages positivas entre a politica agraria — que tenha em vista a manutencéo e
0 desenvolvimento da actividade agricola — e outras politicas, imediata ou
mediatamente, aptas a estratégias de convergéncias, como € o caso, em especial, das
politicas de ambiente e das ofertas turisticas e comerciais, dirigidas para o0
aproveitamento das potencialidades especificas do espaco rural.

Papel importante no combate a desertificagdo humana do mundo rural desempenha,
igualmente, a politica de promocédo de centros urbanos de média dimensdo em
zonas tradicionalmente periféricas, através, entre outras medidas, da desconcentragédo
e descentralizacdo de servicos e de uma gestdo adequada das redes de transportes e
comunicacoes.

15.  As actuagdes da Unido Europeia em matéria de emprego ndo dispensam, antes
exigem, que 0S governos nacionais sejam capazes de, em conjunto com 0S parceiros
sociais, levar a cabo a execucdo de medidas de alcance estratégico. Com efeito, o
planeamento estratégico, traduzido, entre outros aspectos, na capacidade de um
tratamento cientifico da informacéo, no delineamento de cenarios para 0 médio e longo
prazo, na capacidade de negociacdo, tendo em vista a determinacdo de um rumo
econdémico e social dirigido para o fomentar de uma producéo e cultura de qualidade, e
na criacdo de segmentos de mercado especificos e vantajosos, continua a ser uma
responsabilidade crucial dos Estados.

B - Aprofundamento da democracia/cidadania e da participagao social

16. Num periodo crucial em que as Nagdes e os Estados da Unido Europeia sdo
chamados a um esforgo conjunto para a determinacdo de novos caminhos para a saida
da crise, a politica social, no seu sentido mais amplo, ndo pode ficar indiferente a
necessidade de se estimular e mobilizar, pelos mais diversos meios, a criatividade
das pessoas.

17. O alargamento dos instrumentos da democracia e da participacdo social ndo é

somente uma exigéncia de natureza juridica ou ética, mas, sobretudo, um imperativo
do mais simples realismo politico. Por outro lado, na definicdo das politicas
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econdémicas e sociais deverdo ser devidamente ponderados os anseios profundos dos
cidadaos, no respeito pela sua cultura e identidade regional ou nacional, condigédo
essencial para a construcdo da Unido Europeia.

18. A politica social deve realizar-se, também, na base da participacdo dos
assalariados na vida das empresas, nomeadamente, em questfes de salde e seguranca,
de formacdo e qualificacdo profissional.

19.  Os governos nacionais e a Unido Europeia deverdo, por outro lado, promover o
didlogo com e entre os parceiros sociais, em particular os representantes empresariais
e sindicais, em todas as medidas que tenham reflexos nos planos da politica social, com
particular relevo para o emprego e a protec¢édo social.

C - Prioridade a pessoa, combate a exclusao

20. Uma particular atencdo devera ser concedida pela Unido Europeia ao estudo e
combate aos novos fendmenos de exclusdo social, os quais ndo podem ser
interpretados numa optica exclusivamente quantitativa, reduzidos, por exemplo, a uma
alinea do desemprego de longa duracdo, mas sim enquanto fendmenos sociais
qualitativamente novos, a necessitarem de novos métodos de abordagem e terapia.

21. A exclusdo social associada a pobreza cronica, a soliddo urbana, a sida, a
toxicodependéncia e criminalidade associada, a marginalizagdo e segregacdo de
trabalhadores migrantes, sdo problemas que a politica social deve enfrentar néo
apenas nos seus efeitos, mas visando, no longo prazo, a compreensdo e o combate das
causas profundas.

22. Uma especial atencdo deverd ser conferida as pessoas portadoras de
deficiéncia, estimulando e apoiando as iniciativas que visem a sua plena integracao
social e profissional, nomeadamente, nos circuitos da formacdo profissional e do
mercado de trabalho.

23. Um dos aspectos nucleares do agravamento dos problemas sociais reside na
crise da familia. Importa salientar que o Livro Verde, seguindo uma tradicdo de cariz
individualista na literatura da Unido Europeia sobre temas sociais, se inclina para passar
a margem desta constatacdo fundamental: grande parte do destino e da identidade
individuais sdo decididos dentro da comunidade familiar. Urge valorizar o papel da
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familia e dos modelos de solidariedade familiar e de vizinhanca ainda presentes em
sociedades como a portuguesa, de forma a produzir politicas susceptiveis de
estimular o inestiméavel contributo da familia no enfrentar dos multiplos desafios
sociais de uma sociedade europeia em acelerada mudanca.

24. Uma das fontes suplementares de sofrimento e tensdo social reside na expressao
violenta de preconceitos que recebem uma nova forca em periodos de crise. Para
combater a discriminacdo da mulher, ou a exclusdo de minorias, importa ampliar a
cobertura legal e a efectividade da sua aplicacdo. E preciso, contudo, ir mais longe e
combater as causas profundas da discriminacao.

25. A politica de imigracdo, para além de considerar a necessidade de intervencao
na pressdo migratdria, deve garantir o respeito por principios fundamentais que fazem
parte do patrimdnio da cultura europeia: uma cultura de matriz humanista, pluricultural
e pluriracial.

26. E conveniente ndo iludir as facetas culturais persistentes que se exprimem nos
comportamentos de discriminacdo sexual e racial. A Unido Europeia, se pretende travar
um combate a estes fenébmenos, tem de o fazer essencialmente no dominio da
educacdo e da cultura. Neste terreno, desempenham um papel indispensavel as
iniciativas individuais de mudanca de atitudes no seio das familias e das comunidades,
os curricula escolares, os agentes educativos, as ac¢des informais das organizacdes ndo
governamentais e 0s meios de comunicacdo social. Nesta perspectiva, sugere-se a
realizacdo de campanhas permanentes promotoras do respeito entre 0S sexos e
culturas a escala nacional, da Unido Europeia e, sempre que possivel, a uma escala
pan-europeia.

217. Na promocao de politicas sociais e, em especial, no combate a pobreza e demais
formas de exclusdo, para além das medidas de alcance imediato que visam proporcionar
um minimo de rendimentos, deve ser incentivada a capacidade de iniciativa da
sociedade civil em geral e das ONGs em particular, designadamente, as capacidades
especificas de organizacbes como as plurisseculares Misericordias e outras
instituicdes de solidariedade social, na pratica e fomento do voluntariado e mecenato
social. A Unido Europeia devera contribuir para a troca de experiéncias e documentacéo
relevante, apoiando o funcionamento de parcerias institucionais, visando a realizacdo de
projectos concretos, no ambito do combate a pobreza e excluséo social.
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28.  Um aspecto estranhamente descurado no Livro Verde consiste na necessidade de
ndo esquecer, no ambito do combate a exclusdo, as &reas sensiveis da reinserc¢éo social
de delinquentes, de jovens e criangas em risco. Por outro lado, as medidas de apoio as
vitimas da criminalidade devem integrar, cada vez mais, a propria nocéo de aplicacao
da justica.

D- Afirmacéao dos direitos sociais na construcdo europeia

29. A coeréncia da politica social na Unido Europeia € inseparavel de um efectivo
aprofundamento da dimenséo social no interior do processo global da construcéo
europeia, em consonancia com as orientacdes de principio do art. 2° do Tratado da
Unido Europeia. Nesse quadro, recomenda-se a rapida aprovacdo de directivas sociais e
programas pendentes, bem como a elaboragdo de um novo programa de medidas
concretas, na linha do primeiro programa de ac¢édo social de 1989.

30. A revisdo do Tratado, marcada para 1996, deverd constituir um momento
propicio ao estabelecimento de um balango e ao tracar de perspectivas. O principio da
coesdo econdmica e social, na dupla vertente da solidariedade para com as camadas
da populacdo mais desfavorecidas e os paises mais periféricos, deverd ser
reavaliado, no sentido da determinag@o de medidas e programas de acgdo concretas.

31. Em 1996 deveré ser encarada a eventual promulgacéo de uma Carta dos Direitos
Sociais Fundamentais dos Cidad&dos, na sequéncia e alargamento do caminho aberto
pela Carta dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores de 1989. Essa Carta,
cuja efectividade dependera da evolugcdo das muitas incognitas econdmicas e politicas
envolvidas na construgdo europeia, deveria constituir um compromisso dos Estados-
membros em torno dos direitos sociais comuns aos cidadaos da Unido Europeia,
impedindo a sua discriminacdo e garantindo a continuidade da tradicdo europeia de
proteccdo social.

(Votos a favor: 20; Votos contra: 0; Abstencdes: 4)
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PARECER
DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

SOBRE

GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 1994

Aprovado no Plenario de 12 de Outubro de 1993
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O Conselho Econémico e Social (CES) lamenta que a submissdo a parecer, pelo
Governo, nos termos legais, do documento que contém as GRANDES OPCOES DO
PLANO PARA 1994 (GOP 94), ndo tenha sido, uma vez mais, suficientemente
atempada, de modo a permitir um mais aprofundado debate e uma mais valiosa
contribuicdo dos parceiros sociais, em relagdo a um documento da maior importancia,
dado que dele constam as principais linhas de actuacdo no ambito das politicas
econdmicas e sociais a implementar pelo Governo ao longo de 1994. Em consequéncia,
0 CES recomenda que, no futuro, os documentos submetidos a parecer lhe sejam
apresentados com um prazo minimo de vinte dias e lhe seja concedido acesso préevio
aos trabalhos preparatorios dos mesmos.

Por outro lado, o CES ndo pode deixar de registar criticamente a auséncia — ao
contréario do que é legalmente estipulado — do Relatorio sobre o Estado do Ambiente e
Ordenamento do Territorio, documento que deveria complementar as Grandes Opcoes
do Plano para 1994.

O parecer emitido pelo CES ndo pode, assim, assumir carcter exaustivo,
procurando, contudo, realcar os aspectos e areas considerados mais relevantes, no
actual contexto, para 0 bem-estar presente e futuro dos Portugueses.

Atendendo a que, como é referido no documento das GOP 94, as linhas de actuacéo
das politicas econdémicas e sociais a prosseguir ao longo de 1994 se inserem na
estratégia definida no documento OPCOES ESTRATEGICAS, concretizadas
posteriormente no PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, documentos
oportunamente submetidos a consideracdo deste Conselho, o CES reitera as
recomendacOes e propostas formuladas nos pareceres entdo emitidos sobre tais
documentos, nomeadamente:

— 0 ambiente recessivo e o ritmo do crescimento do desemprego afiguram ser
necessario ultrapassar interpretacGes rigidas dos critérios de convergéncia
nominal que inviabilizem a convergéncia real e o crescimento econémico;

—  nao é razoavel nem conveniente que se pretenda equacionar a construgdo de um
novo tecido empresarial e institucional através de um processo de ruptura, que
inviabilize processos de continuidade entre o que existe e 0 que se ambiciona
criar;

—  é redutora toda a analise que tente reduzir a competitividade a factores-custo,
nomeadamente salarios, chamando-se a atencdo para que a modernizacdo
depende do sistema socio-econdmico global, onde a motivacdo e a formacao
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dos recursos humanos s@o o0s aspectos essenciais, devendo-se, inclusivamente,
melhorar os sistemas de proteccdo social e de saude, como forma de melhorar a
referida competitividade global;

— 0 principio da coesdo economica e social ndo pode sofrer desvalorizacdo ou
adiamento a pretexto da crise.

1. As perspectivas internacionais

Dado o clima de incerteza reinante ao nivel internacional, o CES considera que a
abordagem a evolucdo da situacao politica internacional enferma de algum excesso de
optimismo, nomeadamente no que se refere aos desenvolvimentos a ocorrer na Europa
Centro-Leste e, ainda, na Africa Austral, pelas implicaces que podera ter para
Portugal. Ainda gque sejam compreensiveis 0s motivos que levaram a ndo explicitacéo
dos riscos decorrentes do processo de transi¢do politica na Africa do Sul, o CES
entende que o Governo devera estar preparado para adoptar as medidas mais adequadas
ao evoluir do processo.

2. A economia portuguesa

2.1. O CES considera que, face a actual situacdo da economia portuguesa e
internacional, as estimativas macroeconomicas para 1993 e, principalmente, para
1994 se revestem de grande incerteza, enfermando de um optimismo que suscita
algumas interrogacdes. A inexisténcia de informacéo estatistica relevante, como a
do comércio externo, dificulta a elaboragcdo de estimativas mais precisas para o
ano de 1993, a0 mesmo tempo que as previsdes para 1994 assentam, em grande
medida, na retoma da economia internacional e na melhoria das expectativas dos
agentes economicos que ela ndo deixara de gerar.

Face ao actual clima recessivo, o CES considera que 0 Governo devera ponderar a
eventualidade de um cenario de ndo retoma da economia internacional e ter
preparadas para entrar em execucdo as medidas econdémicas alternativas para
colmatar a auséncia dessa retoma e ultrapassar problemas graves da economia
portuguesa, nomeadamente admitindo uma maior flexibilidade do Orcamento do
Estado, que, contudo, ndo devera ser identificada com derrapagem orcamental.
Com efeito, a economia publica e o seu instrumento fundamental, que é o
Orcamento, deverdo assumir o papel que lhe é proprio na dinamizagdo do
relancamento do crescimento da economia e do emprego e na melhoria dos
sistemas de proteccdo social, neste contexto de baixa conjuntura.
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2.2. O CES considera que existem lacunas importantes ao nivel dos
indicadores disponiveis sobre a evolucdo da situacdo econdmica, lacunas
resultantes quer da inexisténcia de informacdo quer da sua ndo disponibilizacéo
em tempo Util. Atendendo a que «a informacdo estatistica, disponibilizada em
tempo util, € um suporte importante da tomada de decisdo dos agentes
econémicos e um instrumento essencial para a conducdo e avaliagdo da politica
econdmica e social da Administracdo», o CES recomenda que o Instituto Nacional
de Estatistica seja dotado de meios financeiros, humanos e de gestdo adequados
ao pleno cumprimento dos objectivos que presidem a sua existéncia.

2.3. O CES entende que no relangamento da economia portuguesa terdo papel
motor o investimento publico e a descida das taxas de juro, elementos, contudo,
que ndo sdo suficientes, na medida em que esta recuperacdo dependerd em Gltima
instancia do investimento privado e da competitividade das empresas, a qual, por
sua vez, resulta de maltiplos factores e ndo apenas da reducdo dos custos.

2.4. O CES considera, no que se refere a moderacao salarial, que esta devera
ser entendida como uma partilha temporaria dos ganhos de produtividade do
trabalho, 0 que ndo poderd deixar de traduzir-se num crescimento, ainda que
moderado, dos salarios reais, o qual, associado a uma moderacdo dos lucros e ao
incentivo fiscal no reinvestimento destes, podera contribuir para o relangamento
do crescimento econémico.

3. Linhas da actuacéo para 1994

3.1. O CES considera que, no que se refere a politica econdmica, e no
seguimento das posicOes anteriormente defendidas, nomeadamente no parecer
sobre as GOP 93, a convergéncia real devera ser o objectivo primeiro da actuacdo
da politica econdmica no seu conjunto, dado que traduz a concretizacdo
inevitavelmente lenta da coesdo econdmica e social entre 0os membros da
Comunidade Europeia.

O CES néo pode deixar de manifestar a sua estranheza por néo se identificarem
nas GOP nenhumas mudancas de orientagdo relativamente ao documento «Opc¢oes
Estratégicas», traduzindo as formas pelas quais Portugal poderia aproveitar a
flexibilizagcdo do processo de alcance dos objectivos contidos nos critérios de
convergéncia previstos no Tratado de Maastricht. Com efeito, ndo se compreende
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que as empresas e outras instituicdes portuguesas nao possam aproveitar essa
mesma flexibilizacéo, sendo assim poupadas a custos e sacrificios evitaveis.

3.2. O CES considera que deverdo ser encaradas medidas no ambito do
mercado de trabalho, visando superar situacdes de baixos niveis de produtividade
pela melhoria da qualificacdo dos trabalhadores, pela melhoria da organizacao do
trabalho, da gestdo da producdo e da comercializacdo, atendendo a que a vantagem
comparativa dos baixos salarios ndo tem futuro e as politicas fiscais e sociais ndo
devem ser acomodaticias relativamente a manutencdo de empresas cuja
viabilidade se baseia no dumping social e consequente viciacdo das regras de
concorréncia.

O CES considera que o0 objectivo de estabilidade cambial, essencial ao bom clima
de expectativas dos agentes econdémicos, deve ser enquadrado no processo de
descida da inflacéo e na evolugdo da competitividade da economia portuguesa.

3.3. O CES considera de crucial importancia a qualificacdo dos recursos
humanos nas suas vertentes Educacdo, Formacdo Profissional e Ciéncia e
Tecnologia, factor basico no processo de desenvolvimento e modernizagédo que se
pretende para a sociedade e economia portuguesas, 0 que exigird a mobilizacao de
adequados meios financeiros.

De igual modo, o CES considera que a qualidade dos recursos humanos de uma
sociedade estd intimamente associada a uma populacdo saudavel, fisica e
mentalmente, apoiada por sistemas de saude e de medicina do trabalho eficientes,
em que sao relevantes as areas preventiva e profilactica.

3.4 O CES considera relevantes todas as acg¢bes de politica econdmica
empreendidas no sentido de melhorar a competitividade do tecido empresarial. A
melhoria da competitividade das empresas portuguesas, ao nivel dos varios ramos
da estrutura produtiva, € indispensavel a afirmacdo da economia portuguesa, quer
no espacgo comunitario quer a nivel internacional.

35 O CES considera fundamental o desenvolvimento de politicas de
recuperacdo de sectores e empresas com particular impacto em termos de
desenvolvimento econdmico ou social, em particular na area do emprego. Por isso,
ndo pode deixar de registar com especial preocupacédo a auséncia de medidas neste
sentido, claramente traduzida no facto de ndo ser feita qualquer referéncia a
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recuperacdo de empresas como a Lisnave ou a TAP, para as quais tem sido
anunciada a canalizacdo de importantes meios financeiros em 1994,

3.6 O CES considera que a politica econémica e social do pais ndo se pode
esgotar no QCA, pelo que o OE devera mobilizar recursos financeiros
significativos para areas da funcdo social do Estado ndo elegiveis para apoio
comunitario, sob pena de se gerarem graves distor¢cbes no desenvolvimento
integrado das regides. Estdo neste caso as areas da habitacdo social (e de outros
tipos), a educacéo infantil e o apoio aos idosos, deficientes e pessoas isoladas.

4. O CES considera que o objectivo final da politica economica e social devera
proporcionar aos portugueses uma vida de mais qualidade, pelo que atribui a maior
importancia a 32 Opcdo apresentada pelo Governo - Preparar Portugal para uma vida de
mais qualidade.

Das varias vertentes que esta op¢do assume (Ambiente, Habitacdo e Renovacdo Urbana,
Saude e Proteccdo Social e Combate a Exclusdo), o CES entende que todas sdo de
primordial importancia, mas a ultima constitui um especial factor de preocupacao do
CES, face a actual situacdo economica e ao agravamento do desemprego. O CES
salienta a necessidade da reforma do sistema de seguranca social ser promovida com
urgéncia, nomeadamente no que se refere ao seu financiamento, a sua gestdo e a
melhoria das prestagdes. Assim, o Governo, para além de adoptar uma politica
orcamental que transfira para a Seguranca Social os recursos legalmente previstos,
devera de imediato desencadear uma reflexdo profunda e alargada sobre o Sistema de
Seguranca Social vigente, as suas caracteristicas, vicios e limitacGes, preparando
propostas alternativas para a solucéo dos problemas gravosos que actualmente se fazem
sentir e que, dado o seu caracter estrutural, ndo serdo resolvidos pela melhoria da
situacdo economica do Pais.

O CES acolhe favoravelmente o desenvolvimento das iniciativas em matéria de
esquemas privados de prestagdes complementares da Seguranca Social, devendo,
porém, a igualdade de condi¢des de oferta de produtos e de servigos prestados verificar-
se, também, na fiscalidade, tratando todos os produtos e servigos de modo igual aos
PPR.

O CES considera também que determinadas fungdes de caracter social deverdo ser
implementadas em periodo de crise, como meio de, além de parcialmente fazer face ao
aumento do desemprego, satisfazer determinado tipo de caréncias de caracter social.
Em particular, é indispensavel travar primeiro e procurar erradicar depois as novas
formas de marginalizacédo e pobreza.
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O CES recomenda que tanto o Estado como as empresas observem com rigor o
cumprimento dos seus deveres sociais.

5. O CES permite-se insistir na importancia da modernizacdo da Administracdo
Publica (Central, Regional e Local), que deve orientar-se para a efectiva melhoria dos
servicos prestados a populagdo, com optimizacdo da utilizagdo dos recursos
disponiveis. Em relacdo a Justica, entende o CES que deve ser intensificado o apoio
judiciario nos tribunais e dotar de meios adequados a Magistratura, a0 mesmo tempo
que se deverd clarificar a opgdo politica da reforma dos registos de notariado e
desonerar fiscalmente os actos notariais.

6. O CES, face ao papel determinante que o investimento publico vird a
desempenhar na retoma da economia em 1994, a importancia que os fundos
comunitarios assumem no seu financiamento e dada a experiéncia verificada com a
implementacdo do primeiro Quadro Comunitario de Apoio, manifesta a sua
preocupacao relativamente aos provaveis atrasos nas transferéncias desses fundos para
Portugal, com a consequente repercussdo na data de lancamento dos varios projectos
constantes do PDR.

O CES considera, assim, indispensaveis os esfor¢os que o Governo vem desenvolvendo
para que sejam encontradas as solu¢fes adequadas no sentido de evitar que os eventuais
atrasos no financiamento comunitario comprometam o arranque dos projectos logo no
inicio de 1994.

7. O CES reconhece a importancia da inclusdo, no documento das GOP 94, das
principais areas de actuacdo a empreender pelas Regifes Auténomas, apoiadas pelos
fundos comunitarios no ambito da solidariedade nacional, os quais se articulam com o
PDR.

As infra-estruturas essenciais — transportes, energia e ciéncia e tecnologia — a ser
implementadas permitirdo reduzir progressivamente o grau de perifericidade e minorar
as assimetrias inter-regionais.

8. O CES regista a intencdo de uma intervencdo crescente das Autarquias na
implementacdo das linhas de actuacdo para 1994, nomeadamente no que se refere a
reducdo das assimetrias regionais e as intervencdes ligadas a habitacdo e a renovacao
urbana. O CES considera que este acréscimo de funcdes das Autarquias,
particularmente na area do ambiente, sO podera ter éxito no plano das realizacOes
concretas mediante uma melhor explicitacdo dos objectivos a atingir, nomeadamente no
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dominio das politicas de recursos hidricos e da diminuicdo/gestdo de residuos solidos
urbanos. A reducdo efectiva dos recursos financeiros colocados a disposi¢cdo dos
Municipios Portugueses, quer pelo ndo cumprimento da Lei das Financas Localis, quer
pela exiguidade das verbas provenientes dos Fundos Comunitarios, pord em causa 0S
objectivos atras expostos. Igualmente se torna necessaria uma clarificacdo de
competéncias que possibilitem uma gestdo integrada e contribuam para a progressiva
reducdo das assimetrias regionais.

(Votos a favor: 15; Votos contra: 0; Abstengdes: 11)
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DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

SOBRE

PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - PDR

Aprovado no Plenario de 30 de Julho de 1993

132



I — Aspectos gerais de enquadramento

1. O PDR e a coesdo econdémica e social. O CES salienta, em primeiro lugar, que
0s sintomas actuais de crise internacional nos planos econdémico, politico e social —
inseparaveis das mudancas histéricas em curso nos equilibrios de poder da ordem
internacional — em nada diminuem, antes acentuam, a importancia como factor
condicionante e decisivo para o desenvolvimento de Portugal do conjunto de medidas e
instrumentos contidos no Plano de Desenvolvimento Regional.

Independentemente da existéncia de divergéncias, mais ou menos significativas, no
seio dos diversos parceiros sociais quanto ao significado geral das questdes em jogo na
presente fase da construcdo europeia, regista-se, todavia, um consenso quanto a
necessidade de respeitar 0s objectivos da coesdo econOmica e social através do
prosseguimento de uma politica de efectiva convergéncia real, tal como ficou
consignado no Tratado da Unido Europeia, em 7 de Fevereiro de 1992, e foi confirmado
na cimeira de Edimburgo (11/12 de Dezembro de 1992), que exige a duplicacdo dos
fundos estruturais para o horizonte de 1994-1999, com a necessaria compensacdo do
alargamento temporal para seis anos (1).

2. A importancia da consulta publica preparatéria. O CES considera que 0s
financiamentos comunitarios integrados no 2° Quadro Comunitario de Apoio (QCA)
devem estar ao servigo de uma estratégia nacional de desenvolvimento, equilibrado e
sustentavel, definida a partir da situacdo concreta da economia portuguesa e das suas
principais limitacGes, devendo o PDR prosseguir objectivos com impacto econdémico e
social capaz de transcender as areas estritamente elegiveis a luz dos regulamentos
vigentes.

Nessa perspectiva, ndo pode o CES deixar de destacar a escassa participacdo publica
possibilitada na fase de preparacdo do PDR, o que, obviamente, ndo contribui para o
éxito de uma das vertentes visadas pelo mesmo, isto é, a ampliacdo das modalidades e
da intensidade do empenhamento da comunidade nacional na concretizacdo dos
objectivos de desenvolvimento do pais.

3. Participacéo social polifacetada. Para o CES a participacdo social no PDR
deve ser entendida de modo polifacetado e como condicdo indispensavel para 0 sucesso
do préprio contetdo das iniciativas contempladas no referido Plano.

E indispensavel ter em consideracdo tanto as insuficiéncias do 1° QCA como as
enormes tarefas contidas naquele que tera inicio brevemente. Da conjun¢do de ambos 0s
factores torna-se claro para o CES que € indispensavel encontrar formas institucionais
mais articuladas e integradas de cooperacdo entre a sociedade civil e os diversos niveis
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da Administracdo Publica para executar, acompanhar e avaliar com correccdo e
transparéncia os objectivos perseguidos pelos diversos eixos estratégicos e intervencdes
operacionais do PDR.

O CES alerta para o perigo de se incorrer numa insuficiente atencéo a esta exigéncia
de articulacdo e mobilizacdo adequada entre os diversos protagonistas envolvidos.
Semelhante omissdo, caso venha a ocorrer, terd certamente graves consequéncias,
conduzindo, nomeadamente, a perda da imprescindivel visdo de conjunto, a fendmenos
negativos de ruido nos circuitos de informagdo/comunicacdo e a decorrente e onerosa
redundancia de intervengdes no interior de idénticos quadros programaticos.

4. Para além de 1999. Numa apreciacao global das metas e operacdes patentes no
PDR, o CES destaca, desde ja, que apesar do valor significativo das verbas envolvidas
no ambito das presentes e complexas negocia¢des comunitarias, a verdade é que elas se
revelam, na maioria dos casos, insuficientes para atingir niveis de convergéncia real
satisfatorios nos diversos sectores. Nesse sentido, 0 CES chama a atencdo do Governo
para a necessidade de elaborar desde ja, em conjunto com 0s parceiros econémicos e
sociais, uma reflexdo de desenvolvimento estratégico, onde a criacdo e valorizacdo de
recursos nacionais deve ocupar a posi¢édo central, que se estenda para alem de 1999.

Il — Dimens&o social e bases para a modernizacao

5. Emprego e proteccdo social. O CES constata que apesar da crescente presenca
das preocupac0es sociais no discurso e nos documentos comunitarios, nomeadamente, a
Carta Social de 1989 e o Acordo Relativo a Politica Social, anexado ao Tratado da
Unido Europeia, a verdade é que o PDR nédo consagra a esta dimensdo, mesmo nas
facetas mais tangiveis da mesma, a importancia que em geral, e por maioria de razéo na
presente conjuntura critica e recessiva, ela deveria merecer.

O CES considera que o objectivo da criagdo de 100 000 novos postos de trabalho ndo
so fica aquém dos resultados relativos conseguidos pelas ac¢des do 1° QCA, como €
claramente incapaz de contrariar o rapido crescimento do desemprego que se tem vindo
a acentuar no nosso pais ao longo do derradeiro semestre, com perspectivas de
agravamento num periodo cujos contornos se revelam dificeis de determinar com
precisao.

O CES recorda que numa sociedade democratica que pretende construir um modelo
de desenvolvimento sustentavel, o emprego nao pode ser entendido como um simples
indicador econdémico. Trata-se de um fendmeno que requer uma politica de
solidariedade realista para a sua minimizagéo, bloqueando os fenémenos perigosamente
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negativos de exclusdo social, incentivando as medidas de criacdo de emprego, 0 que s
sera possivel se semelhante objectivo for destacado como uma prioridade.

O CES alerta para os riscos de uma sub-avaliacdo do numero de pessoas em situagdo
de pobreza e exclusdo social traduzida em verbas meramente simbolicas.

Face as profundas caréncias habitacionais do pais, com as graves consequéncias
sociais e economicas dai resultantes, o CES reitera a necessidade de incluséo do sector
da habitacdo como area elegivel para financiamento comunitario no ambito deste PDR.

6. Educacao, formacéo profissional e investigacdo cientifica e tecnologica. O
CES regista que o lugar de destaque conferido as areas da educacao e da «qualificacao
dos recursos humanos» pelas OpcOes Estratégicas ndo se encontra suportado em
conformidade nas opg¢des e medidas concretas do PDR. O CES atribui, particularmente,
a maior importancia a educacdo pre-escolar, pelo que considera como factor
profundamente negativo a néo elegibilidade dessa area no ambito dos financiamentos
comunitarios e do PDR.

Numa altura de reconversdo tecnologica da industria, de exigéncia de uma maior
qualificagdo e preparacdo para o desempenho de novas fungdes no comércio e nos
servigos, no inicio de uma nova Politica Agricola Comum e da entrada em
funcionamento pleno do Mercado Unico, seria fundamental que pelo menos os niveis de
apoio a formacéo profissional consagrados no periodo de 1989-1993 se mantivessem, o
que efectivamente ndo ocorre.

Torna-se, em conformidade, necessario aperfeicoar a eficacia da investigacédo
cientifica, tendo em vista um melhor aproveitamento dos recursos nacionais, a
internacionalizacdo do nosso sistema de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e a melhoria da
qualidade dos produtos de Investigacdo e Desenvolvimento (1&D), aferida pelo mérito
dos servigos que presta ao pais.

As lacunas na area da educacdo, formacdo profissional e 1&D constituem Obices
civilizacionais estruturais do nosso pais, que, sobretudo quando se pretende combater o
desemprego num periodo de crise econémica como o actual, terdo de ser considerados
com um grau de prioridade muito mais elevado.

111 — A Modernizacédo da economia

7. Transicdo e inovacdo. O CES entende que uma efectiva modernizacdo do pais
tera de ser global, sustentando o desenvolvimento na valorizacdo cultural, cientifica,
tecnologica, profissional e social dos cidadaos, e da sociedade portuguesa.

Nesse sentido, o CES considera que uma estratégia consistente de modernizacéo
econdémica deve apostar tanto na criacdo de novas empresas e na penetracdo em novos
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segmentos de mercado, como, igualmente, na valorizacdo da estrutura produtiva
existente nos sectores publico, privado, cooperativo e social.

Deste modo, 0s apoios a prestar as empresas e areas tradicionais, particularmente as
que se encontram em situacdo dificil, ndo devem ser secundarizados relativamente aos
apoios a Novos projectos e investimentos.

8. Agricultura. O CES regista, criticamente, uma desvalorizacdo do sector
agricola neste 2° QCA relativamente ao periodo de 1989-1993. Com efeito, 0 aumento
dos montantes é inferior ao aumento percentual dos fundos, perdendo, portanto, a
agricultura peso especifico no novo PDR.

Esta perda de importancia relativa da actividade agricola contrasta com a enorme e
plural dimensdo do mundo rural no nosso pais, para além de aumentar as desvantagens
competitivas do nosso pais comparativamente com outros parceiros comunitarios.

Na verdade, o espaco rural integra cerca de 87,3% do territorio nacional e 35,5% da
populacéo (2). Dele dependem directamente mais de 2 milhGes de concidadaos, ao que
acresce, igualmente, a funcdo de complemento de rendimento, desempenhado pelo
labor agricola, para muitos trabalhadores industriais de empresas fabris de pequena
dimensdo do Centro e Norte do Pais.

Urge, pois, reforcar a atencdo conferida a agricultura nesta critica fase de transicao,
até pela interseccdo que o seu correcto desenvolvimento manifesta com outros
objectivos de interesse nacional: a preservacdo de uma reserva alimentar estratégica; a
proteccdo dos recursos e dos habitats naturais; o adequado ordenamento do espaco
florestal numa perspectiva capaz de conciliar o uso multiplo — de promocao econémica
e conservacdo dos solos e da paisagem — e a preven¢do dos incéndios florestais; o
aproveitamento sustentado dos recursos cinegeéticos; a viabilizacdo de fontes enddgenas
e alternativas de producéo energética, como a biomassa, entre muitos outros (3).

9. Industria. A modernizacdo do sector secundario constitui, sem duvida, uma
prioridade nacional tendo em consideracdo a desvantajosa posicdo do nosso pais no
plano internacional e comunitario, e a conexdo das opcbes de politica industrial com
areas tdo significativas com a energia, os transportes e 0 ambiente.

A nossa industria continua, apesar de alguns progressos registados nos ultimos anos,
a acusar uma produtividade média inferior, e simultaneamente, a consumir mais
energia, matérias-primas e a produzir mais residuos por unidade do PIB do que os
restantes parceiros comunitarios (4).

A tdnica conferida no novo PDR a internacionalizacdo e a escala exigida, em certos
casos, para a elegibilidade dos projectos, leva o CES a chamar a atencdo do Governo
para 0 perigo de muitas pequenas e médias empresas, uma parte essencial do nosso
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tecido industrial, serem excluidas dos sistemas de apoio e incentivos entretanto
previstos. Isto ndo significa, contudo, que, paralelamente, o CES ndo reconheca a
importancia do associativismo empresarial para a concepcao e execucdo de projectos
economicamente mais interessantes com um mais eficiente aproveitamento dos recursos
financeiros disponiveis.

Considerando o CES necessaria a modificacdo do padrdo estrutural da economia
portuguesa, ndo obstante, assinala que é indispensavel promover o desenvolvimento e a
modernizacdo das estruturas e dos sectores existentes. Em qualquer dos casos, em
ordem a optimizacdo dos instrumentos integrantes do PDR, € indispensavel a sua
articulagcdo com a melhoria das condi¢des de financiamento, nomeadamente, atraves da
actuacdo sobre o nivel das taxas de juro, sobre a fiscalidade e 0 mercado de capitais.

Por outro lado, o recurso ao capital de risco ndo se encontra ainda suficientemente
explicitado quanto ao seu previsivel impacto na vida das empresas ja existentes, bem
como na formacao de novas unidades.

10. Comércio e servicos. No sector do comércio e servigos — ao qual cabe um papel
muito importante no nosso processo de modernizacdo — 0 CES destaca a existéncia de
incertezas e insuficiéncias sensiveis.

Sendo um sector constituido na sua esmagadora maioria por unidades de pequena
dimensdo, € fundamental evitar a discriminacdo de pequenas e médias unidades do
sector privado, cooperativo e social. O apoio anunciado a cerca de 10.000 empresas no
capitulo da «Gestdo de Recursos Humanos» é manifestamente desadequado perante as
necessidades reais, ndo s deste, mas também dos outros sectores.

O CES considera, igualmente, que uma maior atencdo devera ser conferida ao sector
dos servicos, contemplando-o com apoios especificos no ambito do PDR,
nomeadamente na area do turismo, promovendo a diversificagdo qualitativa da oferta,
alargando e melhorando, igualmente, a eficacia dos instrumentos de captacdo da
procura interna e externa.

Também o apoio a comercializagdo, tanto no mercado interno como para o mercado
externo, dos produtos agricolas e silvicolas requer um estimulo superior.

Um dos Gbices do nosso comércio com outros paises, dentro e fora da Comunidade,
reside na deébil projeccdo da imagem de Portugal e dos produtos portugueses no
exterior. O CES recomenda ao Governo que no ambito do PDR se reformulem e
dinamizem o0s mecanismos de coordenacdo entre o sector privado e a administracdo
publica, nomeadamente o corpo diplomatico, de molde a superar esta grave deficiéncia.
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11. Assimetrias regionais. Apesar do visivel e significativo investimento nas
Intervengbes Operacionais no ambito das «Infra-estruturas de Apoio ao
Desenvolvimento» e na «Promogdo do Potencial de Desenvolvimento Regional» —
particularmente nas RegiGes Auténomas da Madeira e dos Agores —, o CES constata a
permanéncia da tendéncia de litoralizacdo da vida nacional, com particular destaque
para a concentracdo nas areas metropolitanas. Assim, no dominio dos transportes,
telecomunicagdes e energia, as caréncias cronicas do interior, com as inevitaveis
consequéncias demogréficas, vao, certamente, continuar a manifestar-se muito para
além do termo do 2° QCA.

O CES recorda que, tal como se pretende que a Comunidade transfira meios para 0s
quatro paises mais atrasados, tentando evitar uma Europa a duas velocidades, também
Portugal ter& de dotar as suas regiGes menos desenvolvidas com meios apropriados, por
forma a impedir-se um pais a duas velocidades.

IV — A participacdo da comunidade nos objectivos do PDR

12. Ambiente. As preocupacdes com a proteccdo do ambiente e a qualidade de vida
tém ganho, tanto ao nivel comunitario como em Portugal, um progressivo direito de
cidade, sem que contudo a percepgdo dos problemas e riscos ambientais se possa
considerar, ainda, suficientemente clara.

O CES considera que a existéncia de um Plano Nacional de Politica de Ambiente,
contendo metas estratégicas — em areas tdo diversas como 0s recursos hidricos, a gestdo
e tratamento de residuos solidos urbanos e industriais, a conservagdo da natureza e do
patriménio construido, etc. — que se estenderiam para além do proprio PDR, deveria ser
um importante e Gtil instrumento contribuindo para um diagndstico mais rigoroso das
disfungdes ambientais e um mais eficaz e partilhado combate as mesmas, envolvendo e
mobilizando politica, econémica e civicamente, os cidaddos, 0s empresarios, 0sS
autarcas e a administracdo central (5).

O CES constata com apreensdo que o PDR, tal como apontado, restringe seriamente
as possibilidades de concretizagao dos objectivos contidos no Pacto Ambiental proposto
pelo Governo.

13. Saude, higiene e seguranca no trabalho. A melhoria das condigBes e do
ambiente de trabalho constitui objectivo de relevancia social inquestionavel, pois a
salde e a vida dos trabalhadores tém de ser protegidas de todas as agressdes resultantes
de concepcdes desumanizadas da organizacdo do mundo do trabalho.

A promocéo da saude, da higiene e da seguranca no trabalho constitui também factor
de reducdo de custos para as empresas e de melhoria da sua capacidade competitiva. O
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CES, na sequéncia do que ja se deixou dito no Parecer sobre as Opgdes Estratégicas,
considera que, no quadro do PDR, as preocupagdes com a saude, higiene e seguranca
deverdo dar lugar a intervencgdes especificas, quer nas areas da educacdo e da formagéo
profissional, quer no tocante a modernizagéo do tecido econémico.

14. Autarquias. Papel decisivo para incentivar uma participacdo da comunidade
nos objectivos do PDR € o desempenhado pelas autarquias, que constituem, de certo
modo, um elo intermédio entre o cidaddo e a administracdo central.

O CES considera que as verbas atribuidas pelo PDR para o desempenho das
competéncias inerentes as autarquias sao manifestamente escassas, ndo se verificando a
dotacdo de cada sub-regido para investimentos no ambito das exclusivas competéncias
municipais, com meios no minimo equivalentes ao QCA anterior, ndo se tendo em
conta, acrescidamente, o aumento percentual verificado no PDR em apreco. Alias, neste
dominio, as dificuldades em encontrar contrapartidas nacionais adequadas para a
comparticipacdo dos financiamentos comunitarios convida ao exercicio de uma séria
reflexdo nacional, em que o Governo devera ter uma quota parte fundamental, sobre as
debilidades estruturais dos sistemas de financiamento municipal. Esta reflexdo é tanto
mais urgente quanto a sua auséncia se arriscard a deixar, num futuro proximo, em
estado de abandono ou subaproveitamento muitos dos equipamentos e servicos de
interesse que, com 0 apoio comunitario, as autarquias tém vindo a adquirir.

Para evitar, por outro lado, que se registe uma excessiva absorcdo de recursos
financeiros por parte dos municipios das areas metropolitanas, prejudicando as
expectativas legitimas de concelhos, de menor dimensdo, localizados em regides do
interior, 0 CES aconselha a que na Intervencdo Operacional designada por «Apoio ao
Investimento Autarquico», para além do reforgo financeiro que deve verificar-se, se
identifique os montantes para as referidas areas metropolitanas e para cada uma das
areas dos restantes programas regionais.

Por outro lado, tendo em vista as tarefas de crescente complexidade técnica com que
se debatem as autarquias, seria conveniente, por analogia com a intervengéo operacional
«Assisténcia Técnica», desenvolver um programa dedicado ao apoio técnico as
autarquias, ao qual poderiam concorrer associagcdes de municipios.

15. Formas de participacdo. O CES recorda que sO existe participacdo dos
cidadaos se as tarefas ou os problemas para os quais o seu empenho é indispensavel
forem por eles claramente percepcionados como urgentes e prioritarios.

O CES considera imperioso que o apelo a participacdo social consagrado nas paginas
do PDR tenha uma expressdo concreta mais visivel.
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O CES manifesta a sua concordancia com o objectivo da consolidacao das estruturas
associativas empresariais, que o PDR explicita e pretende apoiar com intervencdes
especificas. Na mesma linha, o CES considera que o PDR deve expressamente apoiar,
através de intervengdes especificas, as associa¢Ges sindicais, outras estruturas
associativas e instituicdes marcadamente relevantes e representativas da sociedade civil.

Por outro lado, importa encontrar modalidades de parceria com as empresas e
restantes entidades da sociedade civil organizada na execucdo e gestdo de programas,
diminuindo o peso excessivo do Estado e aumentando a partilha social das
responsabilidades pelos objectivos de interesse nacional do PDR.

O CES recomenda, em particular, a répida institucionalizacdo das agéncias de
desenvolvimento regional para as finalidades acima referidas.

O CES reforca, também, a necessidade da descentralizacdo, proposta para 0s
municipios e suas associacgdes, e para as juntas metropolitanas, da gestdo de programas
contendo investimentos municipais, acompanhando o sentido dos principios da
subsidiariedade e da parceria, assegurando-se, igualmente, a participacdo dos
municipios no acompanhamento das diversas ac¢fes da sua area geografica.

O mesmo procedimento devera ser adoptado relativamente as instituicbes da
sociedade civil e aos programas que envolvam investimentos de incidéncia ou
comparticipacdo institucional.

16. Acompanhamento e avaliacdo. Outro nivel onde a participacdo social se
coloca com preméncia €, sem duvida, nos processos de acompanhamento e avaliacdo do
PDR, que devem ser abertos aos diversos parceiros sociais.

O CES salienta que os indicadores e critérios de avaliagdo ndo se podem cingir a
uma seca expressdo da execucdo administrativa, devendo conferir prioridade a
complexa, mas necessaria, avaliacdo do impacto social e econdmico das ac¢bes nas
areas e comunidades onde tiverem lugar.

Para tanto, devera o Governo melhorar a definicdo quantificada dos objectivos a
atingir em cada uma das areas, e fornecer uma explicacao objectiva de como os diversos
projectos e medidas se articulam, quer entre si, quer com os diferentes objectivos, a fim
de que estes sejam alcancados.

O CES reitera 0 seu empenho em contribuir para 0 aumento do grau de transparéncia
e responsabilizacdo, oferecendo-se para intervir no processo de avaliacao.

Nessa medida, o CES sugere que tanto o Observatorio do PDR como o Observatorio
do Emprego e Formacdo Profissional realizem um relatério anual de balanco da
aplicacdo do PDR, a submeter a parecer do CES.
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17. Consideracao final. O CES assinala a maior qualidade do PDR em apreco, face
ao PDR anterior, e exorta 0 Governo, conjuntamente com as iniciativas que 0s parceiros
sociais ndo deixardo de empreender, a empenhar-se junto das instancias comunitarias no
sentido de que o novo QCA venha, com a urgéncia requerida, a disponibilizar os meios
necessarios para atingir os objectivos de interesse nacional da convergéncia real.

(Votos a favor: 21; Votos contra: 0; Abstencdes: 9)
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Notas

(1) A referéncia ao objectivo da coesdo econdmica e social € um tema presente em
multiplos lugares do Tratado da Unido Europeia. Cf., por exemplo: art. B das
«Disposicdes Comuns», e art. 130 D.

(2) Cf. documento da OCDE sobre indicadores rurais: C-RUR (92) 1,18 de
Setembro de 1992.

(3) «Em 1990, apesar do rendimento agricola em Portugal ter sido menos de 1/3 da
média da CEE, a contribuicdo por activo agricola portugués foi seis, oito e vinte vezes
inferior respectivamente as médias comunitaria, francesa e irlandesa», AVILLEZ,
Francisco e outros, «Um contributo para a defesa do mundo rural portugués» (1990),
Lisboa, documento de trabalho, p.7.

Quanto a politica florestal importa recordar 0s compromissos internacionais
assumidos por Portugal em diversas conferéncias internacionais onde a questdo de um
ordenamento sustentavel das florestas foi tema central ou importante: Estrasburgo
(Dezembro de 1990), Rio de Janeiro (Junho de 1992) e Helsinquia (Junho de 1993).

(4) OECD, Portugal-Economic Survey 1991-1992 (1992), Paris, OECD
Publications Service, pp. 66-67.

(5) A necessidade de um Plano Nacional de Politica de Ambiente foi anunciada pelo
Primeiro-Ministro Cavaco Silva num discurso televisivo, proferido em 16 de Marco de
1990, como prioridade governativa para o final desse ano.

A concepcdo interdepartamental da politica de ambiente é hoje um dado adquirido
por quase trinta anos de experiéncia internacional.
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POSICAO
DA CONFEDERACAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES-
INTERSINDICAL NACIONAL (CGTP-IN)

1. O Parecer fica muito aguém do que devia em questbes essenciais, pois a
gravidade da situacdo actual do pais e a necessidade de medidas enérgicas e corajosas
para a resolver exigiria que o Conselho Econémico e Social tomasse uma posi¢cdo mais
clara e determinada face ao PDR, na medida em que este vem condicionar muitas das
futuras opcdes do desenvolvimento econdémico e social do pais.

2. E positivo que o Parecer do CES critique 0 PDR, nomeadamente no que se
refere a «falta de participacdo na fase de preparacdo», a «insuficiéncia (dos meios)
para atingir niveis de convergéncia real satisfatorios», a ndo consagragdo da dimensao
social, ao reduzido numero de novos postos de trabalho previstos, a ndo atribuicéo de
meios adequados as areas da educacdo e da qualificacdo dos recursos humanos, ao
risco de marginalizacdo de muitas pequenas e médias empresas dos sistemas de
incentivos a criar, a tendéncia de concentracdo dos apoios nas areas metropolitanas e
litorais, a escassez das verbas atribuidas as autarquias e a necessidade de concretizar
uma maior participacao social.

3. Porém, mesmo com estas criticas, o Parecer ndo chega a pdr em causa as
questdes de fundo da filosofia do PDR e que, desde a primeira hora, os representantes
da CGTP-IN levantaram:

3.1. O documento do Governo aparece como uma manta de retalhos, feita a
partir dos projectos em carteira nos Ministérios e nas Comissdes de Coordenacao
Regional e ndo corresponde a uma estratégia de desenvolvimento coerente,
definida a partir da situacdo concreta da economia portuguesa e das suas
principais limitac6es; ndo existem objectivos definidos, nem coeréncia destes com
0S recursos e com as actividades previstas; ou seja, é evidente o caracter
utilitarista da sua apresentacdo, ja preparado para ser traduzido nas
modalidades de intervencdo que os Regulamentos dos Fundos Estruturais
consagram, mas, para além de definir as formas de acesso aos Fundos
Comunitarios, nada se adianta sobre a quantificacdo dos objectivos e as politicas
sectoriais em que eles se deveriam inserir, nem se pode ver como a sua aplicacéo
ird contribuir para o verdadeiro desenvolvimento do pais.
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3.2. Na determinacdo de prioridades, os apoios ao sector produtivo, de
forma a criar as condi¢cGes para a modernizacdo das empresas e sectores
existentes e para a defesa dos postos de trabalho, no contexto da integracéo
comunitaria, ndo sdo suficientemente priorizados nem tém atribuidos os apoios
financeiros que a sua importancia justificaria. A preferéncia implicita do PDR
pelos novos empreendimentos, como via de modernizacao da estrutura produtiva
existente, reconhecidamente atrasada, € uma escolha estratégica errada e
insuficiente, como o demonstra a situacdo actual de crise no pais, depois da
aplicacdo do primeiro Quadro Comunitario de Apoio.

O pais vai dispor nesse periodo de montantes significativos, mesmo que estes ndo
cheguem a duplicacédo real das verbas transferidas anualmente no decurso do 1°
QCA. Estes montantes tdo significativos deveriam ter levado o Governo a fazer
uma reflexdo mais séria e profunda sobre os resultados da aplicacédo dos Fundos
Estruturais até agora, nomeadamente para concluir se a sua utilizacdo teria
conseguido compensar as empresas e a economia nacional dos efeitos negativos
introduzidos pela aplicacdo de muitas das politicas comunitarias.

4. O problema do emprego é, e vai continuar a ser, a questdo central do nosso
desenvolvimento econémico e social para os proximos anos e a sua resolucdo
dependera néo so6 da politica macroeconémica que for levada a pratica, como também
das prioridades do préprio PDR.

O desemprego tem vindo a agravar-se desde o inicio do ano e tém aumentado as
tentativas de despedimentos colectivos e de encerramento de empresas, parte das quais
beneficiou impunemente dos fundos comunitarios, o que indicia o agravamento brutal
do desemprego se ndo forem tomadas medidas firmes para por cobro a esta situagao.

Deveriam ser criadas condicBes para apoiar, inclusive na fase de concepcéo e
formulacéo de projectos, as pequenas e médias empresas existentes, nas quais continua
e continuard concentrada a maioria do emprego existente, tendo-se em especial
atencdo as regides mais desfavorecidas e que mais necessitam de apoio a nivel técnico.

A defesa dos actuais postos de trabalho, a sua viabilizacdo efectiva, além de
contribuir para ndo diminuir ainda mais o nivel de emprego, € uma opc¢ao fundamental
na actual situacdo em que a dinamizacdo do consumo privado e o aumento da
confianca dos consumidores tem um papel tdo importante para combater a actual fase
recessiva da economia portuguesa e da economia europeia, no seu conjunto.

Qualquer analise séria da situacdo do emprego em Portugal tem de tomar em
consideracdo o elevado grau de subemprego existente, a percentagem crescente de
trabalhadores com vinculos de trabalho precarios, o nimero de trabalhadores
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colocados em situacdo de reforma antecipada, o alastramento de formas atipicas de
trabalho (embora hoje ja se reconheca que entre 60 a 80% dos trabalhadores com
trabalho temporario ou a tempo parcial prefere contratos de trabalho permanentes e a
tempo inteiro) e o ndmero crescente do que a OCDE classifica envergonhadamente de
desempregados «desencorajados» que ja nem procuram encontrar trabalho e, por isso,
ndo sdo considerados oficialmente de desempregados.

O que se esta ja a passar abertamente nos outros paises da OCDE deveria servir de
alerta para o que nos pode vir a acontecer nos préximos tempos: em 1990, no conjunto
de paises da OCDE, havia 24 milhGes de desempregados oficiais; em 1993, este
numero deve atingir os 36 milhGes! A propria OCDE veio recentemente reconhecer que
«fazer recuar o desemprego deve ser hoje o objectivo primordial dos governos dos
paises da OCDE» e que estes governos deveriam impedir que o desemprego se
agravasse ainda mais, tornando impossivel a sua reabsorcao mais tarde.

Neste contexto, a «previsdo» da criacdo de apenas cem mil postos de trabalho,
durante o periodo de seis anos, «induzidos directa ou indirectamente pela execucao das
accOes previstas no PDR» ndo pode passar sem um veemente protesto das
organizacdes sindicais representativas dos trabalhadores.

5. A estratégia da educacdo, da formacdo e da qualificagdo dos trabalhadores é
decisiva para o desenvolvimento econdémico e social do pais. Esta questdo exige uma
abordagem diferente da que foi prosseguida até agora e diferente da que o PDR parece
querer implantar.

A «formacdo ao longo de toda a vida activa» deveria enquadrar todas as accdes a
desenvolver e traduzir-se nomeadamente na preocupacdo constante de melhorar as
competéncias para responder as inovacBes tecnoldgicas, manter a capacidade de
aprender, permitir orientar a formacédo para dominios com maior probabilidade de
emprego futuro. Isto implica uma ac¢do deliberada com vista a melhoria da qualidade
dos sistemas de educacdo/formacdo (formacdo de formadores, reciclagem de
professores, participacdo dos parceiros sociais, descentralizacdo e implicacdo das
forcas a nivel local, multiplicacdo de ac¢des inovadoras, melhoria e reformulacéo dos
instrumentos). Implica também a consagracao do direito a formacéo profissional e a
garantia do acesso a formacéo (licencas para ac¢oes de formacao, bolsas, etc.).

Face a insuficiente formacéo dos trabalhadores no activo, em que a taxa confessada
de analfabetismo dos mais de 14 anos continua superior aos 11% e em que mais de
60% s6 dispbe da escolaridade obrigatoria, é forcoso reconhecer que o tipo de
abordagem que tem sido levado a cabo na formacdo profissional ndo é o mais
adequado nem tem contribuido, como deveria, para assegurar uma melhor adaptacéo
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da formacdo as capacidades dos trabalhadores e as necessidades da economia,
nomeadamente no que se refere a antecipacéo das mutacgdes industriais.

6. A introducé@o de novas tecnologias e de novos processos de producédo depende,
em grande parte, da participacdo e intervencdo dos trabalhadores, num processo
negocial que exige o reforco dos seus direitos e o reconhecimento do papel das suas
organizagoes.

Uma estratégia de «modernizacdo» assente na destruicdo sisteméatica do sector
produtivo existente, na precarizacao das relaces de trabalho, na politica de baixos
salarios e no afrontamento das organizacGes dos trabalhadores é uma politica
condenada ao fracasso.

E necessario dar uma dimens&o social as politicas seguidas, visando aumentar a
coesdo social e eliminar as situacdes de exclusdo social que tendem a generalizar-se, €
necessario garantir o direito ao trabalho e ao salario digno, garantir uma protec¢cao
social eficaz no desemprego, na velhice e na doenca.

7. Quer por opcao do Governo, quer porque o método de trabalho seguido a isso
conduziu, é hoje claro que durante a vigéncia do 2° QCA as assimetrias regionais no
nosso pais se vao agravar ainda mais. O Governo tem procurado iludir esta grave
questdo nacional, apresentando valores per capita elevados na regido do Alentejo,
quando é sabido que esta regido perdeu dezenas de milhar de habitantes nos Gltimos
anos e tem uma densidade populacional cada vez mais fraca. Os préprios nimeros
constantes do documento do Governo mostram que sdo as regides mais desenvolvidas
que mais receberdo, agravando assim 0 atraso e a desertificacdo das regides do
interior.

8. A maior transparéncia, rigor e responsabilizacdo na aplicacdo do PDR
deveriam ter levado o Governo a propor formas de acompanhamento e controlo que
permitissem uma maior intervencdo dos parceiros sociais, como alids apontam o0s
proprios regulamentos comunitarios.

E necessaria uma maior transparéncia dos critérios de acesso aos Fundos e uma
maior responsabiliza¢do dos beneficiarios finais. A possibilidade dos parceiros sociais
acompanharem os trabalhos em cada um dos Comités de Acompanhamento a criar
para cada forma de intervencdo permitiria assegurar uma maior transparéncia e uma
melhor adequacao dessas formas a realidade de cada sector ou regiao.

A intervencdo dos trabalhadores e dos seus legitimos representantes deveria ser
assegurada a todos os niveis. Desde logo, a nivel do proprio PDR. Mas, também, a
nivel de cada programa operacional ou de uma das outras formas de intervencéo dos
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Fundos Estruturais. A intervencéo das estruturas regionais deveria ser garantida, quer
no que se refere as intervencgdes de &mbito regional, quer no que se refere a aplicacao
na regiao de programas de ambito nacional (o que, até hoje, nao tem acontecido).

As referéncias vagas que constam na parte final do documento do Governo ndo sio
suficientes para assegurar estes direitos e é negativo o facto do Governo ndo ter
considerado no PDR o Parecer anterior do CES, nomeadamente as propostas e
sugestdes incluidas no seu ponto 1.
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PARECER
DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

SOBRE

REGIME DO ARRENDAMENTO URBANO
NAO HABITACIONAL

Aprovado no Plenario de 30 de Junho de 1993
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O anteprojecto de diploma apresentado pelo Governo ao Conselho Economico e
Social ndo pode deixar de merecer um juizo globalmente negativo e uma recomendacao
de que ndo seja levado a forma de lei.

N&o servindo o articulado proposto, sequer como base de trabalho, deve,
consequentemente, providenciar-se pela alteracdo do Cddigo Civil no que toca a
regulamentacdo do contrato de locacdo e do Codigo de Processo Civil no que toca a
regulamentacdo da cessao do arrendamento.

O Governo solicitou e obteve da Assembleia da Republica autorizacdo legislativa
(Lei n.° 14/93, de 14 de Maio) para introduzir alteracbes no regime do arrendamento
urbano para habitacdo. O CES é de parecer que todas as matéerias de arrendamento
deviam ser objecto de uma anélise global e sistémica pelas razfes ja referidas e por isso
defende, caso o Governo persista em legislar sobre o arrendamento habitacional e ndo
habitacional, dever formular um projecto unico, harménico e global.

No entanto, esta discordancia, assumida pelo Conselho, ndo implica que este ndo
recomende ao Governo a necessidade de legislar criteriosamente, neste dominio. E
sobre esta questio pode formular algumas conclusdes, umas assumidas
consensualmente, outras aprovadas por maioria, que poderdo servir de linhas
programaticas gerais orientadoras para o legislador:

a) Entende o Conselho que o Governo deve legislar neste dominio do
arrendamento, aperfeicoando o sistema legal vigente, mas legislando de acordo sempre
com o principio da igualdade, da justica, da proporcionalidade para toda e qualquer
categoria de contrato de locacdo, sem discriminar cidadaos ou actividades econémicas.

b) Esse aperfeicoamento passa pela fixacdo de regimes juridicos diferenciados
entre contratos de locagédo de pretérito e de futuro, e em que o esforco da reforma deve
incidir sobre a criacdo de meios processuais adequados de actualizacdo das rendas
contratuais, por forma a que se atinja o desiderato de renda contratual justa.

C) Entende-se que, quando os contratos perdurem e sempre que a nova renda seja
superior ao dobro da até entdo em vigor, 0 montante daquela apenas sera pago, sem
prejuizo das actualizagcbes normais que em relacdo ao seu todo sejam de entretanto
aplicar, a razdo de um quinto do aumento além do dobro por e em cada um dos cinco
periodos anuais que imediatamente se seguirem.

Nos critérios de avaliacdo deve tomar-se em conta um factor de correccdo monetaria
reportado ao periodo contratual decorrido desde o inicio do contrato, factor esse que
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devera assentar nos coeficientes de desvalorizacdo que no ano civil, entdo em curso,
estiver em vigor para efeitos de determinacdo da matéria colectavel referente a
alienacdo de bens de imobilizacdo, nos termos do artigo 43° do Cddigo do IRC e artigo
47° do Codigo do IRS.

Sempre que seja requerida a intervencdo das Comissdes Arbitrais para actualizagédo
das rendas, logo a partir do més seguinte ao da apresentacdo do respectivo
requerimento, serd exigivel pelo locador uma nova renda calculada com base nos
referidos coeficientes de desvalorizacdo monetaria, sem prejuizo da aplicabilidade, se
for o caso do regime estabelecido supra, quando a nova renda seja superior ao dobro da
até entdo em vigor.

d) As actualizagdes subsequentes a «actualiza¢Bes extraordinarias para fixacdo da
renda justa» devem obedecer a valor fixado por portaria governamental, tendo por
referéncia o indice de precos no consumidor sem rendas.

e) Deve estabelecer-se que as Comissdes Arbitrais para determinacao do valor das
rendas, quando tenham de intervir, deverdo ser equitativamente compostas e
constituidas em termos que garantam o seu eficiente funcionamento, tendo,
designadamente, em atencdo, como critérios de avaliacdo, a localizagdo do imovel, o
seu nivel de conforto e de conservacdo, o custo da construcdo e todos os demais
factores relevantes para uma justa defini¢do do seu valor locativo.

Das decisOes de tais comissfes cabera recurso para os tribunais comuns nos termos
gerais de Direito e retrotraindo-se o efeito da decisdo final a data do respectivo pedido,
apos o que o locador apresentara ao locatario para pagamento imediato os recibos
correspondentes a nova renda e aos ajustamentos que houver lugar em relacdo as
rendas, entretanto, vencidas, ndo podendo ser considerados juros quer moratorios, quer
compensatérios, tendo em atencéo a fixacdo da correccdo monetaria.

f) Nos arrendamentos de pretérito ndo devem instituir-se mecanismos de limitacao
da sua renovacao automatica.

9) Em caso de trespasse ou cessao da posi¢cdo do arrendatario, deve existir sempre
arbitragem para a fixacdo de nova renda, exigivel a partir do més seguinte a data do
trespasse ou cessdo da posi¢édo do locatario, salvo o acordo estipulado entre as partes, e
deve clarificar-se na nova legislacdo a efectiva natureza do direito de preferéncia do
locador configurado no RAU, em caso de trespasse ou cessao do locado, esclarecendo-
se, de uma vez por todas, que ndo € licito e é fundamento de invocacao de caducidade
do contrato de locacdo, a transmissdo autdnoma do direito ao arrendamento, seja por via
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contratual, seja por via de execucdo coerciva, caso ja ndo subsista estabelecimento
comercial ou industrial ou para o exercicio de profissdo liberal ou actividade de caracter
ideal ou ndo lucrativo na data do trespasse ou cessao.

Deve igualmente consagrar-se que o locador tem direito a exigir arbitragem para a
fixacdo de nova renda sempre que se verifique a transmissao por titulo oneroso ou
gratuito de mais de dois tercos do capital social das sociedades comerciais em nome
colectivo, por quotas em comandita simples ou por quotas, e ainda em caso de
transmissdo de accOes representativas do capital social das sociedades anonimas e em
comandita por acgdes.

h) Quando tenha existido trespasse ou cessdo da posicao do arrendatario hd menos
de dois anos, anteriormente a data da entrada em vigor da lei que vier a ser publicada,
deve ser facultado ao trespassario ou cessionario a possibilidade de amortizacéo integral
e imediata do valor do trespasse ou da cessao.

) Quando tenha existido trespasse ou cessdo da posicao do arrendatario hd menos
de cinco anos, anteriormente a data da entrada em vigor da lei que vier a ser publicada,
devem ficar isentos de reavaliacdo ou avaliagdo extraordinaria, por cinco anos, 0s
respectivos arrendamentos.

a) Nos arrendamentos de futuro, assegurada a fixacdo e manutencdo da renda
justa, ndo deve ser instituida a figura do «contrato a termo» sem renovacao automatica.

b) Deve criar-se uma nova figura contratual, mista de arrendamento com opgéo de
compra, no final do periodo de renovacdo automatica da sua duracdo, mediante a
constituicdo de uma formula aritmética de fixacdo do preco, para o exercicio da opgéo
de compra, a semelhanca das férmulas que se constituiram para a remi¢do do contrato
enfitéutico.

Esta tipologia contratual deveria merecer bonificacdo fiscal em sede de Sisa, de
Contribuicdo Autarquica, de IRS e IRC como forma incentivadora da actividade de
empresas, vocacionadas para o investimento imobiliario, e como figura juridica mista
distinta do contrato de leasing, podendo as rendas pagas nesta tipologia contratual ser
integralmente consideradas como encargos para efeitos tributarios.

C) Deve incluir-se, na reforma proposta, regulamentacdo nova, designadamente
qguanto ao sistema de fixacdo da indemnizagdo para o despejo com fundamento em
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demolicéo para efeitos de aumento de capacidade ou de renovacgéo urbana, como forma
de contribuir para a reconstrucdo de prédios e areas urbanas degradadas.

d) Deve estabelecer-se que 0s montantes das compensacOes devidas pelos
senhorios, em casos de denuncia dos contratos, estardo isentos de impostos.

e) Deve determinar-se poder ser estipulado, desde que por escrito, que quaisquer
obras de conservacdo ordinaria, extraordinaria ou de beneficiacdo, nos termos em que
as mesmas sdo previstas nos artigos 11° e seguintes do regime de arrendamento urbano,
aprovado pelo Decreto-Lei n°® 321-B/90, de 15 de Outubro, fiqguem total ou parcialmente
a cargo do arrendatario, e as quais, se impostas ou determinadas pelas autoridades
administrativas em funcdo do fim especifico do contrato, ndo carecerdo de autorizagdo
do senhorio, quando devam ser suportadas pelo arrendatario.

(Votos a favor: 20; Votos contra: 5; Abstengdes: 4)
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DECLARACAO DE VOTO DA
CONFEDERACAO DA INDUSTRIA PORTUGUESA (CIP)

A CIP formula como reserva e invocando o respeito que devera haver pelos
principios gerais e legais relativos a liberdade contratual, que os contratos de
arrendamento para fins ndo habitacionais que de futuro venham a ser celebrados néo
deverdo poder ser objecto de renovagdo automatica do prazo contratual.

Deverd, pois, permitir-se a sujeicdo de tais contratos a um prazo de duracéo
efectiva livremente convencionado pelas partes e a constar de estipulacé@o expressa, na
falta da qual sera de um ano, imperativamente renovavel para o senhorio até ao
maximo de cinco anos.

Igualmente se deverd admitir a possibilidade de renovacdo dos contratos em
referéncia no fim do prazo, por periodo igual se para tanto outro ndo houver sido
expressamente estipulado e entdo ndo se verificar dentncia por qualquer das partes,
feita por carta registada com aviso de recepgéo e antecedéncia ndo inferior a sessenta
dias, podendo, porém, ser livremente convencionado outro prazo para a denuncia do
senhorio e que supletivamente sera de seis meses quando o contrato tenha duracéo
igual ou superior a cinco anos.

Também se considera que devera prever-se que, nos contratos com duracao efectiva
superior a cinco anos, o regime de actualizacdo anual das rendas possa ser livremente
convencionado pelas partes, desde que tal estipulagdo conste expressamente do
contrato ou de documento posteriormente assinado pelas partes.

Por fim, devera prever-se a atribuicdo de beneficios fiscais ou outros aos
rendimentos provenientes de contratos de arrendamento com estipulacdo do prazo,
quando de duracdo superior a cinco anos, devendo tais beneficios ser proporcionais ao
namero de anos fixado para o termo do contrato.
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DECLARACAO DE VOTO DA
CONFEDERACAO DO COMERCIO PORTUGUES (CCP)

[Parecer do CES - 1.a)b)]

O principio constitucional da igualdade € um principio de igualdade material — que
deve ser conjugado com os principios da justica e da proporcionalidade — e ndo de
igualdade formal.

Por essa razdo, consentem-se desigualdades de tratamento formal que visem repor a
igualdade material em situacdes de partida diferentes. E o que se chama discriminacéo
positiva, largamente admitida pela doutrina e pela jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional.

Tais discriminacgdes positivas, que o Governo admitiu no seu projecto, reflectem-se
na consagracdo de situacGes excepcionais com perfeita aplicacdo no caso das
pequenas empresas, designadamente as comerciais, dado o momento muito dificil que
estas atravessam.

A actualizacdo subita e ndo razoavel das rendas em contratos pretéritos contraria o
esforco de modernizacdo e de reconversdo das empresas, afigura-se incomportavel
para grande parte destas e defrauda a expectativa criada as partes no momento da
celebracédo dos contratos.

A abertura da CCP, ao admitir o principio de rendas contratuais justas, nédo
equivale a hipotecar a viabilidade de um grande nimero de empresas a pretensao de
actualizacdes ndo faseadas nem ponderadas, tendo em conta a realidade presente do
universo empresarial portugués.

Os custos econdmicos e empresariais, por um lado, e sociais e sécio-laborais, por
outro, virtualmente decorrentes desses aumentos s&o muito superiores aos custos para
0s senhorios decorrentes da actual situacéo dos arrendamentos.
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PARECER
DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

SOBRE

OPCOES ESTRATEGICAS

Aprovado no Plenario de 14 de Junho de 1993
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1. O CES analisou o documento «Opcdes Estratégicas» e assinala que, no
desconhecimento do Plano de Desenvolvimento Regional, o parecer que estd em
condicbes de emitir encontra-se fortemente condicionado, pois, na auséncia de tal
documento e de qualquer quantificagdo das Opcdes, ficamos apenas com uma
enunciacdo de opgbes mais ou menos genericas, relativamente as quais, em muitos
aspectos, € dificil discordar, mas que também néo suscitam adesfes convictas.

O CES ndo abdica do seu direito de emitir parecer sobre o documento «Plano de
Desenvolvimento Regional», antes da sua apresentacdo as instancias comunitarias,
comprometendo-se a fazé-lo no mais curto prazo possivel, de forma a ndo atrasar o
processo negocial.

2. O CES constata que o documento em analise € omisso quanto ao nivel e as
formas que devera assumir a participacdo da sociedade civil na concretizagdo das
Opcdes e na implementacdo do PDR. Ora, 0 sucesso ou insucesso de um Plano de
Desenvolvimento Regional depende muito do grau de envolvimento e empenhamento
das instituicdes da sociedade civil e mesmo dos cidaddos. Sem pdr em causa 0
poder/responsabilidade de deciséo final da Administracdo, afigura-se indispensavel que
as instituicbes da sociedade civil sejam chamadas e incentivadas a participar
activamente em todas as fases dos programas integrados no PDR, através de formas
desburocratizadas e descentralizadas.

Atendendo a indefinicdo quanto a regionalizacdo e a necessidade de evitar repetir 0s
erros verificados na gestdo do 1° QCA, importard definir um modelo institucional de
gestdo do PDR (e seus programas) que consagre a efectiva participacdo de outras
entidades, para além da Administracdo Central (nomeadamente das CCR), quer como
auténticos parceiros na gestdo, quer como entidades que, isoladamente ou em
associacdo, possam assumir responsabilidades de gestdo autdbnoma.

No mesmo sentido, deve ser prevista a atribuicdo da responsabilidade pela gestdo aos
municipios ou suas associa¢des, quando a comparticipacdo nacional for assegurada ou
participada pelos municipios.

A participacdo dos parceiros econdmicos e sociais nos varios Comités de
Acompanhamento a criar no novo Quadro Comunitario de Apoio devera ser assegurada,
de forma a melhorar a ligacdo das intervencdes financiadas pelos fundos comunitarios
com a realidade econdémica e social onde se inserem.

Torna-se imperioso que o CES aprecie anualmente os relatorios de execucdo das
Opcodes e do PDR.
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3. Quanto as Opgdes em si, 0 CES considera indispensavel prevenir quaisquer
visdes vanguardistas que pretendam fazer tdbua rasa das estruturas produtivas
existentes. Nao é razodvel nem conveniente que se pretenda equacionar a construcdo de
um novo tecido empresarial e institucional, através de um processo de ruptura, que
inviabilize processos de continuidade entre o que existe e 0 que se ambiciona criar. O
CES considera inaceitavel qualquer visdo que pretenda fazer assentar a construcdo do
futuro apenas no contributo, alids inestimavel, dos jovens e provoque a expulsdo dos
menos jovens do mercado de emprego e, concomitantemente, a sua marginalizagao
social.

4. O ritmo do crescimento do desemprego e 0 acentuar do ambiente recessivo
suscitam justificadas preocupacfes aos parceiros sociais e a populagdo em geral, de que
0 CES se faz eco. A evolucdo descrita dificulta processos inadiaveis de modernizacéo e
pode pdr em causa a convergéncia real, quer quanto ao desenvolvimento econémico,
quer quanto aos niveis de bem-estar e qualidade de vida. Para além de politicas activas
de promocdo do emprego e da reinsercdo profissional e social dos desempregados,
afigura-se necessario evitar que interpretacfes rigidas dos critérios de convergéncia
nominal inviabilizem a convergéncia real e o relangamento do crescimento,
designadamente dificultando a melhoria da competitividade das empresas.

5. O CES considera redutora a analise da competitividade do sistema econémico
contida no documento em andlise. De facto, no quadro do Mercado Unico e da UEM,
apesar da maior liberdade de circulagdo dos factores, a concorréncia entre NacOes
manter-se-a, assumindo a forma de concorréncia entre sistemas sociais de ambito
nacional/regional. Em mercado aberto, a competitividade das empresas (consideradas
isoladamente) dependerd cada vez mais da competitividade global dos sistemas
socioecondmicos envolventes, que € determinante para viabilizar qualquer estratégia
ambiciosa de mudanca de especializagéo.

6. Neste sentido, o CES considera oportuno recordar, aqui, que deve ser atribuida a
prioridade maxima a educagdo, a formacdo e ao desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia e repete o que ja deixou dito no seu parecer sobre as Grandes OpcGes do
Plano para 1993, sublinhando «que, face aos grandes desafios a enfrentar até ao final
do século, Portugal tera de fazer uma aposta estratégica na educacéo e na formacéao,
quer como factor de valorizacdo pessoal, quer como factor que permita fundar a
competitividade das nossas estruturas produtivas na qualidade do trabalho. O CES
considera, assim, que a formacdo no sistema educativo deve ter uma larga base
cultural, cientifica e social, permitindo a adaptacdo a mudanca. Deverdo igualmente
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ser desenvolvidas formulas modulares de formacdo, tanto nas fases terminais do
sistema educativo, como no sistema de Formagéo Profissional, que permitam quer o
desenvolvimento de perfis profissionais especializados de elevada qualidade na
formacao inicial, quer reconversdes bem sucedidas ao longo da vida activa» .

7. Mas a competitividade global do sistema socioeconémico nacional devera
assentar, também, em processos seguros a construir nas seguintes areas:

— defesa, melhoria e reforma do sistema de proteccdo social em geral e do
sistema de seguranca social em particular;

— melhoria do sistema de salde e dos sistemas de protec¢do ambiental;

— melhoria das condigdes de trabalho, nomeadamente a nivel da higiene e
seguranca no trabalho;

— promocdo da habitagdo como factor de melhoria da qualidade de vida, mas
também como factor facilitador da mobilidade e de reducéo da saturacdo dos
espacos urbanos metropolitanos, onde é necessario conceder uma atencao
especial aos transportes colectivos;

— melhoria da qualidade dos recursos humanos, das politicas activas de
emprego e do dinamismo e transparéncia das relagfes de trabalho,
conducentes a melhoria dos salérios reais e ao aumento da confianga dos
consumidores, factor essencial para a retoma econdémica;

— melhoria dos sistemas de formacao profissional e, nomeadamente, reforgo da
formacdo continua dos trabalhadores;

— custo aceitavel do capital e funcionamento transparente dos mercados
financeiros, com margens de intermedia¢do mais reduzidas;

— custos de energia competitivos, ndo tributados fiscalmente, de evolugéo
previsivel a médio prazo;

— «externalidades» a precos competitivos: telecomunicagdes, transportes, carga
burocratica;

— sistema fiscal competitivo com o dos nossos concorrentes, em especial
permitindo reinvestimento em modernizagao e expansao .
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8. Julga o CES necesséario que na concretizacao das Opc¢des Estratégicas se va mais
longe, fornecendo indicacBes aos agentes econdémicos e sociais e suscitando a sua
mobilizacao.

Assim, procuraremos ilustrar esta ideia. O CES manifesta a sua concordancia com a
enunciagdo, como linha prioritdria de accdo, do objectivo de «...explorar as
virtualidades geo-econémicas da posicdo de Portugal, procurando inseri-lo nas rotas
maritimas, aéreas e de telecomunicacBes que organizam relagdes entre regibes
europeias, e destas com outros continentes, oferecendo, simultaneamente, esse potencial
aos paises do Centro e Norte europeus...». Mas, considera que nao basta enunciar uma
orientacdo, é necessario dar-lhe concretizacdo, sugerindo, por exemplo, a aposta num
grande aeroporto vocacionado para ser porta de entrada e saida da Europa para voos
transcontinentais supersonicos que, aqui, se articulassem com voos subsonicos para
toda a Europa, viabilizando uma grande &rea de servigos internacionais, novas
oportunidades para 0 nosso turismo e transporte aéreo.

Similarmente, afigura-se necessaria uma aposta na modernizacdo dos nossos portos e
aeroportos, tornando-o0s competitivos e articulando-os, por exemplo, por via maritima,
com portos como Roterddo ou ligando Sines a Madrid por uma linha ferroviaria de
transporte rapido de mercadorias.

9. Independentemente da avaliacdo que se faca sobre a reducdo das assimetrias
regionais, afigura-se necessario prosseguir o esfor¢co de reducdo dessas assimetrias.
Sendo certo que os investimentos em regides mais desenvolvidas do litoral podem ter
um efeito reprodutivo, também é certo que a auséncia ou insuficiéncia de instrumentos
compensatérios dos atrasos e condicionantes das regides deprimidas provocam efeitos
contraprodutivos, ndo s6 para as regides em causa mas também para o conjunto do Pais.

10. Ao mesmo tempo, com vista a travar a progressiva rarefaccdo demografica, a
quebra da auto-sustentacdo do tecido produtivo e consequente artificializagdo
econdmica das Regides do interior e das Regifes Autbnomas, compete ao Estado, a par
da transferéncia de recursos, canalizar para essas Regides projectos de relevancia
nacional, ou seja, projectos alicercados em vantagens competitivas que cada uma dessas
Regibes apresentam. Como exemplo, refira-se, no caso da Regido Autonoma dos
Acores, 0 aproveitamento da situacdo geografica do Arquipélago para o
desenvolvimento de centros nacionais de investigacdo cientifica e tecnoldgica nos
dominios, por exemplo, da Oceanografia, Sismologia e Vulcanologia, que lhe garanta
os alicerces para uma base econdémica competitiva e uma relevancia nacional que
contribua para a coesdo econdémica e social do Pais.
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11. Tendo em conta a necessaria e progressiva compatibilizagdo entre o crescimento
econdmico e a protec¢do do ambiente — consignada na meta estratégica do conceito de
desenvolvimento sustentavel —, 0 CES considera de grande importancia que os critérios
da qualidade e monitorizagdo ambiental sejam integrados, de modo mais efectivo, no
processo de decisdo e execucdo dos projectos a serem financiados no ambito do
Segundo Quadro Comunitario de Apoio. Com o mesmo objectivo, a Administracdo
deve estimular a participacdo do publico, das organiza¢fes ndo governamentais e da
comunidade cientifica, disponibilizando, com eficacia e transparéncia, toda a
informacao relevante sobre 0s projectos em causa.

O CES considera, ainda, que as Opc¢Oes Estratégicas deverdo privilegiar aquelas
areas onde a proteccdo ambiental mais directamente se reflecte na elevacdo da
qualidade de vida das populagdes:

— identificagdo e salvaguarda dos recursos hidricos através, nomeadamente, de
uma gestdo integrada por bacia hidrogréfica, capaz de coordenar ac¢des quer
no plano interno, quer no plano externo, em particular no necessario dialogo
com Espanha para garantir a seguranca em quantidade e qualidade dos
caudais dos grandes rios internacionais que desaguam no litoral portugués
(Douro, Tejo e Guadiana);

— apoio ao esfor¢o das autarquias para se atingirem, a breve trecho, as médias
comunitarias, tanto na vertente do abastecimento domiciliario de dgua, como
no que concerne a drenagem e tratamento das aguas residuais;

— melhoria e alargamento das estruturas destinadas a gestdo, tratamento e
reciclagem de residuos, em particular os sélidos urbanos e os industriais;

— comparticipacdo efectiva no esforco de modernizagdo tecnoldgica das
empresas, no duplo sentido de um melhor aproveitamento da energia e
matérias-primas e da reducdo dos impactos ambientais negativos.

12. O CES considera que o principio da coesdo econdmica e social a nivel
comunitario ndo pode sofrer desvalorizagdo ou adiamento a pretexto da crise. A
activacdo de tal principio €, ainda, mais justificada numa conjuntura como a actual. A
UEM beneficia mais os paises mais desenvolvidos e os impactos quer do Mercado
Unico, quer da UEM, quer de politicas comunitarias, como a relativa as posicdes nas
negociacdes no ambito do GATT, tém efeitos assimétricos sobre as diferentes
economias.
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Uma economia fragil, pequena e aberta como a portuguesa tem, assim, de beneficiar
de compensacdes pelos impactos que sofre. O Fundo de Coesdo, na sua configuracdo
actual, ndo constitui o instrumento adequado e proporcional para apoiar Portugal a
enfrentar os problemas e desafios com que se confronta. Portugal tem de se bater, nas
instancias comunitarias, pela operacionalizacdo imediata dos necessarios instrumentos
compensatorios.

(Votos a favor: 27; Votos contra: 0; Abstengoes: 7)
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DECLARACAO DE VOTO
DOS REPRESENTANTES DO GOVERNO

Ao votar o Parecer do CES sobre as «OpcOes Estratégicas», documento que define
as linhas de actuacdo governativa para o periodo 1994-1999 e que constitui o
enguadramento do PDR, os representantes do Governo ndo podem deixar de se abster.

Com efeito, o Parecer refere-se quase exclusivamente ao futuro PDR, portanto a um
documento que ainda ndo esta em apreciacdo no CES. O seu contributo para a
avaliacdo e para eventuais alteracdes das «OpcOes Estratégicas» €, assim, muito
limitado.

EE I I I

DECLARACAO DE VOTO
DOS REPRESENTANTES DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Votamos favoravelmente este Parecer, por considerarmos enunciadas as principais
opcdes estratégicas que permitirdo superar 0os primeiros atrasos estruturais do Pais
perante a Comunidade Europeia onde nos integramos e no mundo.

1. Consideramos que as transformacfes qualitativas a operarem na Regido
Autonoma da Madeira, perante o Plano de Desenvolvimento Regional, a conhecer
oportunamente, e tendo em conta o quadro macroeconémico regional, exige ndo sé a
canalizacdo dos fundos estruturais comunitarios, mas também a solidariedade do
Governo da Republica na participacéo financeira, de modo a viabilizar os projectos e
infra-estruturas fundamentais e prioritarias ao nosso desenvolvimento econémico e
social.

2. Conjuntamente, deverdo ser encontrados meios de os ultrapassar, permitindo
gue deixemos de ser uma Regido ultra-periférica em toda a sua amplitude.
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PARECER
DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

SOBRE

REGULAMENTACAO DAS AUTORIDADES DE SAUDE

Aprovado no Plenario de 10 de Maio de 1993
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Considerac0es preliminares

a) Os projectos em apreco decorrem de legislacdo ja aprovada e publicada —
Estatuto do Servico Nacional de Satde — que nédo foi sujeita a apreciacdo do Conselho
Econdmico e Social, facto que o CES verberou na sua reunido Plenaria de 9 de Outubro
de 1992 e que, inevitavelmente, reduz a eficacia das opinides agora formuladas. Este
pedido de audicdo do CES, nesta fase do processo de regulamentacdo daquele diploma
basico, ndo podera legitimar a pratica anterior, nem ser encarado como uma
aquiescéncia do CES quanto aquele Estatuto.

Com efeito, os projectos em apreco vém explicitar claramente as caracteristicas
centralizadoras do novo Estatuto do Servi¢o Nacional de Salde, que se manifestam quer
por uma excessiva intervencdo do Ministério da Salde, mormente na nomeacdo dos
responsaveis das Administracbes Regionais de Salde, reforcando, assim, uma estrutura
organizacional vertical de comando e controlo de tipo burocratico, quer por uma
deslocacdo de competéncias até agora ao nivel dos distritos para o nivel das regides;

b) Sendo louvavel o pedido de audicdo do Conselho sobre os dois documentos
enviados, estes constituem apenas uma parcela dos varios diplomas regulamentares
previstos no Estatuto do SNS. E embora se pense que também estes virdo a ser
apreciados pelo Conselho, teria sido benéfica e desejavel a sua apresentacdo na
globalidade;

c) Muitos dos artigos destes regulamentos ficam aquém do expresso na legislacédo
habilitante, o que ndo parece boa préatica regulamentar (v.g. os n% 1 dos artigos 2° e 5°);

d) Avanca-se ja para uma definicdo de Regifes, quando a matéria da
regionalizacdo ainda ndo foi objecto de decisdo da AR;

e) Entende-se que o quadro legislativo tracado fica aquém das linhas para que
aponta o preambulo em matéria de descentralizacao.

| - Apreciagédo na generalidade

1. O projecto de decreto-lei revela uma posicdo que assenta mais numa vigilancia e
defesa da Saude Publica, com caracter burocratico, quando deveria ficar bem vincado o
papel também pedagdgico dos médicos de saude publica.

Dai que a funcdo de Autoridade de Salde ndo pode nunca ser desgarrada das
restantes inerentes ao médico de salde publica.
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2. Louva-se a independéncia da Autoridade de Saude que este projecto reconhece.

Il — Apreciacdo de alguns aspectos especificos

1. Das funcbBes das Autoridades de Salde devem constar como modelo de
intervencdo preferencial a informacédo, a formacéo, a motivacao, a persuasao e, so
por altimo, a punic¢éo.

2. No final do artigo 2°, n° 2 deverd ser acrescentado «...susceptiveis de
interferirem no estado de saude da populacdo».

3. Devera ser eliminada a expressdo «preferencialmente» do n° 2 do artigo 4°,
sendo aditados dois nimeros novos com a seguinte redac¢éo:

n°3- Em caso de impossibilidade, podem ser nomeados médicos de outra
carreira, designadamente de clinica geral;

n°4 - O desempenho de funcBes de autoridade de satde ndo impede o exercicio
de outras actividades préprias da carreira em que esté inserido, devendo,
todavia, prevalecer sobre elas.

4. No predmbulo do artigo 7° deverd acrescentar-se, no final, «designadamente».
Na alinea €) do mesmo artigo devera substituir-se «estabelecimentos industriais»
por «estabelecimentos de qualquer sector de actividade econdmica e equipamentos
sociais».
Na alinea i) devera, no final, acrescentar-se «em articulagdo, nos casos
pertinentes, com o Servico de Inspeccdo do Trabalho».

5. Sejaeliminada a alinea d), do n° 7, da proposta de decreto-lei sobre Autoridades
de Saude.

6. Que o mesmo diploma revogue expressamente o Decreto-Lei n° 569/76, de 19
de Julho, e 0 Decreto-Lei n° 48 322, de 6 de Abril de 19109.

7. Devera substituir-se, no final do artigo 8°, n® 2 «destas» por «que se venham a
revelar necessarios».

(Votos a favor: 29; Votos contra: 0; Abstencdes: 10)
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DECLARACAO DE VOTO
DOS REPRESENTANTES DO GOVERNO

1. Os representantes do Governo votaram contra o Parecer da Comissdo
Especializada de Politica Econdmica e Social (Provisoria) sobre os Decretos-Lei
relativos ao «Regulamento das Administracbes Regionais de Saude» e a
«Regulamentacdo das Autoridades de Saude».

Com efeito:

— Nao se assumem como genericamente adequadas nem correctas, quer no
plano técnico quer no plano juridico, nem as considerac6es preliminares
nem a apreciacdo na generalidade;

—  Entende-se que as criticas formuladas ndo sdo objectivas nem construtivas,
ndo contendo formulacdes alternativas passiveis de discussao.

2. Apenas foram votadas, por se considerarem validas, algumas recomendacGes
contidas na «Apreciacao de Alguns Aspectos Especificos» e, designadamente:

— Pontos 4., 5., 6., 7., 8. e 9. do Parecer sobre a «Regulamentacdo das
AdministracOes Regionais de Salde»;
— Todas as recomendacdes especificas (II) sobre a «Regulamentacdo das

Autoridades de Saude».

3. Coerentemente com o que atras se referiu, votou-se contra a «conclusao» (I11)
do Parecer referente a «Regulamentacdo das Administracdes Regionais de Saude».
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DECLARACAO DE VOTO DA
CONFEDERACAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES -
INTERSINDICAL NACIONAL (CGTP-IN)

A revisdo da legislacdo de Saude, encetada com a publicacdo, em 24 de Agosto de
1994, da Lei de Bases da Saude (Lei n° 48/90), esta ferida de grave limitacdo: a
deficiente audicé@o das entidades interessadas e, em particular, a total desconsideracao
das opinibes e propostas apresentadas pelas organizagdes representativas dos
trabalhadores, os quais séo, simultaneamente, utentes do SNS:

Recordamos, a proposito, a proposta aprovada pelo Plenario do CES na sua
reunido de 9 de Outubro de 1992 e na qual era suscitada ao Governo «a conveniéncia
de, antes de qualquer novo passo no processo legislativo, este projecto (Do Estatuto do
SNS), bem como quaisquer outros relativos a reforma do SNS, serem submetidos a
apreciacao do CES».

E se o Governo teve em conta a segunda parte da recomendacdo do Conselho,
sujeitando a parecer do CES os projectos hoje em discussdo, 0 mesmo néo sucedeu com
0 proprio Estatuto do SNS - afinal o diploma base enformador de todas as grandes
opcdes que irdo condicionar a regulamentacéo posterior —, o qual foi aprovado sem a
audicao do CES nem a participacao das organizacgdes representativas dos profissionais
de Saude.

Tal facto reduz a eficacia das criticas, opinides e recomendacGes emitidas pelo CES
em sede de apreciacdo da legislacdo regulamentar e permite um equivoco que o
Parecer aprovado procura, e bem, acautelar ao salientar que «Este pedido de audigdo
do CES, nesta fase do processo de regulamentacdo daquele diploma basico, ndo
poderd legitimar a pratica anterior, nem ser encarado como uma aquiescéncia do CES
quanto aquele Estatuto».

E conhecido o desacordo da CGTP-IN quanto ao estatuto do SNS:

* seja quanto ao favorecimento da prestacdo privada de cuidados de salde
em detrimento dos servigos publicos, consolidando por esta via tratamentos
diferenciados entre portugueses com estatutos sociais e econdmicos
distintos;

* seja quanto a governamentalizacdo, centralizacdo e partidarizacdo do
sistema, introduzida pela forma como se prevéem as nomeacdes dos
responsaveis dos servi¢os aos mais diversos niveis e pela configuracdo dos
6rgaos de consulta previstos.

167



Neste contexto, € positivo que o Parecer em apreco salvaguarde, nas
«Consideracdes Preliminares», as posicOes de cada organizacdo em relacdo ao
proprio Estatuto do SNS, criando condicGes para gerir e equilibrar as diferentes
opinides existentes e garantindo um consenso mais alargado na apreciacdo dos
diploma regulamentares.

Por outro lado, e embora ndo contemple todas as criticas e alternativas por nés
formuladas, o Parecer acolhe boa parte da posicdo defendida pela CGTP-IN,
nomeadamente, quanto:

as «caracteristicas centralizadoras do novo Estatuto do Servigo Nacional de
Saude»;

* a «excessiva intervencdo do Ministério da Saude na nomeacgdo dos
responsaveis»;

» ao reforgo de «uma estrutura organizacional vertical de comando e controlo
de tipo burocratico»;

 ao facto de o projecto de diploma ndo assegurar «a eficiéncia na
administracao da saude», e

» adiminuicdo da «capacidade de decisdo a nivel local, onde deveria residir
0 cerne da verdadeira auto-regulacéo de todo o sistema.

conseguindo um equilibrio para o qual a CGTP-IN se empenhou e que teve um
contributo decisivo do Senhor Presidente da Comisséo Especializada.
Assim,

A CGTP-IN vota favoravelmente o Parecer do CES sobre os projectos de Decreto-
Lei relativos ao «Regulamento das Administracdes Regionais de Salde» e a
«Regulamentacéo das Autoridades de Saude».
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PARECER
DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

SOBRE

PROJECTO DE DECRETO-LEI RELATIVO AO
REGULAMENTO DAS ADMINISTRACOES REGIONAIS DE SAUDE

Aprovado no Plenario de 10 de Maio de 1993
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Consideraces Preliminares

a) Os projectos em apreco decorrem de legislacdo ja aprovada e publicada —
Estatuto do Servico Nacional de Satde — que nédo foi sujeita a apreciacdo do Conselho
Econdmico e Social, facto que o CES verberou na sua reunido Plenaria de 9 de Outubro
de 1992 e que, inevitavelmente, reduz a eficacia das opinides agora formuladas. Este
pedido de audicdo do CES, nesta fase do processo de regulamentacdo daquele diploma
basico, ndo podera legitimar a pratica anterior, nem ser encarado como uma
aquiescéncia do CES quanto aquele Estatuto.

Com efeito, os projectos em apreco vém explicitar claramente as caracteristicas
centralizadoras do novo Estatuto do Servi¢o Nacional de Salde, que se manifestam quer
por uma excessiva intervencdo do Ministério da Salde, mormente na nomeacdo dos
responsaveis das Administracbes Regionais de Salde, reforcando, assim, uma estrutura
organizacional vertical de comando e controlo de tipo burocratico, quer por uma
deslocacdo de competéncias até agora ao nivel dos distritos para o nivel das regides;

b) Sendo louvavel o pedido de audicdo do Conselho sobre os dois documentos
enviados, estes constituem apenas uma parcela dos varios diplomas regulamentares
previstos no Estatuto do SNS. E embora se pense que também estes virdo a ser
apreciados pelo Conselho, teria sido benéfica e desejavel a sua apresentacdo na
globalidade;

c) Muitos dos artigos destes regulamentos ficam aquém do expresso na legislacédo
habilitante, o que ndo parece boa préatica regulamentar (v.g. os n% 1 dos artigos 2° e 5°);

d) Avanca-se ja para uma definicdo de Regifes, quando a matéria da
regionalizacdo ainda ndo foi objecto de decisdo da AR;

e) Entende-se que o quadro legislativo tracado fica aquém das linhas para que
aponta o preambulo em matéria de descentralizacao.
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| — Apreciagédo na generalidade

O projecto de decreto-lei que visa aprovar o regulamento das Administraces
Regionais de Saude sugere a este Conselho o0s seguintes comentarios e recomendacdes:

1. Utiliza modelos de programacdo vertical e diminui a capacidade de decisdo a
nivel local, onde deveria residir o cerne da verdadeira auto-regulacdo de todo o sistema
com vista a sua eficiéncia e garantia da qualidade dos cuidados de saude.

2. Nao assegura a eficiéncia na administracdo da salde, a qual visa,
fundamentalmente, a obtencdo de resultados de saude, o que implica a presenca de
capacidades e competéncias técnicas inerentes a profissdo médica e a outras profissdes
da area da salde, as quais devem participar de modo destacado nos principais 6rgaos de
deciso.

3. Devera ser fixado um prazo para o regime de instalacdo das ARS, se ele ndo
constar de regulamentacéo genérica.

4. Deverdo ser clarificados os regimes de tutela, uma vez que ndo se definem com
rigor quais 0s actos sujeitos a tutela.

5. Nao parece funcional que os Hospitais Centrais e os Hospitais Universitarios
dependam dos Coordenadores Sub-regionais, pelo que se recomenda a solucdo de que
os estabelecimentos de saude dos Concelhos sede da Regido fiquem na directa
dependéncia dos Conselhos de Administracdo das ARS.

6. Para a participacdo do cidaddo, elemento chave na gestdo do SNS, estabelece
Orgdos meramente consultivos que, pela sua natureza e previsivel dimenséo, estdo, a
partida, condenados a inoperancia.

Il — Apreciacdo de alguns aspectos especificos

1. Deve estar explicito o perfil dos membros do Conselho de Administracédo, o qual
deve incluir sempre um médico das carreiras médicas que possua o grau de Consultor,
apos audicdo da Ordem dos Médicos (artigo 5°).

2. Os Coordenadores Sub-regionais (artigo 9°) devem ser preferencialmente
médicos e, nesse caso, obedecer aos critérios ja definidos para o elemento médico do
Conselho de Administracao.
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3. Tendo em conta as fungdes definidas para o Gabinete de Planeamento e Apoio
Técnico (artigo 14°) este deve ser preferencialmente dirigido por um médico.

4. Deverdo ser acrescentadas duas competéncias aos Conselhos de Administragéo
das ARS (art. 6°):

- a humanizacdo dos servigos, e

- 0 estimulo ao desenvolvimento do apoio domiciliario aos doentes, ndo sé
pelo Estado, mas também através das Misericordias, InstituicGes Particulares
de Solidariedade Social e das Associa¢es de Familia, em termos a definir
com rigor.

5. Devera acrescentar-se a menc¢do a «clinicas particulares» na alinea a) do n° 4 do
artigo 18°, incluindo-se também neste nimero a actividade, na area de cuidados de
salde, dos técnicos de diagndstico e terapéutica.

6. Deve clarificar-se, no artigo 31°, a intengdo de fazer transitar todo o pessoal
para 0S NOVOS mapas, para 0 que se sugere que o nimero 2 se inicie por «Todo 0
pessoal...».

7. Devera ser previsto um prazo alargado para que cessem as situag@es descritas no
n° 2 do artigo 32°, permitindo assim solucionar os problemas que as mesmas possam
criar, se aplicadas imediatamente, aos servicos e as pessoas.

8. Deve ser reconhecido o direito de representacdo, reclamagdo e queixa as
organizagdes representativas dos utentes.

9. No que respeita aos Conselhos Regionais de Saude (art. 11°):

— 0 excessivo numero, previsto, de representantes dos Municipios e dos
Centros de Saude podera inviabilizar o funcionamento do Conselho, pelo que
se recomenda que essa representacdo seja de um numero idéntico ao dos
futuros agrupamentos de concelhos ou ao nimero de distritos compreendidos
na regido, em ambos 0s casos e no que respeita aos representantes dos
Municipios por proposta da Associa¢cdo de Municipios;

— deverdo ainda ter assento no Conselho Regional representantes dos Utentes,
da Seguranca Social, das Misericordias e dos profissionais de Saude;
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—  deve ficar expresso que € o proprio Conselho que elabora o seu regulamento,
0 qual devera ser aprovado na primeira reuniao .

10. No que respeita as ComissGes Concelhias de Saude (art. 1 2°), convira prever
que:

—  0s presidentes sdo eleitos de entre os seus membros;

— as Comissdes retunem, ordinariamente, duas vezes por ano e,
extraordinariamente, sempre que convocadas pelo seu presidente;

— as Comissdes compete emitir «pareceres» e nao sO dar informacoes,
devendo, ainda, no final do n° 2, acrescentar-se «ou por iniciativa dos seus
membros»;

—  deve ficar expresso que o Regulamento € aprovado pela Comisséo;

— deverdo ainda ter assento na Comissao representantes dos Profissionais de
Saude.

111 — Conclusao

Em sintese, espera 0 CES que 0s comentarios e as recomendacdes emitidas sejam
tidos em conta na reformulacédo do projecto de decreto-lei, por forma a que o mesmo e
sobretudo a sua execugdo nao contribuam para um enquadramento burocratico da
medicina praticada no &mbito do SNS e viabilizem beneficios em eficiéncia e qualidade
aos cuidados de saude prestados a populacao.

(Votos a favor: 29; Votos contra: 0; Abstencdes: 10)
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DECLARACAO DE VOTO
DOS REPRESENTANTES DO GOVERNO

1. Os representantes do Governo votaram contra o Parecer da Comisséo
Especializada de Politica Econémica e Social (Proviséria) sobre os Decretos-Lei
relativos ao «Regulamento das Administracbes Regionais de Saude» e a
«Regulamentacéo das Autoridades de Saude».

Com efeito:

— NA&o se assumem como genericamente adequadas nem correctas, quer no
plano técnico quer no plano juridico, nem as consideracdes preliminares
nem a apreciacdo na generalidade;

—  Entende-se que as criticas formuladas ndo sdo objectivas nem construtivas,
ndo contendo formulagdes alternativas passiveis de discussao.
2. Apenas foram votadas, por se considerarem vélidas, algumas recomendacdes
contidas na «Apreciacao de Alguns Aspectos Especificos» e, designadamente:

— Pontos 4., 5., 6., 7., 8. e 9. do Parecer sobre a «Regulamentacdo das
Administraces Regionais de Saude»;

— Todas as recomendacles especificas (II) sobre a «Regulamentacdo das
Autoridades de Saude».

3. Coerentemente com 0 que atras se referiu, votou-se contra a «conclusao» (I11)
do Parecer referente a «Regulamentacéo das Administracdes Regionais de Salde».
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DECLARACAO DE VOTO DA
CONFEDERACAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES -
INTERSINDICAL NACIONAL (CGTP-IN)

A revisdo da legislacdo de Saude, encetada com a publicacdo, em 24 de Agosto de
1994, da Lei de Bases da Saude (Lei n° 48/90), esta ferida de grave limitacdo: a
deficiente audicé@o das entidades interessadas e, em particular, a total desconsideracao
das opinibes e propostas apresentadas pelas organizagdes representativas dos
trabalhadores, os quais séo, simultaneamente, utentes do SNS:

Recordamos, a proposito, a proposta aprovada pelo Plenario do CES na sua
reunido de 9 de Outubro de 1992 e na qual era suscitada ao Governo «a conveniéncia
de, antes de qualquer novo passo no processo legislativo, este projecto (Do Estatuto do
SNS), bem como quaisquer outros relativos a reforma do SNS, serem submetidos a
apreciacao do CES».

E se o Governo teve em conta a segunda parte da recomendacdo do Conselho,
sujeitando a parecer do CES os projectos hoje em discussdo, 0 mesmo néo sucedeu com
0 proprio Estatuto do SNS - afinal o diploma base enformador de todas as grandes
opcdes que irdo condicionar a regulamentacéo posterior —, o qual foi aprovado sem a
audicao do CES nem a participacao das organizacgdes representativas dos profissionais
de Saude.

Tal facto reduz a eficacia das criticas, opinides e recomendacGes emitidas pelo CES
em sede de apreciacdo da legislacdo regulamentar e permite um equivoco que o
Parecer aprovado procura, e bem, acautelar ao salientar que «Este pedido de audigdo
do CES, nesta fase do processo de regulamentacdo daquele diploma basico, ndo
poderd legitimar a pratica anterior, nem ser encarado como uma aquiescéncia do CES
quanto aquele Estatuto».

E conhecido o desacordo da CGTP-IN quanto ao estatuto do SNS:

* seja quanto ao favorecimento da prestacdo privada de cuidados de salde
em detrimento dos servigos publicos, consolidando por esta via tratamentos
diferenciados entre portugueses com estatutos sociais e econdmicos
distintos;

* seja quanto a governamentalizacdo, centralizacdo e partidarizacdo do
sistema, introduzida pela forma como se prevéem as nomeacdes dos
responsaveis dos servi¢os aos mais diversos niveis e pela configuracdo dos
6rgaos de consulta previstos.
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Neste contexto, € positivo que o Parecer em apreco salvaguarde, nas
«Consideracdes Preliminares», as posicOes de cada organizacdo em relacdo ao
proprio Estatuto do SNS, criando condicGes para gerir e equilibrar as diferentes
opinides existentes e garantindo um consenso mais alargado na apreciacdo dos
diploma regulamentares.

Por outro lado, e embora ndo contemple todas as criticas e alternativas por nés
formuladas, o Parecer acolhe boa parte da posicdo defendida pela CGTP-IN,
nomeadamente, quanto:

as «caracteristicas centralizadoras do novo Estatuto do Servigo Nacional de
Saude»;

* a «excessiva intervencdo do Ministério da Saude na nomeacgdo dos
responsaveis»;

» ao reforgo de «uma estrutura organizacional vertical de comando e controlo
de tipo burocratico»;

 ao facto de o projecto de diploma ndo assegurar «a eficiéncia na
administracao da saude», e

» adiminuicdo da «capacidade de decisdo a nivel local, onde deveria residir
0 cerne da verdadeira auto-regulacéo de todo o sistema.

conseguindo um equilibrio para o qual a CGTP-IN se empenhou e que teve um
contributo decisivo do Senhor Presidente da Comisséo Especializada.

Assim,

A CGTP-IN vota favoravelmente o Parecer do CES sobre os projectos de Decreto-
Lei relativos ao «Regulamento das Administracdes Regionais de Salde» e a
«Regulamentacéo das Autoridades de Saude».
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PARECER
DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

SOBRE

GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 1993

Aprovado no Plenéario de 9 de Outubro de 1992
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Os membros do Conselho Econdmico e Social congratulam-se com a entrada em
funcionamento do Conselho. Trata-se de um 6rgao importante de dialogo, participagédo
e concertacdo nos dominios econdémico e social, que deverd desempenhar um papel
fulcral na concepcdo, e na mobilizacdo de vontades, conducentes a execucdo da
estratégia de desenvolvimento econdémico e social do Pais e de reforco da eficacia e
credibilidade desta, tanto interna como externa.

O CES regista a submissdo a parecer pelo Governo, nos termos legais, e previamente
ao envio a Assembleia da Republica, das GOP 93, documento que contém as linhas
estratégicas de actuacdo para 1993 nas areas das politicas econdémicas e sociais. O CES
considera também da maxima importancia a submissdo a parecer do Conselho,
anunciada pelo Governo, da estratégia de desenvolvimento para o médio prazo
subjacente ao proximo PDR/QCA.

1. O CES analisou o relatorio das GOP 93, registando que a estratégia de actuacao
proposta pelo Governo traduz-se nas seguintes opgdes:

—  prosseguir o esfor¢o de afirmacao de Portugal no Mundo;
—  fortalecer a competitividade e 0 movimento de internacionalizacéo;
— assegurar a coesdo social e 0 bem-estar dos portugueses.

O CES emite o seguinte parecer, que é o «parecer possivel», atendendo quer ao
reduzido prazo concedido, quer aos condicionalismos derivados da recente entrada em
funcionamento do Conselho, designadamente quanto a auséncia de apoio técnico
qualificado.

2. O CES considera adequado que em 1993 se vise fortalecer a competitividade,
promover a internacionalizacdo da economia e assegurar a coesdo social e o bem-estar
dos portugueses. O CES considera que efectivamente é fundamental para o Pais
conseguir um desenvolvimento sélido e sustentavel, ndo podendo deixar de acentuar o
ambiente internacional de grande incerteza aos varios niveis — politico, social,
econdémico, cujos efeitos podem pdr em causa 0S pressupostos macroecondmicos e de
ajuda comunitaria subjacentes as GOP 93 — e, no plano interno, as dificuldades que se
constatam, nomeadamente, nos sectores industrial, comercial e agricola.

3. O CES considera importante que no enunciado das linhas de actuacdo que
concretizam as GOP a convergéncia real surja a frente da nominal. A convergéncia real,
pelo que representa em termos de nivel de vida e de bem-estar, devera constituir o fim
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ultimo da actuagédo e nao devera ser posta em causa. A convergéncia nominal deve ser
entendida como necessaria para a criagdo de condicdes de solidez e estabilidade para a
convergéncia real e sua sustentabilidade.

4. O CES considera que a importancia em progredir na convergéncia real ganha
relevo face ao objectivo enunciado nas GOP do reforgo da coesdo econdmica e social na
Comunidade, que o Conselho considera ser um objectivo correcto. E inquestionavel,
para o CES, que a coesdo econdémica e social ao nivel da Comunidade se deve traduzir
para Portugal na modernizacdo do aparelho produtivo, na melhoria dos recursos
humanos, no reforgo da coesao social interna e na reducéo das desigualdades regionais.

5. O CES considera que a opcdo de que Portugal participe de forma activa no
nucleo duro da construgdo europeia ndo deverd levar o Governo a privilegiar a
convergéncia nominal em detrimento da convergéncia real, pois isso significaria
dificuldades acrescidas para as empresas em 1993. Tal situacao seria preocupante, tendo
em conta os impactos desfavoraveis, nos ultimos dois anos, dos efeitos conjugados das
altas taxas de juro, das altas taxas de inflacdo e da valorizacdo do escudo. Neste
contexto o CES considera como insuficientes as medidas enunciadas para promover o
fortalecimento da competitividade das empresas portuguesas e excessivo o realce que €
dado ao papel do investimento estrangeiro.

6. O CES considera que as GOP para 1993 omitem algumas das principais
desvantagens comparativas do nosso tecido econémico que importa também superar,
tais como o custo do capital e da energia, a «inexisténcia» de um mercado de capitais e
0 peso da fiscalidade, o que acarreta como consequéncia a auséncia de medidas para
eliminar ou atenuar algumas dessas desvantagens.

7. O CES avalia como positiva, embora ndo suficientemente precisa na sua
articulacdo, a referéncia a politica de ambiente, em alguns dos seus diversos
componentes, presentes nas GOP para 1993. O CES julga indispensavel sublinhar que a
existéncia de uma politica de ambiente, integrada, eficaz e de alcance estratégico, €, nos
nossos dias, uma condi¢do essencial para um modelo de desenvolvimento sustentavel,
fundado na promocdo da qualidade de vida dos cidaddos, na modernizacdo do tecido
economico, e na utilizacdo racional dos recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis.

8. O CES tomou boa nota de que, para o Governo, a ordem das GOP ndo reflecte
qualquer grau de prioridade, e em particular que a terceira GOP ndo é subsidiaria das
outras duas. Compreende-se que assim seja, porque a melhoria das condi¢des sociais e
do nivel de vida deve constituir o fim ultimo da actuacdo governativa. O CES chama a
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atencdo para que, por outro lado, a melhoria da coeséo social reflecte-se também na
compreensdo e aceitacdo do projecto de desenvolvimento e constitui elemento fulcral
para a mobilizacdo dos agentes econdmicos e sociais em torno deste projecto.

9. O CES vé com preocupacéo a actual indefinicdo na construgdo comunitaria e,
muito particularmente, a falta de clarificacdo das perspectivas financeiras desta. O CES
considera fundamental o cumprimento do calendario acordado para a implementacéo do
Pacote Delors Il e do Fundo de Coesdo, que remete uma decisdo para a cimeira de
Edimburgo. O CES salienta que considera importante que o Pacote Delors Il e 0 Fundo
de Coesdo tenham em conta a evolucao da construcdo europeia. Com efeito, o0 Mercado
Unico, o Espaco Econdémico Europeu, eventuais aumentos na abertura dos mercados
comunitarios a paises terceiros (na sequéncia de acordos no GATT ou no quadro do
auxilio ao Leste) apontam para a necessidade de reforco daqueles instrumentos, em
particular para os Estados-membros menos desenvolvidos.

10. Paralelamente, o CES refere que a resposta a estes desafios que se colocam a
Portugal no contexto comunitario — promover o seu ajustamento estrutural, preparando-
se para a UEM, e responder aos choques externos — implica por parte da CE, no ano de
implementacio do Mercado Unico e do EEE, o refor¢co dos mecanismos comunitarios
de redistribuicdo. Neste sentido, 0 CES considera essencial a aplicacdo em Portugal, ja
no inicio de 1993, do Fundo de Coesdo num montante apropriado. Considera tambem
fundamental que a negociacdo do novo QCA, a realizar também em 1993, seja
orientada numa dimensdo prospectiva, integrando respostas em diversas areas aos
problemas e desafios que a economia e sociedade portuguesas irdo enfrentar, o que
implica, por parte da Comunidade Europeia, um alargamento das intervencgdes
estruturais quer a tipos de despesa quer a areas até aqui ndo elegiveis, designadamente
sociais. Simultaneamente, no sentido de compatibilizar os esforcos de convergéncia real
e nominal, dever-se-ia procurar conseguir co-financiamentos a taxas de
comparticipacdo mais elevadas.

11. O CES salienta que os impactos estruturais decorrentes do processo de
ajustamento irdo distribuir-se de forma assimétrica sobre sectores, regides e grupos
sociais. O CES considera que na concretizagdo das GOP, antecipando os impactos
sociais, deverdo ser activados instrumentos e politicas de justica e de solidariedade, por
forma a que aquilo que é encarado como um processo que beneficiara toda a
comunidade se distribuira por todos e que, por outro lado, os custos do ajustamento ndo
se tornem insuportaveis para alguns grupos da populacdo, designadamente os mais
débeis.
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12. Neste sentido, o CES refere que devera ser prestada particular atengéo:

— ao combate a marginalizacdo social, sobretudo atendendo a que esta pode
conduzir a situacbes de exclusdo, e ao aumentar da violéncia e da
toxicodependéncia;

— a correcta integracdo das comunidades imigradas, sob pena de se criarem
situagdes de marginalizacéo ou excluséo;

— ao reforco das redes de solidariedade, designadamente de apoio a terceira
idade.

13. O CES considera importante prosseguir politicas de concertacdo que permitam
continuar a conciliar a reducdo da inflagdo com o crescimento real dos salérios, tendo
em conta a evolucdo da produtividade. Considera o CES que devem partilhar de tal
enquadramento quer a evolucdo das remuneracGes minimas, quer a evolugdo das
pensdes e de outras prestagdes da seguranca social.

14. O CES considera da maxima importancia a modernizacdo da Administracdo
Publica (Central e Local), que deve orientar-se para efectiva melhoria dos servi¢os
prestados a populacdo com optimizacao da utilizacdo dos recursos disponiveis. Para tal
processo, considera 0 CES dever ser conquistada a adesédo e o empenhamento dos que
ao servico publico decidiram dedicar a sua actividade profissional. Diédlogo e
concertacdo permanentes e total transparéncia sdo condicgdes para que a valorizacdo das
qualificacOes dos trabalhadores e a sua mobilidade interna possam ser levadas a pratica
sem espectros de discriminagdo ou marginalizagao.

15. O CES salienta a necessidade de a reforma do sistema de Seguranga Social ser
promovida com urgéncia, nomeadamente no que concerne aos sistemas de
financiamento e de gestdo e a melhoria das prestacfes, possibilitando a integracdo de
novos esquemas complementares de iniciativa privada ou social, designadamente de
natureza mutualista e/ou resultantes de contratualizagdo. O Estado devera assumir as
responsabilidades previstas na Lei de Bases da Seguranga Social, evitando vazios
socialmente gravosos.

16. O CES considera importante a descentralizagdo. Salienta, no entanto, que
quaisquer transferéncias de competéncias devem ser precedidas de adequada definigédo
de contetidos e ambitos e acompanhadas dos recursos necessarios ao seu exercicio. O
CES chama a atencdo para a necessidade de se identificarem nas GOP os dominios em

181



que as transferéncias sdo meramente administrativas (v.g. entre niveis diferentes da
Administracdo) e aquelas em que se trata de transferéncias para a sociedade civil,
recomendando a clarificacdo, designadamente das suas modalidades.

17. O CES recomenda que as iniciativas de descentralizacdo aos varios niveis e
diversas areas e, designadamente, em matéria de seguranca social (em funcdo da sua
especifica natureza), s se processem com directa participacdo dos parceiros sociais e
institucionais e no respeito pelo principio da subsidiariedade.

18. No que respeita a transferéncia de competéncias da administracdo central para as
autarquias locais, o CES considera que ela deve assentar nos seguintes principios
orientadores:

—  cada uma das novas atribuicdes a descentralizar deverd ter uma relacéo
directa com o objectivo de aproximar os servicos e os centros de decisdo dos
cidadaos utentes, com evidente beneficio para eles;

— as condicBes de transferéncia deverdo assegurar, no presente e no futuro,
que as autarquias locais receptoras possam desenvolver as respectivas
actividades com adequada eficiéncia e eficacia;

— asiniciativas de descentralizagdo sO devem concretizar-se se as atribuicdes,
0s poderes e 0s meios constituirem uma unidade homogénea de gestédo
integrada e ndo condicionada directa ou indirectamente.

19. O CES regista a referéncia as Regides Autonomas no tocante a continuidade dos
grandes programas operacionais, apoiados pelos fundos comunitarios e no ambito da
solidariedade nacional com estas regides ultraperiféricas. A construcdo de infra-
estruturas essenciais, designadamente as consignadas nas GOP 93, devera permitir
diminuir as assimetrias que separam estas Regifes dos niveis nacional e comunitario.

20. O CES considera que, face aos grandes desafios a enfrentar até ao final do
século, Portugal tera de fazer uma aposta estratégica na educacdo e na formacéo, quer
como factor de valorizacdo pessoal, quer como factor que permita fundar a
competitividade das nossas estruturas produtivas na qualidade do trabalho. As GOP 93,
ao ligarem a educacdo basica e secundaria — e mesmo 0s programas de educacdo de
adultos — exclusivamente a opgdo de assegurar a coesdo social e o bem-estar dos
portugueses, pdem em causa o valor desta formagdo como instrumento de qualificacao
dos recursos humanos para a competitividade e para o desenvolvimento da inovacao e
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da qualidade. O CES considera, assim, que a formacdo no sistema educativo deve ter
uma larga base cultural, cientifica e social, permitindo uma adaptacdo continua a
mudanca. Deverdo igualmente ser desenvolvidas formulas modulares de formacao,
tanto nas fases terminais do sistema educativo, como no sistema de formagéo
profissional, que permitam quer o desenvolvimento de perfis profissionais
especializados de elevada qualidade na formacéo inicial, quer reconversées bem
sucedidas ao longo da vida activa.

21. O CES considera muito importante o desenvolvimento de ac¢des destinadas a
apoiar e estimular a producao, valorizacdo e difusdo da cultura portuguesa, bem como
ao desenvolvimento das trocas culturais com outros paises, nomeadamente, com aqueles
com os quais Portugal mantém relagdes historicas. A afirmacdo de Portugal no Mundo
passa, necessariamente, pelo aumento do esforco de formacdo e treino de agentes
capazes de produzirem, valorizarem e difundirem, nacional e internacionalmente,
valores culturais.

22. No dominio da Ciéncia e Tecnologia, o Conselho considera ser particularmente
importante recuperar rapidamente os atrasos do sistema, adequando 0s recursos a
estratégia, concretizando as GOP através de acc¢des sustentadas sobre a oferta cientifica
e tecnologica e sobre a procura, promovendo a endogeneizacdo dos resultados da
investigacao cientifica e tecnoldgica no sistema econdémico e social.

23. O CES regista com agrado o esforco de investimento em novos hospitais, posto
que a saude é um sector fundamental & melhoria das condicdes de vida. Mas ndo pode
deixar de referir que a politica de saiude ndo se pode limitar a esse esforco, devendo
tornar-se mais facil o acesso a generalidade dos cuidados de saude, devendo promover-
se um processo de racionalizacdo (integrado e ndo exclusivamente financeiro) que evite
impactos negativos — e, nomeadamente, uma reducdo das comparticipacdes do Estado
na aquisicao de medicamentos ou no custeamento dos actos médicos.

24. O CES regista como muito positiva a valorizagdo dada nas GOP ao
fortalecimento da familia, a juventude e ao incentivo do didlogo entre geracdes. O CES
salienta que a habitacdo constitui o espago social em que se desenvolvem as relacGes
familiares. Deve, portanto, ser promovido 0 acesso a habitacdo com qualidade. O CES
considera que o esforco que o Estado se propde desenvolver é manifestamente
insuficiente para cumprir com os objectivos e as fungfes sociais a prosseguir na area da
habitacéo.
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(Votos a favor: 23; Votos contra: 4; Abstenges: 7)
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DECLARACAO DE VOTO
DOS REPRESENTANTES DO GOVERNO

1. As grandes op¢des do plano constituem um documento estratégico do Governo,
definindo as linhas de actuacé@o governativa e as grandes metas mobilizadoras para 0s
agentes econdémicos e sociais. As grandes opcdes do plano para 1993 séo:

e prosseguir o esforco de afirmacéo de Portugal no Mundo;

» fortalecer a competitividade e o movimento de internacionalizacdo da
economia;

e assegurar a coesao social e 0 bem-estar dos portugueses.

O Governo vé portanto com agrado a apreciacdo global positiva expressa no
parecer do CES. Reforca-se assim a credibilidade desta estratégia, tanto no tocante aos
agentes nacionais como aos agentes, instituicdes e organizacOes internacionais, e
aumenta-se a mobilizacao em torno do projecto de desenvolvimento econémico e social
de Portugal.

2. O Governo salienta a sua posi¢do, em concordancia com o CES, de que a
convergéncia nominal ndo serd prosseguida em detrimento da real — a convergéncia
«real deverd constituir o fim Gltimo da [sua] actuacéo». Com efeito, é para o Governo
claro que a estabilidade macroeconémica é condi¢do necessaria, embora nao
suficiente, para o desenvolvimento sustentado. S&o assim elementos fundamentais da
estratégia global do Governo: o papel predominante reservado aos mecanismos de
mercado, a abertura da economia ao exterior, o papel do Estado na proviséo de infra-
estruturas econdémicas e sociais, a limitacdo do peso do Estado na economia e, de uma
forma geral, a criacdo de condicdes apropriadas para a acumulacéo de capital fisico e
humano.

3. O Governo partilha da preocupacéo do CES quanto ao clima internacional de
grande incerteza aos varios niveis (politico, econdémico e social), como alids se
constata no relatorio das GOP. Neste sentido, 0 Governo salienta que o cenério
macroeconémico para 1993 se baseou nas previsdes do FMI — uma das mais reputadas
organizacdes internacionais — tendo sido integrada uma dimensdo de prudéncia.
Refira-se que, por exemplo, para uma previsdo do crescimento do PIB/PNB mundial
ligeiramente superior a 3%, as GOP apresentam uma previsdo de crescimento
econdmico para Portugal (tradicionalmente superior ao mundial) de apenas 3%.
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Poderd haver lugar a revisdo daquele cenario se, entretanto, organizacdes
internacionais vierem a apresentar novas previsoes e serdo tomadas as medidas de
politica econdmica e social que atenderem a essa nova situacao.

4. O Governo é sensivel as observagdes do CES quanto a necessidade de melhorar
as condicOes sociais, razdo porque contempla, na terceira opcéo, actuacdes com esse
fim. O Governo é particularmente sensivel, e constituem também preocupaces suas, ao
combate a marginalizacéo social e a excluséo e ao apoio a terceira idade.

5. O Governo é também sensivel as observacGes do CES sobre a necessidade de
reforma da Seguranca Social, a qual procedera de acordo com o que esta subscrito no
Acordo Econdmico e Social.

6. O Governo considera que a transferéncia de novas responsabilidades para os
municipios é uma faceta essencial de um processo de descentralizacdo, a concretizar
em didlogo com todos os agentes e sempre tendo em vista uma melhor prestacdo de
servigos ao cidaddo. As transferéncias de competéncias tém assim de ter como
referencial uma avaliacdo permanente das reais vantagens do seu exercicio por parte
dos municipios, tendo em vista a economia do processo, a eficacia da sua gestdo e o
bem-estar dos cidadéos.

7. No tocante a Saude, o Governo regista a valorizacdo que o CES faz do esfor¢o
de investimento em novos hospitais. Salienta que a politica de salde est4d a ser
orientada numa Optica de justica distributiva. Apesar dos esforcos de racionalizagdo,
no que o Governo nédo pode deixar de estar de acordo com o CES, esta prioridade da
politica de salde tem traducdo num aumento do esforco financeiro do Estado nesta
area, 0 que permitira evitar impactos sociais negativos.

8. O Governo ndo pode deixar de estar em desacordo com as observacdes do
ponto 6 do Parecer. Com efeito, ndo é em GOP anuais que deverdo ser feitas analises
de blogueamentos ou atrasos estruturais, sendo antes de privilegiar as actuacdes
necessariamente de ambito anual e inseridas em estratégias de médio prazo. Saliente-
se também que questdes como a do custo do capital ou o funcionamento do mercado de
capitais relevam mais dos comportamentos dos agentes nesses mercados do que da
actuacdo do Estado, cujo papel seria de definicdo de enquadramentos legais ou de
monitorizacdo das condigdes de funcionamento. O peso da fiscalidade, dos mais baixos
da Europa comunitaria, ndo constitui uma desvantagem comparativa.

Mesmo assim, ndo se podera dizer que ha «auséncia de medidas para eliminar ou
atenuar algumas dessas desvantagens». Nas GOP é explicitamente referida a
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liberalizacdo dos movimentos de capitais, para além das medidas tendentes a reduzir a
inflagdo — que constituem os meios mais eficazes de reduzir o custo do capital.

No tocante a energia, ndo obstante tratar-se de uma desvantagem comparativa
permanente da economia portuguesa, devera salientar-se que Portugal ndo é dos
paises da Comunidade com custo mais elevado deste factor. Por outro lado, a politica
energética mereceu destaque nas GOP, sendo uma das suas orientacGes a reducao do
custo da energia para a economia portuguesa. Neste sentido, as GOP incluem uma
seccdo onde sdo apresentadas linhas de actuacdo, com impacto na reducdo do custo
deste factor.

9. O Governo considera também que a apreciacéo feita no Parecer a actuagdo na
area da habitacdo ndo € correcta, uma vez que o esforco a fazer em 1993 no sector nédo
se mede exclusivamente — nem principalmente — pelo Orgcamento do Estado. Este
esforco é visivel directamente nos apoios financeiros a construcdo e aquisicdo da
habitacdo e, indirectamente, em regimes fiscais mais favoraveis, em subsidios ou na
adopc¢do de medidas que promovam 0 acesso a habitacdo, nomeadamente dos grupos
sociais mais carecidos.

O Governo considera que a participacdo da sociedade civil é fundamental para a
solugéo do problema da habitagéo, intervindo em complemento da actuacéo do Estado.
Neste sentido serdo disponibilizados pelo Estado solos aptos para a construcao e sera
fomentado o crescente envolvimento das instituicdes financeiras do Pais,
designadamente através de uma forte politica de incentivos orientados por
preocupacdes de natureza social.

10. O Governo néo considera excessivo o realce dado ao investimento estrangeiro.
Isto ndo s6 atendendo a dimens&o relativa da actuacdo proposta neste dominio, como
também ao papel do investimento estrangeiro de qualidade — portanto, com relevancia
estratégica — que é factor de inovagao e desenvolvimento tecnoldgico, criando efeitos a
montante e jusante benéficos para o tecido produtivo, sua modernizacdo e
solidificacdo, sendo portanto factor de melhoria sustentada da competitividade num
contexto internacional de grande concorréncia pelos capitais disponiveis para
investimento. O investimento estrangeiro constitui simultaneamente um elemento
privilegiado para permitir a integracéo de empresas portuguesas ou participadas por
portugueses em canais internacionais de comercializacao de produtos.
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DECLARACAO DE VOTO DA
CONFEDERACAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES-
INTERSINDICAL NACIONAL (CGTP-IN)

O anteprojecto das Grandes Op¢oes do Plano para 1993, sobre o qual o Conselho
Econdmico e Social se vai pronunciar, no uso da competéncia que lhe é atribuida pela
Constituicdo da Republica (artigo 59°) e pela Lei n°® 108/91, de 17 de Agosto, constitui
um documento necessariamente genérico mas em que sao ja evidentes as principais
linhas estratégicas que o Governo pretende adoptar e/ou continuar na sua actuagao.

Dada a inegavel importancia das GOP 93, desejavel teria sido que o Governo
tivesse entregue ao CES o anteprojecto com antecedéncia suficiente para permitir uma
andlise aprofundada do texto proposto.

N&o tendo tal sucedido, e apesar da participacdo empenhada dos membros da
Comissdo Especializada, incluindo a CGTP-IN, o texto final do Parecer assume-se
mais como uma «recomendacao» de que como uma «opinido critica» das GOP 93.

E certo que, enquanto «recomendacdo», a CGTP-IN poderia subscrever boa parte
do Parecer proposto, considerando positivo que nele se acentuem, ao contrario das
GOP, consideracGes como a do cardacter prioritario da «convergéncia real», entendida
como fim ultimo dos esforcos de convergéncia nominal; ou a necessidade de corrigir as
dificuldades do nosso tecido produtivo; ou, ainda, a importancia de acautelar os
interesses das populagdes e a participacdo dos interessados na prossecucdo de
reformas como a da Administracdo Publica, da Seguranca Social ou da
descentralizagdo e da transferéncia de competéncias.

Todavia, sempre se colocara a questdo de saber como e até que ponto ir4 o Governo
corresponder as «recomendagdes» propostas.

Por outro lado, reflectindo embora sobre os grandes desafios que hoje se colocam —
e com os quais a generalidade dos portugueses esta por certo de acordo — o parecer, se
entendido como «opinido critica» das grandes linhas estratégicas constantes das GOP
93, é clara e manifestamente insuficiente. Nomeadamente, porque ndo deixa claro que:

1° as GOP e, em particular, o capitulo da politica econémica para 1993, ao
privilegiar uma convergéncia nominal a todo o custo, nomeadamente na vertente
salarial e orcamental, ndo contribuem para favorecer a convergéncia real e, ao
contrario, apontam para uma divergéncia real;

2° as opgdes indicadas para a politica de salde, seguranga social, educacao ou
administracdo publica, ndo podem traduzir-se na reducéo da funcéo social do Estado,
constitucionalmente prevista;
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3° o Governo ndo apresenta medidas suficientes para inverter a recessdo que
atravessam 0s sectores industrial e agricola, ignorando inclusivamente 0s
desequilibrios existentes.

Com tais insuficiéncias criticas do Parecer, a sua aprovacdo sempre podera
significar, ou ser facilmente interpretada e explorada como um apoio do CES as GOP
propostas pelo Governo, com as quais 0s representantes da CGTP-IN (e por certo ndo
s0) ndo podem concordar. Assim, os representantes da CGTP-IN ndo podem deixar de
votar desfavoravelmente o Parecer do CES sobre as GOP 93.
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DECLARACAO DE VOTO DA
UNIAO DOS JOVENS EMPRESARIOS PORTUGUESES (UJEP)

A UJEP - Unido dos Jovens Empresarios Portugueses votou favoravelmente o
parecer sobre as GOP 93 por concordarmos no geral com as consideragdes e
preocupacdes expressas no Projecto de Parecer, em particular no que diz respeito as
dificuldades e estrangulamentos que hoje se colocam a sociedade e economia
portuguesas. N&o sera certamente o parecer 0ptimo, mas sera o parecer possivel e que
adveio da ponderacéo dos diversos interesses em presenca.

Algumas falhas e omissdes do documento ficam a dever-se, em nosso entender, a
metodologia provisdria de trabalho adoptada e a falta de tempo para um melhor
aprofundamento das questdes colocadas e ndo no sentido critico do parecer.

Gostariamos no entanto de deixar registados alguns pontos menos felizes do
parecer, que ndo inviabilizaram no entanto 0 nosso apoio genérico as opinides

formuladas:

— Falta de uma nota clara quanto a demasiada atengdo e apoio que o investimento
estrangeiro tem e parece continuar a ter no nosso Pais, uma discriminacao
positiva que representa na pratica um pior tratamento das empresas portuguesas
(como exemplo, sugerimos a comparacdo dos meios canalizados para o projecto
Ford/VW com os apoios directos via PEDIP ao investimento das empresas
portuguesas).

— Falta de uma expressdo clara quanto a uma opcao de prioridade maxima para o
estabelecimento no mais curto espaco de tempo possivel de iguais condi¢Bes de
competitividade para o tecido econdmico nacional, sobretudo se
comparativamente com o ambiente a que estao sujeitas as empresas estrangeiras
nossas concorrentes.

Parece-nos bem mais importante este objectivo estruturante do que a propria
canalizacdo dos esperados meios financeiros comunitarios.

— Falta de uma mais determinante declaracdo de guerra & burocracia existente,
recusando solucGes acinzentadas e alicer¢cadas num qualquer didlogo impossivel e
admitindo mesmo que para a solucdo tendencial do problema sdo necessarias
rupturas e medidas de grande coragem que passam pela responsabilizacdo
individual dos agentes, pela reducdo dos efectivos publicos e, no geral, pela
agilizacdo dos sistemas que compdem o conjunto da Administracdo Publica — sem
essa coragem ndo havera convergéncia que nos valha.

190



DECLARACAO DE VOTO DA
CONFEDERACAO DA INDUSTRIA PORTUGUESA (CIP)

A Confederacao da Industria Portuguesa (CIP), face ao teor do parecer elaborado
pela Comissdo Especializada da Politica Econémica e Social (proviséria) sobre as
Grandes Opcgbes do Plano para 1993, decidiu ndo votar o referido parecer, por
considerar:

» que ele contém disposicdes que, no entender da CIP, constituem uma intromisséo
na area da competéncia da Comissdo Permanente de Concertacdo Social e, como
tal, pdem em causa a sua autonomia (referimo-nos aos pontos 12 e 14 do parecer
em questao);

* que ndo ¢é legitimo que os trés representantes do Governo que integram a Comissao
Especializada tenham votado o referido parecer aquando da sua elaboracéo.
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REUNIOES

192



REUNIOES DE ORGAOS DO

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

entre 24 de Setembro de 1992 e 29 de Fevereiro de 1996
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PLENARIO 2
COMISSAO PERMANENTE DE CONCERTACAO SOCIAL 25
COMISSAO ESPECIALIZADA DA POLITICA ECONOMICA E SOCIAL 4

COMISSAO ESPECIALIZADA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

PLENARIO 10
COMISSAO PERMANENTE DE CONCERTACAO SOCIAL 42
COMISSAO ESPECIALIZADA DA POLITICA ECONOMICA E SOCIAL 26

COMISSAO ESPECIALIZADA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

PLENARIO 5
COMISSAO PERMANENTE DE CONCERTACAO SOCIAL 31
COMISSAO ESPECIALIZADA DA POLITICA ECONOMICA E SOCIAL 25

COMISSAO ESPECIALIZADA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

PLENARIO

PLENARIO 5
COMISSAO PERMANENTE DE CONCERTACAOQ SOCIAL 4
COMISSAO ESPECIALIZADA DA POLITICA ECONOMICA E SOCIAL 2
COMISSAO ESPECIALIZADA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E ORDENAMENTO DO

TERRITORIO 19

COMISSAO PERMANENTE DE CONCERTACAO SOCIAL

COMISSAQO ESPECIALIZADA DA POLITICA ECONOMICA E SOCIAL

COMISSAO ESPECIALIZADA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

N° TOTAL DE REUNIOES

224
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REUNIOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS

entre 24 de Setembro de 1992 e 29 de Fevereiro de 1996

195



1992

Visita ao CES e reunido de trabalho com um Grupo de Estudos do Comité Econémico
e Social das Comunidades Europeias sobre a Situacdo EconOmica Portuguesa
(Lisboa)

Participacdo no Congresso do Conselho Nacional de Economia e do Trabalho de Italia
subordinado ao tema Le Role des Conseils Economiques et Sociaux dans le nouvelle
Europe (Roma)

Participacdo no Seminario sobre os Conselhos Econdémicos e Sociais realizado na
Universidade «Antonio Machado» (Baeza, Espanha)

1993

Deslocacdo de uma delegagcdo do CES a Marrocos, para participagdo na Sessdao
Plenaria do Conselho Nacional da Juventude e do Futuro (CNJA), de Marrocos,
subordinado ao tema Quelle Education-Formation, Quel Emploi Pour le Maroc de
demain?

Deslocacdo de uma delegacdo do CES a Bruxelas, para participacdo num Seminario
subordinado ao tema Le Rdle du Dialogue Social. L'exemple de I'accord italien du 3
juillet 1993 sur la politique des revenus, I'emploi et les relations industrielles

Deslocacdo de uma delegacdo do CES a Dublin, para participagdo numa Conferéncia
subordinada ao tema Resolugdo dos Conflitos Industriais, promovida pela Irish
Labour Relations Commission, da Republica da Irlanda

Deslocacdo de uma delegacdo do CES ao Conselho Nacional da Juventude e do
Futuro de Marrocos - celebracdo de um protocolo de colaboragdo entre os dois
Conselhos

Reunides de negociacdo e celebracdo do «Pacto Social para o Sector Portuério» no
CES (Lisboa)
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1994

Conferéncias Nacionais sobre o Livro Verde da Politica Social Europeia - Opgdes
para a Unido, realizadas em Lisboa e no Porto

Conferéncia Regional sobre Politica Social Europeia, promovida em colabora¢do com
0 Conselho Regional de Concertacdo Social da Regido Autonoma dos Agores,
realizada em Ponta Delgada (Acores)

Colbquio sobre Politica Social Europeia - Livro Verde, promovido em colaboracédo
com a Assembleia Legislativa Regional da Madeira e realizado no Funchal (Madeira)

Visita ao CES e reunido de trabalho com a Presidente do Comité Econdmico e Social
das Comunidades Europeias, Senhora Suzanne Tiemann (Lisboa)

Visita a0 CES e reunido de trabalho com o responsavel pelo Emprego e Assuntos
Sociais da Comissdo Europeia, Comissario Padraig Flynn (Lisboa)

Visita ao CES e reunido de trabalho com uma Delegacdo do Conselho Nacional de
Economia e do Trabalho de Italia (Lisboa)

Deslocacdo de uma delegacdo do CES a Roma, para participar no Coldquio sobre A
Politica Regional de Cooperagdo no Mediterraneo: o desenvolvimento e o desafio do
emprego, organizado pelo Conselho Nacional de Economia e do Trabalho de Italia e
pelo Conselho Econdmico e Social da Tunisia

Deslocacdo de uma delegacdo do CES a Madrid, a fim de participar na reunido
preparatéria da Reunido Anual dos Presidentes e Secretarios-Gerais dos CES dos
Estados-membros da Unido Europeia

Deslocacdo de uma delegacdo do CES a Bruxelas, a fim de participar numa reunido do
grupo de trabalho, composto por organizagdes socio-profissionais da Unido Europeia
e da Unido do Magreb Arabe, destinado & prossecucdo do dialogo entre os
interlocutores das duas costas do Mediterraneo
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1994

Deslocacdo de uma delegacdo do CES a Madrid a fim de participar na Reunido Anual
dos Presidentes e Secretarios-Gerais dos CES dos Estados-membros da Unido
Europeia, subordinada ao tema O Futuro da Proteccdo Social na Europa

Deslocacdo de uma delegacdo do CES a Paris, a fim de participar na reunido
preparatéria do 1V Encontro Internacional dos Conselhos Econémicos e Sociais e
InstituigOes Similares

Deslocacao de uma delegacdo do CES a Cabo Verde, a fim de participar no Seminéario
dos PALOP sobre Concertacéo Social

Participacdo no Seminario sobre Os CES e a Concertacdo Social, realizado na
Universidade Menéndez y Pelayo (Santander, Espanha)

Participacdo no debate Democracia, Tripartismo e Concertacéo Social, realizado pela
Comissdo Parlamentar de Trabalho, Seguranca Social e Familia da Assembleia da
Republica (Porto)

Reunido com o Plenario do Conselho Econdmico de Macau e reunides de trabalho
com organizacdes profissionais e empresariais de Macau (Macau)
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1995

Visita a0 CES e reunido de trabalho com a Central Sindical Hiungara MSZ0SZ
(Lisboa)

Visita ao CES da Costa do Marfim e participagcdo na assembleia constituinte da Uniéo
dos CES Africanos (Abidjan)

Visita ao CES e reunido de trabalho com o Presidente do CES de Franca e com o
Presidente do CES do Burkina Faso (Lisboa)

Deslocacdo de uma delegacdo do CES a S. Tomé e Principe, a fim de participar num
Seminério sobre Concertacdo Social e Contratacédo Colectiva

Visita ao CES e reunido de trabalho com o Secretario-Geral do Conselho Nacional da
Juventude e do Futuro de Marrocos (Lisboa)

Reunido preparatoria da Reunido anual dos Presidentes e Secretarios-Gerais dos CES
dos Estados-membros da UE (Lisboa)

IV Encontro Internacional dos Conselhos Econdémicos e Sociais e Instituicdes
Similares, subordinado aos temas O desemprego dos jovens e O Estatuto dos
Conselheiros (Lisboa)

Deslocacdo a Bruxelas para participacdo no Coléquio promovido pela Universidade
de Louvain sobre o tema O futuro da Politica Social Europeia - Opcdes para a Uniéo

Visita ao CES e reunido de trabalho com uma Delegacdo do Conselho Central de
Economia da Bélgica (Lisboa)

Visita ao CES e reunido de trabalho com o Presidente do Conselho Econdmico e
Social da Tunisia (Lisboa)
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1995

Visita a0 CES e reunido de trabalho com uma delegacdo do Conselho Nacional
Econdmico e Social da Argélia (Lisboa)

Visita ao CES e reunido de trabalho com uma delegacdo do Conselho Econémico e
Social da Provincia de Cordoba da Argentina (Lisboa)

Visita ao CES e reunido de trabalho com uma delegacdo da Conferéncia Consultiva
Politica do Povo Chinés (CCPPC), da Republica Popular da China (Lisboa)

Visita ao CES e reuniéo de trabalho com o Ministro do Trabalho de Mogambique, na
qualidade de Presidente da Comissdo Consultiva do Trabalho de Mogambique
(Lisboa)

Visita ao CES e reunido de trabalho com o Ministro do Trabalho, Juventude e
Promocdo Social de Cabo Verde, na qualidade de Presidente do Conselho de
Concertagdo Social de Cabo Verde (Lisboa)

Seminario sobre Politica de Familia - alguns aspectos (Lisboa)

Reunido com um grupo de estudos do Comité Econdmico e Social das Comunidades
Europeias sobre Desenvolvimento Local na Politica Regional Comunitéria (Lisboa)

Seminario realizado em parceria com o Conselho Nacional de Educagdo sobre
Educacéo, Economia e Sociedade (Lisboa)

Visita ao CES e reunido de trabalho com representantes da Organizagao Internacional
do Trabalho para Africa (Lisboa)

Visita ao CES e reunido de trabalho com uma Delegacdo do Conselho Econdmico e
Social de Espanha (Lisboa)
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1995

Visita ao CES e reunido de trabalho com uma delegacdo da Associagéo dos Antigos
Conselheiros do Comité Econémico e Social das Comunidades Europeias,
subordinada aos temas A politica das pescas e 0 PROCOM

Deslocacdo a Bruxelas de uma delegacdo do CES para participar na 329 Reunido
Plenaria do Comité Econémico e Social, subordinada ao tema Problemas do emprego
na Unido Europeia

Reunido anual dos Presidentes e Secretarios-Gerais dos CES dos Estados-membros da
Uniéo Europeia, subordinado ao tema Iniciativas de Desenvolvimento Local (Lisboa)

Deslocacdo de uma Delegacdo do CES a Cimeira Economico-Social Euro-
Mediterranica, realizada pelo CES de Espanha (Madrid)
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