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PARECER DO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL
SOBRE AS

GRANDES OPCOES DO PLANO 1997

I. INTRODUCAO

O periodo de tempo dado ao CES para se pronunciar sobre as GOP’s, apesar
da melhoria relativamente a anos passados, revela-se ainda insuficiente. Nao
tendo sido, por outro lado, dada satisfacdo ao compromisso de ouvir o
Conselho na fase de preparacao das GOP’s, nao foi possivel proceder a analise
aprofundada que seria desejavel face a um Documento desta extensao e

relevancia.

Revela-se, pois, da maior importancia aceitar que a participacdo do CES na
elaboracdo das GOP’s se passe a fazer por etapas. Todavia, a questdo esta
longe de se esgotar no melhor aproveitamento da intervencdo do Conselho.
Parece oportuno colocar algumas questdoes substanciais quanto ao
desenvolvimento da accdo coordenadora do planeamento e ao seu
acompanhamento publico e nao suscitar, apenas, o tema formal de

apresentacdo das Opcoes e das medidas de politica que suscitam.

II. BASES PARA UMA REFLEXAO SOBRE O SIGNIFICADO E
METODOLOGIA DAS GOP'S

Resume-se, em seguida, o resultado da reflexado feita a partir do debate em

sede de Comissao de Politica Econémica e Social.

Assim, analisou-se a actual estrutura das GOP’s como resultado da evolucao

historica do contetdo da accdo de planeamento em Portugal, nomeadamente:

* a retencdao de apreciacoes qualitativas exaustivas, inerentes ao

planeamento indicativo do passado, em detrimento de metas quantitativas;



* a manutencdo de objectivos (opcoes) estruturantes, concretizaveis no

meédio/longo prazo, com uma desajustada leitura anual;

* o privilégio dado a accdo horizontal da optica “Financas”, em alguma
medida motivado pelos objectivos de convergéncia nominal, em

desvalorizacao da optica, igualmente horizontal, da funcao planeamento.

Tudo isto levou a um tipo deficiente da intervencdo coordenadora do
planeamento economico-social. Esta tende a desenvolver-se como soma de
ideias e seguimentos oriundos das diferentes areas da governacdo, com
insuficiente continuidade de coordenacao e controlo de execucao. As GOP's
nao podem reconduzir-se ao simples enquadramento qualitativo e altamente
pormenorizado do PIDDAC. Nem podem limitar-se a constituir um Documento
importante de avaliacao da situacao econodomico-social e de explicitacdo do
ideario econémico e social da governacao. A sua potencialidade de instrumento
de cupula de elaboracao, coordenacdo e controlo de realizacdo da politica

economico-social nao deve ser subalternizada.

Revelou-se, entdao, no CES, a necessidade de uma reflexdo, que melhor teria
sido feita no ano de mudanca da legislatura, se as circunstancias de

calendario tivessem permitido. Essa reflexdo incidiu sobre os seguintes temas:

1. Intervencéao interactiva e iterativa da funcao planeamento e evolucédo no

sentido de “Blocos ou Programas parametrizados de medidas de

politica”;

2. Ajustamento entre Opcoes estruturantes de meédio/longo prazo e

processo anual de decisao;

3. Melhor caracterizacdo de conceitos, evitando niveis de discriminacéo

inadequados as finalidades de ctupula das Opgoes estratégicas;

4. Melhorias no sentido da simplificacdo, transparéncia, operacionalizacéo
e articulacdo com o processo orcamental, bem como da propria
apresentacdo: eventual maior selectividade das areas de intervencao das
GOP’s;



5. Necessidade de completar o trabalho de elaboracdao das GOP’s com o

acompanhamento anual dos resultados;

6. Melhor aproveitamento e maior eficacia da intervencdo do CES no
dominio das GOP’s, designadamente utilizando a capacidade de
iniciativas proprias, conciliaveis com acc¢oes de planeamento desejaveis

do ponto de vista do Governo.

Quanto ao ponto 1., parece logico que as GOP’s, como opcdes estratégicas a

que devem reconduzir-se, emanem claramente da area de planeamento,

seguidas de normais procedimentos iterativos entre o planeamento e cada area

coordenada quanto as opc¢oes intermédias e medidas de politica.

Este entendimento opode-se a uma pratica de sintese, a posteriori, de acgoes a
desenvolver nas diferentes areas e deveria ter implicagdes no proprio contetido
das Opcoes intermédias (“Opgodes de politica”) e “Medidas de politica”. Estas
tendem, hoje, a ser exaustivas, excessivamente pormenorizadas, as vezes,
vagas e, quase sempre, de acompanhamento de execucao pouco suportado em

datas-limite ou metas quantificadas.

A melhoria no processo iterativo de planeamento deveria forcar a focagem nas
“grandes medidas de politica”, ja que muitas das que hoje se definem como tal
nao passam de meios instrumentais. As medidas de politica deveriam, tanto
quanto possivel, relacionar-se com metas pré-definidas e calendarizadas, isto
é, com fixacdo, para cada caso, de parametros quantificaveis de realizacdo.
Deveria tender-se, além do mais, para um formato de desenvolvimento das

Grandes Opcgoes em “Blocos” ou “Programas” parametrizados de Opcoes

intermédias e Medidas de politica, simplificando a analise e permitindo o

adequado controlo de execucdo anual.

Em sintese, estarda em questdo que a funcao planeamento tome a
dianteira do processo, se contenha nas grandes linhas de Programas
especificos e encontre suportes consistentes de acompanhamento de

execucao.

Quanto ao ponto 2., ha que referir que, tal como hoje se apresentam, as

GOP’s anuais reunem objectivos estruturais e medidas desencadeaveis no



meédio/longo prazo, num contexto de apreciacdo anual repetitivo e
literariamente renovado, em vez de introduzirem uma perspectiva de simples

acréscimo e ajustamento relativamente ao ja adquirido. Isto deriva, em parte,

de deficiente aplicacdo temporal dos conceitos. As Opcodes intermédias, por
regra, tal como as GOP’s, tém expressao no médio/longo prazo e as medidas
de politica, igualmente. A logica estara em as Grandes Opcoes serem definidas
para cada periodo de legislatura, em relacdo com o Programa do Governo,

mantendo um horizonte temporal permanente de médio/longo prazo.

O desdobramento das GOP’s em grandes Blocos ou Programas parametrizados
facilitaria um trabalho anual de simples correccao, eliminacdo ou introducéo,
devidamente justificada e reavaliada, de novas Opcodes estratégicas, Opcoes
intermédias ou Medidas de politica, com ajustamento dos parametros ou
indicadores pré-definidos. Uma analise sucinta de enquadramento anual,

como a introduzida nas GOP’s 1997, seria de grande utilidade.

Na verdade, a repeticdo total do exercicio GOP’s, anualmente, além do mais,
alterando formatos, mesmo que em melhoria, € em parte dispicienda e
potencialmente perturbadora. O desaparecimento de alguns items ou a
introducao de novos nao esclarece, antes confunde, sobre a sua efectiva

realizacao.

Por outro lado, a simplificacdo assim conseguida faria o planeamento ganhar
espaco de tempo e de manobra para a iteracado final Financas/Planeamento
anualmente consubstanciada no cenario macro-econémico fixado, na
articulacdo com o Orcamento de Estado e objectivos anuais de convergéncia.
Proceder-se-ia, nessa base de iteracdo final, aos necessarios ajustamentos no
conteudo e cadéncia de desenvolvimento das Opcoes e medidas englobadas

nos Blocos ou Programas.

O trabalho anual sobre as Opcodes deveria desenvolver-se em duas fases. A
primeira terminaria no final de Junho e resultaria da coordenacdo com os
varios Ministérios com vista aos ajustamentos a introduzir nas GOP's e nos
Blocos ou Programas parametrizados. A segunda resultaria da iteracao final

com a perspectiva Financas. O CES deveria ser ouvido nas duas etapas.



Quanto ao ponto 3., dir-se-a que, dos enunciados anteriores decorrera a

conveniéncia em definir formatos analiticos para as Opgoes em Blocos ou

Programas. Estes tornar-se-iam, porém, impraticaveis na auséncia de um
entendimento com as varias areas quanto aos conceitos de “Opcoes de
politica” que, como se disse, se confundem, por vezes, com “Medidas de
politica” e, algumas destas, com simples meios instrumentais. O mesmo
quanto a necessidade de recorrer a niveis de discriminacado francamente
menores, evitando a explicitacao de medidas secundarias ou de realizacao

incontrolavel.

Ha que evitar a notéria desproporcao, hoje existente, entre as varias Medidas
de politica — levada, por vezes, até ao nivel da irrelevancia de algumas delas.
Por outro lado, a profusao de medidas sugere, frequentemente, a auséncia de
qualquer vinculacdao de implementacdo, pois o quadro analitico nao permite
acompanhar-lhes o seguimento. Em suma, ha que evitar aliar a um
instrumento, que se pretenderia actuante e controlavel, uma forte componente
opinativa, revelada por expressoes como “criar condicoes a ... “, “promover ... ¢,

etc..

Quanto ao ponto 4., refira-se que a supramencionada formatacao analitica
das Opcoes, sob a forma de Blocos ou Programas, com actualizacoées anuais,

contribuiria, simultaneamente, para:

a simplificacdo de procedimentos e poupanca de tempo;

e a facilitacao e transparéncia da apreciacao;

e a efectiva operacionalidade da accao de coordenacao do planeamento
relativamente as areas sectoriais e tematicas de outros Ministérios,
designadamente por mais clara distincdo do tempo e do campo de
intervencao de cada um;

e a melhor responsabilizacao de cada area governativa;

e a maior eficiéncia da conciliacao final entre as duas areas horizontais

das “Financas” e do “Planeamento”;



e a possibilidade de instituir um tipo de acompanhamento de execucao

realista e actuante quanto a correcgoes tempestivas.

Quanto ao ponto 5., anote-se que a desfocagem temporal das GOP’s ajuda a
que, num mesmo Documento, se confundam a enunciacao de intencodes e de
medidas ja lancadas ou em final de execucdo com apreciacoes de
acompanhamento de resultados obtidos nas Opcoes e Medidas de politica em
desenvolvimento. A volatilidade do contetido de medidas de ano em ano nao
permite, como se disse, o acompanhamento minimamente criterioso de
realizacdo. Alias, o estabelecimento das GOP’s para um determinado ano,
deveria ser precedido de um balanco ou avaliacao da realizacdo do proprio ano

em que as GOP’s estao a ser elaboradas.

A simplificacao da apresentacao e a maior objectividade preconizada para as
Opcoes programadas facilitaria, também, a emissao de Relatorios anuais de
execucao, enfatizando a analise dos parametros quantitativos e o ponto de
situacao de indicadores qualitativos e de cumprimento de datas criticas. Dar-
se-ia ao processo uma continuidade que se perde com a emissao anual, nos

actuais termos, do Documento GOP’s.
O Relatéorio de execucao poderia ser apresentado até Marco/Abril do ano
seguinte aquele a que respeitam, de modo a informar, juntamente com

balanco do proprio ano, a primeira fase de elaboracao das GOP’s.

Quanto ao ponto 6., resulta do que se disse que a intervencao efectivamente

desencadeadora da area do planeamento, por oposicdo a intervencoes de

“arrastamento/sintese”, teria, por contrapartida, uma focagem de tipo menos
“retalhista”. Mas, por outro lado, ganhar-se-ia maior espaco para o trabalho
permanente de gestacdo estratégica de novos temas de Opcao. Poder-se-ia,
também, tirar maior proveito do Conselho Econoémico e Social, procurando

utilizar iniciativas do CES, quer por recurso a especialistas em areas de

reconhecido interesse, quer por pesquisa e tratamento integrado de estudos,
relatorios, etc., sobre temas de interesse, dispersos e sem seguimento em

varios centros e departamentos.

Desde ja se pondera o lancamento de uma iniciativa do Conselho tendo em

vista o estudo do aperfeicoamento do processo e formatos de elaboracdo e



acompanhamento de realizacdo das GOP’s, recorrendo a especialistas de
comprovada competéncia e cujo produto se pretenderia apresentar ao Governo
até fins de Maio de 1997.

III. SEGUIMENTO DADO AO PARECER DO CES RELATIVAMENTE AS
GOP's 1996

Convira, por principio, anualmente, analisar o seguimento dado as
observacoes e solicitacoes aduzidas no parecer do CES. O quadro anexo traduz

esquematicamente essa avaliacao, relativamente as GOP’s 1996.

Analisam-se agora, em pormenor, os seguimentos dados as principais

questoes do Parecer do CES sobre as Opcgoes 1996.

Quanto aos aspectos de insercao do CES, se bem que nao se tenha conseguido
melhoria sensivel no periodo de tempo dado para a formulacdo do parecer
sobre as GOP's, nem tendo sido facultado acesso aos documentos intercalares,
a natureza de participacdo dos membros do Conselho representantes do
Governo — agora, a titulo individual — foi objecto de Despacho do Secretario
de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, dando assim maior
flexibilidade ao processo de formacao de opinido e de vinculacdo as iniciativas

deste Orgao.

Algumas questdes metodologicas, na linha suscitada no capitulo anterior, nao
tiveram ainda resposta — temporalizacdo das GOP's, confusao entre medidas
de curto e de médio prazo e articulacdo GOP's/Orcamento de Estado — s6 o
podendo ser no ambito de mais profunda reformulacdo de procedimentos, de

triagem das medidas e de maior vinculacdo as normas de execucao.

Por seu lado, dos cinco temas propostos para debate no parecer do CES, trés
foram contemplados, ndao o tendo sido os temas relativos a Conferéncia
Intergovernamental — cuja abordagem, alias, no ambito das GOP's, como
também se pretendia, podera levantar alguma reserva de posicoes oficiais a

assumir — e o referente a Politica de Habitacao.



De aceitacao igualmente delicada poderia ser a proposta de refazer o PDR
1994/99, dada a inoportunidade em reformular em bloco junto da Unido

Europeia, o QCA II, face aos compromissos com aquela assumidos.

Algumas omissoes ou insuficiéncias de tratamento, puderam vir a ser
contempladas nas GOP's para 1997, como sejam: a evidéncia da tematica da
Familia e das Cooperativas; a atencdo ao alargamento aos PECO e aos paises
da area mediterranica — tratado, alias, com grande desenvolvimento e
realismo; a explicitacdo do cenario macro-econémico; a conveniéncia de maior
aposta nas micro-empresas de base local e regional, com continuidade em
contemplacdo no QCA II; a necessidade de medidas para reduzir o deficit
habitacional; a contemplacdo do tratamento de residuos téxicos e perigosos e
de medidas de proteccao do litoral. Nada foi feito, no entanto, para a melhoria
da participacdo da sociedade civil (parceiros sociais, designadamente) nas

diferentes fases do processo relativo ao QCA II, como se houvera proposto.

Outras propostas revelaram-se de reconhecida dificuldade de satisfacao ou
perderam oportunidade ou apenas parcialmente obtiveram resposta. Entao,
neste Gltimo caso, com o devido alerta do CES, as medidas de politica relativas
ao Emprego e a reducdao do Desemprego, a reforma da Seguranca Social, a
necessidade de maior atencdo ao ensino técnico-profissional e nocturno,
embora as restantes questdoes suscitadas no ambito do ensino tenham

revelado aproximacao positiva.

Preocupante também é a auséncia de resposta ao tratamento, preconizado
pelo CES, da tematica da Organizacdo Mundial de Comércio, com grande

impacte na competicdo externa de producoes tradicionais portuguesas.

De referir, por fim, que s6 em 1997 sao previstas respostas para o parecer do
CES de 1996, relativo a tranasferéncia de competéncias para as autarquias —
com a criacdo de uma Comissdo Interministerial para intervencdo nesses
dominio — e a duplicacao prevista dos gastos com e educacao pré-escolar.

IV. ANALISE NA GENERALIDADE

1. Progressos metodologicos registados



Apesar das consideracoes de fundo formuladas no Ponto II, o Conselho

assinala progressos relevantes no Documento em apreciacao.

Em primeiro lugar, refira-se a apresentacdo de um novo capitulo sobre
“Desafios para a Sociedade e Economia portuguesas - Transformacoes
estruturais em foco”, numa perspectiva de maior pragmatismo que
contribui, além do mais, para conferir ao Documento um interesse
fundamental de consulta. Pode, no entanto, causar alguma perturbacao
a nao ligacao directa com as Opcoes estratégicas e intermédias e o facto
de se conseguir neste novo capitulo um nivel de concretizacao,
frequentemente, mais significativo do que nas correlativas matérias das

Opcoes.

Em segundo lugar, constitui progresso assinalavel a precedéncia de uma
analise de Enquadramento as diversas areas tratadas no ambito das
Grandes Opcoes que se aconselha de manter, futuramente, com a mesma

expressao sintética.

Igualmente se encontra vantagem na explicitacado e apreciacao do quadro
macro-econémico de base que se presume ajustado com o que ira

subjazer ao Orcamento do Estado.

Por fim, é de saudar a tentativa no sentido de clarificacao de conceitos,
distinguindo ente opcoes intermédias (“Opcoes de politica”) e “Medidas de
politica”, apesar de uma triagem insuficiente que leva a relevar matéria
vaga e com fraca possibilidade de seguimento. Apercebe-se também uma
preocupacdo, ainda nao totalmente conseguida, de ordenar diferentes
tipos de medidas de politica, desde as legislativas, as organico-
administrativas, as de enquadramento técnico e tecnologico, as de
investimento, etc.. Mas, deixam-se ainda passar como Medidas de
politica “meios instrumentais” de importancia menor. Tal leva a uma

desproporcao que desfoca as medidas de maior impacte.

Objectivos macro-econémicos subjacentes as GOP's
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Regista-se a concordancia do CES a manutencao dos objectivos de
convergéncia subjacentes as GOP’s, tendo, além do mais, em
consideracdo o facto de a decisao sobre a integracdo na terceira fase da
UEM vir a ser baseada na realizacdo de 1997. No entanto, o CES
considera que o processo de convergéncia da economia portuguesa a
economia comunitaria foi abordado nestas GOP’s, numa vertente de
convergéncia nominal e de passagem a terceira fase da UEM, nao se
explicitando as questdes da convergéncia real indissociaveis de um

reforco de coesdo economica e social de Portugal face a Unido Europeia.

Aconselha-se uma grande firmeza na defesa desses grandes objectivos
junto da UE, tendo, também, em conta, os custos econdémicos de um

possivel afastamento da terceira fase da UEM, nomeadamente:

aumento de prémio de risco associado ao escudo e, consequentemente,

taxas reais relativamente mais elevadas;

maiores custos de transaccao;

menor capacidade de atraccao de investimento estrangeiro;

periferizacao do pais relativamente aos centros de decisdo da Uniao;

desvalorizacdo de wum quadro, simultaneamente estimulante e
fortemente vinculativo, a objectivos de estabilidade de precos, capaz de
sustentar o crescimento a médio e longo prazo, com eventual perda dos

bons resultados entretanto conseguidos.

Para se apreciar a dimensdo do ajustamento requerido, o CES tem
presente que, no final de 1996, a taxa de inflacdo sera préxima de 3,25%,
o deficit publico aproximar-se-a de 4% do PIB e a divida publica situar-

se-a ligeiramente acima dos 70% do PIB.

Contudo, os eventuais custos, em termos de sacrificio de Produto, das
politicas de gestdo da procura agregada contraccionistas requeridas pela
convergéncia sao temporarios; em contrapartida, a consolidacao

orcamental e a desinflacdo sdo, em si mesmas, desejaveis e seriam
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necessarias com ou sem processo de unificacdo monetaria. A promocéo
de um ambiente estavel sera o melhor contributo que a politica macro-

econémica pode dar ao crescimento econémico sustentado.

O nivel de crescimento econémico previsto para 1997 parece contido num
intervalo possivel, embora moderadamente optimista, mas sem riscos
aparentes de contra-ciclo, e a reducdo do nivel de inflacdo, no
prosseguimento da tendéncia de aproximacdo a dos parceiros
comunitarios, parece compativel com a elevada transacionalidade
alcancada e a mobilidade de capitais e investimento, pesem os custos de

periferia geografica sempre existentes.

O Relatério que acompanha as GOP's parece, contudo, insuficientemente
incisivo e conclusivo quanto ao rigoroso cumprimento do objectivo de

estabilidade de precos e de “restricdo orcamental”.

O CES entende de enfatizar que, com a taxa prevista para a inflacao fica
excluida qualquer atitude de politica que permita a depreciacdo do
escudo na banda. A conducao da politica cambial devera ter em especial
atencao a evolucao da cotacao do escudo vis a vis moedas de economias
que, pelo seu peso na estrutura do nosso comércio externo, tém grande
influéncia directa na evolucao da inflacao interna. Seria o caso de uma
apreciacao da peseta face ao escudo que poderia vir a comprometer o

objectivo em matéria de inflacao.

Mas a politica cambial dificilmente podera, por si s6, levar a alcancar a
meta de inflacdo, se ndo for acompanhada de uma adequada evolucao da

produtividade e dos salarios.

Quanto aos critérios orcamentais, entende-se de acentuar que uma
reducao do deficit do Sector Publico Administrativo de 1% relalivamente

ao PIB corresponde a 175 milhées de contos.

As escolhas sao genuinamente dificeis, pois ndo se afigura prudente
confiar, excessivamente, em mecanismos automaticos de poupanca. Sem
duvida que eventuais reducoes da taxa de juro implicita na divida publica

constituiriam uma importante fonte de poupanca orcamental — uma
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reducao de 1/2p.p. resultaria numa poupanca de mais de 50 milhoes de
contos — e que, portanto, € necessario uma eficaz gestdo da divida.
Contudo, depois das reducodes da taxa de juro no passado, talvez ja nao
exista muito espaco para reducdes adicionais e, mais importante, nao
sera possivel contar com elas antecipada e garantidamente, pois a taxa

de juro é, em ultima analise, uma variavel endogenamente determinada.

O aumento de receitas fiscais induzido pela propria expansao do Produto
— que, num cenario de crescimento nominal de 6%, devera situar-se
entre 380 e 400 milhées de contos — também néo é de molde a, s6 por si,
propiciar o ajustamento requerido pois existem também importantes
factores de inércia e de crescimento automatico no lado da despesa
publica. Por exemplo, uma fraccéo significativa do PIDDAC encontra-se ja
comprometida; também em virtude do aumento do nimero e de alteracao
da composicao do stock de pensionistas, as transferéncias correntes

tendem a crescer mais do que o Produto nominal.

E certo que algumas operacdes contabilisticas poderdo propiciar reducoes
significativas do deficit. Contudo, ndo é conveniente confiar somente em
ajustamentos desta natureza pois, se bem que possam auxiliar a
situacdo em 1997, sao expedientes pontuais sem repercussdes em
Orcamentos futuros. Quando se perspectiva a politica orcamental para o
proximo ano, € necessario nunca perder de vista que, a serem bem
sucedidos os esforcos de unificacdo monetaria, 1997 sera apenas o

primeiro ano de uma vida de rigor orcamental.

Serdo, pois, necessarias medidas deliberadas de politica orcamental, ou
seja, cortes na despesa publica e/ou aumentos das taxas de tributacao.
Ora, alteracbes nas taxas de tributacdo indirecta repercutem-se com
rapidez no nivel geral de precos e traduzir-se-iam num aumento da taxa
de inflacdo em 1997. Por outro lado, nao parecem desejaveis
agravamentos explicitos, ou implicitos, das taxas de imposto sobre o

rendimento.
Podera, entdo, enunciar-se a seguinte regra para a convergéncia

orcamental: a ndo existir qualquer agravamento das taxas de tributacao,

a continuar o combate a fraude e evasao fiscal, a despesa publica total
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sera de registar um crescimento moderado em termos reais. Qualquer
aumento significativo da despesa corrente acima da taxa de inflacao
prevista tera de ser compensado por cortes reais nas despesas de

investimento.

Factor reequilibrante da restricdo orcamental podera ser a evolucao
positiva do Emprego induzivel pelo aumento do Produto, credivel em

virtude da envolvente comercial externa.

Em resumo, a maior dificuldade em novas reducoes de taxas de juro
faz que o prosseguimento de um bom nivel de execucao do PIDDAC e
de realizacao do QCA II esteja dependente da continuidade do
esforco contra a fraude e evasao fiscais e da capacidade em conter as

despesas publicas.

As Grandes Opcoes

E-se positivamente sensivel ao facto de as cinco Grandes Opcoes
definidas no primeiro ano de legislatura se manterem em 1997, como é
logico, em face do seu horizonte temporal de Opcoes estratégicas.
Igualmente positivo € o facto ja referido de, relativamente a cada uma das
Opcoes de politica, se identificarem, em separado, Medidas de politica,
contudo, com as ineficiéncias globalmente apontadas — de caracter vago,
por vezes, pouco mais que opinativo e, por isso, de acompanhamento de

execucao dificil — ou de excessivo pormenor.

De tudo resulta a dificuldade em apreciar a consequéncia pratica de
reformulacao de medidas de politica, de 1996 para 1997, com introducao
em nova organizacdo literaria das ideias, com o desaparecimento nao
explicado, ou néo explicavel, de outras e com introducdo de novos items,
por regra, com os mesmos defeitos de concepcao e, frequentemente,
obvios. Reafirma-se, pois, a necessidade de dar novos passos, evitando

um trabalho muito literario e repetitivo nos exercicios entre legislaturas.
O erro basico quanto ao adoptado conceito de formulacdo anual de

Opcoes validas no médio/longo prazo da origem a um instrumento

pesado e repetitivo de ano em ano, como um exercicio aparentemente
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menos agarrado a realidade e a avaliacao de realizacao dos objectivos que

se propoe.

E, relativamente as Opgoes para 1997, acresce, como factor
simultaneamente positivo e negativo, que as Opcdes sdo antecedidas de
um capitulo sobre "Desafios para a Sociedade e a economia portuguesas -
Transformacédes estruturais em foco". Esses "Desafios", estando em
relacdo com algumas das Grandes Opcgodes, na verdade, confundem-se
com elas, quando ndo, em alguns casos, enumeram medidas porventura
mais concretas que as que se englobam na explanacado das Grandes
Opcoes com que se relacionam. Nao se trata, ao contrario do que poderia
parecer, de simples questao de forma, na medida em que se retira clareza

as Opcoes e aos modos de as concretizar.

E assim que a primeira Grande Opcéo de “Afirmar uma posicdo europeia,
ser fiel a uma vocacdo universalista” limita a duas linhas de texto a
simples explicitacado da principal Opcao intermédia que se enfrenta no
dominio da politica externa ou seja, a integracao na terceira fase da
UEM. E no capitulo dos “Desafios” que esta Opcdo se desenvolve,
enquanto as medidas de politica para a atingir, se enquadram num como
que “preambulo” da terceira Opcao (Competitividade) e fora da
nomenclatura “Opcoes de politica/Medidas de politica”, em regra,

utilizada.

O mesmo acontece com o objectivo de participacdo na negociacao sobre o
futuro dos Fundos estuturais, necessidade de prorrogar a sua accao
estruturante e de a privilegiar no grupo da “Coesao Economica e Social”,
bem como com a reflexdo e subentendida filosofia — alias, realista — a
defender por Portugal junto da UE quanto ao alargamento. O seu
desenvolvimento é feito, também, no capitulo dos “Desafios”, fora do

contexto metodologico das Opcoes.

Também a Grande Opcao que se propde “Criar condicées para uma
economia competitiva, promover uma Sociedade solidaria” € antecedida
de uma seccdo propria no Capitulo dos “Desafios”, onde é feito o
tratamento detalhado das accdes de recuperacao de empresas. Esta é

considerada pilar do fortalecimento do tecido empresarial e da
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competitividade, juntamente com objectivos de internacionalizacdo e de
atraccao de investimento estrangeiro estruturante. Também aqui, apesar
do nivel de concretizacao atingido, o contexto de insercao nao favorece a
indicacao de metas/referéncias quantitativas esperaveis da accao de

recuperacao de empresas.

Em matéria tdo determinante quanto esta da Competitividade, as
designadas “Opcoes gerais de politica econémica” limitam-se, pois, a
referir a recuperacdo de empresas, o investimento estrangeiro
estruturante e a politica de internacionalizacdo, no mesmo contexto de
outras “Opcoes”, de nivel muito genérico e expressdo exaustiva, sem
sequéncia esclarecedora e especifica em medidas concretas de politica de
realizacdo controlavel. Nesta area da Competitividade, o figurino “Opc¢oes
de politica/ Medidas de politica” apenas é seguido no desenvolvimento

desta GOP por sectores de actividade.

Especialmente no que toca a competitividade e tecido empresarial na
Indtstria, dada a evolucdo preocupante do Produto industrial e as
reconhecidas debilidades estruturais — desde a saturacdao de mercados,
aos baixos niveis de produtividade e de internacionalizacdo, a curta
cadeia de valor, ainda centrada no fabrico, a insuficiente cooperacao
empresarial, a desatencado aos factores dinamicos, etc. — os meios de
politica afiguram-se pouco ancorados e sem garantia de consisténcia em
accoes de realizacdo. Por exemplo, medidas como a melhoria da eficiéncia
dos servicos na gestdo dos sistemas e programas de apoio a induastria ou
a reorientacao no sentido de projectos mais inovadores por parte das
sociedades de capital de risco do IAPMEI ou a reestruturacdo do INETI
podem nao ser bastantes, na sua expressao vaga, assim como nao se
indicam os meios de operacionalizar algumas intencdes de favorecer o
didlogo e cooperacdo entre grupos industriais ou a formulacdo de

estratégias empresariais, etc..

Assinala-se, também, que nao foi efectuada a ligacdo das Opcodes e
Medidas de politica na Induastria a potencialidade de industrias do
ambiente, designadamente avaliando o impacte na renovacao do tecido
industrial vulnerabilizado, o que o CES recomenda seja feito

proximamente.

16



As Opcoes de politica no dominio da Grande Opcao de “Desenvolver os
recursos humanos, estimular a iniciativa individual e colectiva”, limitam-
se a definicdo dos grandes principios de democratizacdo de
oportunidades, qualidade do ensino e humanizacado da escola. Muitas das
medidas de politica apresentam formulacdées pouco especificas, com
algumas saudaveis excepcdes como a das metas estabelecidas para o
ensino pré-escolar — e, ainda assim, referenciado no Capitulo dos
“Desafios” — e da prevista descentralizacdo do ensino pré-escolar,
negociada com as autarquias e com as instituicoes e associacoes da

Sociedade civil.

Ainda no ambito da analise na generalidade, ha que referir que, no sector
dos servicos, apenas sao trabalhados o Comércio e o Turismo, omitindo
outros servicos que constituem factor fundamental para a melhoria da
competitividade e criacdo de emprego. E, pois, importante que as GOP’s
passem a fazer o acompanhamento e orientacdo do processo de

terciarizacao.

De realcar a fragilidade das GOP's no tratamento do Emprego e da
Seguranca Social que, no capitulo das Opcoes, apenas sdo objecto de
curtos subcapitulos, contidos na Terceira Opcédo relativa a
Competitividade e Solidariedade. Regista-se, como significativo, o
compromisso da apresentacdo do relatério da Comissao do Livro Branco,
em Julho, e da promocao do debate nacional que a volta das suas

conclusoes se promovera.

Nao é demais relevar a importancia primordial destas duas matérias. O
Emprego atravessa uma fase de ajustamento estrutural que nao pode ser
encarada com os simples instrumentos que pretendem aguentar a
conjuntura de quebra. A Seguranca Social exige reformulacoes que tém
de ser preparadas, com a antecedéncia necessaria, para evitar injusticas
de transicao, além do mais, tendo o 6nus de morosidade de implantacao
resultante da necessidade de serem os proprios contribuintes e
beneficiarios a participar na avaliacdo da potencialidade do Sistema e a

perceber, de dentro, as linhas de reforma a aplicar.
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V.

Por tudo o que se disse, o CES recomenda que a terceira Opcéao reflicta
claramente o Emprego e a Seguranca Social como grande prioridade da

accao governativa.

Ainda na analise na generalidade, ha que salientar que o tratamento da
questao da Regionalizacao é feito de maneira concisa e objectiva, embora
dispersa, reservando-se atencao ao tema nas suas vertentes economicas,

incluindo as solucdes no ambito da desconcentracao e descentralizacao.

Por fim, refere-se que sao frequentes, ao longo das GOP's 1997,
preconizadas medidas de politica de caracter organico, incluindo a
criacdo de novas estruturas de enquadramento. O CES entende de
alertar para os riscos de pressodes no sentido de solucdées administrativas
burocraticas, em vez de opcao por estruturas leves aproveitando
capacidades técnicas e de marketing de animacado ja implantadas em
pontos estratégicos do terreno e vinculaveis, também, aos novos

objectivos.

ANALISE NA ESPECIALIDADE

Sumariam-se seguidamente as observacoes na especialidade.

Questoes especiais

O CES considera que o produto do esforco de entendimento dos parceiros
sociais no estabelecimento de“Bases para um Acordo de Concertacao
Estratégica”, deve informar o proprio contetido evolutivo das opcodes e

medidas de planeamento.
No que respeita a politica fiscal, o CES ndo compreende que nas GOP's

1997 nao haja mencao ao seguimento a dar ao Relatério da Comissao

para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal.
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3.

A CIG 1996 ¢, sem duvida, um dos temas centrais da agenda politica
para 1997 e os seus resultados sdo muito importantes para a economia
nacional e para os cidadaos portugueses. O Estado portugués, assim
como os demais Estados, sera chamado a tomar decisdes sobre questoes
centrais para o bem-estar dos cidadaos, no ambito do processo de
construcdo e aprofundamento da Unido Europeia. Nalguns Estados o
processo de ratificacdo das decisdes implicara, mesmo, a realizacdo de
referendos e, consequentemente, de profundos debates sobre esta

matéria.

Considera-se que, com as reservas entendidas convenientes, as GOP's
1997 deveriam aprofundar esta tematica permitindo um mais amplo
debate sobre as questoes centrais da CIG 1996, designadamente o
problema do Emprego, objectivo ja anteriormente assumido pelo Governo

junto das instancias comunitarias.

1¢ Opcao

Nas medidas de politica externa e no que concerne as Comunidades
Portuguesas, devera expressamente prever-se: a colaboracdo com as
autarquias, com a sociedade civil, a nivel local, no apoio e extensao
cultural as Comunidades Portuguesas no estrangeiro, especialmente as

originarias de cada dessas autarquias.

2% Opcao

Aconselha-se que sejam explicitadas e parametrizadas as formas de
valorizacdo das vias tecnologicas e profissionalizantes — de importancia
fundamental na empregabilidade — e que apenas se encontram

mencionadas.

Ha que explicitar como vao ser contidas a proliferacdo de diplomas do
ensino superior ou a atinéncia de niveis exagerados de especializacao das
matérias — que contrariam a propria natureza de
universalidade/aprofundamento do ensino universitario — a partir da
enunciada assumpcdo pelo Estado “da sua responsabilidade de

orientacao e regulacao”.
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10.

Das Opcoes de politica no ambito da Ciéncia, reteve-se, pela sua
importancia, a opcao de “entrosamento entre a Ciéncia e a Sociedade
envolvente”. Carece-se, contudo, no seu seguimento, da devida
especificacdo da medida definida como “Criacdo de redes de competéncia
e de recursos articulados a escala regional entre instituicdes cientificas e
técnicas, escolas, empresas, e outras instituicées”, sem o que nao €
possivel, neste caso como em muitos outros, encontrar matéria para

parecer.

Ainda nas medidas de politica relativas a Ciéncia e Tecnologia, devera
prever-se, expressamente, a cooperacdo com as autarquias no
desenvolvimento de programas de informacdo e de acesso as redes de

informacao.

Nos dominios da Cultura, Desporto e Juventude, a melhor especificacao
que se detecta das medidas de politica, designadamente de investimento,
nao é, contudo, em alguns casos, suportada no texto por enquadramento
em Programas especificos com objectivos e prioridades bem definidas,

urgindo fazé-lo.

3¢ Opcao

No que respeita a actividade Agricola, Agro-alimentar e Florestal, assim
como a Politica de utilizacdo de solos, as GOP's 1997 sao, antes de mais,
pouco precisas quanto a implementacdo de medidas que visem a
reflorestacdo massiva das areas ardidas, a utilizacdo de espécies
florestais autoctones e tradicionais e o apoio a producdo agricola
estratégica e sua transformacao, desenvolvendo as fileiras neste dominio.
Nao pode, na verdade, esquecer-se que a criacao de condicdes politicas,
economicas e sociais ao aumento da producado agricola e florestal e a
valorizacdo do solo constitui factor importante para a fixacdo das
populacoes nas zonas rurais, evitando a desertificacido e contribuindo
para um desenvolvimento regional mais equilibrado, equitativo e
sustentavel. A importancia da fileira florestal em Portugal nao se

coaduna com a grande dispersao de competéncias na Administracao.
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11.

12.

13.

14.

15.

Quanto a Agricultura Multifuncional, os “incentivos especificos aos
agentes” devem incluir os agentes que prestam servicos ao Sector Agricola

e Florestal, o que nao € explicito na formulacao apresentada.

Quanto a Estruturacédo da agricultura, nao é feita qualquer referéncia a
area agricola que tera de ser abandonada e podendo dar lugar a outras

ocupacdes, nomeadamente a Floresta.

Revela-se grande precariedade na especificacdo de resultados previsiveis
de medidas muito genéricas para satisfacdo dos requisitos, teoricamente
bem definidos, de uma agricultura estruturada empresarialmente
(regadio; marca de origem de produto; IDE para unidades integradas;

sanidade animal; etc.).

Deveriam ser incluidas as seguintes medidas, na area da Pesca, tendo,
designadamente, em vista o combate ou a procura de alternativas a

reducao brutal da actividade piscatoria:
. Esforco significativo na obtencdo de novas quotas de pesca,
nomeadamente nas aguas internacionais do Svalbard e na Africa

do Sul;

. Criacao de zonas de interdicdo permanente, como forma de

recuperar os stocks;

. Ordenamento da pequena pesca e pesca desportiva;

. Maior controle da qualidade dos produtos da pesca provenientes do

exterior;
. Combate a pesca ilegal e ao comércio ilegal.
Na area da Energia, o CES recomenda a maior explicitacdo das Medidas
de politica anunciadas com vista a utilizacdo racional da energia e a

definicao de medidas de politica com a finalidade de interligar a melhoria

ambiental com o mais racional uso energético.

21



16.

17.

18.

19.

Quanto as Energias Renovaveis, a proposta de GOP's 1997 carece de
consisténcia e do devido esclarecimento. Com efeito, no capitulo sobre a
Energia sao anunciados apoios aos aproveitamentos de energia renovavel
(biomassa, eéblicas, mini-hidricas), além da intensificacdo do investimento
em aproveitamentos hidro-eléctricos. Todavia, no capitulo relativo ao
Ambiente, e no que respeita a energias renovaveis, ambientalmente
menos agressivas, s60 se menciona o fomento do aproveitamento da
energia renovavel mini-hidrica, com a agravante de o projecto “Natura
2000” prever um conjunto de sitios — que cobrem os melhores locais do
pais para essas realizacoes — onde, sistematicamente, vai haver normas

restritivas a aproveitamentos edlicos ou mini-hidricos.

O CES manifesta duvidas sobre a validade e operacionalidade de
compensacoes a favor das regides nao servidas pelo gas natural
considerando, até, os riscos da criacdo de precedéncias. De qualquer
modo, o CES nao considera oportuna a mencdo ao estudo de medidas
compensatorias para as zonas do interior do Pais nao servidas pelo gas
natural antes de serem conhecidas e discutidas as modalidades de acesso

a esta nova forma de energia.

A OMC - Organizacao Mundial do Comércio, a semelhanca do que
aconteceu nas GOP's 1996, continua a nao merecer qualquer atencao

neste Documento, embora seja feita uma breve referéncia na pag. 12.

O CES considera que o respeito pelas regras e disciplinas da OMC é
condicdo indispensavel para assegurar uma sa e leal concorréncia nos
mercados mundiais, e que o Governo devera conceder toda a atencao a
esta problematica, a qual tem particular acuidade para os sectores do
téxtil e vestuario. Devera, por outro lado, promover-se o entendimento
quanto a introducao de uma "clausula social" nos acordos comerciais

mundiais.

Grande fragilidade se observa, também, na explicitacao das medidas de
politica no sector do Comeércio, sem adequado esclarecimento de sentido
das Opcoes de melhoria do ambiente fiscal e financeiro ou de promocgao
das pequenas e médias empresas, privilegiando as lojas tradicionais, bem

como das opcoes respeitantes a regulacao do mercado e enquadramento
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20.

21.

22.

legislativo. = Recomenda-se, de futuro, maior especificacdo e

parametrizacdo das medidas.

No sector turistico, ndo se procede a explicitacdo minima dos meios de
alcancar objectivos tdo judiciosos como a conciliacdo do marketing de
regidoes e produtos, a maior orientacdo para o turismo doméstico, a
diversificacdo de produtos e integracdo destes com elementos da cultura,

da historia e da tradicao, das actividades artesanais e artisticas, etc..

De resto, a importancia relativa actual e futuramente desejavel do
Turismo — com cerca de 8% do PIB e 5,6% da populacao activa — e o
combate a degradacdo a que se assiste da procura turistica e dos precos
implicam, no parecer do CES, a urgéncia em repensar o sector em termos
integrados e de rentabilizacdo da infra-estruturacdo em curso ou em
projecto. Aconselha-se, pois, a elaboracdo de um Plano Turistico
Estratégico, orientador das medidas da infra-estruturacao, da envolvente
ambiental, cultural e de patriménio turistico, da desconcentracao da
procura, etc., melhor identificando as medidas e incentivos em areas
relacionadas e tirando melhor partido da "marca de destino turistico" ja

criada.

E-se de parecer que é urgente um conhecimento mais exacto da
verdadeira extensao e tipologia do Desemprego, conhecidas as inércias de
inscricao no Desemprego e situacoes de emprego precario que, por vezes,

se escondem no regime de trabalho por conta propria.

O caracter reconhecidamente estrutural de grande parte do Desemprego
implica que as accoes positivas de criacdo de novos postos de trabalho se
insiram no modelo econémico em que tendera a estabilizar a economia
portuguesa, no contexto da UEM, sendo certo que a aposta nas vantagens
competitivas do passado — centradas nos baixos salarios — em espeical
nos sectores tradicionais, deverdo estar fora de questdao. O CES
recomenda que sejam estudadas e avaliadas integradamente em
programa as potencialidades de emprego, entre outras, nas areas de
Ambiente/Habitacdo/Floresta, além de wuma area transversal de

intervencao que € a internacionalizacao das empresas.
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23.

24.

25.

Recomenda-se que as medidas passivas ou de inércia de reducdo do
desemprego — mais paliativas que curativas — sejam destrincadas dos
programas de fundo de actuacao estrutural. Encarar-se-do no primeira
ambito as medidas que preenchem o espaco entre a conclusao do periodo
de ensino e o0 acesso ao primeiro emprego e as solucoes de transicdo entre

desemprego e obtencao de formacéao especifica.

Igualmente se deve ter presente que os programas de recuperacdo de
empresas, além de poderem confundir situacdes de inviabilidade
economica com situacdes ocasionais e transitorias de endividamento
excessivo, apresentam deficiéncias como acc¢des positivas do dominio do
emprego: inserem-se, frequentemente, em sectores em crise, por
transicao estutural, ou nao dao as necessarias garantias de qualidade de
gestdo e orientacdo para a "nova competicdo". Nessa medida, podem levar

a dispéndios para que se encontrariam melhores alternativas.

E, por isso, que se é de parecer que o programa de recuperacdo de
empresas, extensamente tratado nas GOP's, ndo descure as medidas no
sentido de aceleracdo do processo falimentar e de encontro de formulas
juridicas que permitam a mudanca de gestdo ou cedéncia de aparelhos
produtivos de empresas em processo de faléncia, que permitam a
rentabilizacdo de equipamentos e a consequente manutencdo de postos
de trabalho.

Confere-se, por outro lado, relevancia a necessidade de criar mecanismos
de apoio a recuperacao ou aquisicdo de empresas em dificuldades que
deverdo ter em conta o seu impacte econémico e social, nomeadamente a

assumpcao de adequados compromissos de emprego.

O CES considera, por outro lado, indispensavel que as GOP's apresentem
uma quantificacdo das verbas disponiveis em 1997 para o apoio as
empresas no ambito do Plano de Accdo e Recuperacdo de Empresas em
Situacdao Economica e Financeira Dificil, bem como o impacte esperado

em termos de Emprego.

Recomenda-se, ainda, a reducdo, tanto quanto possivel, das decisoes

administrativas discricionarias, bem como a expressa decisao de ser esta
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26.

27.

28.

a “Oltima oportunidade” de regularizacao das dividas em atraso ao Fisco e
a Seguranca Social, que permitam a rentabilidade de equipamentos e a

consequente manutencéo de postos de trabalho.

O CES é de parecer que a questao do desemprego juvenil — com taxa de
desemprego dupla da global — tem de ser abertamente encarada como
uma questao estrutural. Assim, devera ser tratada com ponderacao das
questdes sociais de marginalidade e exclusdao que o desemprego nesta
faixa etaria podera determinar. Ha que analisar as razdes pelas quais,
solicitando os jovens o mercado de trabalho com maior qualificacdo que a
dos trabalhadores ja inseridos no mercado, a entrada lhes ¢

obstaculizada,

As assim indiciadas deterioracdo da qualidade da formacdo escolar e
negatividade do abandono votado a formacao vocacional de caracter mais
profissionalizante tém de ser investigadas e que ter consequéncias ao

nivel do ensino.

Ha que analisar em que medida o alargamento da oferta de cursos de
ensino superior — em grande parte, no ambito do ensino privado — tem
privilegiado cursos com menor investimento em meios tecnolégicos e

menor impacte profissionalizante.

Todos estes aspectos do emprego juvenil levam o CES a recomendar uma
iniciativa conjunta dos Ministérios da Educacéao e para a Qualificacédo e o
Emprego que aprecie os referidos desajustamentos de oferta do sistema
educacional e proponha, ouvidos os parceiros sociais, as bases da sua

correc¢do, necessariamente em periodo longo.

Estando ainda em curso a elaboracédo do Livro Branco sobre a Seguranca
Social, e estando o tema em discussao no ambito da Concertacao
Estratégica, o CES julga, contudo, que se poderia, desde ja, nas GOP's
1997, ter comecado a desenvolver alguns principios e a definir algumas

medidas tendentes a evitar o agravamento da situacao de partida.

No dominio do desenvolvimento das novas politicas sociais de combate a

exclusdo, regista-se como muito significativa a prometida articulacao
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29.

30.

31.

32.

intersectorial das politicas de proteccao social e solidariedade, a aplicacao
do Rendimento Minimo como projecto de insercao social, bem assim como
a preocupacédo pela dimensao familiar das medidas sociais que devera
traduzir-se, designadamente, na construcdo de uma lei de bases do

associativismo familiar e reformulacao da lei de bases da familia.

No dominio do desenvolvimento das novas politicas sociais de combate a
exclusdo, regista-se como muito significativa a prometida articulacao
intersectorial das politicas de proteccao social e solidariedade, a aplicacao
do Rendimento Minimo como projecto de insercao social, bem assim como
a preocupacédo pela dimensao familiar das medidas sociais que devera
traduzir-se, designadamente, na construcdo de uma lei de bases do

associativismo familiar e reformulacao da lei de bases da familia.

No dominio da Saude e da Toxicodependéncia, a nao explicitacao de
metas quantitativas e/ou de calendario as exaustivas Medidas de politica
enunciadas, dificulta a apreciacao de consisténcia das Opcoes e medidas,
com que, alias, se concorda. O CES considera vital a ordenacdo em
Programas que, além do mais, instruam o processo de seleccao e de

definicao de prioridades orcamentais.

Ainda no dominio da Saude, aconselha-se maior incidéncia na divulgacao

de habitos alimentares compativeis com estilos de vida saudaveis.

4° Opcao

Quanto aos “Transportes Ferroviarios - infraestruturas e servicos”, ha que
esclarecer o que parecem sobreposicoes entre a segunda e a quinta

medidas enunciadas.

O Conselho ponderou o alto significado que tem de atribuir-se as Opcodes
de politica de alteracdo do sistema de iniciativa publica que, desde
sempre, vigorou no transporte ferroviario e que predominou na gestao da
rodovia, dentro dos defendidos principios de servico publico inerentes a
essas actividades. O mesmo se dira da introducdo da iniciativa privada na
administracao de infraestruturas portuarias. No caso das novas solucoes

no dominio rodoviario, em particular, considerou-se de precaver que,
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33.

34.

35.

através delas seja, de qualquer forma, prejudicado o funcionamento de
uma sa concorréncia no mercado da construcao ou, inadvertidamente, se

instituam sistemas de financiamento que venham a revelar-se iniquos.

Compreendendo os objectivos de aproveitamento da maior eficiéncia e
flexibilidade da gestao privada e, até, a atenuacdo do endividamento
publico por recurso a sistemas como os de “portagens virtuais”, justificar-
se-4 a rigorosa ponderacao dos novos sistemas, bem como dos
instrumentos juridicos e contratuais que as corporizem, designadamente
estatutos de concursos ou licenciamento, sistemas de parceria e partilha
de risco, etc.. Recomenda-se que sejam ouvidas as entidades com

representatividade publica mais aptas para o efeito.

Regista-se a medida anunciada de criacdo de um Instituto de Navegacao
do Douro que “tutele e fomente a navegacao do rio, em conjunto com os
Ministérios do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do
Territorio e da Economia”. O CES entende de realcar o facto de continuar
por fazer a avaliacdo econémica do empreendimento, relacionando os
beneficios ja usufruieis e futuros com os custos ja suportados e a

suportar, fazendo também a articulacdo com o projecto PRODOURO.

Quanto aos Servicos Rodoviarios, considera-se essencial a
regulamentacao do transporte rodoviario e a clarificacdo dos conceitos de
“transporte profissional” e de “transporte por conta prépria”, com audicdo

dos representantes das actividades economicas.

Do ponto de vista do CES, os objectivos de desenvolvimento
territorialmente mais equilibrado e com maior participacao das
populacoes justificam que, independentemente das solucgdes politico-
administrativas, a ponderar cautelosamente, se sujeite, desde ja, o
quadro possivel de descentralizacdo a analise autonomizada e integrada

das diversas medidas sectoriais progressivamente envolvidas.

Insere-se neste ponto o aprofundamento da intervencado local nos

Programas de Desenvolvimento Integrado, sob a égide das Comissoes de
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

Coordenacao Regional, bem como outros Programas de impacte regional,
designadamente o PROSIURB (cidades médias).

O CES recomenda a existéncia de uma estrutura central leve destinada a
animacédo inovadora de parcerias locais, com a participacao dos proprios
parceiros nas experiéncias concretas, procurando difundir a novas

regioes e parceiros os resultados que se forem obtendo.

Na area Ambiental e no que respeita a Agua, recomenda-se que as
medidas de politica sejam enquadradas por um Plano Hidrologico cujas
pecas possam ser encaradas com dimensao ibérica, vinculando as partes,
quando haja interesses comuns ou concorrentes, aos respectivos
principios, direitos e deveres, assumidos no ambito mais vasto da Uniao

Europeia.

O CES considera que a regulamentacdo do Decreto-Lei n° 47/94,
relativas ao regime econémico-financeiro da utilizacao do dominio hidrico
deve ser antecedida de campanhas de sensibilizacdo e ter em conta a

prévia existéncia de infra-estruturas adequadas.

Ainda na area do Ambiente, recomenda-se o levantamento dos acordos do
foro ambiental celebrados com unidades potencialmente poluidoras,
actualizando-os e, quando for caso disso, negociando os modos de lhes

dar integral cumprimento.

No dominio da Recolha e Tratamento de Efluentes e no que respeita a
introducao dos conceitos de “utilizador-pagador” e de “poluidor-pagador”,
o CES recomenda a internalizacdo dos custos, ou seja, a utilizacdo da
receita cobrada no solucionamento das questdes ambientais que estao na

sua base.

Considera-se insuficiente a referéncia a aterros industriais, sem o
lancamento do Plano de Gestao de Residuos Industriais, previsto no
Decreto-Lei n° 310/95, de 20 de Novembro, e que devera contemplar,

onde possivel, uma gestao integrada com o sistema de residuos urbanos.
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42,

43.

44,

45.

46.

Atenta a natureza social dos problemas a resolver e o impacte da
construcao habitacional na ajuda a solucdo dos problemas do emprego,
revela-se, ainda mais do que noutros items, a urgente necessidade de dar
expressao quantitativa, fixando metas e calendarios as quatro linhas de

medidas de politica habitacional definidas nas GOP's 1997.

5% Opcao

No dominio da politica dos Registos e do Notariado, as GOP's 1997 nao
contemplam, como se aconselharia, a revisdo e reducdo das taxas e
emolumentos cobrados por actos de registo e notariado, visando a
correspondéncia com o respectivo custo administrativo, nomeadamente
nos casos de criacdo, funcionamento e transformacdo de empresas,

aumentos de capital, licenciamento de obras particulares, etc..

A revisao do regime penal da emissdao de cheques sem provisao deve
obedecer ao desiderato de valorizar e dignificar o cheque e por cobro a
impunidade que, na pratica, se vem verificando, pelo que, para o
estabelecimento do novo regime, se aconselha que, além da Associacao
Portuguesa de Bancos, sejam consultadas as Confederacdes patronais e

Associacoes de Consumidores.

O CES apoia a introducao do principio da continuidade territorial como
elemento essencial de um modelo de desenvolvimento econémico e social

para as Regioes Autonomas.

O CES entende conveniente recomendar a aprovacdao de uma lei das

financas regionais.

No dominio da Comunicacdao social, os objectivos de servico publico
imputaveis a radiodifusdo e a radio-televisdo publicas deverao,
especialmente no tocante a esta ultima, ser balanceados com o aumento
de custos financeiros e orcamentais, com a sua efectiva valia social, bem
como com as alternativas possiveis. O CES recomenda a discussao
publica e em base orcamental deste tema, antecedendo novos projectos
de investimento de modernizacao e de expansao vultosos, porventura, ate,

com duplicacao de estruturas.
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Parecer aprovado na Sessdo Plenaria do Conselho Economico e Social de
14 de Outubro de 1996, com vinte e trés votos a favor, doze abstencoes e

dois votos contra.

Xk k kkk kX

DECLARACAO DE VOTO dos Conselheiros representantes da Confederacao
Geral dos Trabalhadores Portugueses - INTERSINDICAL NACIONAL (Carlos

Mamede, Manuel Lopes, Carlos Trindade e Manuel Carvalho da Silva)

A proposta de Parecer do CES sobre as Grandes Opc¢ées do Plano para 1997
constitui um texto contraditério, simultaneamente merecedor de aplauso e de

reprovacgdo.

Aplauso, pela reflexdao sobre o significado e a metodologia das Grandes Opcgées,
pondo em causa o actual “formato” de preparacdo, apresentacdo e discussdo e
propondo uma solucdo de desenvolvimento em “Blocos e Programas
Parametrizados” que permitam um mais explicito ordenamento das medidas e um

mais adequado controlo anual da sua execugdo.

Aplauso ainda, pela avaliagdo do seguimento dado ao parecer emitido pelo CES
relativamente as GOP's de 1996, na sequéncia da qual foi possivel, por exemplo,
constatar os progressos metodolégicos realizados com a inclusdo nas GOP's para
1997, de um '"enquadramento" que, em boa medida, permite uma apreciacdo

retrospectiva das diversas dreas tratadas.
Entretanto, a par com estes e outros aspectos positivos, o Parecer contém uma
andlise aos "objectivos macro-econémicos subjacentes as GOP 97" que ndao pode

deixar de merecer o nosso profundo desacordo.

Ndéo acolhendo, infelizmente, as propostas da CGTP-IN constantes do "Contributo"

enviado ao Grupo de Trabalho e defendidas nas reunides deste e da Comissdo
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Especializada de Politica Econémica e Social, a proposta de Parecer limita-se a
reproduzir e credibilizar o idedrio argumentativo que tem sido utilizado pelo
Governo, para justificar a total subordinagcdo da sua politica econémica e das
suas opgoes em matéria de Orcamento do Estado ao estrito (e bem comportado)
cumprimento das condi¢oes impostas pelo Tratado de Maastricht para o acesso a

terceira fase da UEM.

O Parecer enfatiza com abunddncia os custos econdmicos de um possivel
afastamento do "niicleo duro" da Moeda Unica, mas ignora os custos sociais da
nossa integrac¢do, a todo o custo, no "pelotdo da frente" da UEM, desprezando o
objectivo da convergéncia real, indissocidvel do reforco da coesGo econémica e

social face a Unido Europeia.

Além disso, o Parecer parece esquecer a composicdo diversa dos interesses
representados no Conselho Econémico e Social quando, por exemplo, excede o
apoio ao objectivo de contencdo da despesa publica, incentivando a moderagdo

salarial e insistindo largamente na necessidade da restricdo orcamental.

A reducgado das funcgées sociais do Estado, em beneficio de uma légica de mercado
e de negécio privado que ndo oferece garantias de maior qualidade nem de
menor custo para a sociedade, conduz a desresponsabilizacdo do Estado perante
o cidaddo e a quebra de um dos mais importantes factores de solidariedade

social.

A CGTP-IN ndo pode estar de acordo, porque tal ndo corresponde aos interesses
vitais dos trabalhadores que representa, com a utilizagdo de dois pesos e duas
medidas na distribuicdo do rendimento nacional e na execuc¢do da politica

orcamental.

A CGTP-IN reafirma o seu desacordo com a continuagdo de uma politica que, em
nome da convergéncia nominal, hd anos vem exigindo sacrificios aos
trabalhadores — moderagdo salarial, desemprego, reduc¢do dos direitos sociais —
como contrapartida para a aceitagdo de promessas de criagdo de emprego que

ndo foram cumpridas no passado e nada garante que venham a sé-lo no futuro.
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E neste contexto e por estes motivos que a CGTP-IN se abstem na votagdo do

Parecer do CES sobre as grandes Opg¢ées do Plano para 1997.

Lisboa, 14 de Outubro de 1997

Os Representantes da CGTP-IN
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