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I. APRECIACAO NA GENERALIDADE
1. AMBITO DA PROPOSTA

O Governo submete a parecer do CES uma proposta de decreto-lei, no ambito da
regulamentagdo da Lei n.° 19-A/96, de 29 de Junho, que cria em Portugal o rendimento
minimo garantido.

Esta medida existe em vdarios paises europeus e caracteriza-se, nas suas diversas
formulagdes, pela garantia de um nivel minimo de rendimentos, considerado indispensavel
a subsisténcia dos cidadaos, a par do desenvolvimento de incentivos aos cidadaos apoiados,
para que se autonomizem por relagao a esse apoio.

As legislacdes nacionais que visam materializar estes objectivos sdao variadas,
implicando diferentes modalidades de protec¢ao, quer quanto ao nivel de cobertura, quer
quanto ao nivel da administracao do qual depende, quer ainda quanto a importancia dada as
medidas activas de promogao da inser¢do que acompanham o reconhecimento do direito a
um nivel minimo de subsisténcia.

Tendo em conta a diversidade de solu¢des dos paises-membros que ja haviam adoptado
medidas neste ambito, o Conselho de Ministros dos Assuntos Sociais da Unido Europeia
adoptou em Lisboa, na reunido de 24 de Junho de 1992, uma recomendagao aos Estados-
Membros, no sentido de que adoptassem nas suas legislagdes nacionais “critérios comuns
respeitantes a recursos e prestagdes suficientes nos sistemas de protec¢do social”.

A Lei n.° 19-A/96, surge em Portugal no seguimento da tradigdo europeia nesta matéria
e como instrumento que adapta a realidade portuguesa os objectivos expressos na referida
recomendacao.

Assim, esta Lei “institui uma prestagao do regime ndo contributivo de seguranga social e
um programa de inser¢do social, por forma a assegurar aos individuos e seus agregados
familiares recursos que contribuam para a satisfacao das suas necessidades minimas e para
o favorecimento de uma progressiva insercao social e profissional” (art. 1.° da Lei n.° 19-
A/96). Com esta definicdo, o rendimento minimo garantido desdobra-se em duas medidas
complementares: a prestagdo de regime nao contributivo de seguran¢a social; o programa
de inser¢ao social.

A prestacdo materializa a garantia de rendimentos, ¢ de natureza pecuniaria e de
montante variavel em fun¢do de uma linha de rendimento minimo garantido que ¢ definida
tendo em conta a dimensao do agregado familiar com o qual o titular vive em economia
comum. O programa de insercdo ¢ corporizado pelo conjunto de acgdes que,
conjugadamente, visam criar condi¢des para a progressiva inser¢ao social dos membros dos
agregados familiares abrangidos.

Como a prestacdo se insere no regime nao contributivo de seguranga social, a sua
atribuicao ¢ uma competéncia dos Centros Regionais de Seguranca Social.

Dado os seus objectivos, os programas de inser¢do correspondem a acordos que
envolvem os cidadaos beneficiarios, de um lado e, do outro, o sistema de seguranca social,
e as instituicdes da sociedade civil que se envolvem na aplicagdo desta medida. Assim, a



Lei n.° 19-A/96 criou uma nova figura, as Comissdes Locais de Acompanhamento (CLA),
competentes, nos termos do n.° 2 do art. 15.°, para “a aprovagao dos programas de insercao,
a organizacdo dos meios a afectar a sua prossecucdo e o acompanhamento e avaliagdo da
respectiva execucao”.

As CLA previstas na Lei n.° 19-A/96, constituem, pois, uma inovacdo que se sauda.
Implicam a cooperagdo, no terreno e ao nivel local, entre o Estado e a sociedade civil na
gestdo de uma medida de luta contra a exclusdo social. Cobrem todo o territorio nacional,
tém tendencialmente uma base concelhia e sdo constituidas por representantes de diferentes
sectores da administragdo publica envolvidos na problematica da luta contra a exclusdo,
bem como por autarquias locais, instituicdes particulares de solidariedade social,
misericordias, mutualidades, associacdes sindicais, empresariais e outras entidades sem fins
lucrativos, que tenham actividade social e se disponibilizem para o efeito.

2. OS OBJECTIVOS E A REGULAMENTACAO DAS COMISSOES LOCAIS DE
ACOMPANHAMENTO

A presente proposta de decreto-lei visa, precisamente, regulamentar o processo de
constituicdo ¢ a forma de organizagdo e de funcionamento das Comissdes Locais de
Acompanhamento previstas na Lei.

O bom funcionamento das CLA ¢é condi¢dao determinante do sucesso do Rendimento
Minimo Garantido (RMG). Se as CLA nao forem entidades operativas ha sérios riscos de
que a medida possa ser empobrecida, reduzida a mera prestacdo pecuniaria que, visando
elevar a dignidade humana, resulta insuficiente para a inversao das trajectorias pessoais €
sociais de exclusdo.

Dai que seja fundamental que essas comissdes possam ser agentes dindmicos e capazes
de por em comum recursos publicos e da sociedade civil tendentes a promogao da inser¢ao
social dos beneficiarios do RMG.

No periodo experimental, regulamentado pela Portaria n.° 237-A/96 e no ambito dos
projectos-piloto, estd a ser ensaiado o modelo do que virdao a ser as CLA, sob a forma das
Comissoes Locais de Projecto, com composicao e atribui¢des idénticas.

A curta experiéncia acumulada desde o inicio da aplicagdao experimental da medida, a 1
de Julho de 1996, indica que, do ponto de vista quantitativo, a adesdo as comissoes ja
constituidas no ambito dos projectos-piloto em curso € particularmente significativa, pois,
para além dos servigos publicos dependentes da administragdo central, estdo envolvidas,
em 146 projectos-piloto, 786 instituicdes, correspondendo a uma média de 5.5 parceiros
nao pertencentes a administragao publica central, por projecto (cf. Quadro 1).

Quadro 1
Parceiros envolvidos em Projectos-Piloto

PARCEIROS




N.° de projectos- | Autarquias | IPSS | Miserico | Mutualid | Associagdes | Associagdes Outras
piloto rdias ades Empresariai Sindicais Entidades
s com fins
sociais(a)
146 475 119 74 2 7 2 107

(a) Inclui outras associagdes, cooperativas de solidariedade social, corporagdes de bombeiros e delegagoes
da Cruz Vermelha.
Fonte: Propostas de Projecto-Piloto aprovadas até 3 de Abril de 1997.

A experiéncia recolhida nos projectos-piloto ¢ encorajadora, em alguns dominios, mas
também revela alguns dos problemas que poderdo vir a colocar-se ao seu desenvolvimento
e que importa acautelar.

Do ponto de vista da participacdo quantitativa, verifica-se um baixo nivel de adesdo de
associagdes sindicais e empresariais, que pode prenunciar dificuldades de envolvimento
nestas comissdes dos parceiros sociais com incidéncia no funcionamento do mercado de
trabalho e uma certa tendéncia para a redugdo das CLA a simples “parcerias de ac¢do
social”, com uma intervengdo mais limitada na dimensdo das relagdes de trabalho, que ¢
uma vertente importante da promogao da inser¢do social, em sociedades em que a exclusdo,
por relagdo ao emprego, ¢ um dos primeiros e mais duradouros factores de exclusao.

Coloca-se, pois a questdo de saber que papel poderdo as associagdes sindicais e
empresariais assumir nos programas de inser¢ao no dmbito do RMG, face a sua quase total
auséncia nos projectos-piloto e que medidas se tornam aconselhdveis para promover a sua
adesao.

Também do ponto de vista qualitativo, ¢ importante colocar algumas reflexdes. As CLA
sdo, a par das Comissdes de Protec¢do de Menores, que ainda hoje ndo cobrem todo o pais,
as primeiras estruturas participativas associadas a gestdo de uma medida publica, com uma
vasta disseminacdo territorial e com uma existéncia perene, ndo ligada ao tempo de
execucdo de um projecto. Por este facto sdo, também, um teste as potencialidades e limites
do trabalho de parceria, a nivel nacional, na luta contra a exclusdo social, nas suas mais
diversas frentes. Ou seja, o seu impacto pode transcender a medida para a qual sdo criadas.

E mesmo legitimo que nos interroguemos se, caso se afirmem, estas comissdes nio
poderdo vir a promover uma cultura da parceria ao nivel local que deva ser alargada a
outros ambitos de interven¢do. Desse ponto de vista, sendo pioneiras, sobre as CLA
impende uma responsabilidade especial. O seu eventual insucesso acarretaria
consequéncias negativas sobre a gestdo participativa em medidas de caréacter social, ao
nivel local. Mas o seu eventual sucesso, deve também ser tido em conta, a prazo. A solugao
para a criagdo de niveis de participagdo local, dificilmente se compatibilizara com uma
excessiva multiplicagdo de estruturas do mesmo ambito territorial e com fungdes em areas
proximas. Parece-nos, pois, que o funcionamento das CLA deve ser tido em conta no
desenvolvimento de outras experiéncias.

Tal significa que as CLA devem desenvolver capacidades de articulacdo virtuosa com as
Comissdes de Proteccdo de Menores, com a Rede Social e outras estruturas locais

similares, sendo legitimo colocar a hipotese, pelo menos como possibilidade tedrica, de que




o trabalho de parceria desenvolvido nas CLA possa ser transferivel para outros dominios de
interven¢do, com uma evolucao institucional que deve ser monitorizada.

A criagdo das CLA ¢, nestes termos, uma inovagdo que comporta virtualidades e riscos,
pelo que o Conselho Econdmico e Social considera que estas novas comissdes € 0 seu
funcionamento devem ser alvo de acompanhamento, incluindo, necessariamente, a
avaliacdo externa, permitindo extrair as ilacdes que possam ser Uteis, quer para o seu
desenvolvimento, quer para o de outras comissdes que se criem. Ao mesmo tempo o
Conselho Econdmico e Social alerta para os riscos que resultariam da multiplicagdo de
estruturas ao nivel local, que pudesse resultar de um estrito confinamento das CLA ao
RMG, quando estejam em curso outras medidas que envolvam, na area da insercdo social, a
gestdo localmente participada.

Assim, o efeito de demonstragdo que resulta do funcionamento das CLA deve ser
avaliado e estas devem ser chamadas a participar em outras iniciativas, devendo
nomeadamente ser articuladas com a Rede Social e encontrar plataformas de colaboracao
com as Comissdes de Proteccdo de Menores, ou outras comissdes locais especializadas, na
area da inser¢ao social.

II. APRECIACAO NA ESPECIALIDADE
1. FORMA LEGISLATIVA ESCOLHIDA

A Lei n.° 19-A/96 refere explicitamente no seu art. 23.° que a sua regulamentacao sera
efectuada por decreto-lei, apds parecer do Conselho Econdmico e Social. No entanto,
varios dos seus artigos se referem a que o seu contetido deve ser regulamentado por decreto
regulamentar. E o caso, entre outros do n.° 4 do art. 16.° referente & regulamentagio da
organizacgdo e funcionamento das Comissdes Locais de Acompanhamento.

A proposta de Lei do Governo, quando foi apresentada a Assembleia da Republica,
previa, quer ao longo de todo o articulado, quer no proprio artigo 23.° que a
regulamentagdo fosse efectuada por decreto regulamentar. Tendo a Assembleia da
Republica, ao aprovar a Lei, adoptado nova redac¢ao do art. 23.°, onde passou a figurar a
previsdao de que a regulamentacdo seria efectuada por decreto-lei, a desconformidade entre
as diversas normas decorre da referida alteragdo, pelo que deve necessariamente entender-
se, por interpretagdo sistematica, que em todas as normas em que estava prevista a figura
do decreto regulamentar se deva interpretar a necessidade de agir através de decreto-lei.

Da harmonizagao do disposto no art. 16.°, n.° 4 com o art. 23.°, a luz do que foi referido
no paragrafo anterior, entendeu a Comissao Nacional do Rendimento Minimo, da qual
emana a presente proposta de decreto-lei, que a regulamentagdo do processo de
constituicdo e forma de organizagdo e funcionamento das CLA deveria conformar-se com o
preceito genérico de regulamentagdo expresso pelo legislador. Uma razao adicional pode
justificar tal decisao.

A proposta de decreto-lei ndo se limita estritamente a regulamentacao da organizagao e
funcionamento das CLA, desenvolve legislativamente o articulado da Lei n.° 19-A/96,
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tendo em conta a experiéncia acumulada pelo desenvolvimento dos Projectos-piloto e,
consequentemente, do funcionamento das Comissdes Locais de Projecto. Pelo que, foram
também incluidas normas referentes ao processo de constituicdo das CLA, a definicdo do
seu ambito territorial e as suas atribuigcdes. Assim, a proposta de decreto-lei que nos ¢
presente inclui, mas transcende, a regulamentacdo da organizacdo e funcionamento das
CLA, pelo que necessariamente teria que ser efectuada através de decreto-lei.

Esta op¢do permite ainda ultrapassar as consequéncias operacionais negativas para a
aplicacdo da medida que resultariam do facto de a regulamentag@o apenas entrar em vigor
apds 1 de Julho de 1997. Com efeito, se a regulamentacdo ndo pudesse entrar em vigor
antes de 1 de Julho, nomeadamente em todos os aspectos que ¢ necessario salvaguardar
antecipadamente para que o RMG possa efectivamente estar a funcionar nessa data, a Lei
ndo poderia produzir os efeitos para que foi criada a partir da data da sua entrada em vigor.

De facto, a efectiva e total entrada em vigor da Lei do Rendimento Minimo Garantido na
data dela constante, s6 sera possivel caso antes da verificagdo do termo certo em causa,
sejam operacionalizados, e entrem em vigor, os instrumentos regulamentares necessarios a
sua efectiva e total aplicagdo.

Assim se justifica que para o aspecto concreto da constituicdo das CLA seja
indispensavel usar a figura do decreto-lei e conceder um prazo alargado entre a data de
entrada em vigor deste decreto-lei e o dia 1 de Julho de 1997, previsto na Lei, para a sua
entrada em vigor.

2. O ARTICULADO DA PROPOSTA DE DECRETO-LEI

Ao regulamentar o n.° 4. do art. 16.° da Lei n.° 19-A/96, a proposta ndo se limita a este
ponto e retoma, desenvolvendo legislativamente, diferentes artigos da Lei.

Esta opgdo permite que passe a haver, unificadamente num regulamento, de facil e
sistematica consulta, o conjunto do articulado referente ao ambito territorial, composigao,
processo de constituicao e modificacdo, formas de funcionamento, competéncias e modo de
organizacdo das CLA. Tal op¢ao parece justificada e util, quanto a clarificacao do estatuto
destas Comissdes.

No que se reporta ao texto do articulado presente, parece ao Conselho Econémico e
Social que haveria que aperfeicoar alguns aspectos e proceder a algumas clarificacoes e
salvaguardas.

No art. 1.° onde se diz "previstas na mesma Lei", deveria dizer-se previstas na Lei n.°
19-4/96, de 29 de Junho.

No art. 2.° as designagdes “municipios” (n.° 1 e n.° 2) e “concelhos” (n.® 3) parecem
usadas de modo indistinto para se referirem a mesma realidade. Ora, face a Constitui¢ao da
Republica e a Lei das Autarquias Locais s o termo municipios esta correcto, pelo que deve
ser essa a designagdo uniformemente utilizada. Por outro lado, no n.° 1 do referido artigo
deveria substituir-se a expressao "em principio" por em regra.

No art. 3.° refere-se a existéncia de um representante em cada CLA por unidade organica
da Administragdo Publica. Havendo a possibilidade de que haja CLA supramunicipais e
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ndo coincidindo necessariamente as areas de influéncia de cada CLA com as areas de
influéncia de cada uma das unidades representadas, ¢ admissivel que na area de uma
mesma Comissdo Local de Acompanhamento haja mais do que um Centro de Satde, mais
do que um Coordenador Concelhio de Ensino Recorrente ou, mesmo, mais do que um
Centro de Emprego. Haver4, pois, que aperfeicoar a redac¢do por forma a contemplar estas
realidades.

Ainda a propésito do art. 3.°, entende o Conselho Econdmico e Social que ¢ necessario
sublinhar que a participagdo das diversas entidades previstas no n.° 2 materializa trés
principios fundamentais da relacdo entre estas e os parceiros previstos no n.° 1. Em
primeiro lugar ¢ necessario que se tenha presente o principio da igualdade de estatuto. Em
segundo lugar, este Conselho entende que a formulacdo do n.° 2 do referido artigo deve
reconhecer o direito de participagcdo a todas as entidades dos tipos referidos. Em terceiro
lugar, entende o Conselho ser necessario reafirmar o principio da autonomia das
instituicdes que reunem as condigdes legais para o exercicio do direito a participagdo nas
CLA.

Por outro lado, a redac¢do do n.° 2 ndo se afigura clara quanto ao tipo de representagao
pretendido. Afirmar que haverd "um representante de cada uma das seguintes entidades"
(n.° 2 do art. 3.°) sugere que sé terd assento na CLA um representante por cada uma das
categorias previstas nas alineas a) a d). Considerando o Conselho que deve ser
salvaguardada a possibilidade de existir um representante por cada institui¢do, propde-se a
seguinte redaccdo para o n.° 2:

2. Podem, ainda, integrar as CLA's, desde que manifestem a sua
disponibilidade para o efeito e satisfagam as condigoes referidas no
artigo seguinte:

a) um representante de cada autarquia local;

b) um representante de cada institui¢ao particular de solidariedade
social;

¢) um representante de cada associa¢do empresarial;

d) um representante de cada associag¢do sindical:

e) um representante de cada uma das outras entidades sem fins

lucrativos, legalmente constituidas.

Finalmente, no que respeita ao art. 3.°, entende este Conselho que ¢ necessario
salvaguardar que as CLA tenham uma dimensdo que as torne operacionais € que nelas
estejam representadas entidades crediveis para o efeito. Assim, propde-se que sejam
introduzidos novos numeros neste artigo, que confiram a Comissao Nacional do
Rendimento Minimo o poder de regular as condi¢des de participacdo das entidades nas
CLA, quando por excesso de candidatos estas corram o risco de se tornar inoperacionais €
quanto aos requisitos de credibilidade para a referida participagao.

Se entende o Conselho que ¢ exigivel as entidades que sejam crediveis, considera
igualmente que ¢ inadequado que se tome a situagao perante o fisco e a seguranga social
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como unicos critérios dessa credibilidade, pelo que se propde a eliminacdo da alinea b) do
art. 4.°, remetendo-se para a CMNRM a determinagao e aplicagdo dos referidos critérios.

Finalmente, na alinea 1) do art. 10.° da proposta ¢ estabelecida a competéncia do plenario
da CLA para designar as entidades que podem constituir domicilio legal para os
requerentes que nao possuam domicilio estavel. Julgando o Conselho que se deve regular o
tipo de entidades que podem constituir tal domicilio, considera, no entanto, que ¢
demasiado restritiva a condi¢do de pertenga a CLA. Assim, propde-se que, onde se escreve
“designar as entidades representadas na CLA que para efeito do presente diploma possam
ser escolhidas” deva constar designar, de entre as entidades que preenchem os requisitos
dos art.s 3.°e 4.° as que podem ser escolhidas.

-13 -



PROPOSTA DE DECRETO-LEI REGULAMENTADOR DAS CLA’s, SUBMETIDA
A PARECER DO CES

A Lei n.° 19-A/96, de 29 de Junho, instituiu o rendimento minimo garantido, associando
a prestag¢do pecunidria, atribuida no dmbito do regime ndo contributivo de seguranga social,
a prossecucao de programas de insercao.

A mesma Lei prevé que sejam criadas comissdes locais de acompanhamento que, de
forma descentralizada, congreguem os representantes de organismos publicos dos varios
sectores com intervengdo nas acc¢des de insercdo social, autarquias locais, instituicdes
particulares de solidariedade social, associagdes empresariais e sindicais e, ainda, de outras
entidades particulares sem fins lucrativos que para tal se disponibilizem.

O importante papel que a Lei n® 19-A/96 atribui aquelas comissdes para a prossecucao
dos objectivos que lhe estdo subjacentes torna indispensavel que o processo necessario a
respectiva constituicdo se encontre concluido na data da entrada em vigor daquela Lei por
forma a que nessa data possam as mesmas iniciar o seu efectivo funcionamento.

E esse o objectivo do presente diploma que estabelece as regras a que deve obedecer a
organizagdo e o funcionamento das comissdes locais de acompanhamento, e que presente
ao plendrio da Comissdo Nacional do Rendimento Minimo, mereceu da parte desta a
aprovacgao unanimemente expressa.

Assim:

Tendo em conta o previsto no n.° 4 do artigo 16° da Lei n.° 19-A/96, de 29 de Junho, e
nos termos da alinea c¢) do artigo 201° da Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objectivo

O presente diploma tem por objectivo regulamentar o processo de constitui¢do e a forma
de organizacdo e de funcionamento das Comissdes Locais de Acompanhamento previstas
na mesma Lei e adiante designadas por CLA’s.

Artigo 2.°
Ambito territorial

1. O ambito territorial das CLA’s corresponde, em principio, ao dos municipios.

2. Nos casos em que, por razoes justificadas, nomeadamente o elevado nimero de cidadaos
residentes ou a sua dispersdo geografica, se considere indispensavel a existéncia de mais
do que uma CLA na area territorial do mesmo municipio pode o centro regional de
seguranga social competente, apés audicdo das autarquias, requerer a respectiva
constitui¢do com indicagdo da freguesia ou freguesias a abranger por cada uma das
CLA’s.
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3.

Sempre que a reduzida dimensao, populacional ou geografica, dos concelhos o justifique
e por solicitagdo fundamentada das autarquias interessadas, pode o centro regional de
seguranca social competente requerer que as CLA’s abranjam mais do que um concelho,
desde que contiguos.

Artigo 3.°
Composicao das CLA’s

1. As CLA’s integram, obrigatoriamente:

a) Um representante do Centro Regional de Seguranca Social da sua area territorial;

b) Um representante do Centro de Emprego da sua érea territorial,

¢) O Coordenador Concelhio do Ensino Recorrente;

d) Um representante do Centro de Satde da sua area territorial;

e) Um representante de cada um dos organismos publicos ndo referidos nas alineas
anteriores nos casos em que se verifique a necessidade da respectiva colaboragdo para
a integral prossecucdo das finalidades das CLA’s.

. Podem, ainda, integrar as CLA’s, desde que manifestem a sua disponibilidade para o

efeito e satisfacam as condicdes referidas no artigo seguinte, um representante de cada
uma das seguintes entidades:

a) Autarquias locais;

b) Institui¢des particulares de solidariedade social;

¢) Associagdes empresariais e sindicais;

d) Outras entidades sem fins lucrativos, legalmente constituidas.

Artigo 4.°
Condicoes para integrar as CLA’s

A participacdo das entidades referidas nas alineas b), ¢), e d) do n.° 2 do artigo anterior
em determinada CLA depende, cumulativamente, de as mesmas:

a) Exercerem, de facto, a sua actividade na area geografica da CLA;

b) Terem a sua situacdo regularizada perante o fisco e a seguranga social.

Artigo 5.°
Processo de constituicao

. Sem prejuizo das CLA’s iniciarem o exercicio das suas fun¢des apenas na data de

entrada em vigor da Lei n.° 19-A/96, devem os centros regionais de seguranca social,
nos primeiro 15 dias seguintes ao da data de publicagao do presente diploma, publicitar,
em cada concelho da sua area de actuagdo, a abertura do processo de constitui¢do da
respectiva CLA.

A indicagdo dos representantes das entidades que tém assento obrigatorio nas CLA’s e a
manifesta¢do da disponibilidade para as integrar por parte das entidades referidas no n.°
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2 do artigo 3° devem ser remetidas ao centro regional de seguranga social competente
até 45 dias apds a publicacdo do presente diploma.

3. Os centros regionais de seguranca social devem apresentar a Comissdo Nacional do
Rendimento Minimo no prazo de 60 dias, contado a partir da publicagdo do presente
diploma, os requerimentos para constitui¢do das CLA’s, de acordo com a previsao do n.°
5 do artigo 16.° da Lei n.° 19-A/96.

4. No requerimento para constituicdo das CLA’s, os centros regionais de seguranca social
competentes devem proceder a indicacdo das entidades que se disponibilizaram para
integrar aquelas Comissdes, acompanhando o referido requerimento das candidaturas
apresentadas e de parecer fundamentado sobre a verificagdo dos requisitos a que se
refere o artigo anterior, se for caso disso.

Artigo 6.°
Modificacio da constituicao das CLA’s

1. Sempre que seja verificada a necessidade de as CLA’s integrarem representantes de
outros organismos publicos ou quando seja manifestada disponibilidade para nelas
participarem por parte das entidades referidas no n.° 2 do artigo 3.°, podem aquelas
Comissoes, por decisdo maioritaria dos seus membros, propor a Comissao Nacional do
Rendimento Minimo a modifica¢ao da sua constitui¢ao.

2. Nos casos em que as CLA’s ndo proponham a modificagdo da sua constituigdo em
consequéncia da manifestagdo de disponibilidade apresentada por entidades referidas no
n.° 2 do artigo 3.°, podem estas solicitar a Comissdo Nacional do Rendimento Minimo a
reapreciacao da sua candidatura.

Artigo 7.°
Coordenacao
As CLA’s sao coordenadas pelo representante do centro regional de seguranga social,
salvo se os seus membros, por unanimidade, designarem outro coordenador.
Artigo 8.°
Formas de funcionamento

1. As CLA’s funcionam em plenario mas, sempre que necessario para o bom exercicio das
suas competéncias, podem organizar-se em secgoes.

2. O plenario das CLA’s ¢ composto pelos representantes de todas as entidades que, em
cada caso, as integrem.

3. O plenario das CLA’s designaré o seu Nucleo Executivo no prazo de 15 dias apos a data
da decisdo sobre a respectiva constitui¢ao.
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4. Para além do coordenador da CLA o Nucleo Executivo podera ter 4 ou 6 membros, um
dos quais serd, obrigatoriamente, o representante do centro de emprego, sendo os
restantes designados pelo plenario da CLA.

5. Nos casos em que, de acordo com a previsao do artigo 7.°, o coordenador da CLA nao
seja o representante do centro regional de seguranga social, este ocupara,
obrigatoriamente, um dos lugares do Nucleo Executivo.

Artigo 9.°
Apoio administrativo e financeiro

O apoio administrativo e financeiro as CLA’s ¢ assegurado pelos servicos do centro
regional de segurancga social da respectiva éarea territorial, em termos a definir por despacho
do Ministro da Solidariedade e Seguranca Social.

Artigo 10.°
Competéncias do plenario das CLA’s

1. Compete ao plenario das CLA’s:

a) Aprovar o regulamento interno da CLA;

b) Aprovar os planos de ac¢do anuais, incluindo o plano de formagdo, e os respectivos
relatorios de execucao;

¢) Proceder ao levantamento das necessidades e das disponibilidades existentes na area
da sua acc¢ao com vista ao desenvolvimento dos programas de insercao;

d) Desenvolver diligéncias junto das entidades publicas e particulares para obtencao dos
meios necessarios ao desenvolvimento dos programas de insercao;

e) Determinar e promover, com obediéncia aos principios € em observancia das
estratégias e directivas definidos pelos Ministérios da Solidariedade e Seguranca
Social e para a Qualificagdo e o Emprego, modalidades de ac¢des de inser¢do a ser
assumidas localmente;

f) Criar sec¢des, sempre que tal se justifique, e definir os respectivos objectivos e
metodologias de trabalho;

g) Acompanbhar, apoiar e avaliar a ac¢do desenvolvida pelas seccdes;

h) Designar as entidades representadas na CLA que, para além dos servigos do centro
regional de seguranga social, devam ficar responsabilizadas pela recepcdo de
requerimentos para atribuicdo da prestagdo de rendimento minimo;

1) Designar as entidades representadas na CLA que para efeitos do presente diploma,
possam ser escolhidas como domicilio legal pelos requerentes que, a data de
apresentacao do requerimento ndo possuam domicilio estavel;

j) Avaliar, periodicamente, o grau de cobertura e de execug¢do dos programas de
inser¢ao em curso ¢ a respectiva eficacia;
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1) Designar, por sua iniciativa ou a solicitagdo do Nucleo Executivo, os seus elementos
que, em cada caso, devam prestar colaboragdo aquele Nucleo;

m)Apresentar, de acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 6.°, requerimento para
modifica¢ao da constituicao da CLA;

n) Articular com outras CLA’s e com a Comissdo Nacional do Rendimento Minimo no
ambito das respectivas competéncias.

2. O regulamento interno e o plano de accao referente ao 2.° semestre de 1997 devem ser
aprovados no prazo maximo de 45 dias contado a partir da data do despacho de
constituicdo da CLA.

Artigo 11.°
Competéncias do Nucleo Executivo

1. Compete ao Nucleo Executivo:

a) Elaborar os projectos de planos de ac¢ao anuais, incluindo o plano de formagao e os
respectivos relatdrios de execugao;

b) Designar as entidades responsaveis pela elaboracdao dos relatorios sociais e pela
negociagao, elaboragdo e acompanhamento dos programas de inser¢ao;

¢) Determinar os locais e horarios de atendimento dos interessados em beneficiar da
atribuicao da prestacdo de rendimento minimo e proceder a sua divulgagao;

d) Obter os meios de prova considerados necessarios pela entidade responsavel pela
elaboracao dos relatorios sociais;

e) Acompanhar a elaboracdo dos relatorios sociais e proceder ao seu envio ao centro
regional de seguranca social competente para a atribui¢ao da prestacdo de rendimento
minimo;

f) Proceder a avaliagdao das propostas de programas de inser¢ao, nomeadamente quanto
a sua adequacao e exequibilidade em relacdo a cada caso;

g) Promover o desenvolvimento das ac¢des e a obtengcdo dos meios necessarios a
exequibilidade dos programas de insercdo aprovados;

\

h) Subscrever, em conjunto com os titulares do direito a prestacdo de rendimento
minimo e, se for caso disso, com outros membros do agregado familiar, os acordos
para efectivacao dos programas de inser¢ao aprovados;

1) Avaliar o cumprimento dos programas de insercao por parte dos beneficiarios e das
entidades intervenientes e aprovar as alteracdes que, em cada momento, seja
necessario introduzir;

j) Elaborar os relatorios que lhe sejam solicitados pela CLA, nomeadamente os
necessarios a avaliacao da eficacia dos programas de insercao em curso.

1) Desenvolver diligéncias no sentido de obter a colaboracgao activa de outras entidades,
publicas ou particulares, na prossecucao dos fins da CLA.
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2. Para o cabal exercicio das suas competéncias o Nucleo Executivo pode solicitar a
colaboragdo de qualquer dos elementos da CLA que nele ndo tenham assento.

Artigo 12.°
Transicao das comissdes locais de projecto

. As Comissdes Locais de Projecto, constituidas nos termos do artigo 20.° do
Regulamento dos Projectos Piloto Experimentais de Acc¢do Social, aprovado pela
Portaria n.° 237-A/96, de 1 de Julho, mantém-se em fung¢des até a entrada em vigor das
CLA’s que abranjam a respectiva area de actuagao.

. As entidades que fazem parte das Comissdes Locais de Projecto devem, sempre que
possivel, integrar as CLA’s por forma a potenciar a continuidade da ac¢ao desenvolvida,
sem prejuizo da obrigacao de aquelas entidades transmitirem as CLA’s respectivas todos
os elementos referentes aos projectos piloto e as pessoas e familias abrangidas pelos
mesmos.

. Nos casos em que seja entendido de propor a constituicdo de mais do que uma CLA no
mesmo concelho, os centros regionais de seguranca social devem proceder a prévia
audi¢do dos parceiros que integravam as Comissdes Locais de Projecto da respectiva

area.

Artigo 13.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor na data da sua publicacao.
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REGULAMENTACAO DA LEI N.° 19-A/96
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Permanente de Politica Economica de 2 de Junho de 1997 e por
deliberacao unanime do Conselho Coordenador, tomada na mesma data

RELATOR: Conselheiro Vitor Melicias
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1. APRECIACAO NA GENERALIDADE

O projecto de decreto-lei que agora ¢ presente ao CES complementa aquele que foi alvo
do parecer aprovado no seu Plenario de 18 de Abril de 1997 e que se reportava a
constitui¢do, organizacdo e funcionamento das Comissdes Locais de Acompanhamento,
constituindo, em conjunto com esse projecto, a regulamentagao da Lei n.° 19-A/96.

Consequentemente, a referida Lei e os dois decretos-lei devem constituir um conjunto
coerente, o qual ¢ a base legal do Rendimento Minimo Garantido, a partir da plena entrada
em vigor da Lei n.° 19-A/96 e dos dois decretos-lei que a regulamentam.

O exercicio de regulamentagdo do Rendimento Minimo Garantido revela algumas
especificidades que importa ter em conta e que resultam do processo juridico adoptado.

Recorde-se, a este proposito, que a Lei n.° 19-A/96 entra em vigor em duas fases, num
procedimento pouco habitual no ordenamento juridico portugués. Alguns dos seus artigos,
referentes a Comissdo Nacional do Rendimento Minimo (arts. 17.° e 18.°), ao
desenvolvimento de projectos-piloto (arts. 20° e 21°) e a regulamentacdo (art. 23°) entraram
em vigor a 1 de Julho de 1996, ao passo que os restantes artigos apenas entram em vigor a
1 de Julho de 1997.

Entre 1 de Julho de 1996 ¢ 1 de Julho de 1997 tém sido desenvolvidos projectos-piloto
experimentais, regulamentados pela portaria n.° 237-A/96 de 1 de Julho, nos quais foi
testada a ideia e o modo de funcionamento do RMG. Estes projectos-piloto foram
acompanhados pela Comissdo Nacional do Rendimento Minimo, na qual estdo
representados diversos departamentos da administracdo central, os governos das regides
auténomas, as autarquias locais, as instituigdes de solidariedade social, as associagdes
empresariais e sindicais.

A regulamentac¢do da Lei, agora presente ao CES deve, nos termos do art. 23.° da Lei n.°
19-A/96, reflectir a experiéncia dos projectos-piloto e a analise que destes ¢ feita no ambito
da CNRM.

Parece, pois, ao CES que ¢ positivo que o Governo tenha, ndo apenas tido em conta o
trabalho da CNRM, como tenha confiado a esta a elaboragdo do projecto de Decreto-Lei
que nos ¢ apresentado. Deste modo, conferindo a CNRM a faculdade de directa
participagdo na iniciativa legislativa e aceitando o resultado do trabalho de um orgao
participado, que € o responsavel pela avaliagdo dos projectos-piloto, fica salvaguardado que
o projecto reflicta a andlise que o 6rgdo competente para o acompanhamento e avaliacio
dos projectos-piloto faz do decurso dessa experiéncia.

O legislador quis, alias, deixar expresso que o exercicio de regulamentagdo da Lei n.°
19-A/96 fosse participado, diferido no tempo por relagdo ao inicio dos projectos-piloto e
sujeito ao escrutinio da Assembleia da Republica. Com efeito, estamos perante uma Lei
que emana da Assembleia da Republica, num dominio de competéncia desta e do Governo,
que apenas ¢ regulamentada ap6s um periodo de aplicagdo experimental e em que o
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legislador salvaguardou que a forma da regulamentacdo a adoptar fosse a de um Decreto-
Lei.

Parece, nestes termos, que se quis salvaguardar a possibilidade de a regulamentagdo
conter um desenvolvimento legislativo significativo, por relacdo a Lei que lhe esta na base,
determinando-se condi¢des especiais de verificagdo do resultado, ndo apenas pelo parecer
prévio emitido por este Conselho, como também, pela fiscalizacdo pela Assembleia da
Republica do resultado do processo legislativo.

As cautelas tomadas estdo, concerteza, ligadas ao facto de o RMG ser um projecto
complexo, adoptado com grandes cautelas politicas e metodoldgicas e que suscitava a
diversos sectores, a partida, alguns receios quanto a sua aplicacdo. A avaliacdo que a
CNRM faz do periodo experimental ¢, ao que se pode depreender pelo projecto que nos ¢
presente, positiva quanto a exequibilidade da medida nos moldes inicialmente propostos,
sugerindo um regulamento que clarifica conceitos e estabelece procedimentos, e que,
baseando-se em cerca de um ano de experiéncia, reafirma as opg¢des basicas e facilita a sua
operacionalizacao.

Por defini¢do, um regulamento ¢ um harmonizador das praticas de aplicacdo da Lei e
parece ao Conselho que este projecto consegue este objectivo, sem prejuizo da necessidade
de melhorias em diversos aspectos da sua formulacao.

Para além dos aspectos a abordar na especialidade, ¢ entendimento do Conselho que o
articulado que lhe é proposto carece de uma melhoria genérica no que se reporta a relagdo
entre as normas contidas neste projecto de Decreto-Lei e na Lei que lhe esta na base.

E certo que a técnica juridica impde que ndo se reproduzam normas desnecessarias, mas
o Conselho entende que o Decreto-Lei que regulamenta a Lei n.° 19-A/96, de 29 de Junho,
deve poder ser lido de forma auténoma por relagdo a esta, permanecendo inteiramente
perceptivel. Ora, os proponentes optaram por incluir no projecto apenas os contetdos
regulamentados e ndo sdo feitas sistematicamente remissdes para o conjunto das normas da
Lei que se encontram no ambito da regulamentacdo nem ¢ reproduzido o texto de alguns
artigos importantes para a compreensao do exercicio regulamentar.

Nestes termos, o Conselho propde que o projecto seja genericamente melhorado no que
se refere a remissdo para a Lei n.° 19-A/96, de modo a que se torne mais perceptivel a
relacdo entre o conteido da norma regulamentar e as normas regulamentadas.

2. APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

Sem prejuizo da possibilidade de o Decreto-Lei que regulamenta a Lei n.° 19-A/96, de
29 de Junho, abordar outros aspectos que a pratica tenha demonstrado carecerem de
regulamentagdo, esta Lei estabelece a obrigatoriedade de regulamentacdo de diversos
aspectos nela contidos:

a) condi¢cdes de atribuicdo da prestacdo em agregados em que hd mais de um membro
com condi¢des para requerer a prestagao de rendimento minimo (n.° 2 do art.® 5.°);
b) dispensa de disponibilidade activa para a inser¢ao profissional (n.° 3 do art.® 5.°);
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¢) constitui¢do do agregado familiar, no que se reporta a integracao de cidadaos maiores
(n.° 2 do art.® 6.°);

d) acréscimo 4 prestagdo para compensacao de despesas de habitacdo e alojamento (n.
2 do art.® 7.°);

¢) contabilizagdo de rendimentos do trabalho resultantes de situagdo laboral iniciada

o

durante a concessao da prestacao de rendimento minimo (n.° 2 do art. 9.°);
f) conteudo do relatorio social necessario a atribuicdo da prestacio (n.° 2 do art. 10°);
g) organizagdo e funcionamento das CLA (n.° 4 do art. 16.°).

A organizagdo e funcionamento das CLA ja foi abrangida pelo Decreto-Lei sobre cujo
projecto, o Conselho oportunamente se pronunciou. Todos os outros aspectos sio
considerados no presente projecto, pelo que este cumpre a fun¢do a que se destina.

Para além dos aspectos a que obrigatoriamente se devia reportar, o projecto refere-se
ainda a titularidade por menores de 18 anos, aos conceitos de economia comum e de
exclusiva dependéncia econdmica, a sub-rogacdo nos direitos do titular, ao conceito de
rendimento, a0 montante minimo da prestacdo e a periodicidade de pagamento, aos
processos de atribuicdo e de revisdo da prestacdo, a regulagdo da transicdo entre os
projectos-piloto e a aplicacdo generalizada da Lei e, ainda, a revogagao da Lei n.° 50/88, de
19 de Abril.

Neste elenco de matérias ¢ visivel o efeito da experiéncia dos projectos-piloto e a
necessidade de aprofundamento de diversas matérias que inicialmente nio se considerava
carecerem necessariamente de regulamentacdo. O maior desenvolvimento da
regulamentacdo serd, com certeza, contributivo de uma aplicagdo mais homogénea da Lei,
pelo que € um elemento positivo a referir.

2.1. Capitulo I

O capitulo I, referente a disposi¢des gerais, inclui uma lista de conceitos bésicos (art.
2.°), de grande utilidade para a fixacdo da linguagem utilizada ao longo do texto. O CES
entende que a esta lista deveria ainda ser acrescentado um outro conceito, o de “dispensa de
disponibilidade activa para a inser¢ao profissional”, que ¢ operacionalizado no art. 35.° do
projecto. Esse conceito poderia ter a seguinte formulagdo ou equivalente:

“procedimento aplicavel a quem tenha uma situagdo pessoal ou familiar que implique,
transitoria ou definitivamente, que o processo de insercao social possa concretizar-se
sem a inserc¢ao profissional”

2.2 Capitulo IT

O Capitulo II refere-se a titularidade e condig¢des de atribuicdo. Em termos genéricos e
como foi referenciado na apreciacdo na generalidade, ¢ entendimento do CES que este
capitulo deve incluir, por alguma forma, as necessarias remissoes para a Lei n.° 19-A/96,
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por forma a que se torne mais perceptivel. No que se refere ao contetido do articulado
proposto, este capitulo merece do CES duas observacdes.

Em primeiro lugar, o CES considera que o artigo 3.° da proposta excede a estrita fun¢do
de regulamentagdo da lei, ndo obstante o poder fazer por se tratar de um Decreto-Lei sobre
matéria ndo reservada a Assembleia da Republica. Com efeito, o art. 4.° da Lei n.° 19-A/96
estipula que podem ser considerados titulares do direito a prestagdo “os individuos com
idade igual ou superior a 18 anos, ou inferior, se tiverem menores na exclusiva dependéncia
econdmica do seu agregado familiar”.

O art. 3.° da proposta procede simultaneamente a uma restricdo e a uma extensdo do
ambito do art. 4.° da Lei. Restringe-o, porque limita o acesso a prestacdo por parte de
menores aqueles que “vivam sobre si”, isto €, que, nos termos do art. 2.°, ndo estejam “na
efectiva dependéncia econdomica de outrem a quem incumba, legalmente, obrigagdo
alimentar nem se encontrem em instituicdo, oficial ou particular, ou em situacdo de
colocagdo familiar”. Estende-o, porque, no projecto, os menores com possibilidade de
acesso a titularidade da prestacdo ja ndo sdo apenas os que tenham outros menores a cargo,
mas também aqueles que tenham sido emancipados pelo casamento, bem como aquelas que
estejam gravidas.

A conjugacdo do art. 4.° da Lei n.° 19-A/96 com as disposi¢des deste art. 3.° implica
uma melhor clarificacdo das intengdes, tornando explicito que os menores com acesso a
titularidade da prestacdo se encontram apenas entre aqueles que efectivamente nao
dependam de outrem. Alids, como se depreende, as situacdes de acesso a titularidade de
menores sdo, por definicdo, situagcdes excepcionais. Tal conjugagdo implica ainda a
possibilidade de a emancipagdo pelo casamento funcionar como equiparagdo a titularidade
pela maioridade, quando o texto da Lei ndo refere o conceito de maioridade mas se reporta
apenas a uma idade de acesso a prestagdo. Resulta, assim, uma extensdo objectiva da
cobertura.

3

Do mesmo modo, o acesso a titularidade a jovens que “vivam sobre si” e estejam
gravidas ¢ uma extensdo do disposto no art. 4.° da Lei, embora seja admissivel, neste caso,
que se trate de uma interpretacdo extensiva do conceito de menor com outros menores a
cargo. Com efeito uma menor gravida, se ¢ certo, que ndo tem ainda outro menor na sua
dependéncia econémica, ja tem um conjunto de necessidades bdsicas associadas aos
encargos com o nascituro e uma situa¢do de responsabilidade em varios aspectos andloga a
de um menor com menor a cargo.

O CES tem uma segunda observagdo a fazer no ambito do capitulo II, ao contetido do
art. 4.°. Este artigo visa regulamentar o n.° 2 do art. 6.° da Lei n.° 19-A/96, que se refere as
condigdes em que outros maiores, desde que sejam parentes, adoptados plenamente,
adoptados restritamente, afins, tutelados ou adoptantes, podem fazer parte do agregado de
um requerente. £ manifesta a intencdo de que os individuos maiores que cumpram as
condigdes referidas no n.° 2 do art. 6.° da Lei n.° 19-A/96, sejam integrados no agregado de
um requerente sempre que se verifique uma das seguintes condigdes: a) sejam estudantes;
b) estejam dispensados da disponibilidade activa para a inser¢do profissional; c) se insiram
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num agregado que, ao incorpora-los, possua rendimentos iguais ou superiores ao valor do
rendimento minimo.

No entanto, na sua actual redaccdo, o art. 4.° € confuso, ndo resultando inequivoco o seu
contetdo, nem a sua intengdo, pelo que o Conselho sugere que o referido artigo, para
cumprir este objectivo, tenha a seguinte redaccao:

1. O agregado familiar de um titular do direito a prestacdo inclui, para além dos
membros referidos no n.° 1 do art. 6.° da Lei n.° 19-A/96, as pessoas maiores que vivam
em economia comum com o titular, estejam na sua dependéncia econdémica ou do
agregado familiar em que este se insere, se integrem numa das alineas do n.° 2 do art. 6.°
da referida Lei e cumpram, ainda, uma das seguintes condicdes:

a) sejam estudantes;
b) estejam dispensados da disponibilidade activa para a inser¢do profissional, nos
termos previstos no presente diploma;

2. O agregado familiar de um requerente da prestacdo inclui, para além dos membros
referidos no nlimero anterior, os individuos integrados numa das alineas do n.° 2 do art.
6.° da Lei n.° 19-A/96 que com ele vivam em economia comum e dele dependam
economicamente, se o referido agregado possuir, no seu conjunto, rendimentos iguais ou
superiores ao valor do rendimento minimo.

3. Os individuos maiores integrados numa das alineas do n.° 2 do art. 6.° da Lei n.° 19-
A/96, e ndo abrangidos nos nimeros anteriores, constituem agregado proprio, mesmo
que vivam em economia comum com o titular da prestagao.

2.3 Capitulo 111

A proposito do Capitulo III, referente aos rendimentos, oferecem-se ao CES trés
comentarios. Um primeiro aspecto a salvaguardar, eventualmente sob a forma de remissao
para o n.° 1 do art. 9.° da Lei n.° 19-A/96, ¢ o do conceito genérico de rendimento, que
nunca ¢ referido neste capitulo do Decreto-Lei regulamentar.

Em segundo lugar, o Conselho entende que hd uma contradi¢do entre o art. 9.° e os
artigos seguintes da Proposta, dado que no artigo 10.° se estipula que sejam considerados
para o calculo da prestagdo os rendimentos deduzidos dos montantes correspondentes as
contribuigdes obrigatdrias devidas pelos trabalhadores para os regimes de seguranga social.
Ora, o conceito fiscal de rendimento liquido do trabalhador dependente refere-se ao
rendimento apds a deducdo para os regimes obrigatdrios de seguranca social, pelo que
importa compatibilizar as duas nogdes. Tal compatibilizagdo far-se-a pela correcg¢ao do art.
9.° da Proposta no qual, onde se 1€ “valores iliquidos”, devera ler-se “valores liquidos”.

Ainda a proposito do conceito de rendimentos e no que se refere aos rendimentos do
trabalho, o CES entende que os niumeros 1 e 2 do art. 10.° necessitam de uma clarificagdo.
No n.° 1 ¢ escrito que “sdo considerados 80% dos rendimentos de trabalho, deduzidos os
montantes correspondentes as contribuicdes...”. No n.° 2, a forma repete-se. Subsiste uma
davida. S3o considerados 80% dos rendimentos, aos quais se deduzem os referidos
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montantes? Ou, pelo contrdrio, sdo considerados 80% dos rendimentos obtidos apos a
deducao dos referidos montantes? O CES entende, assim, que o texto do n.° 1 do art. 10.°
deveria ser alterado nesta passagem, passando a ler-se “sdo considerados 80% dos
rendimentos de trabalho apds a dedugdo dos montantes correspondentes as contribuigdes
devidas pelos trabalhadores para os regimes obrigatorios de seguranga social”. O n.° 2
deveria ser alterado no mesmo sentido.

Ainda a proposito do capitulo sobre os rendimentos, o Conselho entende que seria util a
introdu¢d@o de um novo artigo referente a consideracdao de outros rendimentos e através do
qual ficasse salvaguardado o dever de declaragdo de todos os rendimentos, a inserir
eventualmente apos o art. 13.°

NOVO ARTIGO
(Outros rendimentos)

1. Nos casos em que o requerente ou os membros do seu agregado familiar detenham
outras fontes de rendimento fixas ou variaveis, estas devem ser consideradas para efeitos
de atribuigdo e calculo da prestacao.

2. Em relagdo a todos os rendimentos variaveis nao incluidos nos artigos anteriores deste
diploma, deve ser declarada uma estimativa do valor médio do rendimento obtido por
essa forma nos tltimos 3 meses.

2.4 Capitulo IV

A propésito do capitulo IV, referente ao montante e pagamento da prestacao, o Conselho
considera que o montante minimo a pagar deve ser mais alto do que o proposto. Nos termos
do art. 17.° do projecto de Decreto-Lei, sempre que se apure prestacdo de valor inferior a
5% do valor da pensdo social, deve ser este o montante concedido. Sendo este valor
extremamente exiguo, propde o CES que seja subido, no minimo, para 10% do referido
valor.

2.5 Capitulo V

O capitulo V, sobre o processo de atribui¢do da prestacdo, justifica duas observagdes.
Em primeiro lugar, o CES considera que se devem operacionalizar neste capitulo os arts.
9.° n°1 e 10.° n.°3, da Lei 19-A/96, no que se refere a valorizacdo da totalidade dos
rendimentos e a faculdade de recusa da atribuicdo da prestagdo de rendimento minimo
sempre que existam indicios objectivos e seguros de que o requerente dispde de
rendimentos suficientes para a satisfagdo das necessidades do agregado. Entende o CES
que tal operacionalizacdo se pode concretizar num novo artigo, a inserir eventualmente
apos o art. 22°, e que poderia ter a seguinte redaccao:

NOVO ARTIGO
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(Averiguacio oficiosa de rendimentos)

1. Os rendimentos declarados devem ser verificados, quer no processo de atribui¢do da
prestacdo, no ambito da informacdo social, quer posteriormente, por outras formas
consideradas necessarias.

2. Da verificacao referida no numero anterior, bem como da existéncia de indicios
objectivos e seguros de que o requerente dispde de rendimentos suficientes para
satisfazer as necessidades do seu agregado familiar, pode resultar a alteracdo oficiosa
dos montantes declarados e, consequentemente, a revisdo do valor da prestacdo a
atribuir, ou o seu indeferimento, sem prejuizo do disposto no art. 14.° da Lei n.° 19-
A/96.

A introducdo deste artigo determina, ainda, alteracdes no artigo 23.° do projecto.
Referindo-se este artigo a apresentacdo de documentos que corroboram as declaragdes
efectuadas, entende o CES que a corroboragdo documental ndo devia ter o estatuto de unico
elemento de prova, como se depreende da epigrafe e do contetido do art. 23.°. Assim,
propde a alteragdo do referido artigo, que passaria a ter a seguinte redac¢ao:

Art. 23.°
(Documentacio justificativa das declaracdes)

1. Sem prejuizo da averiguagdo oficiosa dos rendimentos declarados, devem os
interessados apresentar a documentagdo que lhes for solicitada, incluindo,
nomeadamente, recibos comprovativos das remuneragdes auferidas a data do
requerimento.

2. Para efeitos da atribui¢do do apoio especial para compensagdo de despesas de
habitagdo ou alojamento deve o requerimento ser acompanhado de documento
comprovativo daquelas despesas.

3. Nos casos em que o interessado ndo possa apresentar parte ou a totalidade da
documentacao solicitada, devem as suas declaragdes ser aceites, sem prejuizo de os
servigos procederem, a todo o tempo, as diligéncias necessarias a verificagdo da sua
veracidade.

2.6 Capitulo VI

A proposito do capitulo VI, referente ao programa de inser¢ao e do capitulo VII, sobre a
revisdo da prestagao, o CES nao tem quaisquer observagoes.

Finalmente, no que se reporta ao capitulo VIII, das disposi¢des finais e transitorias, o
CES regista a introdu¢ao de uma norma revogatdria da legislagao referente ao subsidio de
insercdo de jovens na vida activa. Este subsidio nunca teve uma grande aplica¢do. Por
outro lado, ndo obstante designa-lo de subsidio de inser¢do, a legislacao criava apenas uma
medida passiva, porquanto se reduzia a uma prestacdo monetaria para jovens a procura do
primeiro emprego e oriundos de familias carenciadas. Este apoio passa, com a criagao do
Rendimento Minimo Garantido, para o ambito desta medida que combina uma medida
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passiva (a prestagdo) e uma medida activa (o programa de inser¢do), as quais, em conjunto,
sdo mais fortes na possibilidade da producdo do efeito de inser¢do do que a simples
prestacdo pecuniaria. O CES compreende, assim, que esta norma revogatoria se insere no
espirito da criagdo do RMG e que a extingdo deste subsidio com a generalizacdo do RMG ¢
coerente. Nao pode, no entanto, deixar de registar que tal como foi referido a proposito do
art. 3°, esta norma transcende a estrita fun¢do regulamentadora, ainda que seja possivel,
face ao facto de o Governo legislar sob a forma de decreto-lei .
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Proposta de Decreto-Lei regulamentador
da
Lei n.°19-A/96, de 29 de Junho, submetida a parecer do CES

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
(Objectivo)

O presente diploma visa regulamentar a Lei n.° 19-A/96, de 29 de Junho que criou o

rendimento minimo garantido.

Artigo 2.°
(Conceitos)

Para os efeitos do presente diploma estabelecem-se os seguintes conceitos:

Rendimento minimo - montante indexado ao valor legalmente fixado para a pensao
social do regime nao contributivo de seguranca social e calculado por referéncia a
composicao dos agregados familiares;

Prestacio_de rendimento minimo - atribui¢do pecunidria, variavel em fun¢do do

rendimento e da composicao dos agregados familiares dos requerentes e calculada por
referéncia ao valor fixado como rendimento minimo;

Programa de insercfo - conjunto de acgdes, estabelecido, no respeito pelos principios

definidos pelos Ministérios da Solidariedade e Seguranca Social e da Qualificagdo e
Emprego, por acordo entre os Nucleos Executivos das CLA’s e os titulares do direito a
prestacdo de rendimento minimo e membros dos respectivos agregados familiares, que
visa, de forma adequada as respectivas situagdes, criar condi¢des facilitadoras do acesso
a sua autonomia social e econdmica.

Viver sobre si - situacdo de alguém que ndo esteja na efectiva dependéncia econémica

de outrém a quem incumba, legalmente, obrigacdo alimentar nem se encontre em
instituicdo, oficial ou particular, ou em situacao de colocagdo familiar.

CAPITULO II

29



TITULARIDADE E CONDICOES DE ATRIBUICAO

Artigo 3.°
(Menores de 18 anos)

Aos individuos menores de 18 anos que vivam sobre si ¢ reconhecido o direito a
prestagdo de rendimento minimo, adiante designada por prestacdo, desde que, satisfazendo
as restantes condi¢des de atribui¢do, se encontrem em alguma das seguintes situagdes:

a) Tenham sido emancipados pelo casamento;

b) Tenham outros menores na sua exclusiva dependéncia econdémica ou na do seu
proprio agregado;

¢) Se encontrem gravidas.

Artigo 4.°
(Composicao do agregado familiar)

1. Sao considerados como fazendo parte do agregado familiar de um titular do direito a
prestacdo, os individuos maiores de 18 anos que se integrem numa das alineas do n.° 2 do
artigo 6.° da Lei n.° 19-A/96 e que vivam com aquele em economia comum € na sua
exclusiva dependéncia econdmica ou na do respectivo agregado familiar, quando se
verifique uma das seguintes situacoes:

a) Os individuos em causa sejam estudantes ou estejam dispensados da disponibilidade
activa para a inser¢ao profissional, nos termos previstos no presente diploma;

b) O agregado familiar possua rendimentos iguais ou superiores ao valor do
rendimento minimo correspondente a um agregado familiar com a mesma
composi¢do, excluindo os individuos em causa;

2. Nos casos em que o requerente da prestagdo, maior de 18 anos, viva em economia
comum com alguma das pessoas referidas nas alineas do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 19-
A/96 e na exclusiva dependéncia econémica da mesma ou do respectivo agregado familiar,
considera-se, para efeitos do presente diploma, que integra esse mesmo agregado desde que
se verifique a situagdo referida na alinea b) do numero anterior.
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Artigo 5.°
(Economia comum)

1. Para efeitos do artigo 6.° da Lei 19-A/96, considera-se que vivem em economia comum
com o requerente do direito a prestagdo de rendimento minimo as pessoas referidas nas
alineas dos n°s. 1 e 2 daquele artigo que com o mesmo habitem em comunhao de mesa.

2. Entende-se que se mantém a situagdo de economia comum nos casos em que se verifique
a deslocagao temporaria de algum dos membros do agregado familiar por razdes de saude,
estudo, formagao profissional ou trabalho.

Artigo 6.°
(Exclusiva dependéncia economica)

Considera-se que estdo em situacdo de dependéncia econdmica as pessoas que, vivendo
em economia comum com alguma das pessoas referidas nas alineas do n.° 2 do artigo 6.° da
Lei n.° 19-A/96, sejam menores ou, sendo maiores, ndo aufiram rendimentos proprios
superiores a 70% do valor da pensdo social.

Artigo 7.°
(Escolha do titular)

1. Nos casos em que, no mesmo agregado familiar, exista mais do que um membro com
condigdes para requerer a atribuicao da prestagdo, serd reconhecida a titularidade do direito
aquele que, de entre eles, seja designado por comum de acordo.

2. Pressupde-se a existéncia do acordo a que se refere o nimero anterior se apenas for
apresentado requerimento por um dos membros do agregado familiar com condigdes para
requerer a prestagao.

3. Sempre que a prestagdo seja requerida por mais do que um elemento do agregado
familiar deve ser dado conhecimento do facto ao Nucleo Executivo da CLA para que o
técnico competente para a elaboracdo da informagdo social efectue as diligéncias
necessarias a obtengao do acordo.

4. Verificada a impossibilidade de ser obtido o acordo, o presidente do conselho directivo
do centro regional de seguranca social competente deve designar o titular do direito a
prestagdo, considerando o parecer do Nucleo Executivo da CLA, proferido na decorréncia
da informagao social do técnico referido no nimero anterior.

Artigo 8.°
(Sub-rogacao nos direitos do titular)

1. Nos casos em que o titular da prestacdo nao possa, por si, requerer outras prestagoes de
seguranga social a que tenha direito devem as mesmas ser requeridas, em seu nome, pelo
centro regional de seguranca social com competéncia para atribuicdo da prestacao de
rendimento minimo, como determina o n.° 4 do art. 5.° da Lei n.° 19-A/96.
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2. Os centros regionais de seguranca social ficam sub-rogados no direito aos valores
correspondentes as prestagdes de rendimento minimo que concedam enquanto nao forem
pagas as prestacdes do regime geral a que os titulares tenham direito e até a concorréncia
do respectivo montante.

3. Sempre que o titular da prestacdo ndo possa, por si, exercer o direito de accdo para
cobranca dos seus créditos ou para reconhecimento do direito a alimentos fica o centro
regional de seguranga social competente para atribuicdo daquela prestacdo sub-rogado no
direito de interpor as respectivas acgdes judiciais.

4. As acgdes de alimentos s6 deverdo ser interpostas nos termos do nimero anterior desde
que existam fortes indicios de que as pessoas obrigadas por lei a prestar alimentos tém, para
tal, capacidade economica.

CAPITULO 111
RENDIMENTOS

Artigo 9.°
(Rendimentos iliquidos)

Para efeitos da atribui¢do e do calculo do montante da prestagao devem considerar-se os
valores iliquidos dos rendimentos declarados, nos termos dos artigos seguintes.

Artigo 10.°
(Consideracao dos rendimentos de trabalho e bolsas de formacao)

1. Para determinagdo dos rendimentos e consequente calculo do montante da prestagao sao
considerados 80% dos rendimentos de trabalho, deduzidos os montantes correspondentes as
contribuicdes devidas pelos trabalhadores para os regimes de seguranga social obrigatorios,
ou das bolsas de formacao, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

2. Para os efeitos referidos no nimero anterior devem ser considerados 50% dos
rendimentos de trabalho, deduzidos os montantes correspondentes as contribuigdes devidas
pelos trabalhadores para os regimes obrigatorios de seguranca social, obtidos durante os
primeiros 12 meses, seguidos ou interpolados, de duragdo das situagdes laborais iniciadas
pelo titular ou por membro do respectivo agregado familiar no decurso da concessdo da
prestacao.

3. A prorrogagdo do periodo de concessdo da prestacio ndo determina alteracdo da
percentagem referida no nimero anterior.
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Artigo 11.°
(Rendimentos de trabalho dependente)

Os rendimentos de trabalho dependente a declarar para efeitos da atribuicdo da prestagcdo
sdo os efectivamente auferidos, ndo podendo, no entanto, os mesmos ser inferiores aos
declarados como base de incidéncia contributiva para o regime geral de seguranga social
dos trabalhadores por conta de outrem, mesmo que convencionais.

Artigo 12.°
(Rendimentos de trabalho independente)

Os rendimentos de trabalho independente a declarar para efeitos da atribui¢ao da prestagdo
correspondem a média dos valores efectivamente auferidos nos ultimos 3 meses, nao
podendo, no entanto, os mesmos ser inferiores aos efectivamente considerados, em cada
caso, como base de incidéncia contributiva para o regime geral de seguranga social dos
trabalhadores independentes.

Artigo 13.°
(Rendimentos de capital mobiliario ou imobiliario)

1. Nos casos em que os requerentes ou os membros do seu agregado familiar detenham
capital, mobiliario ou imobiliario deve o respectivo rendimento ser considerado para efeitos
da atribuigdo e calculo da prestagdo.

2. Sempre que do capital imobilidrio ndo sejam, de facto, auferidos rendimentos devem
considerar-se, para os efeitos referidos no numero anterior, os rendimentos colectaveis
fixados para fins fiscais.

CAPITULO IV
MONTANTE E PAGAMENTO DA PRESTACAO

Artigo 14.°
(Compensacio das despesas de habitacio ou alojamento)

1. Quando as despesas de habitagdao ou alojamento do agregado familiar do requerente da
prestagdo forem superiores a 25% do montante do rendimento minimo correspondente ao
mesmo agregado aquela prestacao serd acrescida de um subsidio de valor igual ao daquelas
despesas, com o limite maximo igual ao montante mais elevado do subsidio de renda de
casa fixado para um agregado familiar com a mesma dimensdo de acordo com o disposto
na Lei n.° 46/85, de 20 de Setembro e legislagdo complementar.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior as despesas de habitacdo ou alojamento
respeitam, exclusivamente, aos encargos com o arrendamento ou com aquisicdo da
habitagdo propria.
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3. O subsidio referido no n.° 1 ndo é cumulavel com o subsidio de renda de casa referido no
n.° 1, nem com o disposto no Decreto-Lei n.° 162/92, de 5 de Agosto e legislacao
complementar.

Artigo 15.°
(Equiparaciao a maiores de 18 anos)

Para efeitos da definicdo do montante da prestagdo, sdo equiparados a maiores de 18
anos os individuos nas condi¢des referidas no artigo 3.° do presente diploma.

Artigo 16.°
(Arredondamento do montante)

O valor da prestacdo resultante do célculo efectuado nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da
Lei n® 19-A/96 ¢ arredondado, sempre que necessdrio, para a dezena de escudos
imediatamente superior.

Artigo 17.°
(Montante minimo)

Nos casos em que do célculo da prestacdo resulte montante inferior a 5% do valor
legalmente fixado para a pensdo social do regime nao contributivo de seguranga social deve
ser este 0 montante a conceder.

Artigo 18.°
(Periodicidade do pagamento)
A prestacdo ¢ paga mensalmente por referéncia a cada més do ano civil.

CAPITULO V
PROCESSO DE ATRIBUICAO DA PRESTACAO

Artigo 19.°
(Competéncia para atribuiciao da prestacio)

A competéncia para atribui¢do da prestagdo cabe ao conselho directivo do centro
regional de seguranca social do domicilio do requerente ou a quem o mesmo delegue
aquela competéncia.

Artigo 20.°
(Requerimento)

1. A atribui¢do de prestacdo pecunidria de rendimento minimo depende de requerimento
dirigido pelo interessado ao conselho directivo do centro regional de seguranca social
competente.
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2. O requerimento pode ser entregue nos servicos do centro regional de seguranga social
competente ou das entidades que, para o efeito, forem designadas pela comissdo local de
acompanhamento da 4rea ou enviado por via postal para o centro regional.

3. Nos casos em que, a data do requerimento, o requerente ndo tenha domicilio estavel deve
o mesmo escolher, como domicilio legal para efeitos da aplicagdo do presente diploma,
uma das entidades designadas para esse efeito pela comissao local de acompanhamento.

Artigo 21.°
(Modelo de requerimento)

1. Os impressos para requerimento da prestagdo de rendimento minimo obedecem ao
modelo a aprovar por despacho do Ministro da Solidariedade e Seguranga Social.

2. Os impressos referidos no numero anterior sao fornecidos gratuitamente e devem estar
disponiveis em todos os servigos da Seguranga Social e nas restantes entidades referidas no
n.° 2 do artigo anterior.

Artigo 22.°
(Compromisso de honra)

Do requerimento deve constar compromisso de honra sobre a veracidade de todas as
declaragdes prestadas.

Artigo 23.°
(Elementos de prova dos rendimentos)

1. A prova dos rendimentos declarados deve ser efectuada, sempre que possivel, através de
documentos, nomeadamente os seguintes:

a) Recibos comprovativos das remuneragdes auferidas a data do requerimento;
b) Copia da declaragdo de rendimentos para efeitos do IRS referente ao ano fiscal

anterior, quando a mesma fosse obrigatoria.

2. Para efeitos da atribuicdo do apoio especial para compensacdo de despesas de habitacao
ou alojamento deve o requerente ser acompanhado de documento probatério daquelas
despesas.

3. Nos casos em que ndo sejam apresentados documentos comprovativos dos rendimentos
devem ser aceites as declaragdes efectuadas pelo requerente sem prejuizo de os servigos
procederem, a todo o tempo, as diligéncias necessarias a verificacdo da sua veracidade.
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Artigo 24.°
(Identificacdo do requerente e dos membros do agregado familiar)

1. Para efeitos da identificagdo dos requerentes e dos membros dos seus agregados
familiares deve o requerimento ser acompanhado de fotocdpias dos respectivos bilhetes de
identidade, cédulas pessoais ou certidoes de nascimento e, sempre que possivel, dos cartdes
de identificagdo fiscal.

2. Nos casos em que o requerente seja cidaddo estrangeiro deve o requerimento ser
acompanhado de fotocdpia de titulo de residéncia valido.

3. Sempre que a identificagdo do requrente ou de membros do seu agregado familiar ja
conste dos ficheiros da Seguranca Social, pode em relagdo aos mesmos ser dispensada a
apresentacdo dos documentos referidos no n.° 1.

Artigo 25.°
(Producio de efeitos)

Os requerimentos produzem efeitos quanto a atribuicdo da prestagdo a partir do dia 1 do
més em que os mesmos tiverem dado entrada nas entidades competentes para a sua
recepgao.

Artigo 26.°
(Registo dos requerimentos)

1. As entidades receptoras dos requerimentos devem apor-lhes carimbo com data de
entrada e proceder ao respectivo registo.

2. As entidades receptoras devem passar sempre recibo da entrega quando a mesma seja
presencial ou quando tal lhes seja expressamente solicitado nos casos de envio por via
postal.

3. Sempre que os requerimentos déem entrada nas entidades para esse efeito designadas
pela CLA devem as mesmas remeté-los, no prazo de dois dias uteis, aos servigos do centro
regional de seguranca social competentes para a instru¢do dos processos para atribui¢cdo das
prestacdes do regime ndo contributivo.

Artigo 27.°
(Informacao para despacho)

1. Os servigos referidos no n.° 3 do artigo anterior devem proceder, no prazo maximo de 10
dias uteis, a analise preliminar do requerimento e elaborar informagao para despacho.

2. Sempre que a analise preliminar do requerimento e dos documentos probatodrios indicie a
existéncia de direito a prestacdo deve a informagao para despacho integrar o céalculo do
valor previsivel da prestacao pecuniaria.

Artigo 28.°
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(Indeferimento liminar)

1. Sempre que das declaragdes constantes do requerimento e dos documentos probatdrios
apresentados se possa concluir, com seguranga, pela inexisténcia do direito a prestacdo,
deve constar desde logo da informacao para despacho a proposta de indeferimento.

2. Quando a proposta referida no nimero anterior merecer concordancia devem os servigos
proceder a audiéncia prévia do requerente nos termos do artigo 100.° e seguintes do CPA.

3. Findo o prazo para audiéncia prévia sem que haja resposta do requerente ou se a mesma
ndo for susceptivel de alterar o sentido da decisdo, deve ser proferido despacho de
indeferimento e comunicado o mesmo ao requerente.

Artigo 29.°
(Remessa para elaboracio do relatério social)

1. Nas situagdes referidas no n.° 2 do artigo 27.° deve ser, de imediato, solicitada ao Nucleo
Executivo da CLA competente a elaboracdo do relatorio social a que se refere o n.° 2 do
artigo 10.° da Lei n.° 19-A/96, sendo-lhe, na mesma altura, remetida fotocopia do
requerimento acompanhada da informacdo para despacho e de todos os elementos
pertinentes de que os servigos disponham.

2. Nos dois dias uteis seguintes a recep¢ao da solicitacdo de relatorio social deve o Nucleo
Executivo da CLA remeté-la ao técnico previamente designado para o efeito nos termos
definidos no regulamento interno da CLA.

Artigo 30.°
(Informacao social)

1. Com base nos elementos obtidos, quer do contacto directo com o requerente e/ou
membros do seu agregado familiar, quer por via indirecta, deve o técnico elaborar uma
informagao social que fara parte integrante do relatdrio social e da qual deve apenas constar
o parecer fundamentado sobre os elementos pertinentes para a decisdo sobre a atribuicdo da
prestacdo pecunidria e respectivo montante.

2. Nos casos em que o técnico ndo disponha dos elementos considerados indispensaveis a
elaboracdo da informacdo social deve solicitar a sua obtencdo ao Nucleo Executivo da
CLA.

3. A informagao social deve ser remetida directamente pelo técnico ao Nucleo Executivo da
CLA que, por sua vez, a remetera ao centro regional de seguranga social competente.
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Artigo 31.°
(Despacho decisorio)

1. Com base na informacao para despacho, a qual integra a informagdo social, deve a
entidade competente para atribui¢ao da prestacio proferir o despacho decisorio.

2. Constitui fundamento para indeferimento da prestacdo o parecer constante da informacao
social que, justificadamente, aduza a existéncia de indicios de rendimentos do requerente
ou do respectivo agregado familiar superiores ao montante do rendimento minimo
correspondente.

Artigo 32.°
(Audicao prévia do requerente)

Sempre que a entidade competente para a decisdo conclua no sentido do indeferimento
deve proceder-se a audi¢ao prévia do requerente.

CAPITULO VI
PROGRAMA DE INSERCAO

Artigo 33.°
(Elaboracio do programa de inserc¢io)

Logo que seja atribuida a prestagao deve ser dado conhecimento do facto ao Nucleo
Executivo da CLA para aprofundamento da andlise da situacdo do agregado familiar
conducente a elaboracao do relatorio social e para que, com base nos dados dele constantes,
seja elaborado o programa de inser¢do em conjunto com o titular da prestacdo e com os
membros do respectivo agregado familiar que o devam subscrever.

Artigo 34.°
(Relatorio social)

1. O relatério social a que se refere o artigo 10.°, n.° 2 da Lei n.° 19-A/96 resulta de
diagnostico social, constante de documento proprio, e deve integrar os dados referentes ao
titular da prestacdo e aos membros do respectivo agregado familiar que se mostrem
relevantes para a caracterizagdo da respectiva situa¢ao socio-econémica, nomeadamente os
relativos a:

a) Identidade do titular e das pessoas que com 0 mesmo vivam em economia comum
e na exclusiva dependéncia econdomica daquele titular ou do respectivo agregado
familiar;

b) Relagdes de parentesco entre o titular e as pessoas que com ele vivam nas

condigdes previstas na alinea anterior;

¢) Rendimentos e situacdo patrimonial do titular e dos restantes membros do

agregado familiar;
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d) Situagdes determinantes da dispensa de disponibilidade activa para a inser¢do
profissional;

e) Identificagdo dos principais problemas que condicionam a autonomia social e
econdmica do titular e dos membros do seu agregado familiar;

f) Identificacdo das capacidades e potencialidades reveladas pelo titular e pelos
membros do seu agregado familiar que devam subscrever o programa de inserc¢ao;

g) Parecer do técnico responsdvel pela elaboragdo do relatério social sobre a
necessidade de programa de insercao;

h) Projecto de programa de inser¢do elaborado em conjunto pelo técnico referido na
alinea anterior, pelo titular da prestacdo e pelos membros do respectivo agregado
familiar em condigdes de o subscrever.

2. O relatorio social tem, na sua globalidade, natureza confidencial e dele s6 podem ser
extratados os elementos necessarios, por um lado, a confirmacdo ou refutacdo das
declaragdes constantes do requerimento para atribuicdo da prestagdo e, por outro, a
fundamenta¢do do projecto de programa de inser¢do a apresentar ao Nucleo Executivo da
CLA.

Artigo 35.°
(Dispensa da disponibilidade activa para a inser¢ao profissional)

1. Para efeitos do presente diploma consideram-se dispensados da disponibilidade activa
para a insercdo profissional, as pessoas que, comprovadamente, se encontrem, por razdes
de saude, idade ou por motivos familiares, numa das seguintes situagdes:

a) Por razdes de saude, os individuos que se encontrem em situagdo de doenca
prolongada ou de invalidez, certificada por atestado médico;

b) Por razdes de idade, os individuos maiores de 65 anos;

¢) Por motivos familiares, os individuos que se encontrem a prestar apoio
indispensavel a membros do seu agregado familiar.

2. A comprovacao das situagdes referidas na alinea a) no nimero anterior ¢ feita através da
apresentacdo de atestado do médico assistente, sem prejuizo de confirmagdo oficiosa que
pode, a todo tempo, ser levada a efeito pela seguranca social, nomeadamente através dos
servigos de verificagdo de incapacidades temporarias ou permanentes.

3. Os individuos abrangidos pela alinea c¢) do n.° 1 devem ser sujeitos de um programa de
insercdo em que sejam especificados os membros do agregado familiar aos quais prestam
apoio, bem como a natureza e duragao do mesmo.

Artigo 36.°
(Projecto de programa de inserc¢io)
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O projecto de programa de insercdo deve integrar os objectivos que se propde atingir,
por referéncia ao agregado familiar no seu conjunto e, especificamente, a cada um dos seus
membros, as acgdes que se perspectivam como adequadas aos objectivos em causa ¢ a
inventaria¢do e origem dos meios necessarios a sua efectiva realizagao.

Artigo 37.°
(Acordo de inser¢ao)

1. Elaborado o projecto de programa de inser¢do deve o mesmo ser remetido ao Nucleo
Executivo da CLA para aprovagao.

2. A aprovagdo do projecto de programa de insercdo pelo Nucleo Executivo da CLA
determina a imediata formalizacdo do acordo de insercdo, o qual serd subscrito pelo
representante do referido Nucleo Executivo, pelo titular da prestagdo e pelos individuos que
integrem o respectivo agregado familiar e que detenham as condig¢des para serem titulares
do direito a prestagao.

3. Do acordo de insercdo devem constar, para além do programa de inser¢do aprovado, as
obrigagdes assumidas por cada um dos signatarios.

Artigo 38.°
(Acompanhamento do acordo de insercio)

1. O desenvolvimento do programa de inser¢do deve ser acompanhado, de forma continua,
pelo técnico para tal designado pela CLA.

2. O acompanhamento do programa de inser¢do abrange a coordenagdo das acgdes nele
inscritas e, em conjunto com as pessoas nelas envolvidas, a avaliagdo da respectiva eficacia
e da eventual necessidade de introducao de alteragdes ao programa.

3. Para informacao do Nucleo Executivo da CLA deve o técnico referido no n° 1 apresentar
pontos de situagao trimestrais, bem como relatorios no final de cada periodo de concessao,
dos quais deve constar parecer fundamentado sobre eventuais prorrogagdes e respectiva
duragdo, cada uma das quais nao podera ser superior a 12 meses.

Artigo 39.°
(Revisao do acordo de insercio)

1. Nos casos em que se verifique a necessidade de rever as ac¢des previstas ou de proceder
a programagado de novas acg¢des deve o técnico negociar essas alteragdes com os signatarios
do acordo.

2. Obtido o consenso para a alteragdo do programa de inser¢ao acordado, deve o mesmo ser
formalizado em adicional ao acordo, passando a fazer dele parte integrante.

Artigo 40.°
(Consequéncias da nao celebracio ou do incumprimento)
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1. A ndo celebracdo do acordo de inser¢do nos 90 dias seguintes a data do despacho de
atribuicdo da prestagdo, por motivos imputaveis ao titular, determina a cessacdo da

prestacao.

2. O incumprimento do acordo de inser¢do pelo titular ou por motivos imputaveis ao
mesmo determina, igualmente, a cessagao da prestacao.

3. Quando outro membro do agregado familiar com condig¢des para subscrever o acordo de
inser¢ao o nao faga ou ndo cumpra as obrigagdes a que se tenha vinculado, deve a prestacao
ser recalculada sem a consideragdo do mesmo no conjunto do agregado.

4. Em qualquer das situagdes previstas nos numeros anteriores ndo podem as pessoas em

causa requerer de novo a prestagdo nos 6 meses imediatamente seguintes.

CAPITULO VII
REVISAO DA PRESTACAO

Artigo 41.°
(Situacoes determinantes da revisiao)
1. Ha lugar a revisdo da presta¢do quando:

a) Termine o periodo de concessdo previsto;
b) Haja alteracdo da composi¢do do agregado familiar ou dos respectivos

rendimentos.

2. Da revisdao da prestacdo pode resultar o recalculo do seu montante ou a cessacao da
mesma.

Artigo 42.°
(Excepc¢ao ao recalculo da prestacio)

1. Nao ha lugar ao recélculo do montante da prestacdo por alteracdo da composi¢do do
agregado familiar nos casos em que a mesma seja tempordria.

2. Entende-se que a alteracao do agregado familiar € temporaria se a mesma tiver duragao
igual ou inferior a 30 dias ou se, sendo superior, ocorrer por qualquer dos motivos previstos
no n.° 2 do artigo 5.° do presente diploma.
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Artigo 43.°
(Suspensio da prestacio)

1. A prestagdo ¢é suspensa quando ocorra uma das seguintes situacdes:

a) Nao concretizacdo das ac¢des necessarias ao efectivo exercicio dos direitos a que
se refere a alinea d) do n.°l do artigo 5.° da Lei n.° 19-A/96, no prazo de 90 dias
contado a partir da data do despacho de atribui¢cdo da prestacdo, sem prejuizo do
disposto no n.° 4 do mesmo artigo;

b) Exercicio de actividade remunerada que determinasse a cessagdo da prestagdo por
alteracdo dos rendimentos desde que essa actividade tenha duragdo inferior a 180
dias.

2. A suspensao prevista na alinea a) do nimero anterior mantém-se enquanto nao forem
concretizadas as acgoes ai referidas e tem a duragdo maxima de 90 dias, findos os quais a
prestagdo cessa.

3. A suspensdo prevista na alinea b) do nimero anterior tem duragdo igual a da actividade
que lhe deu causa.

Artigo 44.°
(Cessacao da prestacio)
Para além dos casos previstos no artigo 41.° hd lugar a cessacdo da prestagdo quando

deixem de se verificar as condi¢des previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 artigo 5.° da Lei n.°
19-A/96.

Artigo 45.°
(Producio de efeitos)

1. A alteracdo do montante da prestacdo e a respectiva suspensao ou cessagdo ocorrem no
més seguinte aquele em que se verifiquem as circunstancias determinantes daquelas
situacdes, com a excep¢ao constante do nimero seguinte.

2. Se a declaragdo sobre a verificagcdo de circunstancias determinantes da alteracdo do
montante da prestacdao para valor superior nao for efectuada no prazo previsto no n.° 4 do
artigo 13.° da Lei n.° 19-A/96, a mesma produz efeitos a partir do més seguinte aquele em
que a declaracdo tenha lugar.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 46.°
(Manutencao dos subsidios)
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1. A concessdo dos subsidios de ac¢do social atribuidos no ambito dos projectos piloto
experimentais mantém-se até final do periodo previsto para a mesma, salvo se for deferido
requerimento entretanto apresentado ao abrigo do presente diploma.

2. Findo o periodo de concessdo dos subsidios de accdo social devem ser reavaliadas
oficiosamente as situagdes e proferida decisdo sobre a atribuicao da prestacdo nos termos
do presente diploma.

Artigo 47.°
(Procedimentos administrativos)
Os procedimentos administrativos necessarios a boa aplicacdo do presente diploma sdo
aprovados por despacho do Ministro da Solidariedade e Seguranga Social.
Artigo 48.°
(Norma revogatoria)

O presente diploma revoga a Lei n.° 50/88, de 19 de Abril e legislagdo complementar.

Artigo 49.°

(Aplicacao as Regidoes Auténomas)

O presente diploma aplica-se as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, sem
prejuizo das adaptagdes necessarias, nos termos do artigo 84.° da Lei n.° 28/84, de 14 de
Agosto.

Artigo 50.°
(Entrada em vigor)

O presente diploma entra em vigor em 1 de Julho de 1997.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 19-A/96
de 29 de Junho

Cria o rendimento minimo garantido, instituindo uma prestacao do regime nao
contributivo da seguranca social e um programa de inserc¢io social.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164.°, alinea d), e 169.°, n.°
3, da Constituicdo, o seguinte:

CAPITULO I
Natureza e condi¢des de atribui¢ao

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei institui uma prestasro do regime nao contributivo de seguranca social e
um programa de insercdo social, por forma a assegurar aos individuos e seus agregados
familiares recursos que contribuam para a satisfagdo das suas necessidades minimas e para
o favorecimento de uma progressiva inserc¢ao social e profissional.

Artigo 2.°
Prestacio de rendimento minimo

A prestasro a que se refere o artigo anterior, designada por prestasro de rendimento
mHnimo, tem natureza pecuniOria, montante varidvel e caracter temporario.

Artigo 3.°
Programa de insercio

O programa de inser¢do e o conjunto de acg¢des cujos principios sdo definidos pelos
Ministérios da Solidariedade e Seguranga Social e para a Qualificagdo e o Emprego e
assumido localmente por acordo entre as comissdes locais de acompanhamento, adiante
designadas por CLA, previstas na presente lei, e os titulares do direito a esta prestacdo, com
vista a cri¢do das condi¢des para a progressiva inser3ro social destes e dos membros do seu
agregado familiar.

Artigo 4.°
Titularidade

Sdo titulares do direito a prestacdo de rendimento minimo os individuos com idade igual
ou superior a 18 anos, ou inferior, se tiverem menores na exclusiva dependéncia econémica
do seu agregado familiar, desde que satisfacam as restantes condigdes estabelecidas na
presente lei.

Artigo 5.°
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Condigoes de atribuicao

1 - A atribuicdo da prestagdo de rendimento manimo depende da satisfagdo cumulativa
das seguintes condigdes:

a) Residéncia legal em Portugal;

b) Inexisténcia de rendimentos, proprios ou do conjunto dos membros do agregado
familiar, superiores aos definidos na presente lei;

¢) Compromisso expresso no sentido de subscrever e prosseguir o programa de
inscrigdo previsto na presente lei, nomeadamente através de uma disponibilidade
activa para o trabalho ou para se integrar em acg¢des de formagdo ou de insercao
profissional;

d) Disponibilidade para requerer outras prestazxes de seguran3a social que lhe sejam
devidas e para exercer o direito de ac¢do para cobranca de eventuais créditos ou para
reconhecimento do direito a alimentos;

e) Fornecimento de todos os meios legais de prova que lhe sejam solicitados no ambito
do processo de apuramento da sua situacdo econdémica ¢ da dos membros do seu
agregado familiar, bem como a concessdo ao centro regional de seguranga social,
adiante designado por CRSS, competente de permissio de acesso a todas as
informagdes relevantes para essa avaliagao.

2 - S3o definidas por decreto regulamentar as regras para atribui¢ao da prestagdo de
rendimento minimo, nos casos em que, no mesmo agregado familiar, exista mais de um
membro com condigdes para a requerer.

3 - A condicdo constante na alinea ¢) do n.° 1 ndo ¢ exigivel nos casos em que o seu
cumprimento se revele impossivel por razdes de idade, de satide ou outras decorrentes de
condicdes especiais do agregado familiar, a definir por decreto regulamentar.

4 - Nos casos em que o titular da prestacdoo de rendimento minimo ndo possa, por si,
exercer o direito a que se refere a alinea d) do n.° 1, fica sub-rogada no mesmo a entidade
competente para atribuicdo do direito aquela prestagao.

Artigo 6.°
Conceito de agregado familiar

1 - Para efeitos da presente lei, considera-se que, para além do requerente da prestagao
de rendimento minimo, integram o respectivo agregado familiar, desde que com ele vivam
em economia comum:

a) O conjuge ou pessoa que viva com o titular, em unido de facto, ha mais de um ano;
b) Os parentes menores;

¢) Os adoptados plenamente menores;

d) Os adoptados restritamente menores;

e) Os afins menores;

f) Os tutelados menores;
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g) Os menores que lhe sejam confiados por decisdo dos tribunais ou dos servigos
tutelares de menores;
h) Os menores em vias de adop¢ao, desde que o processo legal tenha sido iniciado.

2 - Para efeitos deste diploma, podem ainda ser considerados como fazendo parte do
agregado familiar do titular, em condi3xes a estabelecer por decreto regulamentar, desde
que estejam na sua exclusiva dependkncia econymica ou do seu agregado familiar e sejam
maiores:

a) Os parentes;

b) Os adoptados plenamente;
¢) Os adoptados restritamente;
d) Os afins;

e) Os tutelados;

f) Os adoptantes.

CAPITULO II
Montante da prestacio

Artigo 7.°
Montante da prestacio de rendimento minimo

1 - O montante da prestacao de rendimento minimo ¢ igual a diferenca entre o valor de
rendimento minimo correspondente a composi¢do do agregado familiar, calculado nos
termos do artigo seguinte, ¢ a soma dos rendimentos daquele agregado.

2 - O montante referido no nimero anterior pode ser acrescido, em termos a
regulamentar, de um apoio especial destinado a compensar despesas de habitacdo ou
alojamento.

Artigo 8.°
Valor de rendimento minimo

O valor de rendimento munimo e indexado ao montante legalmente fixado para a pensro
social do regime ndo contributivo de seguranga social e, para efeitos do disposto no n.° 1
do artigo anterior, varia, de acordo com a composicao do agregado familiar dos titulares do
direito a prestac@o, nos termos seguintes:

a) Por cada individuo maior, até ao segundo, 100 % do montante da pensdo social,
b) Por cada individuo maior, a partir do terceiro, 70 % do montante da pensao social,
¢) Por cada individuo menor, 50 % do montante da pensao social.

Artigo 9.°
Rendimentos a considerar no calculo da prestacao

1 - Para efeitos da determinagdo do montante da prestagdo de rendimento minimo i
considerada a totalidade dos rendimentos dos membros do agregado familiar, qualquer que
seja a sua origem e natureza, com excep¢do do subsidio de renda de casa, dos valores
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correspondentes as prestacdes familiares e bolsas de estudo e de 20% dos rendimentos
auferidos no exercicio de actividade profissional ou de bolsas de formagao.

2 - Os rendimentos de trabalho decorrentes de situa¢do laboral iniciada durante a
concessao da prestagdo de rendimento minimo pelo respectivo titular ou por outro membro
do agregado familiar sdo contabilizados para determinacdo do montante dos rendimentos
do mesmo agregado em termos a regulamentar.

CAPITULO III
Atribuicdo da prestacio e programa de inserciao

Artigo 10.°
Processo de decisao

1 - O requerimento de atribuizro de rendimento minimo e apresentado e recebido no
servigo do CRSS competente ou no servigo de qualquer das outras entidades que integrem
a respectiva CLA.

2 - O processo iniciado com o requerimento referido no numero anterior, para além de
todos os elementos de prova que a CLA considere necessarios, ¢ obrigatoriamente instruido
com um relatorio social elaborado pela entidade ou entidades que forem designadas por
essa comissao, nos termos fixados por decreto regulamentar.

3 - A decisro a proferir sobre esse processo deve valorar todos os elementos de prova e
pode recusar a atribuicdo da prestacd de rendimento minimo sempre que, apesar de se
desconhecer a origem dos rendimentos, existam indicios objectivos e seguros de que o
requerente dispde de rendimentos suficientes para satisfazer as necessidades do seu
agregado familiar.

4 - A decisao sobre o referido requerimento, a ser proferida no prazo maximo de 30 dias,
deve ser fundamentada e dela cabe reclamagdo e recurso, nos termos do Cdédigo do
Procedimento Administrativo.

5 -A decisdo de atribui¢do da prestacdo de rendimento minimo produzira efeitos, quanto
ao seu pagamento, a partir da data da entrada do requerimento em qualquer entidade que
integre a CLA.

Artigo 11.°
Elaboracéo e contetido do programa de insercao

1 - O programa de inser¢do a que se refere o artigo 3.° deve ser elaborado
conjuntamente pela entidade ou entidades encarregues pela CLA do acompanhamento do
processo de inser¢do e pelo titular da prestacdo de rendimento minimo e, se for caso disso,
pelos restantes membros do seu agregado familiar, no prazo maximo de trés meses a contar
da data em que tiver inicio a concessao daquela prestacao.

2 - O programa de inser¢do tem por base o relatdrio social a que se refere o n.° 2 do
artigo anterior e dele devem constar os apoios a conceder e as obrigacdes assumidas pelo
titular da prestagdo e pelos restantes membros do agregado familiar, se for caso disso.
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3 -Os apoios a que se refere o nimero anterior devem ser garantidos pelos ministérios
competentes, em cada dominio de intervencdo, ou pelas entidades que para tal se
disponibilizem.

4 - As obrigacdes a que se refere o n.° 2 podem consubstanciar-se, nomeadamente, em:

a) Aceitagdo de trabalho ou de formacao profissional;

b) Frequéncia do sistema educativo;

¢) Participacdo em ocupagdes temporarias que favorecam a inser¢cdo no mercado de
trabalho ou satisfagam necessidades sociais ou ambientais € que normalmente nro
seriam desenvolvidas no quadro do trabalho organizado;

d) Realizagao de ac¢des destinadas a desenvolver a autonomia social do titular da
prestagdo de rendimento minimo e dos restantes membros do agregado familiar.

Artigo 12.°
Outros apoios

No ambito dos programas de insercdo, podem ser facultados outros apoios aos titulares
da prestacdo de rendimento minimo e aos restantes membros dos seus agregados familiares,
nomeadamente no que se refere a satde, educagdo, habitagdo e transportes.

CAPITULO IV
Duracio, cessacio e restituicao da prestaciao
Artigo 13.°
Duracio da prestacao
1 - A prestacdo de rendimento minimo e atribuida pelo periodo de 12 meses, renovavel
automaticamente.

2 -A concessao da prestacao cessa no final do 3.° més posterior ao da sua atribui¢ao nos
casos em que, por razdes imputaveis ao titular, ndo tenha sido estabelecido o programa de
insercdo ou, a todo o tempo, se verificar que, sem justificacdo, o0 mesmo nao esta a cumprir
as obriga¢des estabelecidas naquele programa.

3 - A modificacdo das condi¢des que determinaram o reconhecimento do direito a
prestacdo implica a sua alteragdo ou extingao.

4 - O titular da presta¢do de rendimento minimo tem a obriga¢do de comunicar, no prazo
de 10 dias, a autoridade competente as alteragdoes de circunstancias susceptiveis de influir
na sua constitui¢ao, modificacdoo ou extingao.

Artigo 14.°
Restituicdo das prestacées indevidamente pagas

1 - S3o objecto de restituicdo as prestacdes de rendimento minimo que hajam sido
indevidamente pagas.
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2 - Consideram-se como tendo sido indevidamente pagas as prestacdes cuja concessao
tenha tido por base declaracdes falsas ou tenha resultado de omissdo de declaragdess
legalmente exigidas.

3 - Os comportamentos praticados no ambito da presente lei que integrem tipos de crime
ou de contra-ordenagdes serdo punidos nos termos da respectiva legislagao.

CAPITULO V
()rgﬁos e competéncias

Artigo 15.°
Entidades competentes

1 - A decisdo sobre o requerimento para a atribuicdo da prestagdo de rendimento minimo
e o respectivo pagamento competem ao CRSS da 4area de residéncia do requerente.

2 - A aprovacao dos programas de insercdo, a organizacao dos meios a afectar a sua
prossecussdo € o acompanhamento e avaliagdao da respectiva execucao competem as CLA.

Artigo 16.°
Comissdes locais de acompanhamento

1 - As CLA tém base municipal, mas, quando tal se justifique, o &mbito territorial da sua
actuagdo pode ser definido por referéncia a freguesias.

2 - As CLA integram elementos em representagdo dos organismos publicos
responsaveis, na respectiva area territorial, pelos sectores da seguranga social, do emprego
e formacgao profissional, da educacdo e da saude.

3 - Podem também integrar as CLA elementos em representagdo de outros organismos
publicos cuja presenca se torne necessaria, das autarquias locais, das instituigdes
particulares de solidariedade social e de outras entidades sem fins lucrativos,
nomeadamente associacdes empresariais ¢ sindicais, que actuem na respectiva area
geografica e que para tal se disponibilizem.

4 - As CLA, cuja organizacdo ¢ funcionamento sdo estabelecidos por decreto
regulamentar, sdo coordenadas pelo elemento que nelas represente o sector da seguranga
social, salvo se, por deliberagio unanime dos seus membros, for designado outro
coordenador.

5 - As CLA sdo constituidas, a requerimento do CRSS competente, por deliberacao
aprovada por maioria qualificada de dois ter¢os dos membros presentes da Comissdo
Nacional do Rendimento Munimo, adiante designada CNRM, ou, na auséncia dessa
maioria, decorridos 60 dias apos o referido requerimento, por despacho do Ministro da
Solidariedade e Seguranga Social.

6 -A modificacdo e extingdo das CLA serd decidida pela CNRM, pela maioria referida
no nimero anterior.
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7 - As CLA podem ainda ser modificadas ou extintas por despacho do Ministro da
Solidariedade e Seguranca Social no caso de ocorrerem, no ambito do seu funcionamento,
factos danosos ou graves para o interesse publico.

Artigo 17.°
Comissao Nacional do Rendimento Minimo

1 - A aplicacdo do disposto na presente lei ¢ acompanhada pela CNRM, a qual ¢
nomeada por despacho do Ministro da Solidariedade e Seguranga Social.

2 - A Comissao referida no nimero anterior integra representantes dos Ministérios da
Educagdo, da Saude, para a Qualificacdo e o Emprego e da Solidariedade e Seguranga
Social, das autarquias locais, das instituigdes particulares de solidariedade social e das
confederacdess sindicais e patronais.

Artigo 18.°
Atribuicoess da Comissao Nacional do Rendimento Minimo

A CNRM funciona junto do Ministério da Solidariedade e Seguranca Social e tem como
atribuigdes:
a) O acompanhamento e apoio da ac¢do das entidades responsaveis pela aplicagdo da
presente lei e disposi¢des complementares;

b) A avaliagdo da execucao da legislacao sobre rendimento minimo e da eficacia social
da medida;

¢) A elaboracdo do relatério anual de aplicagdoo da medida do rendimento minimo;

d) A formulacdo de propostas de alteracdo do quadro legal, com vista ao seu
aperfeigoamento e adequagao a realidade social.

Artigo 19.°
Informacio e formacao

Compete ao Ministério da Solidariedade e Seguranga Social promover a divulgagdo da
presente lei e dos procedimentos necessarios a sua aplicacdo, bem como desenvolver
accdes de formagao dirigidas as entidades nela participantes.

CAPITULO VI
Projectos piloto

Artigo 20.°
Projectos piloto experimentais

1 - A partir da data de publicacdo da presente lei e at¢ 1 de Julho de 1997, serdo
desenvolvidos projectos piloto experimentais de ac¢do social, aprovados pelo Ministro da
Solidariedade e Seguranga Social e destinados a individuos e seus agregados familiares em

-51-



situacdo de caréncia econdmica que satisfagcam as condi¢des de atribui¢do da prestagdo de
rendimento minimo previstas na presente lei.

2 - Os projectos piloto a que se refere o numero anterior englobam o desenvolvimento
de um programa de inser¢do social e a atribuicdo de um subsidio pecuniario, com caracter
eventual.

3 - Os projectos piloto a que se refere o n.° 1 sdo escolhidos a partir de propostas
apresentadas, em conjunto, por entidades publicas e instituicdes particulares de
solidariedade social.

4 - A escolha das propostas de projectos piloto de ac¢dao social tem como critérios,

nomeadamente:

a) A coeréncia entre o objectivo de satisfacdo das necessidades basicas das pessoas e
familias mais carenciadas, o diagnéstico da situagdo socio-econdmica da populacao a
abranger e os meios de actuagao perspectivados;

b) O grau de abrangéncia do acordo entre as entidades proponentes do projecto;

¢) A diversidade dos potenciais destinatarios e dos contextos socioeconémicos em que
se inserem;

d) A estrutura de gestdo prevista e a sua adequacdo ao principio da igualdade de
tratamento;
e) A distribuicdo dos projectos piloto por todo o territério nacional, sem sobreposicdes

de actuacdo e evitando assimetrias regionais.

5 - No prazo de 60 dias apds a publicagdo da presente lei, o Ministro da Solidariedade e
Seguran3a Social regulamentard, por portaria, os projectos piloto previstos neste artigo.

Artigo 21.°
Acompanhamento e avaliacio dos projectos piloto

O acompanhamento e a avaliagdo dos projectos piloto experimentais competem a
CNRM.

CAPITULO VII
Disposic¢oes finais

Artigo 22.°
Financiamento

O financiamento do rendimento minimo, prestagdo do rendimento ndo contributivo da
seguranga social, do programa de insersdo social ¢ dos seus custos de administragdo ¢é
efectuado através de transferéncias do Orcamento do Estado, nos termos da Lei de Bases da
Seguranca Social.

Artigo 23.°
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Regulamentacio

A regulamentacdo da presente lei, a efectuar por decreto-lei, deve ter em conta a
avaliacdo a que se refere o artigo 21.° e o parecer do Conselho Econémico e Social,
devendo ser publicada em 1 de Junho de 1997.

Artigo 24.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor em 1 de Julho de 1997, excepto os artigos 17.°, 18.°, 20.°,
21.° e 23.°, que entram em vigor no dia 1 de Julho de 1996.

Aprovada em 30 de Maio de 1996.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antonio de Almeida Santos.
Promulgada em 24 de Junho de 1996.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
Referendada em 27 de Junho de 1996.

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres.
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Relatério elaborado para o Conselho Econémico e Social

Este documento é da exclusiva responsabilidade do seu
autor, ndo traduzindo necessariamente as posigoes do CES,
nem tendo sido objecto de votacio neste Conselho

Paulo Pedroso

1997
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INTRODUCAO

O Conselho Econémico e Social foi chamado a pronunciar-se sobre dois projectos de
diploma legal que regulamentam a Lei n.° 19-A/96, de 29 de Junho que criou o Rendimento
Minimo Garantido.

No ambito da preparacdo destes pareceres, entendeu solicitar um relatério sobre a
medida. Este relatorio visa corresponder a esse objectivo. Nele se procurou dar um ponto
de vista sobre a sua natureza e fazer uma reflexdo critica sobre os seus fundamentos, as
experiéncias de aplicagdo em diferentes paises e os desafios que coloca em Portugal.

A perspectiva de andlise que aqui se procura desenvolver é, tanto quanto possivel,

afastada das questdes de curto prazo que na sociedade portuguesa mediatizaram esta
iniciativa. Mas, também nao ¢ um relatorio inteiramente distanciado, elaborado por alguém
que tenha uma percepg¢do exclusivamente de caracter analitico sobre o problema.
Tendo o autor do relatério sido um dos responsaveis pela constru¢do do modelo de
Rendimento Minimo Garantido que vigora em Portugal, ¢ natural que a perspectiva
adoptada seja influenciada por esse facto. Procuramos, no entanto, que ele nao reflectisse
excessivamente essa visao.

O relatério foi estruturado em trés capitulos. No primeiro, procurdmos fazer uma
apresentacdo sintética das ideias fundamentais que estdo subjacentes a criagdo de medidas
de politica que visam apoiar as pessoas em situagao de caréncia extrema em sociedades que
dispdem de recursos para minorar essa caréncia.

O segundo capitulo foi dedicado a referéncia de alguns aspectos da experiéncia
europeia, destacando em particular, as convergéncias e diversidades das legislagdes
nacionais.

No terceiro capitulo procuramos dar conta da génese da legislagdo portuguesa, de alguns
dados ja disponiveis sobre os projectos-piloto experimentais que se iniciaram a 1 de Julho
de 1996 e fazer uma reflexao sobre os desafios que se colocam a concretizagao da medida
como prestacdo pecunidria e programa de inser¢do, tal qual, programaticamente, ela se
define no nosso pais.

I. Rendimento Minimo: as ideias

Uma das transformagdes sociais profundas que ocorreram com a passagem das
sociedades tradicionais para as sociedades modernas, de consumo generalizado, ¢ a que
separa sociedades marcadas pelo pauperismo de sociedades em que se mantém manchas de
pobreza, de priva¢do, num universo de abundéncia relativa'.

Em consequéncia, a extrema desigualdade no acesso aos recursos, associada a outras
formas de exclusdo torna-se, ao contrario do que acontecera no passado, um problema de
caracter eminentemente social e politico.

' Ver Antonio Teixeira Fernandes (1991), para uma caracterizagio de algumas caracteristicas sociais dos dois tipos de
sociedade.
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Por um lado, assiste-se a consolidacdo de uma categoria social que retine uma fracc¢ao da
populacdo que vive em situacdo de privacdo quase total de recursos, que ¢,
simultaneamente, minoritdria, persistente, reproduzindo-se, frequentemente, de uma
geracdo a outra e, marcada pela ‘espiral de desinser¢do’, expressao com a qual (cf. Vincent
de Gaulejac e Isabelle Taboada Leonetti, 1994) se pretende dar conta dos processos,
vivenciados em varias etapas, que tornam mais dificilmente reversiveis as situagdes de
exclusao social.

Por outro lado, com a consolidagdo dos principios fundamentais do ideal democratico de
igualdade e bem-estar, a existéncia desta fraccdo da populacdo torna-se progressivamente
mais dificil de aceitar como facto normal, dando lugar a politicas que visam combater a
situacdo, nas suas raizes ou nas suas consequéncias.

E neste contexto que surge e se desenvolve o conjunto alargado de medidas que visam
combater a pobreza e a exclusdo social’. As politicas sociais incorporaram ao longo do séc.
XX, em particular na segunda metade, a problematica da luta contra a pobreza no seu
ambito e nos seus objectivos. Um pouco por toda a parte, promoveram-se mecanismos de
redistribuicdo de recursos dentro dos sistemas de protec¢do social.

A um primeiro nivel, no quadro do chamado modelo bismarckiano de Estado-
providéncia, procedeu-se a redistribuicdo horizontal dos recursos, através de um
mecanismo segundo o qual os trabalhadores constituem obrigatoriamente um seguro contra
as diversas eventualidades que os impecam de trabalhar, logo de obter os recursos
indispensaveis a sua subsisténcia.

Mas esse seguro nao ¢ universal, ndo cobre nomeadamente todos aqueles que ndo
tenham estado tempo suficiente, ou em nenhum momento, em condi¢gdes de prover os seus
proprios recursos através do trabalho (legal). Esta eventualidade passou a ser coberta no
ambito dos chamados regimes beveridgeanos de protec¢do social, que pressupdem que
todos os cidaddos que detém rendimentos renunciam obrigatoriamente a uma parte dos seus
recursos para garantir niveis de protecgdo a todos aqueles que se encontrem
impossibilitados, por si, de obter esses recursos ou de aceder a cuidados bdsicos em
condigoes de mercado. Desenvolve-se, assim, um mecanismo de redistribuigdo vertical, em
que “os que necessitam podem nunca ter estado em posicdo de contribuir € podem
necessitar de apoio a qualquer momento e 0s que pagam ndo esperam beneficiar das suas
contribuicdes” (Alcock, 1993:215)°.

A criagdo de dispositivos de redistribuicao vertical de recursos foi um pilar fundamental
da criagdo dos modernos dispositivos de luta contra a pobreza.

2 As duas palavras, por vezes usadas indistintamente, nio sio sinénimos. Referenciando apenas alguns exemplos
portugueses recentes de problematizacdo desta discussdo classica, pode consultar-se, nomeadamente Alfredo Bruto da
Costa (1984); Antonio Teixeira Fernandes (1991); Jodo Ferreira de Almeida (1993), Jodo Ferreira de Almeida et al.
(1993); Luis Capucha (1993); José Pereirinha (1995); Claudino Ferreira (1996). Para os efeitos deste relatorio, entende-se
que a pobreza se reporta a uma situagdo de escassez de recursos para a satisfagdo de necessidades minimas, ou seja, se
concentra no aspecto distributivo dos recursos, enquanto o conceito de exclusdo se reporta ao aspecto relacional, a
inadequada integracao social.

3 Recentemente, Pierre Rosanvallon (1995) chamou a atengdo para o risco de que poderia resultar uma crise de
legitimidade dos sistemas de protecgdo social se generalizadamente passarem de uma relagdo em que o contribuinte ¢
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Os sistemas bismarckianos, legitimados pelo principio do seguro social colectivo
recusam as transferéncias ex ante (para alguém que ainda ndo contribuiu) e para quem nao
esteja disponivel para o trabalho. Os sistemas beveridgeanos, legitimados pelo principio da
solidariedade, redistribuem para quem ndo contribuiu. A generalizacdo de mecanismos
‘beveridgeanos’ de proteccdo social implicou, assim, uma rede de protec¢do minima de
garantia a todos os que se encontrem em situagdo de caréncia do acesso a recursos
indispensaveis.

Esta garantia pode ocorrer no quadro de medidas pontuais, ndo sistematicas e
assistenciais, sob a forma de diversos subsidios concedidos em funcdo das disponibilidades
de recursos do Estado, em momentos especificos, ou de modo continuado. Este ¢ o modo
como tradicionalmente o problema foi abordado, criando uma relagdo social que
poderiamos designar de ‘assisténcia’.

Pode, por outro lado, ocorrer no quadro do reconhecimento de um direito a um nivel
minimo de rendimento. Se, fora do quadro do reconhecimento do direito, o Estado se
relacionava com os cidadaos sob a forma de uma relagdo técnica e ‘assistencial’, no quadro
do reconhecimento de um direito, ha lugar a produgdo de actos administrativos, implicando
uma relagao de cidadania

As medidas de garantia do direito a um nivel minimo de rendimento desenvolvidas na
Europa podem caracterizar-se por quatro tragos estruturais. Recorrendo a descricdo de
Philippe Van Parijs, originalmente feita para criticar as medidas existentes, “(1) o
beneficiario, para ter direito ao beneficio, deve, se ndo estd a trabalhar, estar disponivel
para o trabalho ou para uma formagao adequados. (2) Tem que satisfazer a condi¢dao de
recursos, no sentido de que sé tem direito ao beneficio se houver boas razoes para crer que
ndo tem acesso a rendimento suficiente proveniente de outras fontes. (3) Se tem ou nao
direito, bem como a fixacdo do montante, depende da sua situagao familiar — por exemplo,
se vive sozinho, com alguém que tem trabalho, com um desempregado, etc. E, finalmente,
(4) se tem direito ao beneficio, o seu montante depende da sua residéncia ser, por exemplo,
numa area metropolitana, numa cidade da provincia ou no campo” (Van Parijs, 1995:34).

Ha, no entanto, outras formas de garantia de niveis minimos de rendimentos. Se ha uma
logica predominante nas politicas sociais europeias, t€m surgido diversas propostas e
alguns matizes nas politicas existentes que se pode dizer que configuram diferentes formas
de realizacao do direito a um nivel minimo de recursos.

Quadro 1

Dispositivos de garantia de rendimentos

Com condig¢do de recursos Sem condigao de

recursos

Politica social prestagdo diferencial com contrapartida de

simultaneamente o beneficiado em situagdes de eventualidade para uma relagdo em que o contribuinte e o beneficiado
sdo colectivos disjuntos.
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disponibilidade para o trabalho
prestagdo diferencial sem contrapartida de

disponibilidade para o trabalho

Politica fiscal imposto negativo sobre o rendimento prestacdo universal

Dentro da logica beveridgeana de proteccdo social, esta garantia de recursos materializa-
se numa prestacio diferencial, que garante aos cidaddos a reposicao da diferenga entre os
seus rendimentos reais e o limiar minimo de rendimentos garantidos.

O principio da existéncia de contrapartidas por parte do cidaddo ¢ uma variavel, pelo
menos ao nivel teorico dentro do modelo. Quando a prestacdo diferencial niao exige
contrapartida de disponiblidade para o trabalho, o cidadao, para lhe aceder, apenas tem
que fazer prova da condi¢do de recursos e para a continuar a receber apenas terd que
renovar essa prova. Mas, quando exige essa contrapartida, o cidaddo tem que cumprir
condicdes adicionais. Nao lhe ¢ reconhecido o direito & prestacdo pelo simples facto de
satisfazer a condicdo de recursos. Passa a ter um direito-dever de inser¢do. Um direito
porque o Estado se compromete a reunir as condi¢des para apoiar essa insercdo. Um dever,
porque, caso se consigam criar oportunidades de inser¢do e o cidaddo as recuse, perde o
direito a prestagdo. Por vezes surgem, também, situacdes intermédias, em que a
indisponibilidade para o trabalho ndo pde em causa o direito a prestagdo, mas implica uma
“multa de indisponibilidade”, que se materializa na redugdo do valor pecunidrio da
prestagao.

As prestagdes com contrapartida de disponibilidade sdo operacionalizadas de dois
modos. Um deles ¢ a simples exigéncia aos individuos de disponibilidade para o trabalho
em sede de politica de luta contra o desemprego. O outro combina politicas passivas
(prestagdo) e activas (programas de inser¢do). As medidas activas assumem,
frequentemente, a forma de ‘contratos’ entre o Estado, a sociedade civil e os beneficiarios.
O Estado assume a obrigacdo de assegurar condi¢des minimas de existéncia a todos os
cidaddos e de apoiar a criagdo de oportunidades de inser¢do. Os cidaddos assumem a
obrigacdo de se disponibilizarem para iniciar um percurso de inser¢do social que inclui a
disponibilidade para o trabalho e se prolonga na participacdo na criagdo dessas
oportunidades e no aproveitamento das potencialidades que delas resultem. As instituigcdes
da sociedade civil que estejam envolvidas assumem o compromisso de se empenharem na
organizacdo e na gestdo dos programas em que se organizem as oportunidades criadas, bem
como participam na cria¢do dessas oportunidades.

Desta forma inicia-se um processo de inser¢ao social, que como referem os avaliadores
do periodo experimental do Rendimento Minimo Garantido em Portugal ¢ “o duplo
movimento que leva, por um lado, as pessoas, as familias e os grupos em situa¢do de
exclusdo e de destituicdo a iniciar processos que lhe permitam o acesso aos direitos de
cidadania e a participagdo social e, por outro lado, as institui¢des a oferecer a essas pessoas,
familias e grupos, reais oportunidades de iniciar tais processos, disponibilizando-lhes os
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meios, dando-lhes apoio e disponibilizando lugares sociais onde se possam colocar”
(CIES,1997:7).

A combinagdo entre o direito a prestagdo e o sistema de obrigagdo-direito de insercao
cria uma situagdo especifica que combina o principio do reestabelecimento de um nivel de
recursos com um ‘direito-processo’, que materializa uma dindmica complexa que deve, por
acordo, conduzir a inversdo da situacdo de partida e a uma trajectoria de inser¢do (cf.
Lafore, 1992).

Por isso, tém surgido muitas vozes criticas as prestagdes sem contrapartida de
disponibilidade. Guy Aznar (1994) sintetiza as criticas dessa opc¢do. Gera a dependéncia,
porque eterniza a relacdo com a prestacdo como fontes de rendimento, ou como diz Pierre
Rosanvallon (1995), cede a tentacdo de “assalariamento da pobreza”. E desvaloriza o valor
do trabalho, porque permite subsistir fora do seu quadro. Consequentemente, numa
sociedade em que o trabalho ¢ fonte de estatuto, destréi a socializagdo do individuo e,
também por isso, ¢ injusta e ameaga a sociedade, em trés dimensdes. Aliena a populacao
que se instala numa forma de exclusdo voluntédria e aceite, aumenta o desemprego, por
competir com o saldrio minimo e impede o financiamento da redistribuigdo do trabalho®.

As prestagdes diferenciais, independentemente das questdes que se ligam a contrapartida
de disponiblidade para a inser¢do, tém trés aspectos criticos: o controlo das condigdes de
atribuicdo, o cardcter estigmatizante e a “armadilha da pobreza”.

O controlo das condi¢cdes de atribuigdo ¢ um problema transversal a todas as
intervengdes que impliquem condigdes de recursos, seja nas politicas sociais, seja na
politica fiscal. Corre-se o risco do “duplo beneficio ao infractor” que detém rendimentos
ndo controlados e usufrui de beneficios a que nao tem, efectivamente, direito.

O caracter estigmatizante resulta do facto de quem recorre a rede de protec¢ao social
minima e dela depende ser sempre visto como alguém que recorre a um beneficio por forga
da sua impoténcia para se libertar dele, a um beneficio que a norma considera um ultimo
recurso. Esta marca estd associada a uma das limitagdes estruturais das politicas de
combate a exclusdo que agem apds a producdo dessa exclusdo, constituindo-se em
‘indemnizagdes’ aqueles que os mecanismos sociais excluem (Clerc, 1996).

A “armadilha da pobreza”, tem essencialmente a ver com quem se encontra na margem
entre o direito e a auséncia de direito a uma prestagdo. Se um trabalhador mal pago vé os
seus salarios aumentarem ligeiramente pode perder um conjunto de beneficios a que teria
direito com um salério um pouco mais baixo. Este problema coloca-se em duas opticas. Por
um lado, no que se reporta ao risco de produ¢do de um travao a inser¢do no mercado de
emprego dos que estdo marginalizados deste. Por outro, na dificuldade de legitimagdo da
politica entre aqueles que, com um nivel muito pouco superior de recursos aos dos
beneficiarios t€ém que participar do financiamento de uma medida que beneficia os seus
concidaddos (frequentemente os seus vizinhos) que vivem apenas ligeiramente abaixo do
seu proprio nivel de vida. Do ponto de vista pratico, tém vindo a ser tomadas medidas que

4 Este ultimo ponto é verdadeiramente fulcral para Guy Aznar e estrutura todos os outros, dado que ele considera que esta
¢ a forma preventiva de combate a excluséo.
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visam diminuir este risco. Trata-se, nomeadamente, de no calculo de uma prestacao
contabilizar os rendimentos do trabalho apenas parcialmente. Assim, cria-se um pequeno
desnivel entre o nivel de rendimentos a partir do qual se pode aceder a estas medidas por
parte daqueles que ndo dispdem de rendimentos oriundos do trabalho e os que dispdem
desse tipo de rendimentos, sendo o patamar mais baixo para os primeiros.

No quadro do pensamento econdmico liberal surgiu uma alternativa global de outro tipo

que, no entanto, ndo elimina o essencial dos problemas colocados. Visando o
reconhecimento a um nivel minimo de rendimento, pela via das politicas fiscais, Milton
Friedmann propods no inicio dos anos sessenta e viu aplicar, no inicio dos anos setenta, a
ideia de taxa negativa de imposto sobre o rendimento. Esta medida dé igualmente lugar a
uma prestagdo diferencial, mas desloca-se das politicas sociais para a politica fiscal e
parece, a partida, muito simples. O Estado define uma linha correspondente as necessidades
basicas e, ao fixar a taxa de imposto, fixa uma taxa de imposto negativa para quem vive
abaixo desse limiar, que receberd uma prestacdo, em vez de pagar impostos. Assim, o
Estado apoia as familias sem intervir directamente na politica de emprego e sem criar um
novo dispositivo administrativo, em sede de politicas sociais.
Esta ideia — sem eliminar os problemas da ‘armadilha da pobreza’ — apresenta, no entanto,
duas grandes desvantagens face as prestacdes sociais diferenciais. Em primeiro lugar, uma
desvantagem operacional, porque o sistema fiscal funciona numa base anual e as familias
em situagdo de pobreza sentem os seus efeitos num prazo muito mais curto, pelo que teria
que haver um mecanismo de reposicdo mensal de rendimentos. Em segundo lugar, esta
prestagdo, se tem impacto na minoragdo da pobreza, ndo equaciona minimamente os efeitos
da exclusdo e, ao ndo se ligar a medidas de promocdo da insercdo, corre ainda mais
seriamente que as anteriores o risco de perpetuacdo da pobreza e da dependéncia que
pretendia evitar pela deslocagdo da prestacdo das politicas sociais para as politicas fiscais.

Em contraponto as duas ideias anteriores, vem surgindo um movimento intelectual que
defende uma solugdo alternativa para a garantia de niveis minimos de recursos’. Este
movimento tem em comum com o da taxa negativa de imposto, as ideias de uma alocacdo
de recursos sem qualquer contrapartida e de uma aplicacdo independente dos circuitos das
politicas sociais, mas ndo partilha do pressuposto da alocacdo diferencial. Basicamente,
defende que deve ser dada a todos os cidaddos uma prestacao de valor fixo, independente
do seu nivel de recursos, da composicdo do agregado familiar em que vive e da sua
disponibilidade para o trabalho, que poderia ser financiada por fontes alternativas (por ex.
um imposto sobre os recursos ndo renovaveis, segundo Philippe Van Parijs, 1995).
Referindo-se a Thomas Paine, Philippe Van Parijs chamam-lhe o modelo ‘paineano’ de
Estado-providéncia , em que “os titulares de qualquer rendimento renunciam
obrigatoriamente a uma parte dos seus rendimentos para constituir um fundo que serve para
pagar incondicionalmente a todos os membros da sociedade um rendimento uniforme”(
Philippe Van Parijs, 1994:6).
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Esta prestagdo ndo estaria ligada ao conceito de necessidades basicas, mas a quantidade
de recursos disponiveis, pelo que o seu valor tanto poderia ser inferior como superior ao
minimo vital. Segundo os seus defensores, a ideia tem as vantagens derivadas de fazer
desaparecer a necessidade de controlo da condi¢do de recursos, de perder o caracter
estigmatizante, de aumentar a possibilidade de escolha do uso do tempo (a ‘liberdade real’)
e de fazer desaparecer a necessidade do salario minimo (desregulamentando o trabalho).
Mas, para além de ser uma prestagdo cara, aumenta substancialmente a carga fiscal, exige
uma organizagdo socioecondmica alternativa para ser viavel e tem as mesmas desvantagens
da taxa negativa de imposto, no que se refere a uma intervenc¢ao reduzida a dimensdo do
rendimento.

Dentro dos modelos teoricamente sustentaveis o que poderiamos designar de modelo
europeu de garantia de recursos ¢ constituido por um conjunto de medidas politicas,
variando de pais para pais, que se encontram no dominio das prestagdes diferenciais, no
ambito das politicas sociais, com exigéncia de contrapartida de disponibilidade para o
trabalho ou para a insercdo social no sentido lato.

> Para uma sintese das ideias-base deste movimento, ver, entre outros, Tony Walter (1989), Philippe Van Parijs (ed.)
(1992), os artigos inseridos no dossier “pour un revenu miinimum d’existence” do n.° 177 da Revista Futuribles (1993) e
Philippe Van Parijs (1995).
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II. Garantia de recursos e rendimento minimo: a dimensao europeia
1. A Accdo da Unido Europeia

A problematica da garantia de recursos minimos a todos os cidaddos estd presente na
politica social europeia e na constituicdo dessa realidade de contornos difusos, a que
poderiamos chamar o ‘modelo social europeu’.

Ainda que sob a inspiragdo de modelos diferentes, a maior parte dos paises europeus
dotou-se de dispositivos deste género e diversos documentos europeus referem o
reconhecimento do direito a um nivel minimo de rendimentos.

No fim dos anos oitenta, no ambito do didlogo social europeu e da discussdo sobre a
dimensao social na realizacdo do mercado interno surgiu uma iniciativa tendente a adopcao
de uma directiva comunitéria sobre a garantia de rendimentos. Este processo acabou por se
finalizar na adop¢ao da Recomendacao do Conselho das Comunidades Europeias sobre os
critérios comuns respeitantes a recursos e prestacdes suficientes nos sistemas de proteccao
social (92/441/CEE) de 24 de Junho de 1992.

Adoptada durante a presidéncia portuguesa, esta recomendagdo surge na sequéncia de
um conjunto de textos de diversas instituicdes e trouxe, inequivocamente, uma dimensao
europeia a discussao sobre o rendimento minimo, ainda que as medidas que o materializam
sejam de nivel nacional.

Apds a adopcdo da recomendagdo, por diversas vezes documentos comunitarios
chamaram a atengdo para a importancia desta medida na luta contra a exclusio. E o caso da
comunicagdes da Comissdo, Para uma Europa das solidariedades: intensificar a luta
contra a exclusdo social, promover a integracdo (1992); O futuro da protec¢do social
(1995) e Modernizar e melhorar a protecgao social na Unido Europeia (1997).

A actuacao directa da Unido Europeia est4, no entanto, bastante limitada, em tudo o que
se reporta a luta contra a exclusdo. No fim do programa Pobreza 3, o projecto de Programa
de ac¢do a médio prazo de luta contra a exclusdo e de promogdo da solidariedade: novo
programa de apoio e de estimulo a inovagao 1994-1999 foi recusado por varios Estados-
Membros e como a ac¢do da Comissao neste dominio pressupde a unanimidade, acabou por
ser abandonado.

Neste contexto, a Recomendagao 92/441 ¢, essencialmente um documento orientador
que pode “assumir dois significados complementares: por um lado, exprime um
compromisso representantivo, simultaneamente, das doutrinas e das formas praticas dos
rendimentos minimos instaurados; por outro lado, faculta uma referéncia internacional aos
paises que pretendam criar uma garantia de recursos ou reformar o respectivo
sistema”’(Guibentif e Bouget,1997:87).

Em 1993, um relatério técnico produzido na DGV da Comissao definia um sistema
tipico de garantia de recursos de entre os diversos entao existentes na Europa:
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“- Um direito, fundado nas necessidades dos individuos e dos agregados, ligado a
solidariedade (acesso sem condicdo de cotizagdo anterior), mas dotado de controlos e
obriga¢des eventuais;

- Um direito geral (sujeito a reserva de exclusdo em funcdo da idade, da residéncia e
da nacionalidade);

- Um direito permanente (mas de duracao eventualmente limitada);

- Uma forma de ajuda destinada a completar a protec¢do social, mas sem a
substituir.”(CCE/DGV, 1993:40).

O contributo da recomendacao 92/441 pode ser avaliado em fun¢do da sua capacidade
de produzir orientagdes em alguns dos dominios mais delicados do dispositivo. Pierre
Guibentif e Denis Bouget (1997), no seu estudo comparativo sobre o rendimento minimo
na Europa, identificaram cinco dominios fundamentais em que “a comparacao entre os
dispositivos nacionais e as orientacdes formuladas pela recomendagdo ¢ susceptivel de
levantar problemas particulares” (Guibentif e Bouget,1997:92).

O primeiro desses dominios € o das condigdes de acesso as prestagdes. A recomendacao
¢ muito flexivel, mas aponta, segundo Guibentif e Bouget para a extensdo progressiva a
todos os que nao disponham de recursos suficientes. Ora, varios Estados t€ém limites de
acesso a nao nacionais, a trabalhadores, a estudantes e em funcao da idade.

O segundo ¢ o do montante da prestacdo pecunidria, que deve reportar-se, segundo a
recomendacao, a ‘indicadores apropriados’, sendo que, na maior parte dos paises, ela tem
um montante que resulta de decisao politica.

O terceiro € o caracter pecuniario da prestacao. A recomendacdo exclui, ou pelo menos
restringe muito fortemente a possibilidade da prestacao ser em géneros ou atribuida através
de terceiros. Mas, em varios paises, tal possibilidade existe.

O quarto prende-se com o acompanhamento social. A Recomendagao estipula que esse
acompanhamento deve ser intenso, ajudando, nomeadamente, os beneficiarios a fazer valer
os seus direitos junto de outras entidades. Ora, em muitos paises o dispositivo
administrativo da prestacao ndo facilita um acompanhamento intenso destas situagdes.

Finalmente, o quinto, prende-se com a informacao que garanta o efectivo uso do direito
€ 0 seu uso correcto, em relagdo a outras prestagdes sociais sobre as quais o beneficiario
também deve ter informagao.

De 1992 até hoje, a UE alargou-se (incluindo trés novos Estados-Membros que ja
tinham, & data da adesdo, os seus proprios mecanismos de rendimento minimo). Um novo
pais introduziu o Rendimento Minimo Garantido, Portugal, experimentalmente em 1996 e,
a nivel nacional, a partir de 1 de Julho de 1997. Actualmente, a Grécia € o unico Estado-
Membro que nao dispde de um dispositivo deste género. A Franga e o Reino Unido reviram
as suas legislagoes em 1992 e a Irlanda em 1993.

Até que ponto esta recomendacdo influencia as novas legislagcdes nacionais ¢ uma
questdo em aberto e que serd abordada, possivelmente, numa avaliacdo da aplicacdo da
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recomendacado, a ser preparada pelos servicos da Comissdao Europeia no momento em que
este relatorio foi elaborado .

2. Os paises da UE e o RMG: algumas caracteristicas das legislacdes nacionais

Os regimes de rendimento minimo nos diferentes paises configuram dispositivos que
reflectem diferentes tradicdes no ambito da protec¢do social e, consequentemente,
diferentes solucdes juridicas. Registe-se que o caminho que levou a adopg¢do destas
medidas foi, em muitos casos, independente da prdopria integracdo europeia. As fontes
europeias de informacgdo (em particular, o relatério MISSOC, que ¢ um relatério anual
sobre a protec¢do social nos Estados-Membros da Unido Europeia) e as comparagdes
disponiveis dos dispositivos europeus (Milano,1989; Guibentif e Bouget,1997), permitem-
nos ter uma visdo de conjunto da situacdo. Em particular o trabalho de Guibentif e Bouget
da-nos uma visdo muito desenvolvida e apropriada do estado actual da questdo.

Neste ponto, limitar-nos-emos a enunciar algumas das questdes mais importantes que
caracterizam os referidos dispositivos, que nos parece que podem elucidar as grandes
diferencas e similitudes, no contetido deste medida, nas diferentes situacdes concretas dos
paises da Unido Europeia em que existe, numa andlise baseada essencialmente nas
observacdes de Guibentif e Bouget (1997), nos questiondrios aos Estados-Membros que
estiveram na base dessas observacdes e no relatorio MISSOC de 1995°.

Os varios dispositivos existentes definem as condicdes de acesso de modos
diferenciados. A generalidade dos paises reconhece a residéncia efectiva ou legal como
condicdo de acesso, embora a Alemanha e a Holanda constituam excepgdes, por
permitirem, o acesso a este direito a nacionais ndo residentes. Em contrapartida, alguns
paises estabelecem restricdes ao periodo de residéncia minimo para que se possa aceder a
prestagdo. Mas, os dois grandes factores de fechamento/abertura da medida sdo os que se
prendem com a existéncia de condi¢des de acesso baseadas na nacionalidade ou na idade.

% A obra de Pierre Guibentif ¢ Denis Bouget, bem como o questionario aos paises membros da Unidio Europeia resultam
dos trabalhos preparatorios do Seminario “Politicas de Rendimento Minimo: uma comparagio europeia”, promovido em
Lisboa, em Setembro de 1996, pela Unido das Mutualidades Portuguesas, com o apoio do Ministério da Solidariedade e
Seguranga Social ¢ da Comissao Europeia.
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Quadro 2
Dispositivos de rendimento minimo, segundo as condigdes pessoais de acesso

Tem condigao de Nao tem condigdo de nacionalidade
nacionalidade
Idade minima superior
a 18 anos Austria, Espanha(2,4) Franca(2,3), Luxemburgo(2,4,5)
Idade minima de 18 |Bélgica(1,2,3), Reino
anos Unido(7,b,¢) Holanda(6,a), Portugal(1,2,3)

Nao tem limite etario

Alemanha(a) Dinamarca(d), Irlanda(b), Italia, Finlandia, Suécia

Fonte: Guibentif e Bouget(1997), Questionario aos paises-membros (1996),MISSOC(1995)

Notas:

1- inclui menores emancipados pelo casamento

2 - inclui menores com menor a cargo

3 - inclui menores gravidas

4 - inclui menores com deficientes a cargo

5 - inclui incapacitados para o trabalho com idade inferior

6 - inclui menores autonomizados dos pais

7- pode incluir menores com 16 ou mais anos

a - em condigdes especiais, pode ser atribuido a nacionais nao residentes

b - acesso recusado a quem trabalhe mais do que um determinado n.® de horas semanais
¢ - acesso recusado a quem esteja envolvido num conflito laboral

d- acesso recusado a quem ndo tenha sofrido uma alteragdo grave na sua vida

A partida, os dispositivos dos paises escandinavos’, bem como da Irlanda e da Italia,
afiguram-se os mais abertos, por ndo exigirem condi¢do de nacionalidade, nem limite etario
minimo. Em contrapartida, a Espanha e a Austria tém os dispositivos mais fechados, por
exigirem simultaneamente condi¢do de nacionalidade e idade minima superior a 18 anos.
No entanto, estes dois paises, constituem casos atipicos, na medida em que o rendimento
minimo ¢ instituido ao nivel regional8 (ou das autonomias, em Espanha), o que acontece,
dentro da UE, apenas com estes dois paises ¢ a Italia.

O padrao predominante parece ser o dos regimes de acesso mais aberto, na medida em
que sd3o maioritarios os paises que ndo tém requisito de nacionalidade e estabelecem como
limite etario minimo a maioridade ou nio estabelecem, de todo, tal limite. Alids, mesmo em
paises com limites etarios ¢ reconhecida a possibilidade da atribui¢do excepcional em casos
em que os menores estejam realmente autonomizados e tenham responsabilidades
familiares.

Por outro lado, ainda que ndo tenhamos conhecimento de que os paises que tém
condi¢do de nacionalidade ponderem a sua revisdo, essa cldusula permite, na generalidade
dos casos, 0 acesso por parte dos cidaddos da UE e de paises que garantam a reciprocidade
de direitos aos seus cidaddos. E, no que se refere a condi¢do de idade, o Luxemburgo
pondera a diminui¢do do limite etdrio minimo (actualmente em 30 anos, sendo o mais

7 Se bem que, no caso dinamarqués, o facto de o acesso poder ser recusado a quem n3o tenha sofrido uma perturbagio
grave remeta para um risco de discricionaridade na atribuigdo que ndo pode ser captado pela analise da documentagéo
existente.

8 A classificagdo nos quadros corresponde, nos casos em que a medida é instituida ao nivel regional, a regido mais
restritiva, salvo quando haja indicag@o contraria.
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elevado da UE) e existe idéntica discussao em Franca (onde o limite inferior de acesso ¢ de
25 anos).

Num segundo nivel de comparagdo, os dispositivos diferem no modo como se trata a
eventualidade que determina a caréncia de recursos. Pierre Guibentif e Denis Bouget
(1997:15) consideram que este critério se tornou num dos mais importantes para diferenciar
os dispositivos existentes. Basicamente, a diferenca derivard de que algumas legislacdes
véem nos dispositivos de rendimento minimo prestacdes destinadas a resolver os problemas
criados pela auséncia de emprego, incentivando os beneficiarios, por todas as formas a
obter esse emprego, enquanto outras relacionam a privagdo de rendimento com a exclusao
social, implicando respostas que ndo sejam necessariamente no dmbito do trabalho.

Na recomenda¢do do Conselho encontra-se uma referéncia que poderd ligar-se com a
primeira orientacdo, na medida em que se refere a faculdade dos Estados-Membros nao
abrirem o direito a trabalhadores que tenham um emprego a tempo inteiro (ponto B3 da
recomendacdo 92/441/CEE). O que os exceptuaria ainda que caissem na condi¢do de
recursos.

Em todo o caso, esta diferenca materializa-se na natureza das respostas postas em ac¢ao
pelos dispositivos de garantia de rendimentos. No primeiro caso, predominante na Europa,
trata-se essencialmente da combinacdo entre prestacdes pecunidrias e politica de emprego.
No segundo, de algum modo protagonizado pela Franca e adoptado também em Portugal,
em parte da Espanha e, parcialmente, na Bélgica, desde 1993, houve lugar a criacdo de
“contratos de inser¢dao”, que impdem a ligacdo da medida a dispositivos de luta contra a
exclusdo, os quais incluem, mas transcendem, a politica de emprego.

Por outro lado, a disponibilidade para o trabalho ¢é uma simples obrigacdo do
beneficidrio, enquanto a contratualizagdo da inser¢ao cria responsabilidades cruzadas entre
este e quem lhe propde esse contrato.

Um terceiro nivel em que a comparacdo pode ser particularmente ttil ¢ o dos montantes
das prestacdes. Estes sdo extremamente varidveis, dentro da UE. A mais baixa prestacao
para um individuo isolado (a portuguesa) e a mais alta (a dinamarquesa) tém uma diferenga
de 9 para 1. Mas, dados os objectivos da prestagdo, faz sentido determo-nos um pouco na
analise da relacdo entre esta e o nivel de proteccdo que a sociedade tem condi¢des para
conferir aos individuos e familias.

Assim, ¢ util comparar as prestacdes quanto ao modo como tratam a dimensdo do
agregado quanto ao seu valor em termos absolutos, por relagdo ao trabalho necessario para
obter semelhante prestacdo e a riqueza da sociedade.

A proposito da consideracdo do agregado ha uma grande variabilidade entre as
legislagdes. Com efeito, ha um conjunto de paises em que ¢ significativa a progressividade
na prestacdo com o nimero de membros que integram o agregado e outros em que ela se
ndo reveste de qualquer significado detectavel.

Quadro 3
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Progressividade da Prestagdo de Rendimento Minimo

isolado -(valor |Isolado [Casal sem filhos Monoparental com 1 Casal com 1 filho Casal com 2

em ECU) =100 filho filhos
D 327\ 100 181 192 248 315
P 106| 100 200 150 250 300
FIN(*) 343 100 153 166 219 285
SUE 352 100 166 157 223 280
AUS(*) 412 100 140 153 207 280
ITA(*) 2201 100 165 165 227 279
F 357 100 150 150 180 210
IRL 320 100 162 122 184 206
UK 446/ 100 133 141 168 200
LUX 815 100 150 115 165 179
HOL 606 100 143 128 143 143
E(*) 184| 100 100 100 117 134
B 526 100 133 133 133 133
DK 916 100 100 133 133 133

(*) Média do valor das prestagdes, nos paises em que este ¢ variavel
Fonte: MISSOC (1995)

Os exemplos extremos sdao a Alemanha e Portugal, por um lado, paises em que um
agregado constituido por um casal com dois filhos tem uma prestacdo trés vezes superior a
que tem um individuo isolado e a Bélgica e a Dinamarca, por outro, em que um casal com
dois filhos tem uma prestagdo que é apenas 33% superior & de um cidaddo isolado’. A
progressividade familiar ndo parece, pois, ser influenciada, nem pela origem geografica,
nem pelo valor da prestagdo individual.

Embora tendo uma origem ndo explicavel pelos nossos conhecimentos, este padrdao
implica que a valorizacdo do individuo ou do agregado ¢ muito distinta nas legislacdes dos
varios paises. Em alguns, a progressividade segue a no¢do basica de que a prestacdo estd
ligada as necessidades de consumo de um agregado. Noutros, a legislagdo parece
essencialmente concebida para reconhecer o direito individual a um nivel minimo de meios
de subsisténcia. Em todo o caso, esta disparidade ndo aconselha a comparar o nivel de
proteccao da prestacdo de rendimento minimo apenas em relacdo ao individuo isolado. Por
isso, vamos faze-lo tendo em conta, como situagdes-tipo, o individuo isolado e o agregado
constituido por um casal com dois filhos.

A determinagdo do valor da prestacdo parece directamente ligada ao nivel de vida, em
grande parte dos casos. Por isso, ndo surpreende que os paises da coesdo (Portugal,
Espanha e Irlanda) que tém um dispositivo de rendimento minimo sejam, simultaneamente
aqueles que tém as prestacdes mais baixas da UE, quer quando contabilizadas para um
individuo isolado, quer quando se reportam a um casal com dois filhos.

° O facto de nos dois extremos estar um par de paises em que um é predominantemente catdlico e do sul e o outro
predominantemente protestante ¢ do norte impede qualquer tentativa de explicagdo pelas oposig¢des norte-sul da europa e
pais de tradigdo catolica-tradi¢@o protestante.
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O valor das prestagdes reflecte, no entanto, que elas ndo reproduzem apenas a
desigualdade de riqueza na UE. Pelo contrario, a relagdo entre o valor da prestacdo e o PIB
per capita permite verificar que a prestacdo ndo reflecte apenas o nivel econdmico do pais.

Quadro 4

Valor comparado das prestagdes pecuniarias

isolado casal com dois filhos
RMGem [RMG/horasde |%PIBper [RMGem |RMG/horas de |%PIB per capita
ECU 1995 |trab. na industria |capita ECU 1995 |trab. na
1993 industria 1993

DK 916 65 43,7 1220 87 58,2
NL 606 63 38,7 865 89 55,2
B 526 52 30,9 701 69 41,2
IRL 320 38 29,9 658 79 61,5
L 815 75 29,8 1462 135 53,5
ESP(*) 184 38 25,7 246 51 34,4
S 352 41 24,7 986 115 69,2
FIN(*) 343 37 21,2 979 106 60,5
UK 446 31 20,7 893 61 41,4
AUS(¥) 412 43 20,1 1152 119 56,2
F 357 42 19,3 749 87 40,5
P (*%) 106 46 15,4 318 137 46,2
D 327 22 14,6 1030 69 46,0

Fontes: Guibentif e Bouget (1997); MISSOC (1995; 1997)
(*) Média do valor das prestagdes, nos paises em que este ¢ variavel
(**) Valores de 1997

A este respeito, ha distintas situagcdes. A Alemanha, Portugal e a Franca sdo os paises
que tém um valor de prestagdo para individuos isolados mais baixo (inferior, nos trés casos,
a 20% do PIB per capita). Em contrapartida, a Dinamarca ¢ o unico pais em que a
prestagdo supera os 40% do PIB per capita, havendo mais quatro paises em que ela supera
os 30% (Holanda, Bélgica, Irlanda e Luxemburgo). Ou seja, encontram-se ‘taxas de
esfor¢o’ da prestagdo muito distintas. E certo que, se analisarmos o mesmo indicador, mas
para observar a percentagem do PIB per capita a que equivale a prestacdo de um agregado
composto por um casal e dois filhos menores, o quadro se altera. Por forca da baixa
progressividade e do baixo valor da prestagdo, passa a ser a Espanha o pais em que a
prestacdo ¢ relativamente mais baixa.

Do mesmo modo, se analisarmos o valor das prestacdes tendo em conta o niimero de
horas que ¢ necessario trabalhar na industria para obter o mesmo rendimento, encontramos
uma diversidade significativa de situacdes. Para a prestacdo de um individuo isolado, o
leque vai das 22 horas no caso alemao até as 75 horas do Luxemburgo. Para um casal com
dois filhos, vai das 51 horas de Espanha até as 137 horas em Portugal.
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E, assim, possivel constatar que o nivel de protecgdo que o rendimento minimo confere
varia muito entre os paises-membros, quer em termos absolutos, quer por relagdo ao PIB
per capita ou ao numero de horas de trabalho na industria que substitui.

A diversidade de situagdes pode ser sintetizada num pequeno quadro que inclui as
dimensdes analisadas.

Quadro 5

Valor das prestagdes, por relacdo as condi¢des econdomicas nacionais

horas de trabalho na industria necessarias para obter
0 mesmo rendimento
% do PIB per | progressividade da
capita prestacao(*) mais de 40 horas menos de 40 horas
igual ou igual ou superior a 2,1 Suécia
inferior a 2,1 Dinamarca, Holanda, | Irlanda, Espanha
superior a 25% Bélgica, Luxemburgo
igual ou superior a 2,1 Austria, Francga, | Finlandia, Alemanha
Portugal
inferior a 25% inferior a 2,1 Reino Unido

(*) 2,1 € o valor de adultos-equivalentes de uma familia constituida por dois adultos e dois menores (escala
da OCDE)
Fonte: Guibentif e Bouget (1997); MISSOC (1995)

Parece haver quatro grandes grupos de paises, quanto ao valor da prestacdo. Em
primeiro lugar, aqueles em que a prestagdo para um individuo isolado ¢ relativamente alta
por comparagdo com os outros membros da UE (substitui mais de 40 horas de trabalho e
corresponde a mais de 25% do PIB per capita do pais), mas pouco progressiva, isto &,
protege relativamente mais o individuo do que um agregado de maiores dimensdes. E o
caso da Dinamarca e dos paises do BENELUX.

Em segundo lugar, temos aqueles paises em que a prestacdo substitui um namero
relativamente elevado de horas de trabalho, ¢ relativamente baixa por relacao ao PIB, mas
ha uma progressao elevada, isto €, as familias estdo melhor protegidas que os individuos
isolados. Aqui encontramos a Austria, a Franga e Portugal.

Em terceiro lugar, surgem paises em que a prestacao substitui um nimero reduzido de
horas de trabalho mas equivale a um valor elevado do PIB e tem baixa progressividade
(Irlanda e Espanha).

Em quarto lugar, surgem os paises em que a prestacdo ¢ baixa por relagdao as condigdes
econdmicas da sociedade, seja em termos de horas de trabalho, seja em percentagem do
PIB per capita, estando a familia protegida de modo idéntico ou superior ao individuo
isolado (Finlandia e Alemanha).
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Neste agrupamento surgem duas excepcdes. Num dos casos, a Suécia, trata-se de um
pais que tem uma prestacdo individual elevada e que protege mais fortemente ainda a
familia. No outro, o reino Unido, acontece exactamente o oposto.

Dentro dos padrdes comuns ha, como se constatou nesta breve andlise, uma variagao
significativa entre os paises da Unido Europeia, que configura interpretacdes razoavelmente
distintas dos objectivos, modos de funcionamento e acesso aos dispositivos de garantia de
recursos.

II1. O Rendimento Minimo Garantido em Portugal
1. A génese da legislagdo

Na sequéncia da recomendacdo do Conselho das Comunidades Europeias sobre os
critérios comuns respeitantes a recursos e prestacdes suficientes nos sistemas de protec¢do
social (92/441/CEE), a introducdo do rendimento minimo garantido surgiu no debate
politico portugués.

Em 1994, a Assembleia da Republica discutiu o projecto de lei n.° 309/VI, apresentado
pelo PCP, em que se fixava um ‘rendimento minimo de subsisténcia’, apreciado na
generalidade a 24 de Margo e o projecto de lei n.° 385/VI, apresentado pelo PS, criando o
‘rendimento minimo garantido’, apreciado na generalidade em 25 de Maio. Nenhum dos
projectos foi aprovado.

Na campanha eleitoral para as legislativas de 1995, a introdu¢do de uma medida
legislativa que aplicasse a Portugal a recomendacdo do Conselho das Comunidades
Europeias foi uma das questdes que ganhou alguma projecgao publica.

O Programa do XIII Governo Constitucional, apresentado na Assembleia da Republica a
8 de Novembro de 1995, previa a introducdo do ‘rendimento minimo garantido’, surgindo,
pela primeira vez a ideia de uma introdugdo faseada. Escrevia-se, entdo que, “esta medida
impde, pela sua complexidade, a criacdo de um conjunto de dispositivos complementares,
pelo que a sua aplicagdo sera gradual e todas as familias elegiveis serdo beneficiadas por
ela ao longo da legislatura” (cf. Programa do XIII Governo Constitucional).

O assunto volta a Assembleia da Republica em 1996, pela apresentagdo do projecto de
lei n.° 6/VII, do Partido Comunista Portugués, que retoma o que havia apresentado em 1994
e da proposta de lei n.° 25/VII, do Governo, que ‘cria o rendimento minimo garantido,
instituindo uma prestacdo do regime ndo contributivo da seguranga social ¢ um programa
de inser¢do social’. Ambas as propostas foram apreciadas a 9 de Maio, tendo a proposta do
PCP sido recusada e¢ a proposta do Governo sido aprovada na generalidade e, apos
alteracdes introduzidas na especialidade, aprovada em votagdo final, a 28 de Maio de 1996,
dando lugar a Lei n.° 19-A/96, publicada em 29 de Junho.

Nos termos desta Lei, o rendimento minimo garantido ¢ introduzido em Portugal. A Lei n.°
19-A/96 recupera a ideia de faseamento referida no programa do XIII Governo
Constitucional, prevendo duas fases na sua aplicagdo.
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Na primeira fase, entre 1 de Julho de 1996 e 1 de Julho de 1997, por for¢a da entrada em
vigor de alguns dos seus artigos, foram desenvolvidos projectos piloto experimentais,
“destinados a individuos e seus agregados familiares em situagdo de caréncia econémica
que satisfacam as condic¢des de atribuicdo da prestacdo de rendimento minimo previstas na
presente lei”(art. 20.°). Estes projectos sdo, nos termos do n.° 5 do art. 20.° da Lei n.° 19-
A/96, regulados pela Portaria n.° 237-A/96, de 1 de Julho e sdo acompanhados e avaliados
por uma Comissdo Nacional do Rendimento Minimo, participada pela sociedade civil, a
quem foi, também, entregue pelo Governo a condugdo do processo de regulamentagdo que
resultou nos dois anteprojectos em apreciagdo pelo Conselho Econémico e Social.

A partir de 1 de Julho de 1997, a Lei entra plenamente em vigor, constituindo, em
conjunto com os dois decretos-lei que a regulamentam, referentes, um, as Comissoes
Locais de Acompanhamento e, o outro, aos demais aspectos, o quadro juridico da aplicagdo
do Rendimento Minimo Garantido. Esses decretos-lei resultam dos projectos apresentados
ao Conselho Econdémico e Social e que sdo agora alvo de parecer deste.

2. Os projectos-piloto experimentais

Estes projectos foram instituidos com o objectivo de desenvolver, enquanto se aplicava,
os principios do rendimento minimo garantido. No contexto da proposta portuguesa de
aplicacdao desta ideia, havia dois aspectos particularmente complexos, que se pretendeu
testar com os projectos-piloto: a aplicacdo da medida na dupla vertente de prestacdo
pecunidria e do desenvolvimento de programas de inser¢do; a criagdo de modelos de gestdo
participada de base territorial, apoiados no principio da parceria.

De inicio, apontava-se para a realizacdo de um niimero restrito de experiéncias. Mas a
adesdo e o funcionamento dos primeiros projectos-piloto permitiu alarga-las. No
documento de reflexdo “seis meses de experiéncia, a seis meses da generalizagdo”,
aprovado na sua reunido de Dezembro de 1996, a Comissdo Nacional do Rendimento
Minimo propds a estratégia da ‘transi¢do suave’ para a generaliza¢do da medida, com o
alargamento progressivo das zonas cobertas por projectos-piloto, a medida que a
disponibilidade de parceiros para as integrar fosse sendo manifestada. Deste modo, ndo
apenas se ia testando o funcionamento da medida em contextos mais diversificados, como
também se ia diminuindo as dificuldades subsequentes a generalizacdo, se esta ocorresse de
forma abrupta.

Quadro 6

Cobertura do pais, segundo o més de aprovagéo dos projectos-piloto

Projectos-piloto N.° de % da populagao N.° de N.°de
aprovados até: projectos- | residente nas zonas dos concelhos freguesias
piloto projectos abrangidos abrangidas
Setembro de 1996 32 3,5 30 95
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Janeiro de 1997 98 14,7 89 395

Junho de 1997 220 40,4 186 1008

Fonte: Gabinete Técnico de Apoio & Comissdao Nacional do Rendimento Minimo, Junho de 1997.

Desta forma, foram sendo aprovadas todas as propostas de projecto-piloto apresentadas
e foi sendo criada uma rede participada de instituicdes que, em conjunto com 0s servigos
dependentes da administracdo central, testaram os procedimentos de atribuicdo das
prestacdes, de desenvolvimento de programas de insercdo e, sobretudo, a metodologia de
trabalho pressuposta pelo Rendimento Minimo Garantido.

Neste esforco, um conjunto significativo de entidades foi envolvido, numa
demonstragdo, da parte dos diferentes sectores, da existéncia de um tecido social disponivel
para a gestdo territorial participada de politicas sociais.

Quadro 7
Parceiros ndo dependentes da administrag@o central ou regional que integraram as comissdes locais de
projecto
Projectos-piloto Camaras Juntas de | IPSS, Miseri- | Associagdes Outras entida-des
aprovados até: Munici- Fre- cordias e | empresariais e | sem fins
pais guesia Mutualidades sindicais lucrativos
Setembro de 1996 28 36 33 2 14
Janeiro de 1997 84 189 129 5 82
Junho de 1997 182 550 373 10 185

Fonte: Gabinete Técnico de Apoio & Comiss@o Nacional do Rendimento Minimo, Junho de 1997

Os dados de evolucao dos projectos-piloto apontam para a facilidade com que a parceria
para a inser¢do social que o RMG propugna mereceu a adesdo das entidades que ja tinham
vindo a integrar-se, nos ultimos anos, em projectos de luta contra a exclusio e, em
particular, das autarquias locais e das institui¢des de solidariedade social. De algum modo,
pode dizer-se que as parcerias do Rendimento Minimo Garantido integraram os ‘parceiros
de ac¢do social’ em que esta metodologia ja vinha a ser aplicada ha alguns anos. Mas,
também se expandiram a novos parceiros, onde se conta, entre outras, com associacdes de
desenvolvimento local, corporagdes de bombeiros, delegagdes da Cruz Vermelha,
cooperativas de solidariedade social e outras associa¢des sem fins lucrativos.

No dominio da integracdo ao nivel local, dos parceiros sociais, na luta contra a exclusao
as experiéncias dos projectos-piloto encontraram menor receptividade. Este facto, que
tenderd a ser corrigido na fase de generalizacdo, significa, de algum modo, o
enfraquecimento do potencial de accdo local para a inser¢do econdmica, € se ndo vier a ser
corrigido o risco de um certo confinamento das comissdes locais a parcerias entre entidades
publicas e entidades pouco ligadas ao funcionamento normal do mercado de trabalho. Ha,
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com efeito, muito a fazer para a promog¢ao do envolvimento empresarial na coesdo social,
bem como para a participagdo sindical na gestio territorializada de processos de inser¢do. E
certo que estes parceiros ndo tém sido mobilizados nas experiéncias passadas para estas
tarefas. Mas no RMG serdo parceiros fundamentais.

Em consequéncia do progressivo alargamento das zonas cobertas por projectos-piloto, o
nimero de familias candidatas e beneficidrias foi, também, crescendo, antecipando o que
resultard da aplicacdo generalizada da medida.

Quadro 8

Evolugdo da resposta aos pedidos de prestacdo de rendimento minimo garantido

N.° de | N.° de pe- | N.° de | Taxa de | % de pedidos
Pedidos pedidos didos com | pedidos indefe- mais de 2 me-ses
entrados até: entrados decisao deferidos rimento em analise
Setembro de 1996 2118 514 361 29,8 0
Janeiro de 1997 9450 4236 2948 30,4 32,5
Abril de 1997 15771 9272 6284 32,2 14,9
Junho de 1997 23935 14296 9665 32,4 9,3

Fonte: Gabinete Técnico de Apoio a Comissdo Nacional do Rendimento Minimo, Junho de 1997

Ao longo do ano de aplicacao experimental foram sendo tomadas medidas de reforco da
operacionalidade das estruturas de resposta as solicitagcdes adicionais que advirdo da
generalizacao da medida.

Uma das primeiras conclusdes que se pode retirar, a respeito da procura, ¢ a de que ela
se manifesta de um modo progressivo no tempo e nao de um modo concentrado. Ou seja,
de que as familias em situagdo de caréncia demoram um certo tempo a receber a
informacao e a agir para a reclamagao do direito. Tal significa, no caso de a tendéncia se
manter na fase de generalizagdo, que durante um periodo relativamente longo havera ainda
o efeito da ‘primeira procura’, ou seja do surgimento de novos pedidos de familias que ja
estavam em situacdo de caréncia antes da medida ser tomada. O mesmo ¢ dizer que
demorara algum tempo a que se atinja a velocidade de cruzeiro do projecto.

Mas, em todos os projectos-piloto que foram aprovados, surgiram mais de vinte mil
familias reclamando esta prestacao até Junho de 1997. Nos termos da portaria, os servicos
de seguranca social, em articulagdo com as comissdes locais, ndo deveriam demorar mais
de um més a apreciar os pedidos entrados. Como se pode constatar, de inicio houve
dificuldades no cumprimento deste prazo, que vieram a ser ultrapassadas progressivamente.
Em Junho de 1997, apenas 9% dos pedidos entrados ndo estavam apreciados no prazo
maximo de dois meses sobre a sua entrada.

A velocidade de apreciagdo ndo parece ter sido, no entanto, um entrave a uma

verificagdo rigorosa das condi¢des de elegibilidade dos candidatos. A taxa de
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indeferimento registada reflecte esse facto. Com efeito, ela resulta, quer da existéncia de
candidatos que reclamam o direito a prestagdo por ndo estarem devidamente informados,
quer de pessoas que tentam ter acesso sem que tenham efectivamente direito, ndo
declarando a sua real situagdo econdémica ou a real composi¢cdo do seu agregado. Ao longo
dos meses, a taxa de indeferimento tem-se mantido estavel em torno dos 30%,
manifestando até uma tendéncia, ainda que ligeira, para subir.

As 9665 familias que, em Junho, ja recebiam a prestacdo de rendimento minimo sdo
apenas uma parte daquelas que, a partir de 1 de Julho de 1997 terdo acesso a essa prestacao.
Mas podem j4 retirar-se algumas tendéncias de caracterizacdo, que ajudardo a conhecer os
fenémenos de pobreza extrema no pais.

A primeira dessas tendéncias reporta-se as estruturas familiares. Quando comparamos a
estrutura familiar dos beneficiarios do rendimento minimo com a da populagdo em geral
registamos trés tendéncias distintas. Os isolados e as familias nucleares sem filhos tém um
peso nos beneficidrios muito inferior ao que t€ém na populagdo residente, o que quer dizer
que sdo o tipo de estrutura familiar em que se encontra uma percentagem menor da
populagdo vulnerdvel a pobreza extrema. As familias nucleares com filhos tém na
populacdo de beneficiarios um peso sensivelmente idéntico ao que tém na populacio
residente. As familias alargadas (com mais que um nucleo conjugal vivendo em coabitacio
€ em economia comum) e as familias monoparentais femininas (de mae com filhos) sdo, de
longe, as que correspondem ao tipo de estrutura familiar em que se concentra uma
vulnerabilidade & pobreza extrema muito superior 2 média. Em particular, estas familias
monoparentais sdo muito significativas, pois sdo cerca de 7% das familias residentes e mais
de 20% das beneficidrias, nos projectos-piloto.

Por outro lado, pode constatar-se que os representantes dos agregados beneficidrios sao
na sua maior parte relativamente jovens: 24% tém 35 a 44 anos e 22% tém 25 a 34 anos.
Mais de 50% t€m menos de 45 anos. Estes dados apontam para que o RMG tenderé a cobrir
familias relativamente jovens, onde hd elementos em plena vida activa, o que chama a
atencdo para os esfor¢os no dominio da inser¢do profissional, a par dos outros dominios de
insergao.

O desenvolvimento dos programas de inser¢do ¢, simultaneamente, uma das partes
nobres e de mais dificil realizacdo do RMG. Os beneficiarios acumulam, na maior parte dos
casos, uma situagdo de pobreza extrema com outros factores, muito fortes, de
vulnerabilidade a exclusdo, que ndo se pode ter a veleidade de ultrapassar no curto prazo.
Em Junho de 1997, 34,5% das pessoas que estavam a receber prestagdo ha mais de 3 meses
e que nao haviam sido dispensadas de programa de inser¢do, por razdes de satde, idade,
familiares, ou por ja estarem integradas numa actividade profissional, estavam envolvidas
em accdes de inser¢do, em seis dominios diferentes. Os numeros sdo ainda pouco
significativos e qualquer leitura aprofundada corre o risco de ser desadequada no curto
prazo, com os efeitos da generaliza¢cdo. No entanto, parece-nos valer a pena correr o risco
de extrair algumas das tendéncias que se detectam na evolucdo dos dominios de inser¢do
social.
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A legislagdo portuguesa consagrou o principio amplo da inser¢do que inclui, mas
transcende a inser¢do profissional e adere ao modelo de medidas que relacionam a pobreza
com a exclusdo social e ndo apenas com o desemprego.

Os primeiros dados dos projectos-piloto parecem revelar o conjunto de caréncias bésicas
que precedem a inser¢do profissional ou a complicam significativamente. Embora seja
verdade que os acordos de inser¢do possam reflectir também diferentes dinamismos da
oferta de insercao.

O dominio que abrange quantitativamente mais beneficiarios ¢ o da educacdo,
envolvendo, até Junho de 1997, 2022 beneficiarios, dos quais 1146 no regresso a
escolaridade obrigatéria e 673 no ensino recorrente. Parece, assim, que o RMG pode
constituir uma medida que tem um efeito positivo significativo, quer na preven¢do do
abandono escolar precoce, quer no desenvolvimento de uma segunda oportunidade
educativa para a populagdo beneficiaria adulta. Nomeadamente na primeira dimensao, tal
significa um potencial a ter em conta na ruptura da reprodugao geracional da exclusdo.

Em segundo lugar, surge a acc¢do social, onde eram apoiados 1825 beneficidrios, dos
quais 1234 em apoio psico-social. Este nimero, impressivo, reflecte, quer que estamos
perante familias em que a promog¢do de insercdo passa por um trabalho personalizado de
elevada complexidade, quer a grande necessidade de desenvolver mecanismos de promogao
da insercdo menos formalizados que os existentes e concentrados no apoio ao
desenvolvimento de novos itinerarios pessoais.

Em terceiro lugar surge um outro dominio de inser¢do centrado em caréncias basicas dos
individuos. No caso, no ambito da satde, que envolvia 1137 beneficiarios, dos quais 706
em tratamentos diversos e 222 em desintoxicag¢des do alcoolismo ou da toxicodependéncia.
Esta intervencdo no dominio da saude reflecte outra das caréncias basicas destas
populagdes.

Apenas em quarto lugar, surge o emprego, onde foram abrangidos 920 beneficiarios, dos
quais 453 através da colocagdo em mercado de trabalho e 317 pela frequéncia de programas
ocupacionais. A inser¢do no emprego ¢ um dos objectivos ultimos da inser¢ao. Mas temos
que ter a consciéncia que uma parte da populagdo beneficiaria demorara algum tempo até
poder (re)iniciar uma rota de inser¢do profissional. A inser¢do social tem que ser um
processo, que em alguns casos, sera razoavelmente dificil de concretizar. Portanto, ¢
necessario aguardar para saber se os dominios anteriormente referidos sdo patamares
basicos para virmos a desenvolver este, ou se estas ac¢des se confinam a sua dimensdo
imediata e directa.

Em quinto lugar, surgem as ac¢des de inser¢do ligadas com o acesso a habitagdo, que
haviam abrangido 500 beneficidrios. Esta area ¢, manifestamente, uma daquelas em que se
revelam maiores caréncias, mas sera, também, daquelas em que mais dificilmente se
poderiam esperar melhorias muito substanciais no curto prazo.

Finalmente, a formacdo profissional, ¢ quantitativamente a ultima area de inser¢do
social, abrangendo até Junho, 394 beneficidrios dos projectos-piloto. Este instrumento pode
ser muito util em diferentes dominios. A experiéncia acumulada demonstra, no entanto,
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muito mais facilidade de resposta na formagdo inicial, que abrangeu ja 232 beneficiarios,
que na formagdo profissional para beneficiarios desempregados ou na formacao especial.
Este dado, em particular, chamou a atencdo para a necessidade de repensar o0 modo como o
nosso sistema de formagao profissional responde aos mais desfavorecidos.

Os dados sobre os acordos de inser¢do subscritos nos projectos-piloto experimentais
suscitam um conjunto significativo de questdes. Algumas delas ja haviam sido postas a
proposito do RMI em Franca. Na avaliacdo coordenada por Pierre Vanlerenberghe, em
1991, surge a referéncia a duas questdes (Vanlerenberghe et al,1992:530 e segs.) que serdo,
também, importantes no contexto portugués. Aquilo que esta avaliagdo designa de
determinismo da oferta de inser¢do e o que chama ‘oferta de inser¢do de baixa gama’.

O primeiro problema ¢ aquele que resultaria, eventualmente, das dificuldades de criar
novas oportunidades e modalidades de inser¢do para os beneficiarios que ndo possam ser
abrangidos pelas medidas existentes. Ou seja, resultaria de uma situacdo em que a inser¢ao
estivesse profundamente dependente da oferta pré-definida. Esta ¢ sempre a situacdo de
partida. A experiéncia deve determinar as indicacdes necessarias para concretizar a
insercao social dos beneficiarios.

O segundo, seria o reflexo de uma atitude em que apenas se considerasse a possibilidade
de insercdo em dominios muito simples e desqualificados, pouco atraentes, desmotivantes
e, por isso, facilmente rejeitados ou reforgadores da baixa auto-estima dos beneficiarios,
para mais, da franja que tem um minimo de qualifica¢des. O risco de que ocorra estd menos
dependente das politicas publicas e mais da dificuldade de criar culturas de inser¢do que
aceitem os beneficiarios de pleno direito, na plenitude das oportunidades de inser¢ao.

3. Um novo desafio as politicas sociais

Apds um ano de experiéncia, o rendimento minimo garantido surge, a partir de 1 de
Julho de 1997, como um direito de todos os cidaddos residentes legalmente em Portugal. A
solucdo portuguesa ao criar, em pé de igualdade, uma prestacdo de regime nao contributivo
da seguranca social e um programa de insercao social encontra, no que se refere a prestacao
pecunidria, um enquadramento que implica o reconhecimento de que deve ser o sistema de
seguranga social a materializar também uma rede social de proteccdo bésica, como € neste
caso a garantia de um nivel minimo de subsisténcia a todos os cidadaos.

Ao criar o RMG como prestacdo de regime ndo contributivo, Portugal reconhece que a
situacdo de exclusdo por relagdo aos recursos — a situacdo de pobreza — ¢ um problema que
deve ser considerado no ambito dos direitos sociais, na vertente em que os sistemas de
seguranga social ndo realizam apenas a redistribui¢do horizontal entre trabalhadores, mas
também a redistribuicdo vertical de recursos, entre camadas da sociedade. Ou seja,
corresponde ao reconhecimento do direito social fundamental a um nivel minimo de vida.

Ao criar uma prestacdo pecuniaria de acesso universal a todos os que se encontram em
situacdo de caréncia, Portugal realiza um dos objectivos que o ‘comité des sages’, presidido
por Maria de Lourdes Pintasilgo propos a Unido Europeia. Nessa proposta era referido o
objectivo de reforco da coesdo social da Unido através, entre outros, do reconhecimento do
“direito a seguranga social e a proteccao social, compreendendo o direito a um rendimento
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minimo”’(Pintasilgo et al., 1996:54). O desenvolvimento dos direitos sociais, de que o RMG
¢ apenas um passo, faz, pois parte de uma nova agenda das politicas sociais no combate a
exclusao.

O critério-base adoptado, ao definir a linha de rendimento minimo por referéncia a
pensdo social ligou o RMG a outra medida no ambito do regime ndo contributivo,
associando-as na definicdo de uma linha de ‘pobreza inaceitavel’, coberta por ‘minimos
sociais’. Sendo ambas medidas sujeitas a condi¢do de recursos e cobrindo uma todos os
individuos que a outra ndo cubra, 0o RMG passou a constituir um minimo social que supre
também as falhas, nomeadamente ao nivel da consideracdo dos agregados, que resultam da
aplicacdo dos critérios que determinam o acesso a pensao social.

A criagdo de um ‘minimo social de acesso universal’ era ainda hé pouco tempo alvo de
contradi¢des politicas fortes. Mas a sua afirmacdo sera provavelmente um factor de
desenvolvimento do regime ndo contributivo de seguranga social, através da ampliagdo dos
direitos sociais nele reconhecidos. O RMG, como outras eventuais medidas que venham a
ser tomadas e aquelas que existem, reafirma o papel do regime ndo contributivo em torno
de alguns principios fundamentais: reconhecimento de direitos sociais; rede de protecgdo
basica através de prestacdes sujeitas a condicdo de recursos, ou seja, aplicando o principio
da diferenciacdo positiva dos segmentos mais carenciados; desenvolvimento ligado as
condigdes sociais, fiscais e politicas que permitam ao Estado uma redistribuicdo de
recursos eventualmente mais ampla e mais eficaz.

A propria definicdo do valor do RMG estd sujeita a estas condicdes. Alids, nas
condi¢des actuais, 0 RMG ndo cobre todas as situagdes de privagdo de recursos, pois a
linha de RMG (e a pensdo social) estd abaixo dos valores considerados para a definigdo das
linhas de pobreza relativa na sociedade portuguesa. Nas condi¢des sociais portuguesas nao
sdo apenas as condig¢des orcamentais a restringir a possibilidade de crescimento do valor
pecuniario da prestacdo. Por for¢ca da moderacdo salarial no pais, a nossa prestacdo tem
ainda um valor significativo, em termos comparativos, quando medida em ntimero de horas
de trabalho que substitui € 0 seu crescimento sem um crescimento correlator dos niveis
salariais poderia ter como efeito uma transferéncia para a politica social de um nivel de
protec¢do que deve ser assegurado no mercado de trabalho, acentuando o risco de
‘armadilha da pobreza’ que estas medidas sempre encerram.

O RMG nio se limita a definir uma linha de protec¢do social bésica, ainda que inferior
as linhas de pobreza relativa. Nao visa apenas diminuir as dificuldades econémicas dos
seus destinatarios. Procura também promover a sua inser¢do social, criando, para os
beneficiarios, um direito-dever de inserc¢ao social.

Trés caracteristicas fundamentais do RMG visam materializar o direito-dever de
insercdo e constituem elementos-chave para o sucesso da dimensdo mais complexa da
medida: a natureza da relacdo entre trabalhadores sociais e cidaddos beneficiarios; a
multisectorialidade da intervengao para a inser¢do social; o estabelecimento do principio da
parceria na gestdo do RMG.
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Com a criacdo do RMG, fica prejudicada a discricionariedade técnica na atribuigdo de
apoios pecuniarios que caracterizou no passado o trabalho da accdo social no dominio da
‘precariedade. Mas a medida tem que integrar a metodologia da relagdo individualizada e
do estabelecimento de projectos negociados de ac¢do que caracterizaram recentemente a
accdo social. Do mesmo modo, a relagdo pedagogica negociada que foi introduzida por
Paulo Freire na educagdo de adultos (ver, por ex. Freire, 1972) e a metodologia de
interven¢do comunitaria defendida no quadro teérico do desenvolvimento local (que
procuramos sintetizar em Pedroso, 1997), devem ser consideradas partes integrantes do
patriménio genético do RMG.

A relagdo personalizada no ambito da ac¢do social sofre agora um ‘impulso
democratico’ que ajuda a combater as perspectivas ‘técnico-burocraticas’. H4 bastante
tempo que as orientacdes em matéria de acgdo social apontavam no sentido da
personalizagdo, do desenvolvimento de projectos, da interven¢do comunitdria. Mas, com o
reconhecimento de um direito social que estd na base da relacdo entre técnico e
beneficidrio, a adopcao deste estilo de relagao deixa de ser apenas o resultado de uma auto-
regulagdo do exercicio profissional, uma boa pratica encorajada, para passar a ser
constitutivo da relagdo entre um técnico e um cidadao que reclama um direito, diminuindo
a assimetria de papéis que existia entre um técnico e alguém que apenas pede um apoio.

Esta mudanca implica alguma complexidade. Os técnicos tém que adaptar-se a novos
instrumentos. Tém que confrontar-se, por vezes, com realidades cuja dimensdo ndo
conheciam totalmente. Tém que repensar, em muitos casos, as suas proprias praticas € o
seu papel. Sdo os verdadeiros tradutores entre a linguagem da burocracia e a dos cidadaos.
Deles, da atitude que desenvolvam, das condi¢des em que possam operar, depende muito
do destino da medida. O seu esfor¢o ¢ fundamental, para que em conjunto com as familias
possam desenvolver programas de inser¢do adaptados as necessidades e realmente
promotores de inser¢io. E um desafio de uma dimensio s6 comparavel aquele que
enfrentam as proprias familias que beneficiardo do programa. Também essas familias terdo
que se adaptar a novas realidades, enfrentar um ruptura com hébitos e rotinas que, por
serem estigmatizantes, ndo deixavam de estar enraizados.

Por outro lado, o RMG cria a necessidade de repensar a acc¢do social, aproximando-a
neste dominio de intervengio do patriménio da animagio comunitaria. E certo que o RMG
¢ uma medida que abrange individuos e familias, mas tal como ocorre na educagdo de
adultos entendida como educag¢do para o desenvolvimento, a menos importante das
mudangas que implica ¢ a que resulta da accdo imediata. O RMG pressupde na sua ac¢ao
para a insercdo uma “ética da emancipagdo social” que, como escreve Augusto Santos
Silva, serve de referéncia as praticas de educacao para o desenvolvimento que se organizam
como “intervengdes socio-educativas, privilegiando grupos sociais desfavorecidos” (Silva,
1990:113).

Esta ética da emancipacdo social, desenvolvida no ambito do que José Arocena chamou
a formacgdo consciencializadora e libertadora (Arocena, 1986), ¢ necessaria para que o
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trabalho de promocdo da inser¢do social frutifique numa metodologia de transformagao dos
destinos pessoais e sociais dos beneficiarios.

Como vimos, a ‘espiral da desinser¢do’ implicou um conjunto de caréncias e
necessidades por relagdo as quais temos que direccionar as respostas. Um tipo de resposta,
individualizada e tendencialmente burocratica, resulta numa relagdo assistencial, que por
vezes deriva mesmo para um controlo apertado dos técnicos sobre o quotidiano dos
cidaddos, mas sem perspectivas de futuro. O outro, por efeito do ‘impulso democratico’,
resulta numa pedagogia da mudanca, em que se parte do reconhecimento das capacidades
dos cidaddos ao mesmo tempo que das suas necessidades e se constroéi uma parceria que se
materializa em projectos de mudanca. Sdo sempre praticas de alcance limitado, a principio
pouco ambiciosas, mas devem levar, na nossa opinido, a percepcao de que a inser¢do social
¢ um processo cumulativo, ¢ a inversdo da espiral, em que terdo que se suceder
intervengdes multiplas, nos diferentes sectores, com avancos e recuos. Neste processo, 0
trabalhador social ¢ um importante recurso para a materializacdo do projecto e o acordo de
inser¢do ¢ efectivamente um instrumento que se adapta a transformacdo das situagdes de
partida e ndo apenas um enunciado de acg¢des a serem percorridas pelos beneficidrios como
contrapartida da prestagao.

Esta metodologia de trabalho para a inser¢cdo pressupde o uso efectivo da
multissectorialidade da intervencdo explicitamente consagrada na Lei n.° 19-A/96 e
materializada na regulamentagdo das Comissdes Locais de Acompanhamento. Os cidaddos
que vao beneficiar do rendimento minimo estdo vulnerdveis a exclusdo por razdes muito
diversas. Se o critério que define a elegibilidade para a medida ¢ objectivavel e ¢
mensuravel, os factores de exclusdo tém uma natureza qualitativa e muito heterogénea
entre beneficiarios. Por isso, 0 RMG ndo pode ser reduzido a uma medida no ambito do
sistema publico de seguranca social. Necessita de ser visto como uma medida a ser
materializada em todas as politicas sociais.

Uma das dimensdes da exclusdo €, alids, a que se reporta a exclusdo em relacdo as
proprias politicas sociais. O reconhecimento do direito social ao RMG tem, a este
proposito, um efeito estruturante. Cria uma categoria (cuja existéncia ¢ objectivada numa
quantificacdo monetdria) definida por critérios externos as institui¢des que definem as
politicas sociais. Visibiliza os factores de exclusdo que podem ser combatidos pelas
politicas publicas. A eficacia das repostas aumenta a visibilidade dos problemas e, por isso,
cria uma nova pressao sobre diferentes dominios das politicas sociais.

Nao se pode no entanto, esperar que 0 RMG possa conter todas as respostas necessarias
ao combate a esses factores de exclusdo, porque eles tém uma existéncia autébnoma e lhe
sdo prévios. Correspondem muitas vezes a obrigacdes ja contraidas pelas politicas sociais
para com os cidaddos. A existéncia do RMG limita-se, nesse caso a tornar mais patentes as
capacidades e as dificuldades das politicas sociais na materializacdo dessas respostas ¢ a
pressionar no sentido dessa materializagao.

Com o RMG foi criada uma nova pressdo sobre as autoridades publicas para que
melhorem o acesso a medidas promotoras de inser¢do em multiplas dimensdes. Em
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consequéncia, ¢ de esperar um efeito de focalizagdo de politicas sociais, como forma de
criagdo de condigdes para a inser¢do de um grupo que foi tornado prioritario pela criagdo
do RMG — o das pessoas e familias em situacao de caréncia extrema.

Mas, a realizacdo da insercdo social dos beneficidrios do RMG ndo ¢ um assunto que se
resolve entre trabalhadores sociais e cidadaos beneficiarios ou entre Estado, instituigdes de
solidariedade social e técnicos. Implica partir da tese de que ndo basta oferecer
oportunidades aos beneficiarios, ¢ necessario sensibilizar os contextos sociais em que estes
vivem para a materializa¢do dessas oportunidades. A inser¢do s6 pode materializar-se, nos
constrangimentos existentes, se envolver um conjunto diversificado de agentes locais que
contribua para a criagdo de um clima local de inser¢ao.

Caso contrario, o objectivo de insercdo perde-se ¢ o RMG pode reduzir-se a uma
prestacdo pecuniaria. Combater essa tendéncia implica, para além de tudo o resto, a gestdo
participada dos programas de inser¢do, matéria em que a nossa legislagdo ¢ de entre as
congéneres uma das que virtualmente mais avanca. No ambito do rendimento minimo e
pela primeira vez, em todos os concelhos do pais, organismos do Estado central, autarquias
locais, institui¢des de solidariedade social, sindicatos, associacdes empresariais e outras
associagdes sem fins lucrativos, serdo chamados a conceber em conjunto, executar e gerir
programas locais de inser¢do para as familias abrangidas.

As comissdes locais ndo sdo apenas oOrgdos consultivos, sdo orgdos decisivos para
promover a insercdo dos cidaddos que dela beneficiam. Esta op¢do ndo foi acidental. O
empenhamento da diversidade de agentes locais, pode vir a contribuir decisivamente a
curto, a médio, ou a longo prazo para que muitas familias abandonem a situagdo de pobreza
e exclusdo que forgou o seu recurso ao rendimento minimo.

Nas comissdes locais deverd acontecer uma experiéncia de gestdo participada de uma
medida de politica publica. O impacte desta experiéncia pode, alids, transcender esta
medida. Estas parcerias ndo sdo concebidas para que o Estado delegue fungdes suas, mas
para que as possa cumprir com mais eficacia pela integrag¢do local do que ¢ multissectorial,
embora precise de ser integrado para poder produzir uma resposta aceitdvel. Em conjunto
com as Comissdes de Proteccdo de Menores, as CLA constituem experiéncias, que devem
ser avaliadas de oOrgdos com competéncias executivas, locais e participados, que
desenvolvem politicas sociais. Estas experiéncias podem ser um embrido de uma forma
mais participativa de gestdo local das politicas sociais que pode, ela propria, constituir um
elemento para uma (nova) legitimagao de politicas que promovem a coesdo social.

Por outro lado, esta experiéncia, se frutificar e tiver impacte local significativo
promovera uma maior aproximagdo entre os excluidos e os seus contextos de insercao,
mediando uma relagdo que precisa de uma consolidacao ao nivel local.
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