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CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

1. NOTA PREVIA

O Plendrio do Conselho Econédmico e Social (CES) aprovou, em 14 de Julho de
2006, uma proposta de elaboracdo de um Parecer de Iniciativa sobre a
politica maritima europeia. Ndo tendo sido possivel agendar o tema em
tempo Uftil, aquela problemdatica veio a ser reapreciada em 25 de Marco de
2008 pelo Plendrio do CES, que aprovou a preparacdo de um Parecer de

Iniciativa sobre “O Mar e as Politicas Maritimas”.

No sentido de servir como instrumento de reflexdo, foi produzido um estudo
infrodutdrio intitulado “Portugal e o Mar: Accdo ou contemplacdo?” e,
posteriormente, foi organizado um Semindrio sobre o mesmo tema!, para o
qual foram convidados alguns especialistas e, naturalmente, os membros do
CES.

O Plendrio do CES reuniu em 22 de Julho de 2008 para apreciar a proposta de
Parecer, tendo aprovado o documento produzido. Porém, por ndo se
encontrarem presentes dois tercos dos seus membros, conforme determina o
Decreto-lei n.° 90/92, de 21 de Maio, a proposta aprovada ndo pode ser

considerada como Parecer de Iniciativa.

Com o presente documento, o CES pretende afirmar a importéncia que atribui
ao mar, dando o seu contributo para um alargado debate nacional e, assim,
incentivar a discuss@o enfre os parceiros sociais € outros intervenientes publicos

e privados e, em particular, com o Governo.

A vastiddo do tema e a sua especificidade ndo permitem uma andlise
detalhada de todas as suas vertentes, pelo que, neste documento, o CES

limita-se a seleccionar algumas daquelas que considera mais relevantes.

1 O Semindrio "O Mar e as Politicas Maritimas”, organizado pelo CES, realizou-se no dia 17 de
Junho de 2008.
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Sdo muitos os dominios relacionados com o mar em que se revelam falhas
importantes do Estado, nomeadamente na regulagcdo dos mercados, no
ordenamento do territério, no controlo e seguranca, nas negociacoes

comunitdrias, entre outros.

O reforco da capacidade de actuacdo do Estado nos dominios proprios das
suas atribuicoes constitui uma condicdo essencial para o pais poder dispor de

uma estratégia efectiva para o mar.

No caso portugués, a importéncia do mar € geralmente reconhecida e aceite
no discurso oficial. Contudo, o CES salienta a falta de atencdo que as
questdoes do mar tém merecido aos sucessivos Governos, tanto ao nivel da
definicdo das politicas, como da operacionalizacdo das estruturas adequadas

para as implementar.

A crise estrutural dos mercados energéticos e das matérias-primas, € 0s Novos
paradigmas relacionados com as energias € os produtos alimentares, reforcam
a necessidade de se olhar para o mar e para os seus diversos recursos e
potencialidades com uma nova ambicdo, com novas estratégias e,
sobretudo, com uma nova geracdo de politicas, medidas e accdes que
capacitem a sociedade portuguesa para a defesa, promocdo e

desenvolvimento dos recursos potencialmente disponibilizGveis.

N&o obstante, neste documento, serem feitas referéncias a vdrios aspectos da
problemdtica ligada ao mar e seus recursos, o CES entende que, para se
poderem obter resultados efectivos e visiveis, deverdo ser eleitos, ao nivel do
poder politico, alguns objectivos limitados e muito concretos e,
simultfaneamente, disponibilizados recursos € modelos organizacionais com

vista a sua realizacdo.

Um desses objectivos tem um cardcter transversal e traduz-se na imperiosa

necessidade de ocupar o espaco maritimo com navios e com actividades
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muito diversificadas — econdmicas, ambientais, cientificas, de recreacdo e
outras —, pois o reconhecimento internacional da nossa legitimidade sobre
uma tdo grande drea maritima estard sempre relacionado com o fipo de

ocupacdo que nela formos capazes de concretizar.

Um outro objectivo assenta na necessidade de serem rentabilizadas as
actividades ligadas ao mar, ja que tanto as empresas como os particulares sé
nelas estardo interessados se delas retirarem proveito e beneficio. O mar tem,
portanto, de equacionar-se economicamente e de justificar-se fambém nessa
base, j@ que as perspectivas histéricas, culturais ou geopoliticas, por mais
relevantes que sejam, terdo sempre de fundar-se e desenvolver-se a partir dos

resulfados econdmicos e do interesse criado para o pais e para os cidaddos.

2. INTRODUCAO

A par do espaco, o mar serd provavelmente uma das grandes fronteiras do
século XXI, como alids o atesta a explosiva evolucdo do direito maritimo nos
Ultimos sessenta ou setenta anos, e que ainda hoje prossegue. Essa evolugcdo
revela-se nas tensdes e nas perspectivas histéricas ligadas ao mar, na
“planetizacdo” das problemdticas maritimas, na progressiva escassez de
recursos varios (muitos dos quais podem ser obtidos no mar), e na evolucdo

cientifica e tecnoldgica, entre muitos outros aspectos relevantes.

Existem numerosos estudos e relatdrios produzidos ao longo dos Ultimos anos
por diversas instituicoes e especialistas — infernacionais € nacionais — que
apresentam propostas, medidas, recomendacdes e sugestdes que, no

essencial, esgotam as possiveis abordagens ao tema do mar.

O problema que se apresenta hoje ndo &, portanto, o da falta de propostas ou
de ideias, mas apenas o da afiimacdo da vontade e da determinacdo para
concretizar algumas delas, desejavelmente com impacto publico e com

efeitos mobilizadores na sociedade.
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No caso concreto portugués entende-se, por isso, que devem ser
seleccionadas e implementadas algumas das medidas ultimamente
propostas, susceptiveis de produzir efeitos de mobilizacdo das empresas e dos
trabalhadores, do Estado e da sociedade em geral, conduzindo a resultados

facilmente identificdveis e controldveis.

O estudo das questdes relativas ao mar deverd contfinuar a ser feito numa
perspectiva inovadora e multi-dimensional, sobretudo nas suas vertentes
econdmica, ambiental, cultural, social, cientifica e de seguranca, de uma
forma coordenada e artficulada, para que possa produzir mais € melhores

resultados, com menores custos.

A grande diversidade dos assuntos relacionados com o mar e com as politicas
maritimas tem conduzido a que 0s mesmos se apresentem dispersos por muitos

Ministérios.

Ao nivel politico parece continuar a ndo haver unanimidade relativamente ao
qgue se considera serem os “Assuntos do Mar”. As Grandes Opcdes do Plano
para 2009, aprovadas no Conselho de Ministros de 15 de Maio de 2008,
continuam a apresentar diferentes temas dispersos por vdarios Ministérios, de
que sdo exemplos "Pescas e Aquicultura”, “Assuntos do Mar” e “Sistema
Portudrio”, sem que seja detectdvel uma articulacdo adequada enfre as

diferentes rubricas tratadas.

Assim, parece desejdvel uma clarificagcdo do que se entende por “Assuntos do
Mar”, o que pode ser obtido mediante a andlise e as propostas da Comisséo
Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM)?2, a quem compete, entre outros
aspectos, promover a arficulacdo e a coordenacdo das entidades

intervenientes nos assuntos do mar.

2 Criada por RCM n.° 40/2007, Didrio da Republica, 19 Série, n°. 50, de 12 de Marco.
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Serd importante, também, reflectir sobre o que se pode esperar do
recentemente criado Forum Permanente para os Assuntos do Mard. A
abrangéncia do Forum € muito grande, integrando actividades e interesses
muito diversos, o que, possibilitando a mais vasta representacdo, pode
infroduzir problemas de funcionalidade. A este propdsito, recorde-se que hd ja
mais de dez anos existiu um "Forum do Mar' que teve vida efémera, devido,
entre oufras razdes, a falta de recursos financeiros, que se previa serem

suportados, em grande medida, pelo Estado?.

Recorde-se, ainda, que o Conselho de Ministros de 26 de Fevereiro de 1998
aprovou j@ um conjunto de orientagcdes gerais e de medidas especificas
relativas & politica portuguesa para o mar. Passados dez anos, seria
interessante fazer a comparacdo entre o realizado e o previsto, nGo com o
objectivo de evidenciar as falhas verificadas, mas como processo de

aprendizagem, visando ndo reincidir em erros cometidos.

Ndo obstante a coeréncia evidente ao nivel de andlises, propostas e
orientacodes, tem de constatar-se ndo terem os resultados obtidos alcancado

as metas preconizadas.

No que respeita a politica maritima integrada que a Unido Europeia defende,
€, e certamente vai contfinuar a ser, um projecto em evolugcdo, no qual
diferentes dinGmicas e interesses poderdo entrecruzar-se em momentos

diversos.

3 A'sua primeira sessdo plendria realizou-se no dia 7 de Maio de 2008.

40 Férum do Mar era uma associacdo de direito privado, sem fins lucrativos, que tinha como
objectivo principal contribuir para uma articulacdo permanente entre as entidades publicas e
privadas no dmbito das actividades maritimas. Este Férum reunia representantes das
associacdes de armadores, da indUstria (vdrias), piscicultura e de entidades ligadas as
actividades portudrias e nduticas (AIM - Associacdo das IndUstrias Maritimas; Comunidade
Portudria de Lisboa; Comunidade Portudria do Porto Douro e Leixdes, Comunidade Portudria da
Figueira da Foz; Associacdo dos Transitdrios de Portugal; AOPS - Associacdo dos Operadores
Portudrios do Sul; Associacdo dos Armadores da Marinha do Comércio; Associacdo dos
Armadores do Trédfego Fluvial; FENACOOPESCAS - Organizacdo do Produtores, OP; ANICP -
Associa¢cdo Nacional dos Industriais de Conservas de Peixe; Associacdo dos Piscicultores do
Algarve; ARTESANALPESCA - Organizacdo dos Produtores da Pesca, CRL; AMAP - Associagdo
Mutua Financeira Livre dos armadores da Pesca do Centro).
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O CES recomenda, por isso, a maior atencdo dos responsdveis para a questdo
no dmbito do didlogo europeu, no senfido de assegurar que os interesses
nacionais e as nossas especificidades sejam atempadamente acautelados,
nomeadamente para que os recursos do mar e das zonas costeiras possam
confribuir, em termos significativos, para a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social do nosso pais. O aprofundamento das politicas maritimas
europeias ndo poderd resultar em perdas econdmico-sociais ou de soberania

para Portugal, o que obrigard d adequada defesa dos interesses nacionais.

Tal como j& acontece em vdarios paises, deverd implementar-se uma eficaz
gestdo infegrada da zona costeira (GIZC), incluindo o mar, a terra e as zonas

de interface, num sistema de gestdo Unico.

3. PORTUGAL E O MAR: OPGOES DE BASE

O mar assume em Portugal uma importéncia idéntica a de outros paises
europeus, de que se destacam a Irlanda, a Dinamarca e a Noruega e, por
isso, a observacdo atenta do que tem sido a gestdo concreta das actividades
maritimas nesses paises € uma tarefa a merecer andlise e estudo. A integracdo
de problemdticas, a adopcdo de boas prdticas e de meios/solucdes

apropriados deveria merecer particular atencdo.

E conhecida a importéncia que, historicamente, o sector maritimo tem
assumido em Portugal. Tal importancia n&o diminuiu no presente. E consensual,
por isso, que o pais deva desenvolver uma visdo integrada e estratégica das

actividades e industrias ligadas ao mar e aos recursos marinhos.

Portugal deverd manter e, mesmo, aprofundar a reflexdo que vem fazendo
sobre a problemdatica do mar, em especial por iniciativa governamental, mas
também, afravés das iniciativas da sociedade civil organizada, na qual
deverdo participar 0s parceiros sociais, o0s especialistas, os meios de

comunicacdo social e muitas outras instituicdes ligadas aos assuntos do mar. E,
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por isso, importante que seja obtfido sucesso no funcionamento do Férum

Permanente para os Assuntos do Mar, a que ja anteriormente se fez referéncia.

O CES reconhece que hd muito trabalho produzido, quer quanto ao
diagndstico da situacdo, quer quanto as medidas de politica propostas para

transformar o mar num recurso importante e sustentavel para o nosso futuro.

A Estratégia Nacional para o Mar (ENM) e vdarios outros documentos como, por
exemplo, as Orientacdes Estratégicas para o Sector Maritimo-Portudrio de
2006, o Plano Estratégico Nacional para a Pesca 2007-2013 e o Plano de
Accdo para o Litoral 2007-2013, tém de ser interpretados como um bom
exemplo do interesse das autoridades governamentais e administrativas na

matéria.

No entanto, a simples constatacdo de que cada um destes documentos
provém de diferentes Ministérios evidencia a necessidade dos assuntos do mar

serem tratados transversal e intfegradamente.

Dos vdrios documentos produzidos em Portugal sobre o assunto, o CES destaca

dois que merecem particular realce:

- O Oceano: Um Designio Nacional para o Século XXI, Relatério da
Comiss@o Estratégica dos Oceanos, Marco de 2004;

- Estratégia Nacional para o Mar, RCM n.° 163/2006, publicada no DR 1°
série, n.° 237, 12 de Dezembro de 2006, elaborada no seguimento do
anterior documento citado e “absorvendo”, no essencial, as suas

conclusdes e propostas.

Ambos apresentam quadros de intervencdo globais e coerentes,
relativamente aos quais se poderd divergir em um ou outro aspecto, mas que,
no seu todo, podem dar resposta aos multiplos problemas relacionados com o

mar.
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Haverd certamente acordo geral no reconhecimento de que, dada a sua
importdncia, os assuntos do mar terdo que ter seguimento adequado e

coordenado a nivel do Governo e da Administracdo Publica.

E discutivel se deve haver um Ministério do Mar ou se a solucdo deverd ser de
outro tipo. Porém, ja € indiscutivel que as questdes relativas ao mar ndo devem
estar dispersas por multiplos centros de poder/decisdo, num processo de
gestdo desarticulado e desintegrado, onde os assuntos do mar, em cada um
dos cenfros envolvidos, tem uma importGncia menor, por vezes mesmo

marginal.

O CES considera que deverd eleger-se o mar como uma importante
prioridade politica nacional, o que pressupde o seu fratfamento a um elevado
nivel da governacdo, isto €, dado o cardcter transversal dos assuntos do mar,
a sua gestdo seria mais eficazmente assegurada se estivesse na dependéncia
hierdrquica do Primeiro-Ministro. Esta solucdo foi proposta no Relatério da
Comissdo Estratégica dos Oceanos, anteriormente referido, resulfando de um
modelo de governacdo que assenta na operacionalidade de um Conselho de
Ministros Especializado em Assuntos do Oceano e na institucionalizacdo de

uma Enfidade Nacional para os Oceanos®.

A Estratégia Nacional para o Mar (ENM) tem de ser coordenada com as
restantes estratégias, politicas e programas nacionais, nomeadamente a
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdavel, a Estratégia de Lisboa, o
Plano Tecnoldgico, a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério,
a Estratégia de Gestdo Integrada da Zona Costeira, os Planos de
Ordenamento da Orla Costeira, as Orientacdes Estratégicas para o Sector
Maritimo-Portudrio, o Plano Estratégico Nacional de Turismo, o Programa

Nacional de Turismo de Natureza, a Estratégia Nacional para a Energia, o

5 Relatério da Comissdo Estratégica dos Oceanos, Parte Il, Andlise e Propostas, pp. 301-311.
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Programa Nacional de Desporto para Todos e o Plano Estratégico Nacional

das Pescas.

O CES tem duvidas quanto a necessidade de toda a pandplia de planos e
programas existentes, bem como sobre a real possibilidade de uma adequada
arficulacdo e infegracdo dos mesmos, realcando o elevado risco potencial de
lutas por influéncia e poder por parte de alguns dos responsdveis ou
intervenientes. E, assim, natural que surjam interrogacdes sobre se 0s mesmos

correspondem, sempre, aos reais inferesses e necessidades do pais.

O CES considera que Portugal deve continuar a desenvolver uma visGo

intfegrada e estratégica das actividades e industrias ligadas ao mar mediante:

i. Politicas de apoio activas, através do incentivo & modernizagcdo e
reestruturacdo;
i. Estimulo a especializacdo em nichos de alto valor tecnoldgico;
ii. Promocdo da procura externa e de |1&D;
iv. Incentivo ao recurso ao armamento nacional;
v. Apoio a construcdo e reparacdo naval, incluindo a sua participacdo

no plano do reequipamento militar.

O CES defende que a gestdo das actividades ligadas ao mar, pertencentes ou
dependentes do sector publico, deverdo ser, cada vez mais, actividades
profissionalizadas e assumidas como desafios de tipo empresarial, em que as

expectativas e as potencialidades se transformem em resultados concretos.

No campo da economia do mar e das actividades econdmicas a ele ligadas,
torna-se necessdrio conhecer o potencial de recursos por explorar e 0s seus
resultados directos sobre a economia e sobre o emprego, bem como os

efeitos induzidos que proporcionam em muitas actividades.
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O CES entende propor aos poderes publicos o desenvolvimento de uma nova
geracdo de politicas maritimas, econdmica e socialmente sustentaveis, que
promovam o desenvolvimento econdmico e a coesdo social e que
possibilitem a satisfacdo das vdarias partes interessadas nos diversos sectores e
actividades relacionadas com o mar, designadamente na pesca, na industria
transformadora dos produtos da pesca, e, em particular, nas conservas de
peixe, na construcdo e reparacdo naval, nos transportes maritimos, na drea

maritimo-portudria, nas actividades turisticas e na producdo de energia.

Na opinido do CES, sdo aquelas as dreas que devem merecer uma atencdo
mais cuidada, coordenada e consistente por parte das politicas relacionadas

com O mar.

Com a intensificacdo das actividades maritimas exacerbar-se-&d a
concorréncia pela utilizacdo das dguas costeiras. Se ndo existir alguma forma
de ordenamento, as decisdes de investimento serdo refreadas pela incerteza
quanto a possibilidade de obter uma licenca para o exercicio de uma dada
actividade num determinado local, sendo previsiveis conflitos entre os actuais

e/ou os potenciais usos alternativos.

O estudo das potencialidades do mar e da exploracdo dos seus recursos € um
tema em permanente desenvolvimento, que exige meios e tfecnologias muito
diversificados. Por isso, representa um investimento permanente muito
significativo, que envolve risco e incerteza, pelo que o seu financiamento terd
que ser adequadamente apoiado pelo Estado e/ou envolver a sua

participacdo.

O CES recomenda que o tratamento dos assuntos do mar e as necessdrias
mudancas a proceder sejam efectuados com cuidado, porque se tfrata de um
sector com organizacdo, tradigdes e procedimentos muito cimentados ao

longo dos tempos. Por outro lado, existem limitacdes na capacidade de
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investimento publico e privado, o que dificulta a simples politica de

“ocupacdo do espaco maritimo” nacional.

No &mbito das instGncias comunitdrias, o mar deve ser utilizado como
argumento de diferenciacdo e um quase-simbolo nacional, o que
deverd/poderd conduzir a condicdes negociais mais favordveis em sectores
como as pescas, a proteccdo das zonas costeiras, a seguranca maritima, a

investigacdo cientifica aplicada e outros.

4. O MAR: UM DIREITO EM FRANCA EVOLUGAO

Os interesses dos Estados ribeirinhos e a sua capacidade tecnoldgica para
explorarem os recursos ocednicos vao continuar a impor a evolucdo das
praticas e do direito ligados ao mar, sendo de prever que venha a acentuar-se
a tendéncia para a re-nacionalizacdo dos mares. Haverd que estar atento as
evolucdes que certamente continuardo a ter lugar e procurar antecipar as
mesmas, potenciando os aspectos julgados positivos e procurando minimizar

0s negativos.

Os povos peninsulares, com as suas descobertas e os desenvolvimentos e
interesses que lhe andaram associados, deram um confributo significativo na
defesa do principio do mar fechado — mare clausum - e apropriado por

Estados, que, de algum modo, esteve subjacente ao Tratado de Tordesilhas.

A consolidacdo dos Estados costeiros e as convulsdes da Igreja, num primeiro
passo e, depois, a evolugcdo ideoldgica, cientifica e técnica do século XVII,
levou a grandes alteracdes em diferentes dreas do saber, designadamente na
politica e na economia. No que respeita ao Direito Maritimo, foram colocadas
frente a frente duas concepcdes radicalmente distintas: a do mare clausum e
a do mar aberto ou mare liberum. Venceria o principio de liberdade dos

mares, ao qual fugia apenas uma estreita faixa de frés milhas maritimas — o
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mar territorial — que ficou sob soberania do Estado ribeirinho, basicamente por

questoes de defesa.

Assim se passaram alguns séculos, mas a partir de meados do século XX tudo
se comecou a alterar. O Direito Maritimo deixou de estar confinado d
definicdo dos limites das dguas nacionais dos Estados Ribeirinhos e as matérias
de comércio e de seguranca, passando a envolver outras vertentes, como os
recursos € o ambiente. Mais recentemente, por decisdo da UNESCO, os
oceanos e 0s mares passaram a ser considerados como parte do Patrimonio

Comum da Humanidade.

O movimento de “apropriacdo” conduziria a que, entre 1946 e 1950, a
Argentina, o Chile, o Peru e o Equador tivessem estendido os respectivos
“direitos” territoriais até as 200 milhas nduticas e colocado sob a sua alcada os
recursos pesqueiros ai existentes, movimento que seria depois seguido por
muitos outros Estados e teria consagracdo na United Nations Convention on

the Law of the Sea (UNCLOS lll), que enfrou em vigor em 1994.

Em matéria de recursos pesqueiros, hd quem venha defendendo que aos
recursos deveriom ser afribuidas quotas comercializGveis — as Quotas
Individuais Transferiveis (QTl) —, o que poderd conduzir a apropriacdo privada
dos recursos vivos marinhos e ao possivel afastamento das comunidades

piscatoérias do usufruto desse bem comum.

Em paralelo com as tentativas para instituir as QT (ou negocidveis), fem vindo
a desenvolver-se, mais recentemente, a defesa da infroducdo da chamada
gestdo baseada nos direitos de pesca, que visa directamente ou abre portas
A apropriacdo privada dos recursos vivos marinhos e que poderd resultar numa
concentracdo da propriedade das quotas de pesca. Trata-se aqui j&G ndo do
principio — mais ou menos universalmente aceite a nivel global e que constitui
fundamento essencial da politica pesqueira dos paises desenvolvidos do

Norte, tanto pertencentes & Unido Europeia, como ndo pertencentes
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(exemplos: Noruega, RUssia, drea NAFO¢) — da atribuicdo de quotas a paises
de acordo com padrdes historicos de capturas (principio da estabilidade
relativa). Agora extravasa-se, ao nivel de determinados paises, para o plano
da atribuicdo de possibilidades de pesca a pescadores (individuos ou

empresas).

A questdo das quotas individuais transferiveis, bem como da gestdo baseada
nos direitos de pesca, em discussdo na Unido Europeia e outros fora, sdo
questdes obviamente relevantes e que podem comportar diferentes solucoes.
Entende-se, em todo o caso, que qualquer solucdo adequada terd de
atender a natureza do recurso, até hd bem pouco tempo considerado livre, &
necessidade da sua adequada gestdo e conservacdo, da salvaguarda de
padrdes histéricos, culturais e econdmicos das comunidades tradicionais, bem

como a melhor defesa dos interesses nacionais.

ldenticamente, afigura-se necessdrio afirmar inequivocamente uma forte
ambicdo em matéria de politica comum de pescas, que deverd contemplar,

em termos adequados, o interesse nacional na matéria.

Segundo a Comissdo Europeia, a tendéncia actual parece apontar para a
criagcdo de um “espaco maritimo europeu comum”, governado pelas mesmas
regras de seguranca e de proteccdo do ambiente. Poder-se-ia assim, segundo
a Comissdo, aumentar a eficacia da gestdo das dguas territoriais e das Zonas
Econdmicas Exclusivas (ZEE) pelos Estados-membros e colocar o fransporte
maritimo de curta distGncia a par do transporte terrestre entre Estados-
membros, o que teria implicacdes a nivel da cabotagem no quadro das

negociacoes relativas ao comércio internacional.

6 A drea NAFO é uma importante zona de pesca para a frota longinqua da Unido Europeia. SGo
sete os Estados-membros da UE que tém direitos de pesca nesta drea: Portugal, Espanha,
Alemanha, Poldnia, Letdnia, Esténia e Litudnia.
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Trata-se de matéria que voltard certamente a estar em cima da mesa, no
futuro, pelo que importa acompanhar bem o que se vai passar Nnos diversos
fora intervenientes, designadamente a Unido Europeia, a Organizacdo para a

Alimentacdo e Agricultura (FAO) e a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

5. RECOMENDAGCOES

5.1. Ambiente

A pressdo que o Homem vem desenvolvendo sobre o planeta, traduzida em
indicios de esgotamento de recursos limitados e alteracdes climdaticas
profundas, poderd conduzir a extremos em que a vida humana se torne muito
dificil. As duvidas subsistentes em matéria ecoldégico-ambiental” e o respeito
pelas geracodes futuras recomendam a adopcdo de critérios de precaucdo
que garantam que cada geracdo ndo consuma mais, ou pelo menos
substancialmente mais, do que nessa geracdo seja possivel reproduzir. Menos
aceitavel ainda, € que a actual geracdo delapide recursos que, por serem
Unicos, desaparecerdo definitivamente da face da Terra se ndo forem

responsavelmente geridos.

O CES entende que, no campo da preservacdo ambiental, € necessdrio
confrolar a ameaca crescente ao ambiente marinho e & sua biodiversidade,
resultante de vdrios tipos e formas de poluicdo maritima, normalmente

originadas em ambientes nGdo marinhos.

7 O ambiente e a ecologia transformaram-se em dreas de grande discussdo e, mesmo paixdo,
em que a par de andlises ponderadas, tanto quanto possivel alicercadas em factos e nimeros,
se tem assistido a posicdes fundamentalistas e extremadas de sentidos radicalmente contrdrios.
Ndo hd duvida de que estamos poluindo anormalmente, estamos esgotando recursos ndo
reproduziveis e sdo visiveis em muitos pontos do planeta situacdes dificiimente recuperdaveis.
Mas, se sobre muitos aspectos temos a certeza de que ocorrem problemas, j& é mais dificil a sua
completa caracterizacdo e quantificacdo. Por isso, se usa no texto uma formulacdo cautelosa e
ndo peremptadria.
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Ndo faz sentido limitar a problemdtica do ambiente maritimo as dreas
maritimas. De facto, muitas das causas dos problemas ambientais situam-se a
montante, nas zonas terrestres, bacias hidrogrdficas e dreas ribeirinhas. Assim,
as solucdes ambientais para o mar ndo podem ser desligadas de uma politica

ambiental mais ampla e infegrada que considere fambém a vertente terrestre.

A importdncia e relevo que as actividades econdmicas relacionadas com o
mar assumem para grande parte das populacdes ribeirinhas, deveriam
merecer por parte do Estado, uma focalizacdo nas politicas de defesa da
coesdo social e da sustentabilidade econdmica e ambiental, assegurando
complementaridades e sinergias enfre a pesca e actividades afins. Aqueles
que vivem exclusivamente do mar ndo podem deixar de ser os principais
aliados no desenvolvimento de uma nova geracdo de politicas, econdmica e
socialmente sustentdveis, devendo fazer recurso a solugcdes artesanais -
peqguena dimensdo das embarcacdes, apetrechos e artes de pesca utilizados,

etc. — que sejam amigas do ambiente.

O qgue se defende para as pequenas exploracdes e actividades locais vale
para toda a fileira da captura e transformacdo dos recursos, em particular
para as grandes unidades empresariais, nas quais, atendendo & dimensdo das
exploracdes e capacidade de captacdo de recursos, € mister actuar com
parficular atencdo e responsabilidade, o que o CES recomenda

vigorosamente.

Apesar da extensdo do seu mar e de ter sido um dos paises signatdrios da
Convencdo OSPARE, Portugal ndo tem apostado suficientemente na
proteccdo e conservacdo dos ecossistemas e diversidade bioldgica em zonas

marinhas.

8 Convencdo Oslo-Paris para a Proteccdo do Ambiente Marinho do Noroeste Atlantico,
estabelecida em 1998.
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O CES entende que a criacdo de dreas marinhas protegidas — no respeito
pelas Convencdes Internacionais a que Portugal aderiu e tendo em conta a
correspondente e necessdria informacdo cientifica — € indispensdvel para a
defesa da biodiversidade em Portugal e que, naturalmente, tfambém constitui
uma medida conducente a salvaguarda dos recursos pesqueiros. Assim, para
além da necessidade urgente em proteger os ecossistemas costeiros, €
fundamental a criacdo de uma rede ecoldgica coerente de dreas marinhas
protegidas, que inclua a proteccdo dos espacos mais importantes para a
conservacdo da natureza em mar aberto, designadamente em dreas de

reproducdo e de elevada concentracdo de juvenis.

N&o pode também ser esquecida a educacdo ambiental, que deve ministrar-
se aos jovens desde a mais tenra idade, inserindo-se na sua educacdo formal
e nos diferentes graus de ensino, devendo ser complementada por
campanhas publicas de sensibilizacdo dirigidas a camadas mais vastas da

populacdo.

5.2. Campo econémico

A importéncia econdmica, social, cultural e ambiental que o mar e as
actividades maritimas tém para Portugal traduz-se em muitas actividades
criadoras de riqueza e de emprego, CoOmo as pescas, os portos e o transporte
maritimo, a construcdo e reparacdo naval, a industria transformadora
(conservas de peixe, congelados e bacalhau), o turismo e o lazer, pelo que
deverdo ter expressdo em politicas efectivas de sustentabilidade dos recursos
vivos, de gestdo e ordenamento da orla costeira e de combate G poluicdo

marinha.
O CES recomenda que o Estado crie incentivos para apoio a projectos

inovadores que se enquadrem na Economia do Mar, por exemplo, no que

respeita a4 promocdo do aproveitamento da energia das ondas,
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desenvolvimento da aquicultura, ndutica de recreio e produtos e tecnologias

inovadores, em particular de novas actividades.

5.3. Construgao e reparagao naval

O sector da construcdo e reparacdo naval nacional tem evidenciado grandes
dificuldades nas Ultimas décadas; contudo, a semelhanca do que se passa a
nivel europeu e mundial, e relativamente a determinados segmentos de
actividade, este sector tem, nos Ultimos anos, vindo a beneficiar do forte
crescimento do comércio global e da procura de transporte de mercadorias
que se faz por via maritima, bem como do desenvolvimento da ndutica de

recreio.

Deve, no entanto, realcar-se a este propdsito que, em comparacdo com a
generalidade dos paises europeus exercendo a actividade de construcdo e
reparacdo, Portugal apresenta uma das mais baixas taxas de crescimento da

producdo.

Com efeito, o sector da construcdo e reparacdo naval nacional continua a
apresentar algumas debilidades decorrentes das condicdes especificas da
natureza da actividade, mas, também, resultantes da inexisténcia de

mecanismos adequados para ajudar a superar fragilidades.

Como forma de ajudar a ultrapassar as dificuldades do sector, o CES considera
que se torna indispensdvel que Portugal estude e pondere a possibilidade de
instituir meios de accdo semelhantes aos existentes na generalidade dos
restantes Estados-membros, para que o sector possa beneficiar de

enquadramentos de actuacdo harmonizados.
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Tais medidas inscrevem-se, alids, no dmbito das actuacdes preconizadas pelo
LeaderSHIP 20157 e inserem-se no dominio do enquadramento dos auxilios

estatais a construcdo naval em vigor na Unido Europeia.

5.4. Transporte maritimo

Em matéria de politica de transportes, Portugal tem seguido uma politica
irracional, ao arrepio do que se tem verificado nos paises mais desenvolvidos
do planeta, em particular na Europa. Apesar disso, considera-se positivo, mas
insuficiente, o objectivo estabelecido no Plano Nacional de Accdo para a
Eficiéncia Energética — Portugal Eficiéncia 201519, que prevé fransferir parte do
trdfego do modo rodovidrio para os modos ferrovidrio e maritimo, reduzindo
dessa forma em 5% o peso do trafego rodovidrio nas plataformas logisticas até
2015.

N&o obstante o desenvolvimento dos transportes terrestres e aéreos verificado
durante o Ultimo século, constata-se que os transportes maritimos aumentaram
bastante a sua importdncia econdmica como suporte ao comércio e ao
abastecimento mundiais, realidade que se traduz em alguns problemas visiveis,
designadamente o congestionamento do tradfego maritimo, a ocorréncia de
catdstrofes e a degradacdo ambiental. Contudo, o transporte maritimo, para
além de ser um meio de transporte seguro, € um dos modos de fransporte que
melhor contribui para um desenvolvimento sustentavel, proporcionando o
descongestionamento de rodovias e dos espacos aéreos, embora as
catdstrofes, quando acontecem, tenham pela sua dimensdo uma grande
visibilidade.

Em matéria de transportes maritimos, o papel de Portugal, decorrente da sua
posicdo geogrdfica, enquanto ponto de enconfro de rotas maritimas

provenientes da América, Africa e Europa, & luz da nova problemdtica das

? COM (2003) 717 final, de 21 de Novembro de 2003 ndo publicada no Jornal Oficial.
10 RCM n.° 80/2008, publicada na 1° série do DR de 20 de Maio.
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estradas do mar e das plataformas logisticas, justificaria uma maior atencdo e
uma forte aposta da sociedade portuguesa, do Estado, das instituicoes

publicas e dos agentes privados.

Devido a vicissitudes varias ocorridas na marinha de comércio nacional e 4
evolucdo internacional verificada nas duas Ultimas décadas, em termos de
registo e de concorréncia, verificou-se em Portugal uma reducdo substancial
de armadores, de frotas e de maritimos, impondo-se que a presente situacdo

seja profundamente alterada.

O CES recomenda que as medidas a adoptar para apoio & marinha mercante
portuguesa passem pela criacdo de condicdes de competitividade para os
agentes nacionais, semelhantes as que usufruem os agentes comunitdrios com
0s quais aqgueles tém de competir no mercado aberto e fortemente
concorrencial que caracteriza esta actividade, no respeito pelo
enqguadramento das possibilidades permitidas pelas Orientacdes Comunitdrias

sobre os Auxilios Estatais aos Transportes Maritimos!!.

Ndo hd praticamente trafego fluvial e costeiro no territério continental
portugués, ja se afigurando razodvel, nessa matéria, a oferta no fringulo

Continente — Acores — Madeira.

O CES recomenda que o Registo Internacional de Navios da Madeira (MAR)
seja dotado de maior competitividade internacional, resolvendo-se

determinados problemas existentes, designadamente:

i. Regime de nacionalidade das tripulacdes, no quadro da aplicacdo

do protocolo IPTM e parceiros sociais, de 2008;

1 Orientacoes da Comissdo Europeia 97/C205/05, de 5 de Julho de 1997.
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i. Regime de graduacdo dos priviégios creditérios, com a
consagracdo de uma posicdo actualizada e realista da hipoteca,
compardvel aos regimes europeus congeneres;

ii. Estudo da possibilidade de o registo provisério dos navios ser feita nos
Consulados de Portugal no estrangeiro, com vista a obter maior

celeridade, mas sem prejuizo da necessdria seguranca.

O CES chama a atencdo para a necessidade das Orientacdes Estratégicas
para o Sector Maritimo-Portudrio, da responsabilidade do Ministério das Obras
PUblicas, Transportes e Comunicagodes e divulgadas em Dezembro de 2006,
entrarem efectivamente em vigor, dotando-se os portos portugueses da
racionalidade minima necessdria, ao razodvel funcionamento em termos

econdmicos competitivos.

O CES recomenda que no sector maritimo-portudrio seja adoptada uma
politica dirigida & modernizacdo e 4 infernacionalizacdo dos portos
portugueses, com vista a sua utiizagcdo como porta de acesso e placa
giratéria de mercadorias destinadas a outros mercados. Esta necessidade e
este desafio implicam uma especializacdo dos portos € uma gestdo

profissionalizada do sistema portudrio cada vez mais orientada por objectivos.

O CES recomenda, ainda, que as alteracdes legislativas relativas aos servicos e
frabalho portudrio tenham em conta o resultado das negociacdes
decorrentes do didlogo social, actualmente em curso na Unido Europeia, sob

a égide da Comissdo Europeia.

5.5. Pescas e aquicultura

A sustentabilidade a longo prazo do sector pesqueiro € um objectivo

estratégico para Portugal, impondo-se o desenvolvimento de uma politica

global integrada, bem como a obtencdo de um melhor conhecimento
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cientifico e técnico, ligado a cooperacdo institucional e & valorizagcdo dos

recursos humanos.

O CES defende que o objectivo essencial que deverd enformar uma politica
de pesca consiste na promocdo da modernizacdo e desenvolvimento
sustentavel do sector, respeitando o necessdrio equilibrio dos recursos
haliéuticos, com vista a garantir a satisfacdo do abastecimento dos mercados
de pescado e da industria transformadora, assim como a rentabilidade das
actividades e a manutencdo de postos de trabalho, mas também a melhoria

das condicdes de vida e de trabalho dos pescadores.

HA& que assegurar, ndo s6 a garanfia de abastecimento publico, mas,
também, o abastecimento da industria transformadora, a qual é responsdvel

por muitos postos de trabalho directos e indirectos!.

Pela sua importdncia, ndo pode deixar de mencionar-se a industria
transformadora dos produtos da pesca (conservas, congelados e bacalhau),
em particular a indUstriac de conservas de peixe, que Uutiliza
predominantemente matéria-prima de origem nacional, isto &€, a sardinha da
espécie “sardina pilchardus”, sendo de realcar que, em matéria de
importacoes e exportacoes, o subsector das conservas de peixe € o Unico que
apresenta saldo positivo na balanca comercial dos produtos da pesca, ou
seja, € o unico em que as exportacdes sdo substancialmente maiores do que

as importacdes deste tipo de produtos.

Nas pescas deveria prosseguir-se uma politica de gestdo sustentdvel, cada vez
mais baseada na administracdo prudente dos recursos disponiveis,

incrementando a fiscalizacdo e a regulacdo da actividade, bem como o

12 Por exemplo, no caso concreto do recurso “sardinha” — a espécie mais capturada pela nossa
frota — a indUstria de conservas adquire cerca de 40/45% das capturas, que transforma e vende,
qguer no mercado nacional quer, sobretudo, no mercado externo. Ora, sem indUstria
tfransformadora em terra, neste particular, sem indUstria conserveira, pelo menos 40/45% da
nossa frota do cerco desapareceria.
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conhecimento cientifico disponivel, apostando no acréscimo do valor do

produto.

Para além do problema da gestdo dos recursos piscatoérios, existem outras
questdes importantes que se prendem, designadamente, com o baixo poder
de negociacdo dos produtores e com a formacdo dos precos nos mercados e
a valorizagcdo dos produtos do sector, pelo que o CES considera inaceitdvel

que o Estado se tenha demitido da regulacdo dos problemas do sector.

No entender do CES, o Estado pode e deve ter um papel muito mais activo na
melhoria de funcionamento dos mercados e, em particular, no apoio 4
criacdo e ao adequado funcionamento das organizacdes de produtores, por
forma a obter-se, também por essa via, uma maior coesdo social das
comunidades ribeirinhas, bem como um maior desenvolvimento econdémico

do sector.

A opinido publica tem a sensacdo de que o pescado € pago a precos muito
baixos a pescadores e armadores e, depois, € muito caro para o consumidor
final, pelo que o circuito de intermediacdo, caracterizado por alguma

opacidade, captard uma mais valia substancial’3,

Uma andlise melhor fundamentada terd de carrear informacdo mais

consistente, o que se faz no quadro seguinte.

13 Por isso, na imprensa se faz eco, de tempos a tempos, desta situacdo Assim aconteceu, por
exemplo, no Didrio de Noticias de 6 de Junho de 2008, que dedica duas pdginas a este assunto
e que recorre o titulo explosivo "Sardinha sobe 17 vezes de preco entre a lota e o prato”.
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Continente - alguns indicadores relativos a pescas

2005 2006 2007
Sardinha desembarcada (ton.) em % do total 419 423 445
desembarcado
Valor médio dos desembargues (euro/kg.) 1,55 1,53 1,51

Valor nos mercados de Lisboa e Porto (valor em lota = 1)

Média (ndo ponderada pelas quantidades)

Lisboa 2,70 2,85 n.d.

Porto 2,34 2,30 2,35

Minimo (nGo ponderada por quantidades)

Lisboa 1,07 0,90 n.d.

Porto 0,99 0,94 0.72

Maximo (sardinha) (idem)

Lisboa 6,29 6,80 n.d.

Porto 5,28 6,02 5,89

Fonte: Datapescas, n°. 75, Janeiro-Dezembro de 2007.

Os valores relativos O média de precos nos mercados de Lisboa e Porto
incidiram sobre onze espécies importantes'4 e, embora carecendo de algum
cuidado na sua interpretacdo’®, evidenciam o aumento significativo de preco
entre a lota e o mercado, que, no periodo 2005-2007, € multiplicado por 2,3 a
2,85. Alids, o aumento efectivo de precos é realmente bastante superior em
média, j& que no quadro se calcularam valores ndo ponderados pelas
quantidades transaccionadas, e a espécie de maior representacdo — a

sardinha, que é responsdavel por mais de 40% dos desembarques — apresenta

4 Carapau, faneca, linguado, lula, pargo, peixe-espada, peixe-espada preto, pescada branca,
polvo, sardinha e tamboril.

15 Por exemplo, os valores minimos observados em matéria de evolucdo de precos referem-se
ao pargo e & lula e nada indica que os respectivos precos caiam entre a lota e o mercado,
bem pelo contrdrio.
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sistematicamente o aumento extremo de preco, tanto nos mercados de

Lisboa como do Porto, com o valor médio global superior a 6.

A ineficiéncia dos mercados do pescado resulta evidente e recomenda a
tomada de medidas eficazes de apoio aos produtores, o que deverd traduzir-

se, ainda, em beneficio para consumidores.

A aquicultura serd chamada a satisfazer uma cada vez maior parcela de
consumo de pescado. Contudo, ndo serd facil gerir este aumento de uma
forma sustentdvel e compativel com o ambiente, e a competicdo pelo
espaco constituird certamente um importante problema em certas zonas
costeiras, podendo a exploracdo da aquicultura ter que ser distanciada da

costa.

O CES reconhece que o Plano Estratégico Nacional para a Pesca 2007-201316
fez um adequado “ponto de situacdo” dos problemas do sector e apresentou
propostas de actuacdo/intervencdo que se tém, em geral, por adequadas e

que importa implementar.

5.6. Turismo

O turismo € actualmente um importante vector na economia portuguesa, com

grande impacto no produto, no emprego e na balanca de pagamentos.

O CES considera que as orientacdes estabelecidas no Plano Estratégico
Nacional de Turismo!” deveriam ir além do reconhecimento, que se faz no
documento, de que “Portugal deve desenvolver infra-estruturas de suporte
para o turismo ndutfico, permitindo a «invernagem activan, investir nas

condicdes de afracagem e na construcdo de portos de abrigo ao longo da

6 Plano Estratégico Nacional para a Pesca 2007-2013, Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas, Dezembro de 2006.

17 Plano Estratégico Nacional de Turismo, aprovado pela RCM n.° 53/2007 (DR 1° série de 4 de
Abril de 2007).
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costa portuguesa”, impondo-se que seja devidamente explorado todo o
potencial do mar nas actividades nautico-turisticas, d semelhanca do que é

hoje comum em muitos paises desenvolvidos.

5.7. Energia

O Ministério da Economia e da Inovacdo divulgou, em Fevereiro de 2008, o
Plano Nacional de Accdo para a Eficiéncia Energética — Portugal Eficiéncia
2015, o qual, como foi referido anteriormente, foi aprovado pela RCM n.°
80/2008, publicada na 19 série do DR de 20 de Maio. O CES chama a atencdo
para o facto de o documento nada referir sobre a importdncia a dar a
eventuais accdoes em matéria de energias renovdveis produzidas em meio
marinho, assunto que teria sido vantajoso debater durante o periodo de

discussdo.

Em nenhum ponto do referido Plano se prevé qualguer medida de apoio a
producdo de energia com origem no mar, a qual, alids, ndo € feita qualquer

referéncia.

Em termos de apoio a producdo, e por junto, prevé-se na medida “3.3.1. —
Medida micro-producdo eléctrica” o incentivo a producdo descentralizada
de energia eléctrica, assente em tecnologias de conversdo de energia
renovdvel, nomeadamente solar, edlica, hidrica, cogeracdo a biomassa e
pilhas de combustivel. O montante de fundos estruturais previstos como
provenientes da Unido Europeia, via Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN), e destinados ao financiamento do Plano — 8 milhdes de
euros'® — sdo mais do que insuficientes para as necessidades e conduzirdo,

certamente, ao fracasso do mesmo.

18 Para a totalidade do Plano (ver ponto “8.2.3 — Quadro de Referéncia Estratégico Nacional”).
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A energia das ondas pode abrir perspectivas vdrias que haverd que
aproveitar, tentando criar uma base de conhecimento proprio e enddgeno e

capturar para o pais o essencial da energia potencialmente disponivel.

Portugal deve proporcionar mercado para capturar as tecnologias mais
avancadas e, dessa maneira, atrair os tecndlogos mais qualificados para o
nosso pais. Os fundos disponiveis para a investigacdo devem ser usados para

apoiar a transferéncia de tecnologia.

A adequada exploracdo do enorme potencial existente possibilita que o nosso
pais possa assumir uma clara posicdo de lideranca na producdo de energia
das ondas, pelo que o CES recomenda uma particular atencdo no que se

refere ao desenvolvimento deste sector.

Os apoios a industria e servicos relevantes para o mercado criado pelos
parques de ondas devem facilitar o nascimento de novas empresas € o
desenvolvimento das j& existentes, sendo desejavel que uns (parques) e outras

(empresas) entrem em operacdo o mais rapidamente possivel.

Tendo sido criada, no inicio de 2008, uma zona pilofo onde deverd ser
fomentada a producdo de energia eléctrica a partir das ondas, o CES
recomenda que todos os aspectos e condicionantes necessarios a efectiva

implementacdo da actividade sejam rapidamente ultimados'?.

Evidentemente, o sucesso futuro do pais nestas matérias pressupde toda uma
serie de infervencdes publicas, designadamente em matéria de politicas de

tarifas, que ndo deverdo traduzir-se em acréscimo de custo para os utilizadores

17 O Decreto-lei n.° 5/2008, de 8 de Janeiro, procedeu & transposicdo para a ordem juridica
interna da Directiva n.° 2001/77/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa & promocdo
de electricidade produzida a partir de fontes renovdaveis. O referido Decreto-lei delimitou uma
zona piloto onde deverd ser fomentada a producdo de energia eléctrica com base na energia
das ondas (art.° 4°) e onde poderdo ser instalados protdtipos e parques de energia das ondas
(art. 6°), tornando-se necessdria a construcdo das infra-estruturas adequadas para receber e
fransportar a energia produzida (art.° 7°), bem como a ligacdo & rede eléctrica nacional (art.°
9°). E necessdrio o rapido fecho e compatibilizac@o das diferentes accdes previstas.
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finais, de apoio a investigacdo e ao desenvolvimento de servicos e infra-
estruturas, sem, naturalmente, descurar apoios adequados Qos parceiros

empresariais.

Eventuais concessdes que venham a ser atribuidas pelos poderes publicos
terdo de considerar devidamente as contrapartidas a oferecer pelos
concessiondrios, tanto em termos de producdo efectiva e custo de producdo
(a traduzir-se nos precos para os utilizadores finais), como no contributo a
prestar em termos de investigacdo e criacdo de uma base industrial sélida e

infegrada, sem esquecer o contributo para o emprego.

5.8. Controlo e seguranca maritima

Na drea da seguranca, o Estado terd que garantir o efectivo exercicio da
soberania nacional no mar, o apoio d navegacdo, a salvaguarda da vida
humana no mar e o combate a actividades ilicitas, como a sobre-exploracdo

dos recursos, o frafico de droga e a imigracdo ilegal.

O CES chama a atencdo para que, na presente situacdo portuguesa, ocorre
um notdrio desequilibrio entre ambicdo (extensdo maritima) e recursos afectos
a exploracdo/controlo. Também a racional coordenacdo e integracdo de
meios existentes pode nem sempre ter sido suficientemente eficaz, impondo-se

a infroducdo de melhorics.

No dmbito das diversas questdes relacionadas com a seguranca maritima, o
CES ndo pode deixar de pronunciar-se quanto & necessidade de politicas
coordenadas e de estruturas que sejam, assumida e efectivamente,

responsdaveis por estas matérias.

Portugal deverd apetrechar-se com os meios necessdrios para proceder Q

vigilancia, fiscalizacdo e controlo das actividades desenvolvidas na sua ZEE. A
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implementacdo de um Sistema de Controlo de Trafego Maritimo (VTS - Vessel

Traffic System) na costa portuguesa afigura-se de extrema importancia.

A recente criagcdo do Centro Nacional Coordenador Maritimo (CNCM)2 & um
passo positivo, pois € um orgdo de articulacdo entfre as autoridades que

infervém nos espacos maritimos, sob soberania e jurisdicdo nacional.

O CES considera totalmente inaceitével a verificacdo de ocorréncias, de que
0s meios de comunicacdo tém feito eco com alguma frequéncia, que
revelom a indisponibilidade de um servico de salvamento eficiente em

determinados periodos do dia, por falta ou insuficiéncia de meios bdsicos.

5.9. Ordenamento costeiro

A pressdo urbanistica e turistica sobre o litoral tem acentuado a degradacdo
da orla costeira portuguesa, cuja extensdo total, s6 no territério continental, é

superior a um milhar de quildmetros.

Considera-se que s6 uma regulacdo adequada da ocupacdo da orla costeira
permite uma ocupacdo urbanistica e turistica compatibilizada com as
exigéncias ambientais e tendo em conta os diferentes tipos de situacdo na
orla costeira: os perimetros urbanos tradicionais, os empreendimentos turisticos,
as areas ambientais e a drea remanescente. A degradacdo da orla costeira

explica-se, também, pela falta de qualidade desta regulacdo.

Portugal ainda ndo dispde de uma Estratégia Nacional para o Litoral, embora
j& tenham sido dados alguns passos nesse sentfido, através das Bases para a

Estratégia Nacional de Gestdo Integrada da Zona Costeira Nacional?!, e,

20 Regulado pelo Decreto-Regulamentar n.° 86/2007, de 12 de Dezembro.

21 Bases para a Estratégia Nacional de Gestdo Integrada da Zonas Costeira Nacional,
aprovadas pelo Despacho n.° 19 212/2005 (2° série), de 3 de Agosto, do Ministério do Ambiente,
do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional.
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posteriormente, pela criacdo do grupo de coordenacdo estratégica dos
Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC).

Os POOC deverdo procurar obter consensos alargados, o que significa a
necessidade de participacdo de todos os agentes interessados, jG que o
ordenamento do territério ndo € apenas, ou essencialmente, um problema

técnico, constituindo também um problema de cariz social e politico.

Apesar dos instrumentos de Ordenamento do Territério existentes, continua a
verificar-se, em muitos casos, uma desregrada e insustentavel ocupacdo do
litoral, comprometendo significativamente os recursos — naturais e culfurais —
ainda existentes, e tGdo importantes do ponto de vista econdmico, social e
ambiental, e potenciando o agravamento de eventuais consequéncias

negativas decorrentes de alteracdes climdaticas.

Continua a consagrar-se que as construcdes nas zonas de frente mar dos
perimetros urbano-residenciais (os mais frequentes) e urbano-turisticos
obedecam as interpretacdes, a nivel municipal, das disposicdes dos Planos
Directores Municipais (PDMs) e do Regime Juridico da Edificacdo e da

Urbanizacdo, o que pode conflituar com outros insfrumentos aplicaveis.

O CES recomenda que o processo de desenvolvimento do litoral, para além
do estrito cumprimento legal, se faca de forma equilibrada e integrada,
compatibiizando adequadamente desenvolvimento e conservacdo do
patriménio, tendo em conta o total respeito pelos instrumentos de
Ordenamento do Territério existentes, sem prejuizo de se adaptar e melhor
articular alguma legislacdo, tendo em vista tornd-la mais eficaz. Para tal,
afigura-se como indispensdvel a criacdo e a efectiva implementacdo de uma

Estratégia Nacional para o Litoral.

O CES recomenda, ainda, que sejam fomadas medidas para a defesa e

proteccdo do litoral, o que implica a adaptacdo de legislacdo, o fratamento

-371 -



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

de efluentes, a requalificacdo das praias??2, a proteccdo da paisagem

maritima e a sensibilizacdo e participacdo activa das populacdes.

5.10. Investigagao e tecnologia

O Estado deve promover a coordenacdo, cooperacdo e a possivel
convergéncia das instituicdes vocacionadas para o estudo do mar,
estimulando a investigacdo pura e aplicada e apoiando a investigacdo

privada.

O CES considera que Portugal terd que desenvolver uma intensa investigacdo
de ponta, tanto em matéria de recursos bioldgicos marinhos, como no que se
refere ao conhecimento dos fundos marinhos e respectivos recursos,
biotecnologia  marinha  aplicada e exploracdo energética. Ao
desenvolvimento deste conhecimento deve ser atribuida elevada prioridade,
uma vez que a capacidade negocial do nosso pais, em particular nas
instituicbes  comunitdrias, estd fundamentalmente dependente do
conhecimento que as autoridades porfuguesas disponham sobre 0s recursos

bioldgicos existentes.

O CES entende como positiva a criacdo da Comissdo Oceanogrdfica
Intersectorial, para assistir o Minisfro da Ciéncia e da Tecnologia na
coordenacdo das actividades na drea da ciéncia e tecnologia do mar e

servicos oceanogrdficos de apoio.

Pretende-se, por essa via, reforcar a capacidade de resposta do sector 1&D

em ciéncias e tecnologias do mar, mediante uma estratégia que permita

22 A nocdo de “praia” deve ser explicitada como espaco fisico e mitico, cendrio importante de
muitas actividades sociais e econdmicas do turismo, que, tal como definido pela Organizacdo
Mundial do Turismo, compreende ndo sé as estadias tempordrias inferiores a um ano, mas,
também, as deslocacdes de um dia. A utilizagcdo da “praia” exige uma organizagcdo, cujas
regras devem ser revistas & luz do papel social e econdmico que desempenha.

2 A Comissdo Oceanogrdfica Intersectorial foi criada pela RCM n.° 88/98, de 10 de Julho de
1998.
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compatibilizar accdes, congregar esforcos e evitar duplicacdes, optimizando o

uso dos meios humanos e das infra-estruturas disponiveis.

O CES ndo pode, contudo, deixar de referir a necessidade de reverter
determinadas politicas que se podem traduzir no possivel enfraquecimento de
alguns dos institutos de investigacdo relacionados com o mar. A importéncia
para o pais da aposta no desenvolvimento das tecnologias relacionadas com
as actividades econdmicas marinhas estd amplamente reconhecida na
sociedade portuguesa, colocando-se o verdadeiro problema ao nivel dos
meios financeiros e humanos e das estruturas organizacionais para criar e

desenvolver, de forma sustentada, essas tecnologias.

Considera-se positivo o recurso que tem vindo a ser feito em matéria de

investigacdo aos apoios decorrentes dos programas-quadro comunitdrios.

Contudo, a este propdsito, o CES entende dever formular um certo nimero de

observacoes:

- Ainvestigacdo ndo pode fazer-se predominantemente, e menos ainda
em exclusivo, a custa de programas comunitdrios; pelo contrdrio, o pais
tem de ter a capacidade de criar um sistema préprio de investigacdo e

pesquisa que possa perdurar para além daqueles apoios;

- A investigacdo ndo pode ser feita, em exclusivo, na base de pessoal
alfamente qualificado, recorrendo basicamente a detentores de
doutoramentos e pods-doutoramentos, devendo ser preenchida toda a

malha estruturante da actividade, desde os escaldes mais baixos;
- H& que obter a adequada intervencdo da investigacdo publica e

privada, o que significa que os beneficios dessa investigacdo terdo de

traduzir-se em beneficio efectivo para os diferentes intervenientes;
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- A investigacdo implica que os seus resultados sejaom adequadamente

divulgados e avaliados.

5.11. Emprego

O emprego € uma variavel de grande importdncia econdmica e social nas
sociedades modernas, e importa que o mar e as actividades maritimas
tenham a capacidade de gerar emprego, alicercado em actividades
sustentadas e em recursos humanos qualificados.

Um dos vectores da politica maritima deverd consistir no crescimento e
criacdo de mais e melhores postos de trabalho, contribuindo assim para uma
economia maritima forte, em expansdo, competitiva e sustentdvel, em

harmonia com o meio marinho.

As actividades maritimas precisam de atrair pessoas altamente qualificadas. A
diminuicdo de emprego que vem ocorrendo € incompativel com o adequado
desenvolvimento do seu potencial, pelo que se impde o apoio a criacdo de

actividades geradoras de emprego, sobretudo de qualidade.

O investimento nas actividades maritimas fem, fambém para o emprego, um
papel importante. Por isso, o CES afima a necessidade de incentivar o
investimento publico e privado, ndo sé nas actividades maritimas directas,

como também nos sectores a montante e a jusante.

As novas tecnologias e os recursos do mar permitem a criacdo de empregos
em muitos sectores, tanto directos como indirectos. No entanto, ndo basta
investir, empregar e usar recursos, tem de se assegurar sustentabilidade na
exploracdo dos recursos naturais € humanos, o que implica a adopcdo de

politicas estruturadas para o sector.

A problematica do reforco das actividades econdmicas relacionadas com o

mar ndo pode ser desligada da atraccdo — ou da sua falta — que o trabalho

-34-



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

NO Mar exerce nas geracdes € recursos humanos mais jovens. As baixas
remuneracoes, a forte precariedade dos vinculos laborais, os problemas de
seguranca existentes e os elevados indices de sinistralidade do sector, quanto
a acidentes e perdas de vidas humanas, sdo as principais vertentes de uma
realidade que carece de ser modificada nos interesses do desenvolvimento

econdmico e social do sector e do pais.

Muitas das profissdes ligadas ao mar ndo sdo apelativas, sendo de destacar as
pescas, em particular no segmento da pequena pesca costeira, tornando-se
necessdario rejuvenescer a populacdo trabalhadora do mar, cada vez mais
envelhecida e escassa, melhorando as condicdes de trabalho e adaptando-

as a realidade dos padrdes actuais e a ambicdo e necessidades dos jovens.

Um pilar importante da Estratégia da Lisboa aponta para a criacdo de mais e
melhores empregos. Para potenciar as inUmeras oportunidades que o mar
apresenta, € essencial que se reforce o didlogo social e a negociacdo
colectiva, por forma a garantir mais e melhores empregos, sustentdveis e de

qualidade.

O CES considera que a formacdo profissional € um instrumento
importantissimo, pelo que € urgente definir uma politica que responda as
necessidades de formacdo continua e de formacdo inicial dos profissionais do
sector maritimo e portudrio. E preciso actuar a vdrios niveis, aproveitando os
recursos ja existentes, nomeadamente da escola publica de formacdo de
oficiais (Escola Nautica Infante D. Henrique - ENIDH), da escola de mestranca e
marinhagem (Instituto de Tecnologias Nauticas - ITN), bem como do Centro de
Formacdo Profissional das Pescas e do Mar (FOR-MAR), neste momento em
instalacdo?4, que deverdo trabalhar em conjunto com as entidades patronais

e sindicais em planos de formacdo coerentes e adequados as necessidades.

24 Pela Portaria n.° 311/2008, de 23 de Abiril, foi homologado o protocolo que criou o Centro de
Formacdo Profissional das Pescas e do Mar (FOR-MAR), outorgado entre o Instituto de Emprego
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5.12. Campo cultural

O mar € um importante elemento da identidade nacional e um factor
diferenciador do nosso pais no quadro comunitario, mas também, & escala

mundial.

O CES recomenda que o Estado estimule o interesse pelo mar nos programas
escolares e promova o contacto entre a juventude portuguesa e o mar,
através de incentivos a prdtica de desportos nduticos, da realizacdo de
pequenas viagens maritimas e de outras iniciativas que despertem o interesse

das novas geragcoes pelo mar.

5.13. Financiamento e andlise de custo-beneficio

Os fundos publicos, bem como os dinheiros privados, constituem um bem
€sCcasso €, por isso, a sua aplicacdo deverd ser sempre objecto de avaliacdo,
o0 que de resto ja estd previsto na Estratégia Nacional para o Mar, que prevé
gue a sua execucdo seja objecto de avaliacdo anual, a ser feita através de
indicadores apropriados que permitam verificar, com objectividade, a

evolucdo dos planos e programas em curso € os resultados atingidos.

O CES avadlia esta orientacdo como positiva, uma vez que aos investimentos
feitos terdo que corresponder resultados adequados, sobretudo quando a
actividade puUblica nem sempre aceita ou assume a necessidade de bem gerir
os dinheiros que Ihe sdo confiados, tendo muitas vezes dificuldade em prestar

contas em termos de andlise custo-beneficio.

No entanto, e sem prejuizo do que antecede, o CES tem repetidamente

chamado a atencdo, designadamente nos seus Pareceres sobre as Contas

e Formacdo Profissional, I. P. e a Direccdo Geral das Pescas e Aquicultura e que sucede nas
atribuicoes da Escola de Pesca e da Marinha do Comércio-EPCM e do FORPESCAS.

-36 -



CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Gerais do Estado de 2005 e de 2006%°, para a insuficiéncia dos investimentos

publicos que, globalmente, tém sido destinados ao mar.

25 Aprovados pelo Plendrio do CES, respectivamente, em 29 de Junho e 14 de Novembro de
2007.
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