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INTRODUCAO

O presente documento constitui o Relatdrio Final do estudo sobre as temdticas

‘Empreendedorismo e Criacdo de Emprego em Meio Urbano’ e ‘Fiscalidade

Urbana’, objecto do contrato de aquisicdo de servicos celebrado entre o Conselho

Econdmico e Social e o CIRIUS, tendo em vista servir de fundamentacdo ao Parecer

de Iniciativa sobre ‘Competitividade das Cidades, Coesdo Social e Ordenamento

do Territorio’.

De acordo com a metodologia proposta, foram desenvolvidas, no quadro do

estudo, as seguintes actividades:

Realizacdo de um exercicio de benchmarking das din@micas territoriais de
empreendedorismo e criacdo de emprego, em particular em meio urbano,
em curso noutros paises bem como das politicas desenvolvidas sobre estas

tematicas;

Realizacdo de um exercicio de benchmarking sobre modelos de fiscalidade
urbana adoptados noutros paises, suas tendéncias de evolugcdo bem como

as politicas adoptadas neste dominio;

Andlise, em termos da evolucdo recente e tendéncias, as dindmicas de
empreendedorismo e criacdo de emprego em meio urbano no territério

portugués;

Recomendacdo de politicas e linhas de accdo.

O desenvolvimento destas actividades visou permitir dar respostas ds

preocupacoes enunciadas no Caderno de Encargos:

A andlise comparativa de conceitos, sistemas de informacdo e indicadores,
boas prdaticas e instrumentos de politica desenvolvidos recentemente neste
dominio em Estados-membros da Unido Europeia e, eventualmente, noutros
paises da OCDE;

O ponto de situacdo do debate sobre empreendedorismo, criacdo de
emprego e fiscalidade urbana no dmbito da preparacdo da nova politica

de coesdo pds-2013;

CIRIUS — CENTRO DE INVESTIGACOES REGIONAIS E URBANAS 4




% ESTUDO SOBRE “EMPREENDEDORISMO E CRIACAO DE EMPREGO EM MEIO URBANO™ E “FISCALIDADE URBANA"
RELATORIO FINAL

e A idenfificacdo de conceitos e de critérios de concretizacdo de
infervencdes nos dominios seleccionados em Portugal, fomando em

consideracdo a informacado disponivel, nomeadamente dos Censos 2011;

e A proposta de instrumentos de politica no d&mbito de uma perspectiva de
desenvolvimento urbano e respectiva governacdo a operacionalizar no
dominio das politicas urbana, regional, rural e de cooperagdo no quadro da

nova politica de coesdo.

O relatério encontra-se estruturado em duas partes, em que se apresentam as

andlises efectuadas relativamente a cada uma das temdticas abordadas.
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1. EMPREENDEDORISMO E CRIACAO DE EMPREGO EM MEIO
URBANO

1.1. Introdugado

A primeira temdtica abordada no quadro do presente estudo respeita &

problemdtica do empreendedorismo e criacdo de emprego em meio urbano.

O empreendedorismo, enquanto meio privilegiado de infroducdo de inovacoes
significativas na economia e de instigar processos de reestruturacdo dos mercados,
assume particular importéncia na geracdo de crescimento econdémico e emprego,

ao potenciar o aproveitamento econdmico de oportunidades de negdcio.

Os territorios urbanos, por sua vez, enquanto ferritérios em que se materializam as
"economias de aglomeracdo", ou seja, os ganhos de eficiéncia de que beneficiam
actividades produtivas em situacdo de proximidade geogrdfica e que seriam
inexistentes se as actividades tivessem localizacdes isoladas, surgem como um
territério  fundamental para a promocdo e reforco do empreendedorismo,
assumindo assim uma importéncia fulcral nos processos de criacdo de valor e de
criacdo de emprego e, logo, nos processos de desenvolvimento econdmico. Os
meios urbanos sdo particularmente relevantes para promover as designadas
"economias de urbanizacdo", ou seja, as economias de aglomeracdo que
decorrem da proximidade geogrdfica entre estabelecimentos produtivos

pertencentes a diferentes indUstrias ou sectores de actividade.

A andlise das din@dmicas de empreendedorismo e criacdo e emprego em meio
urbano bem como das eventuais medidas para o seu estimulo assumem particular

importédncia no actual contexto da economia portuguesa.

Portugal, caracterizando-se por uma estrutura empresarial com elevada densidade
de micro-empresas e de PME, caracteriza-se, por uma fraca qualidade da maior
parte do seu empreendedorismo que se manifesta, entre outras formas, pela
reduzida sobrevivéncia das novas empresas. Essa situacdo decorre de uma parte
relevante do empreendedorismo em Portugal ser o designado empreendedorismo

“de necessidade”, que resulta de uma escolha motivada pela tradicdo e pela falta
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de alternativas vdlidas ao auto-emprego, por oposicdo ao empreendedorismo “de
oportunidade”, associado & criagcdo de empresas resulfante da deteccdo e

aproveitamento de uma nova ideia de negdcio inovadora.

Conhecer as din@micas de empreendedorismo em Portugal é fundamental, ndo sé
para melhorar o nosso conhecimento sobre estas realidades fundamentais ao
processo de desenvolvimento da economia portuguesa, como fambém, associado
ao conhecimento das experiéncias de instrumentos de politica publica de estimulo
do empreendedorismo adoptados noutros paises, bem como a forma como estas
problemdaticas estdo a ser consideradas no quadro preparacdo das politicas
estruturais no periodo 2014-2020, para a preparacdo dos instrumentos e politica
publica a adoptar em Portugal no quadro do Contrato de Parceria a estabelecer
com as Instituicdes Europeias para o proximo periodo plurianual de fundos

comunitdrios.
Foram estes os objectivos do trabalho desenvolvido nesta drea.

1.2. O empreendedorismo e a criagdo de emprego e a politica de cidades

no quadro das politicas da Unido Europeia

Numa primeira fase é importante apresentar o contexto europeu das politicas de
promocdo do empreendedorismo e criacdo e emprego e de cidades, elementos
enquadradores do proximo periodo de programacdo comunitdrio e que, por essa

via, condicionardo os documentos estratégicos portugueses.

1.2.1. O empreendedorismo e a criagdo de emprego no quadro das politicas da

Unido Europeia

O empreendedorismo vem assumindo um papel central no quadro das politicas
europeias desde pelo menos a Agenda 2000, que orientou as politicas comunitdrias
no periodo 2000-2006.

Em plena implementacdo da referida agenda, Romano Prodi, em 2002, a data
presidente da Comissdo Europeia referia: “Our lacunae in the field of
entrepreneurship need to be taken seriously because there is mounting evidence

that the key to economic growth and productivity improvements lies in the
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entrepreneurial capacity of an economy” (Romano Prodi, Conferéncia: “For a new

European entrepreneurship”, Instituto de Empresa, Madrid, 7 Fevereiro 2002).

No periodo de programacdo comunitdria actualmente em curso, o periodo 2007-
2013, a relevancia dada a questdo do empreendedorismo e da criagcdo de
emprego levou a que, para além da sua inclusdo enquanto temdatica objecto de
earmarking dos fundos estruturais no dmbitos dos QREN nacionais, a ComissGo
Europeia tenha mesmo adoptado um Programa Comunitdrio que assumiu o apoio
a0 empreendedorismo e inovacdo das empresas como objectivo central, o
Programa de Competitividade e Inovacdo 2007-2013 (CIP - Competitiveness and
Innovation Programme 2007-2013), com um orcamento de 3,6 B€. Para além disso, o
7° Programa Quadro de Investigacdo & Desenvolvimento Tecnoldégico contempla

também importantes apoios ao empreendedorismo de base tecnoldgica.

O Programa de Competitividade e Inovacdo 2007-2013 estd dividido em frés
programas operacionais, cada um com objectivos especificos mas todos focados
em reforcar a competitividade e a capacidade inovadora das empresas nas suas
dreas, nomeadamente as TIC e a energia sustentavel. Os 1rés programas

operacionais sAo:

e O Programa de empreendedorismo e inovacdo (Entrepreneurship and

Innovation Programme - EIP);

e O Programa de apoio as TIC (Information Communication Technologies

Policy Support Programme - ICT-PSP);

* O Programa europeu de energia inteligente (Intelligent Energy Europe

Programme - IEE).

Uma das dreas chave de accdo destes programas tem sido a questdo do acesso
ao financiamento. O acesso ao financiamento é essencial para aumentar a
competitividade e o potencial de crescimento das PME. No contexto da actual
crise, caracterizada por uma quebra dos empréstimos concedidos d economia
real, o acesso das empresas a empréstimos bancdrios tem-se tornado cada vez
mais dificil. Ainda recentemente a Comissdo apresentou a estratégia destinada a
promover um melhor acesso das PME ao financiamento, com um plano de accdo

da Unido Europeia que inclui o aumento do apoio financeiro do orcamento da
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Unido e do Banco Europeu de Investimento e uma proposta de regulamento que
estabelece regras uniformes em matéria de comercializacdo dos fundos de

capitais de risco.

Neste momento estd em preparacdo o quadro geral das politicas comunitdrias a
implementar no periodo 2014-2020. A Comissdo Europeia apresentou, em Junho de
2011, um conjunto de propostas, tendo adoptado, em Outubro, um pacote
legislativo provisério relativo & Politica de Coesdo, que serd discutido com o
Conselho Europeu e com o Parlamento Europeu no sentido da sua adopcdo para

permitir o inicio da sua implementacdo em 2014.

O elemento orientador de toda a politica comunitdria no periodo 2014-2020 € a

Estratégia Europa 2020.

Nesse contexto, e tendo em vista a promocdo do crescimento e a criacdo de
emprego, sdo assumidas como prioridades melhorar o acesso das PME ao
mercado Unico e desenvolver o empreendedorismo, nomeadamente simplificando
o direito das sociedades e tomando iniciativas que permitam aos empresdrios

reiniciar a sua actividade apds uma faléncia.

No quadro da Estratégia Europa 2020, foi j& apresentado a iniciativa emblemdtica
Unido da Inovacdo 2020 (Innovation Union 2020), iniciativa que, no dmbito da
Europa 2020, define as linhas programdticas para inovacdo e empreendedorismo
no proximo periodo de programacdo dos fundos estruturais e € vista como um dos
principais instrumentos para promover o crescimento econdmico e a criacdo e

emprego.

Esta iniciativa emblemdtica contempla mais de 30 linhas de accdo, assumindo

como fins:

e fransformar a Europa num espaco de exceléncia ao nivel da producdo

cientfifica;

e remover os obstdculos a inovacdo que impedem que as ideias cheguem

rapidamente ao mercado;

CIRIUS — CENTRO DE INVESTIGACOES REGIONAIS E URBANAS 9
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revolucionar a forma como os sectores publico e privado interagem,
promovendo, em particular, o estabelecimento de parcerias de inovacdo

entre instituicdes publicas comunitdrias, nacionais, regionais e as empresas.

Como dreas chave de actuacdo foram identificadas:

reforcar a base de conhecimento europeia — reconhecendo o papel que a
investigacdo e a educacdo desempenham para favorecer a inovacdo e a
necessidade de a Europa ter pelo menos mais 1 milhdo de investigadores na
proxima década para atingir a meta de investir em 1&D 3% do PIB em 2020 a
iniciativa Unido da Inovacdo 2020 contempla medidas para completar o
Espaco Europeu de Investigacdo em 2014, assegurando maior coeréncia
entre as politicas de investigacdo europeias e nacionais, removendo
obstdculos a mobilidade de investigadores e eliminando burocracia. Nos
dominios da educacdo, serd promovida a colaboracdo entre a academia e
as empresas no senfido de desenvolver novos curricula focados na

superacdo de lacunas nas qualificacdes para a inovacdo.

assegurar que as boas ideias chegam ao mercado — a iniciativa propde-se
criar um mercado Unico europeu para a inovagcdo com capacidade de
afrair as empresas inovadoras. Medidas de proteccdo de patentes, de
estandardizacdo, de contratacdo publica e de regulacdo inteligente seréo
adoptadas. A iniciativa procurard ainda estimular o investimento privado,

com medidas como, por exemplo, o reforco do capital de risco.

maximizar os beneficios sociais e regionais da inovacdo —para evitar o
agravamento do fosso entre as regides mais inovadoras e as restantes, a
Comissdo pretende apoiar os Estados Membros a fazerem o melhor uso dos
86B€ de fundos estruturais remanescentes para o periodo 2007-2013 para
projectos de investigacdo e inovacdo, como forma de lancar desde j& o
proximo periodo. A iniciativa Unido da Inovacdo pretende envolver todos os

agentes na inovacado.

promover parcerias europeias para a inovacdo - juntar esforcos para a
inovacdo - estas parcerias visam criar uma nova forma de juntar actores

pUblicos e privados, a nivel europeu, nacional, regional e local, para
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enfrentar os grandes desafios que a Europa enfrenta, nomeadamente ao
nivel das alteracdes climdticas, energia, seguranca alimentar, salude e
envelhecimento da populacdo. Estes desafios representam também
oportunidades para novos negdcios e as parcerias visam dar a Unido

Europeia uma lideranca nestes mercados.

e estimular a cooperacdo internacional — com vista a melhorar a forma como
a Europa colabora com os seus parceiros internacionais os programas de
I&D devem ter condicdes que favorecam consércios internacionais.
Adicionalmente devem estabelecer-se acordos internacionais para o
desenvolvimento de infra-estruturas de investigacdo cujo custo ou

complexidade faca com que sé sejam justificadas a uma escala global.

Como principal instrumento financeiro de implementacdo da iniciativa
emblemdtica Unido da Inovacdo 2020 foi jG apresentado também o novo
Programa Quadro para a Investigacdo e Inovacdo, o programa Horizon 2020, com

uma dotacdo orcamental proposta de 80 B€ até 2020.

Este programa substituird ndo s6 o 7° Programa Quadro de Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnoldégico como ainda o programa CIP - Competitiveness and
Innovation Programme e promoverd o financiamento do Instituto Europeu de
Inovacdo e Tecnologia (EIT), assegurando uma maior articulacdo entre as diversas
actuacdes de promocdo do empreendedorismo e inovacdo no espaco da Unido

Europeia.

No seu quadro foi também j& apresentado o Programa COSME para a
Competitividade das Empresas e das PME (Programme for the Competitiveness of
enterprises and SMEs (COSME) 2014-2020).

Este programa, com um orcamento proposto de 2,5 B€, dard continuvidade ds
iniciativas desenvolvidas no quadro do Programa para o Empreendedorismo e
Inovacdo e visa apoiar accdes complementares e coordenadas dos Estados
Membros. Terd particular atencdo aos problemas de natureza transnacional, que
por via das economias de escala e efeito demonstracdo, podem ser enfrentados,

de forma mais eficaz, a nivel europeu.
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O programa tem como principais objectivos:

e A melhoria do acesso ao financiamento por parte dos empreendedores e
das PME;

e Criacdo de um ambiente favordvel a criacdo e crescimento das empresas;
e Encoragjar um cultura de empreendedorismo na Europa;
e Reforcar a competitividade sustentdvel das empresas europeias

e Apoiar a internacionalizac@o e o acesso aos mercados das empresas

europeias.

As principais accdes surgem enquadradas nas seguintes linhas:

Acesso ao financiamento por parte de PME através de instrumentos

financeiros especificos;
e Rede Europeia de Empresas: uma rede de centros de servicos s empresas
e Empreendedorismo;

e Melhoria das condicdes para a competitividade das empresas e

desenvolvimento das politicas;
e Infernacionalizacdo de PME.

Sendo estes os principais programas na Unido Europeia, € importante salientar que,
nas suas propostas, a Comissdo decidiu que a politica de coesdo deve continuar a
ser um elemento essencial do préximo pacote financeiro e sublinhou o papel fulcral
desta politica no cumprimento da Estratégia Europa 2020. Dessa forma, para além,
dos programas j& mencionados, esta serd uma drea temdtica central dos
Contractos de Parceria a negociar enfre a Comissdo e os Estados Membros

relativamente aos apoios que a Politica de Coesdo.

1.2.2. A politica de cidades no quadro das politicas da Unido Europeia

Aprofundando as experiéncias anteriores, tais os programas Urban ou Urbact, e na
sequéncia de documentos como a Agenda Territorial da UE de 2007, ou a Carta de

Leipzig, no quadro das propostas da Comissdo Europeia relativas & politica de
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coesdo para o periodo 2014-2020, apresentadas em Junho de 2011, € assumida

uma dimensdo urbana para a politica de coesdo.

Nesse quadro, sdo assumidos como fins e ambicdo da politica os seguintes:

Reforcar o papel das accdes urbanas europeias para a coesdo territorial e a

Europa 2020;
Reforco do processo de programacdo para a accdo nas dreas urbanas;

Promover a adopg¢do de abordagens integradas no desenvolvimento

urbano;

Criacdo de novos instrumentos para promover um desenvolvimento urbano

sustentdavel.

Como elementos dessa dimensdo urbana da politica de coesdo surgem:

Programacdo estratégica e integrada para dreas urbanas;

A definicdo de prioridades de investimento especificamente urbanas;
Foco no desenvolvimento urbano sustentavel;

Accodes urbanas inovadoras;

A plataforma de desenvolvimento urbano.

No que respeita d programacdo estratégica e integrada para as dreas urbanas, as

propostas da Comissdo Europeia estimulam:

Os principais desafios enfrentados pelas dreas urbanas devem ser

identificados no Quadro Estratégico Comum!;

A abordagem adoptada pelos Estados Membros para lidar com as questoes
urbanas deve ser apresentada nos Contractos de Parceria, incluindo uma
alocacdo minima de 5% a Investimentos territoricis integrados

implementadas pelas cidades

1 0 Quadro Estratégico Comum é adoptado pela Comissdo e define accdes-chave para
concretizar as prioridades da Unido Europeia; fornece linhas de orientacdo sobre programacdo
aplicdvel a todos os Fundos; e promove uma melhor coordenagdo entre os vdrios instrumentos
estruturais da UE.
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Deverdo existir nos Programas Operacionais alocacoes detalhadas de
fundos as prioridades de investimento urbanas e das estratégias urbanas

integradas;

Deverd ser apresentada no Confrato de Parceria e nos Programas
operacionais relevantes uma lista de cidades que pretendem implementar

estratégias integradas;

Uma parceria reforcada para envolver as cidades na definicdo e

implementacdo dos programas.

No que respeita a prioridades de investimento especificamente urbanas, as

propostas de regulamento do FEDER contemplam algumas dreas de investimento

prioritdrias para as areas urbanas:

Promocdo de estratégias de baixo teor carbdnico para as dreas urbanas;

Accoes para melhorar o ambiente urbano, incluindo a regeneracdo de
dreas industricis e comercicis em declinio e a reducdo da poluicdo

atmosférica;
Promocdo da mobilidade urbana sustentdvel;

Apoio 4 regeneracdo fisica e econdmica de comunidades urbanas

degradadas.

O regulamento do FEDER estabelece, alids, um claro incenfivo a adopc¢do de

estratégias integradas para dreas urbanas focadas nos desafios econdmicos,

ambientais, climdticos e sociais enfrentados por estes territérios, sugerindo a

indicacdo, no Contrato de Parceria, da lista de cidades que desenvolvem estas

accoes intfegradas e dos montantes anuais indicativos alocados a estas accoes

infegradas.

E criada também a possibilidade de abrir os Programas Operacionais de forma

criativa, com a criacdo de miniprogramas que beneficiem de uma alocacdo de

um ou mais fundos (FEDER, FSE), com origem em diferentes prioridades estratégicas

de um ou mais programas, destinada ao desenvolvimento urbano sustentdvel e

implementada por via de investimentos territoriais integrados.

CIRIUS — CENTRO DE INVESTIGACOES REGIONAIS E URBANAS 14




% ESTUDO SOBRE “EMPREENDEDORISMO E CRIACAO DE EMPREGO EM MEIO URBANO™ E “FISCALIDADE URBANA"
RELATORIO FINAL

Por outro lado, é definido que pelo menos 5% das dotacdes FEDER devem ser
afectadas a estratégias integradas, implementadas por Investimentos Territoriais
Integrados e cuja implementacdo deve ser delegada nas cidades. Estes apoios
podem ser feitos de vdrias formas, desde o apoio a uma Unica prioridade de
investimento urbano, o apoio através de programas de base local em dreas
urbanas, a criacdo de instrumentos financeiros para o desenvolvimento urbano ou
financiamento complementar do FEDER e FSE para accdes urbanas. E proposta a
adopcdo de uma abordagem funcional e flexivel em que as intervencdes devem
ser definidas a escala territorial apropriada (por exemplo ao nivel de bairro,
freguesia, cidade, regido ou drea metropolitana) em funcdo do dmbito temdtico

da acc¢do integrada.

Os regulamentos contemplam, por outro lado, o apoio a acg¢des inovadoras de
politica urbana. Em particular, o regulamento do FEDER prevé o apoio a projectos
urbanos piloto, projectos de demonstracdo e estudos com interesse europeu. Estas
accgoes urbanas inovadoras podem atingir até 0,2% do total de alocacdes FEDER
anuais e o seu &mbito cobre todos os objectivos temdticos e prioridades de

investimento. Estes apoios sdo implementados por iniciativa da Comissdo Europeia.

O regulamento do FEDER define ainda a criacdo de uma Plataforma de
Desenvolvimento Urbano, que deverd ser estabelecida pela Comissdo Europeia
para promover o didlogo e a troca de experiéncias sobre politica urbana ao nivel
Europeu. Como temdticas possiveis foram j& sugeridas a implementacdo de
accgoes integradas e inovadoras, a integracdo de dreas metropolitanas europeias e
a confribuicdo das cidades para a europa 2020. A seleccdo de cidades sera
efectuada pela Comissdo Europeia, mediante proposta dos Estados Membros nos
seus Contfratos de Parceria, e deverd levar em conta a populacdo e as

especificidades nacionais, ndo podendo incluir mais de 300 cidades.

1.3. As orientagoes da politica de promogdo do empreendedorismo e de

cidades do Governo Portugués

Tal como a nivel comunitdrio, também em Portugal as questdes do

empreendedorismo e das cidades tém sido objecto de interesse por parte dos
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decisores politicos, que lhes tém atribuido alguma relevéncia no quadro das

politicas publicas.

1.3.1. Orientagoes da politica de promogdo do empreendedorismo

O Governo portugués, elegendo o empreendedorismo e a inovacdo como
objectivos prioritdrios para o desenvolvimento e para o aumento da
competitividade da economia nacional, apresentou recentemente, na Resolucdo
do Conselho de Ministros n.° 54/2011, o Programa Estratégico para o

Empreendedorismo e a Inovagdo, designado Programa Estratégico +E+I.

De acordo coma referida resolucdo, este Programa assenta em quatro pilares

fundamentais:

* alargamento das competéncias da populacdo, incluindo a populacdo
jovem e a socialmente desprotegida, das empresas e da Administracdo

Publica;

e a dinamizacdo da inovagcdo, designadamente ao nivel de produto,
processos e tecnologia, por forma a promover a competitividade das

empresas portuguesas;

e 0 estimulo ao empreendedorismo, promovendo um contexto favordvel ao

surgimento de projectos empreendedores e ao seu sucesso;

e a promocdo destes objectivos através de adequados instrumentos de
financiamento, com uma reparticdo justa dos fundos disponiveis pelas

iniciativas de exceléncia.

Para cumprir os seus objectivos, o Programa Estratégico +E+l aposta em quatro

grandes dreas de intervencdo:

* Alargar conhecimentos e capacidades — destacam-se as seguintes
prioridades que visam reforcar e alargar as competéncias da populacdo
portuguesa, incluindo a populacdo jovem e a socialmente desprotegida,
das empresas e da Administracdo Publica, para a inovacdo e
empreendedorismo: promover a criatividade, a literacia digital, a cultura

cientifica e fecnolégica e o empreendedorismo em todos os niveis de
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ensino; incentivar as empresas a melhorar as suas competéncias de gestdo e
a sua capacidade de inovar e de se internacionalizarem, através da
aquisicdo de competéncias especificas; aproveitar o potencial criativo e
empreendedor dos cidaddos, estimulando o seu envolvimento no desenho
de solucodes, produtos ou servicos, quer publicos quer privados; e incentivar
uma maior colaboracdo e interligacdo das empresas com o sistema de

ensino;

Dinamizar a inovacdo — as iniciativas nesta drea visam aumentar o retorno
econdmico aproximando ciéncia e economia e incentivando a inovacdo
empresarial, designadamente ao nivel de produto, processos e tecnologia,
por forma a promover a competitividade das empresas portuguesas,
nomeadamente pela promocdo da ligacdo enfre a investigacdo, a
criatividade e a inovacdo, através da conexdo efectiva entre as empresas e
as universidades e a promocdo da infegracdo nacional nas redes globais de
conhecimento; pelo estimulo da investigacdo orientada para a geracdo de
valor econdmico e da valorizacdo dos recursos humanos na drea
tecnoldégica e o estimulo do fomento do investimento na ciéncia e na

inovagdo, orientadas a criagdo de valor econdmico;

Estimular o empreendedorismo — as iniciativas nesta drea visam desenvolver
um ecossistema favordvel ao empreendedorismo nomeadamente pelo
incentivo ao empreendedorismo qualificado para a intfernacionalizacdo, ao
empreendedorismo social, ao empreendedorismo jovem e d criatividade na
economia; a promoc¢do da inovacdo social e o combate d aversdo ao risco,
promovendo o espirito empreendedor e a autonomia desde os niveis bdsicos
de ensino; o estimulo ao infra-empreendedorismo; a valorizacdo da
qualidade, do reconhecimento do mérito e da responsabilizacdo como

paradigmas sociais

Promover o financiamento & inovacdo — politicas que promovam o
adequado financiamento de projectos empreendedores e inovadores,
através da articulacdo das ofertas publicas e privadas de financiamento,

consubstanciadas, nomeadamente, nas seguintes medidas: Promo¢do do
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capital de risco nacional e estrangeiro e do capital de desenvolvimento;
Promocdo do contexto e da articulacdo de ofertas de financiamento
publico e privado, adequadas ao empreendedorisimo e 4 inovacdo;
Promocdo da optimizacdo da utilizagcdo dos mecanismos de financiamento

do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

O Programa Estratégico +E+l identificou também vdarias medidas:

Promover a Componente Experimental no Ensino Bdsico e no Ensino

Secunddrio

Iniciativa 'INOVA!I" — Aprender a Empreender

Recursos Humanos Cientificos para o Crescimento Econdmico
‘Parcerias para o futuro’

Incentivos a Valorizacdo Econdmica do Conhecimento Cientifico
Programas Cientificos Temdticos/Prioritarios

Apoio ao registo de Patentes e estimulo ao seu Licenciamento

Capacitacdo e Reforco de Competéncias Internas de Inovacdo nas
Empresas em Investigacdo e Desenvolvimento — Unidades de Inovacdo,

Investigacdo e Desenvolvimento

Apoio a Participacdo de empresas em programas Internacionais de [&DT
Polos de Competitividade e Internacionalizagcdo

‘Vale +': Vale Inovacdo, Vale Energia, Vale Internacionalizacdo
Conselho Nacional para o Empreendedorismo e a Inovacdo

Atraccdo de talento internacional e recursos humanos altamente

qualificados

‘Iniciativa +E+I' — Reconhecimento publico de iniciativas dinamizadas pela

sociedade civil
Prémio Nacional de ‘Talento, Empreendedorismo e Inovacdo’

Bolsa ‘Empreender+inovar+’
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Desenvolver e implementar um programa de apoio & internacionalizacdo

das industrias culturais e criativas (ICC)
Restruturacdo dos Instrumentos publicos de Capital de Risco

Incentivar Parcerias entre Investidores Nacionais e Internacionais no dominio

do financiamento da inovacgdo.

De destacar ainda a criacdo do Conselho Nacional para o Empreendedorismo e a

Inovacdo (CNEl), um oérgdo com cardcter consultivo, presidido pelo Primeiro-

Ministro, envolvendo membros do Governo e personalidades reconhecidas do

mundo empresarial e académico.

1.3.2. Orientagoes da politica de cidades

No que respeita a problemdtica da politica de cidades, o Ultimo documento

assumido enquanto orientacdo neste dominio foi a Politica de Cidades POLIS XXI,

apresentado ainda pelo anterior Governo.

Nesse documento sdo assumidos quatro objectivos especificos para a politica de

cidades:

iv.

Qualificar e revitalizar os distintfos espacos que compdem cada cidade,
visando um funcionamento globalmente incluso, coeso, ajustado das
necessidades concretas das pessoas, sustentdvel e mais mobilizador dos(as)

cidaddos(as) e da vivéncia de uma cidadania plena e de proximidade;

Fortalecer e diferenciar o capital humano, institucional, cultural e econdmico

de cada cidade;

Qualificar e intensificar a integracdo da cidade na regido, de forma a
promover relacdes de complementaridade mais sustentdveis entre os
espacos urbanos e rurais e a dotar o conjunto de cada cidade-regido de um

maior potencial de desenvolvimento,

Inovar nas solucdes para os problemas urbanos.

A prossecucdo destes objectivos especificos seria concretizada através de frés

instrumentos principais, que se encontram ainda em vigor:

Accodes Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano;

CIRIUS — CENTRO DE INVESTIGACOES REGIONAIS E URBANAS 19




B

ESTUDO SOBRE "'EMPREENDEDORISMO E CRIACAO DE EMPREGO EM MEIO URBANO" E ““FISCALIDADE URBANA"
RELATORIO FINAL

i. Parcerias para a Regeneracdo Urbana (PRU);

ii. Redes Urbanas para a Competitividade e a Inovacdo (RUCI).

1.4. Exercicio de benchmarking sobre empreendedorismo e criagdo de

emprego em meio urbano

A literatura sobre empreendedorismo, tanto de natureza cientifica como
predominantemente analitica, acentua sistematicamente que o)
empreendedorismo & importante para o crescimento econdmico, para o emprego,

para a produtividade e para a inovacado.

Esta consideracdo, que em boa medida se poderd considerar uma redundéncia,
permite no entanto evidenciar, por um lado, que as dindmicas de crescimento e
de desenvolvimento resultam fundamentalmente da capacidade das sociedades
e das economias para criar empresas € para assegurar o seu crescimento, mas
também, por outro lado, que as politicas publicas pertinentes podem e devem
assumir um papel relevante, seja através da criacdo de estimulos e da remogdo de
barreiras & criacdo de empresas, seja propiciando as melhores condi¢cdes para o

respectivo desenvolvimento e expansdo.

As mesmas fontes de informacdo e de reflexdo acentuam também que as vdarias
formas de concretizacdo da globalizacdo, as transformacdes tecnoldgicas que as
acompanham e as modificacdes que se verificam da escala global nos padroes
territoricis de desempenho econdmico e financeiro influenciom de modo
significativo o comportamento empreendedor, as potencialidades de crescimento

empresarial e a natureza das correspondentes politicas publicas.

Estas dinGmicas globais fraduzem-se efectivamente no aumento quer dos factores
de incerteza, quer das percepcdes sobre os riscos que lhes estGo associados,
justificando o entendimento de que o empreendedorismo apresenta respostas
eficientes e eficazes para os novos desafios que conseguentemente se

apresentam.

Numa outra perspectiva, a superacdo das situacdes de crise, que recorrentemente

afectam as economias tradicionalmente mais competitivas € com melhores
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desempenhos, € com frequéncia explicada pela eficiéncia dos estimulos ao
empreendedorismo, associando-o particularmente a capacidade de inovagdo do
tecido empresarial na criacdo de novos produtos, de novos processos produtivos

ou da renovacdo dos modelos de gestdo e das formas organizativas.

Neste quadro de referéncia, os pontos seguintes deste exercicio de benchmarking
apresentam, de forma sintética, as dimensdes essenciais de caracterizacdo do
empreendedorismo nas economias mais relevantes para situar e especificar a
sifuacdo portuguesa, designadamente as integradas na Unido Europeia e, ainda,

em alguns paises da OCDE.

Esta andlise de benchmarking, necessariamente focalizada na sistematizacdo das
informacdes mais importantes para caracterizar as especificidades e as
potencialidades portuguesas, integra naturalmente a identificacdo dos factores
fundamentais que estimulam ou penalizam as dindmicas de criacdo e crescimento
das empresas e do emprego — tendo adoptado um modelo de sistematizacdo
orientado para a construcdo de propostas de instrumentos de politica no dmbito
“de uma perspectiva de desenvolvimento urbano e respectiva governacdo a
operacionalizar no dominio das politicas urbana, regional, rural e de cooperacdo

no quadro da nova politica de coesdo”.

A apresentacdo das referidas propostas de instrumentos de politica serd efectuada

na parte final deste Capitulo.

1.4.1. Tecido Econédmico - Benchmarking Quantitativo

Assinala-se, com frequéncia, que uma das caracteristicas estruturais mais
marcantes do tecido econdmico portugués € o nUmero excessivamente elevado

de pequenas empresas.

As informacdes estatisticas disponibilizadas pela OCDE, que se sintetizam nos
quadros seguintes, confirmando embora esta situacdo, permitem analisar
comparativamente os tfracos fundamentais dos principais indicadores dimensionais

das empresas.
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Quadro 1-1: N0mero de Empresas, por classe de dimensdo, 2006

Ndmero de Empresas por Classe de Dimensao

1-9 10-19 20-49 50-249 250+
Grécia 96.5% 2.1% 0.9% 0.4% 0.1%
Australia 96.2% 2.1% 1.1% 0.5% 0.1%
México 96.1% 2.0% 1.1% 0.6% 0.2%
Polonia 96.0% 1.5% 1.4% 1.0% 0.2%
Republica Checa 95.1% 2.5% 1.5% 0.8% 0.2%
Italia 94.6% 3.5% 1.3% 0.5% 0.1%
Portugal 94.6% 3.1% 1.6% 0.7% 0.1%
Hungria 94.4% 3.1% 1.6% 0.8% 0.1%
Suécia 94.2% 3.0% 1.8% 0.8% 0.2%
Eslovénia 92.8% 3.7% 2.0% 1.3% 0.3%
Finlandia 92.8% 3.6% 2.2% 1.1% 0.3%
Franca 92.3% 4,1% 2.4% 1.0% 0.2%
Espanha 92.2% 4.4% 2.4% 0.8% 0.1%
Bélgica 92.2% 4.2% 2.5% 1.0% 0.2%
Noruega 91.6% 4.8% 2.4% 1.0% 0.2%
Holanda 90.0% 5.3% 3.0% 1.4% 0.3%
Lituania 88.4% 5.7% 3.7% 2.0% 0.3%
Austria 87.5% 6.9% 3.6% 1.6% 0.3%
Reino Unido 87.5% 7.3% 3.2% 1.7% 0.4%
Dinamarca 86.8% 6.8% 4.2% 1.9% 0.3%
Letonia 83.3% 8.6% 5.1% 2.6% 0.3%
Estonia 83.1% 8.5% 5.3% 2.7% 0.4%
Alemanha 83.1% 9.6% 4,4% 2.3% 0.5%
Luxemburgo 65.9% 12.5% 9.8% 8.8% 3.1%
Rep. Eslovaca 54.1% 20.1% 9.7% 12.2% 3.9%
Coreia 49.5% 26.6% 16.5% 6.4% 1.1%
Japao 47.0% 23.4% 18.0% 9.9% 1.7%
Irlanda 39.5% 21.8% 20.5% 14.2% 3.9%

Numero de Empresas por Classe de Dimensdo - Ranking de
Portugal nos 28 Paises com informacao da OCDE considerados
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Quadro 1-2: Emprego, por classe de dimensdo, 2006

Emprego por Classe de Dimenséo

1-9 10-19 20-49 50-249 250+
Grécia 58.7% 8.8% 8.5% 11.8% 12.1%
Italia 46.9% 11.6% 10.0% 12.5% 19.0%
Portugal 42.4% 10.6% 12.5% 16.3% 18.2%
México 41.3% 6.0% 8.0% 17.0% 27.7%
Polonia 38.6% 4.0% 7.6% 18.7% 31.1%
Espanha 37.7% 11.4% 14.1% 14.8% 22.0%
Hungria 36.2% 9.0% 10.6% 16.3% 27.8%
Australia 35.3% 8.1% 9.7% 11.8% 35.1%
Bélgica 30.1% 9.3% 12.4% 15.6% 32.6%
Holanda 29.2% 9.1% 12.5% 16.7% 32.6%
Repulblica Checa 29.0% 8.3% 10.4% 19.8% 32.5%
Eslovénia 28.9% 8.0% 9.8% 21.0% 32.3%
Noruega 26.5% 11.8% 13.1% 18.3% 30.3%
Austria 25.5% 10.7% 12.6% 18.9% 32.2%
Suecia 24.7% 9.0% 11.8% 18.1% 36.3%
Franca 24.7% 8.8% 12.1% 16.2% 38.3%
Estonia 24.7% 12.2% 15.9% 26.2% 21.1%
Lituania 23.5% 10.5% 15.3% 26.4% 24.2%
Finlandia 23.0% 7.9% 10.7% 17.9% 40.5%
Letonia 21.7% 12.1% 16.0% 26.1% 24.1%
Reino Unido 21.5% 8.9% 9.1% 15.4% 45.2%
Dinamarca 19.7% 10.6% 14.6% 21.0% 34.0%
Alemanha 19.3% 10.7% 11.1% 19.3% 39.5%
Coreia 12.9% 14.5% 20.3% 23.3% 29.0%
Japao 8.9% 10.0% 16.7% 31.3% 33.0%
Rep. Eslovaca 5.1% 5.0% 6.9% 27.5% 55.5%
Luxemburgo 5.0% 4.4% 7.7% 22.4% 60.5%
Irlanda 4.3% 5.9% 12.9% 29.9% 46.9%

Emprego por Classe de Dimensao - Ranking de Portugal nos
28 Paises com informacdo da OCDE considerados
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Quadro 1-3: Valor Acrescentado, por classe de dimensdo, 2006

Valor Acrescentado por Classe de Dimensao

1-9 10-19 20-49 50-249 250+
Grécia 36.9% 9.7% 11.0% 17.6% 24.8%
Italia 32.7% 11.3% 11.6% 16.1% 28.3%
Australia 31.1% 7.9% 8.6% 12.3% 40.1%
Noruega 29.8% 7.0% 8.7% 18.9% 35.5%
Dinamarca 27.7% 9.4% 12.0% 18.8% 32.2%
Espanha 26.5% 9.8% 14.2% 17.3% 32.1%
Portugal 24.8% 9.7% 13.6% 21.8% 30.1%
Estonia 22.5% 10.9% 15.8% 30.3% 20.5%
Franca 21.0% 7.5% 11.2% 15.6% 44.8%
Eslovénia 20.8% 8.3% 10.8% 21.1% 39.0%
Suéecia 20.2% 7.2% 10.4% 18.0% 44.2%
Finlandia 19.4% 6.7% 9.6% 18.0% 46.3%
Austria 19.3% 8.7% 11.9% 21.5% 38.6%
Letonia 19.2% 11.9% 15.9% 29.1% 23.8%
Bélgica 18.9% 7.7% 12.6% 19.0% 41.7%
Republica Checa 18.8% 6.1% 9.8% 19.9% 45.3%
Reino Unido 18.5% 7.0% 8.5% 16.6% 49.3%
Poldnia 18.3% 3.8% 8.0% 21.6% 48.3%
Hungria 18.3% 7.1% 9.6% 18.5% 46.5%
México 17.8% 6.2% 8.7% 20.9% 46.4%
Alemanha 16.1% 8.6% 9.7% 19.3% 46.3%
Litudnia 12.3% 9.5% 14.9% 30.2% 33.1%
Holanda 7.5% 5.5% 11.7% 25.8% 49.4%
Coreia 5.4% 7.4% 12.3% 20.2% 54.7%
Rep. Eslovaca 4.3% 3.6% 5.3% 21.3% 65.4%
Japao 4.0% 5.7% 11.2% 28.6% 50.5%
Luxemburgo 3.3% 2.8% 5.1% 20.3% 68.6%
Irlanda 1.0% 1.4% 3.7% 21.5% 72.3%

Valor Acrescentado por Classe de Dimensao - Ranking de
Portugal nos 28 Paises com informacdo da OCDE considerados

1-9 10-19 20-49 50-249 250+
Rank de Portugal 7 6 5 6 24

Fonte: OECD Entrepreneurial Structural Indicators, 2009

A andlise cuidada destas informacdes quantitativas fundamenta a consideracdo
de que, embora a economia portuguesa possua um numero elevado de empresas
Nno mais baixo escaldo dimensional considerado —com 1 a 9 trabalhadores -, ocupa
a sétima posicdo relativa neste universo, no qual se constata que outras economias
europeias, como a grega, a italiana, a polaca e a checa, observam uma

densidade empresarial nesta classe de dimensdo superior ou idéntica.

A consideracdo dos outros critérios — a distribuicdo do emprego e do valor
acrescentado por escaldes dimensionais — complementa essa andlise, permitindo
por um lado constatar, em termos de ranking do tecido empresarial nacional, que

a producdo de valor acrescentado revela uma posicdo relativa equivalente a do
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nimero de empresas mais peqguenas e, sobretudo, que o fraco distintivo
fundamental decorrente destes indicadores estruturais nas empresas de menor
dimensdo é consequéncia da muito significativa concenfracdo do emprego nas
unidades produtivas com 1 a 9 frabalhadores (sem prejuizo da quantificacdo desta

caracteristica ser superada pela Grécia e pela Itdlia).

As informacdes disponibilizadas pela OCDE permitem por outro lado quantificar
uma outra caracteristica estrutural essencial do tecido econdmico portugués: o
numero comparativamente reduzido de empresas de maiores dimensdes, cuja
concretizacdo mais expressiva ocorre no escaldo dimensional correspondente a

250 ou mais tfrabalhadores.

Constata-se na verdade, como o quadro referido revela de modo inquestiondvel,
que a posicdo relativa de Portugal (entre os paises e para os trés indicadores
considerados) no que respeita ao numero de unidades econdmicas, ao emprego
que criam e ao valor acrescentado que produzem € muito reduzida nesta classe
de dimensdo empresarial (250 ou mais trabalhadores) - ocupando

consistentemente uma das posicdes mais baixas dos respectivos rankings.

Entendemos que a circunst@ncia de se verificar, em Portugal e noutras economias,
uma presenca marcante de empresas de pequena dimensdo nas perspectivas do
emprego e do valor acrescentado, ndo constitui necessariamente uma indicacdo
de menor capacidade competitiva ou de menor dinamismo do tecido econdmico
— desighadamente tendo em conta que as unidades empresariais de dimensdo
reduzida revelam, com frequéncia, mais potencialidades de adaptacdo e de

resposta a desafios e oportunidades emergentes do que as maiores.

Todavia, estas necessdrias capacidade competitiva e dinamismo apenas ganham
relev@ncia, em qualguer contexto econdmico, se beneficiarem dos efeitos
decorrentes da escala e da coeréncia estratégica da respectiva actuacdo nos
mercados globais — circunst@ncias e propriedades que se encontram mais facil e
frequentemente co alcance de empresas de média e, sobretudo, de grande

dimensdo, cuja expressdo na economia portuguesa € — como vimos - diminuta.

Assinalamos, nestas circunsté@ncias, que os significativos desequilibrios que se

constatam na distribuicdo das empresas portuguesas pela diferentes classes
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dimensionais sdo mais importantes para a compreensdo do tecido econdmico
nacional do que a mera verificacdo do grande peso relativo das unidades

empresariais de menor dimensdo.

Assinalamos, sobretudo, que a referida compreensdo transversal das caracteristicas
estruturantes fundamentais do tecido econdmico portugués sdo determinantes
para a qualidade da concepcdo e da operacionalizacdo das politicas publicas
que prosseguem o objectivo de promocdo do empreendedorismo - isto &, de
estimulo a criagcdo e ao desenvolvimento das empresas - enguanto instrumento de
crescimento econdmico, de criacdo de emprego, de aumento da produtividade e

de incorporacdo da inovacado.

1.4.2. Actividade Empreendedora

A andlise comparativa da situacdo relativa de Portugal no dmbito da actividade
empreendedora é sintetizada no Quadro 1.4, através da sistematizacdo de um
conjunto de indicadores pertinentes (disponibilizados pelo Global Entrepreneurship

Monitor - GEM, que divulga regularmente relatérios sobre esta problemdatica).

F especialmente interessante verificar que, contrariando o sentido mais frequente
das andlises efectuadas nesta matéria, a actividade empreendedora em Portugal

apresenta indicadores de desempenho globalmente positivos.

A referida apreciacdo positiva decorre, por um lado, do ranking de Portugal nos
dois primeiros indicadores seleccionados: tanto no que respeita a Taxa de
Empreendedorismo Nascente (Nascent Entrepreneurship Rate) como no que se
refere a Taxa de Propriedade de Novas Empresas (New Business Ownership Rate),
os valores verificados em Portugal no ano mais recente para que € disponibilizada
informacdo colocam-no plenamente integrado numa posicdo destacada no
conjunto dos paises considerados, reveladora de significativo dinamismo na
criacdo de novas empresas € na continuidade do empenhamento empresarial dos

respectivos promotores nas iniciativas que concretizaram.

Poder-se-ia imaginar que esta vontade e capacidade empreendedoras sAo
fendmenos recentes, influenciados por situacdes de necessidade decorrentes da

crise financeira e econdmica; todavia, a comparacdo entre a posicdo relativa de
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Portugal em 2011 e 2007 contraria esta possivel interpretacdo, uma vez que revela
uma posicdo de lideranca empreendedora em 2007 no conjunto das situacoes

nacionais analisadas, que piorou em termos relativos depois dessa data.

A combinacdo entre as informacdes destes dois indicadores sdo sintetizadas pela
Taxa de Actividade Empreendedora em Fase Inicial (Early Stage Entrepreneurial
Activity), ndo surpreendendo portanto que o correspondente ranking volte a

colocar Portugal numa situacdo destacada.

Deveremos salientar finalmente que, também no que respeita a habitual distincdo
entre empreendedorismo de necessidade e de oportunidade, a posicdo relativa

de Portugal é claramente positiva.

Esta distincdo, que visa identificar as motivacdes para o empreendedorismo,
separa os agentes econdmicos que promovem a criagcdo de empresas porque ndo
tém outras alternativas de emprego e necessitam de uma fonte de rendimentos,
dos que identificam oportunidades de negdcio e se empenham na

correspondente concretizacdo e aproveitamento.

Mesmo entendendo que ndo deverd merecer acolhimento a desvalorizacdo do
empreendedorismo de necessidade, sobretudo porque ndo deixa de ser
reveladora de capacidade de iniciativa e de autonomia empreendedora e,
consequentemente, merecedora de reconhecimento pela sociedade, as
informacdes disponibilizadas nesta matéria pela GEM indicam de forma clara -
numa envolvente nacional que, como verificdmos, & globalmente muito positiva —
que a Taxa de Empreendedorismo Motivado pela Oportunidade € superior &
determinada pela Necessidade e, sobretudo, uma posicdo relativa muito favordavel

de Portugal no conjunto dos paises considerados.
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Quadro 1-4: Indicadores de Actividade Empreendedora

Taxa de Empreendedorismo Nascente
[% da pop com 18/64 anos envolvida
na criagdo de uma empresa de que
sera proprietéaria)

Taxa de Propriedade de Novas
Empresas [% da pop com 18/64 anos
proprietaria/gestora de uma empresa
h& mais de 3 meses e até 42 meses]

TAE - Taxa de Actividade
Empreendedora em Fase Inicial [% da
pop com 18/64 anos que é
empreendedora nascente ou
proprietaria de nova empresal

laxa de Empreendedorismo
Motivado pela Necessidade
[% de Empresérios em Fase
Inicial envolvidos no
Empreendedorismo porque
n&o encontraram outra
Alternativa de Trabalho] - %

Taxa de Empreendedorismo Motivado |
pela Oportunidade [% de Empreséarios em
Fase Inicial envolvidos no
Empreendedorismo porque identificaram
uma Oportunidade em que acreditam,
cuja concretizagdo proporciona a
Independéncia ou um Nivel mais elevado

da TAE de Remuneracanl - % da TAE

2007 2011 2007 2011 2007 2011 2011 2007 2011
Rep. Eslovaca .. 9,2% .. 5,3% . 14,2% 27,6% .. 33,9%
Let6nia 2,2% 6,8% 2,3% 5,3% 4,5% 11,9% 25,9% 42,0% 46,2%
Lituania . 6,4% . 5,0% . 11,3% 28,4% . 47,2%
Austrélia 6,0% 4,7% 10,5% 15,0% 73,1%
México 5,7% 4,0% 9,6% 19,4% 54,5%
Polénia .. 6,0% .. 3,1% . 9,0% 47,6% .. 31,5%
Holanda 2,7% 4,3% 2,6% 4,1% 5,2% 8,2% 9,1% 66,0% 62,3%
Grécia 4,6% 4,4% 1,1% 3,7% 5,7% 8,0% 25,4% 63,0% 36,8%
Coreia . 2,9% . 5,1% . 7,8% 41,5% . 36,2%
Republica Checal .. 5,1% .. 2,7% .. 7,6% 27,3% .. 56,5%
Portugal 4,8% 4,6% 4,1% 3,0% 8,8% 7,5% 17,8% 56,0% 58,1%
Reino Unido 2,9% 4,7% 2,7% 2,6% 5,5% 7,3% 17,2% 59,0% 46,3%
Irlanda 4,2% 4,3% 4,2% 3,1% 8,2% 7,2% 29,5% 56,0% 36,9%
Noruega 3,9% 3,7% 2,8% 3,3% 6,5% 6,9% 4,3% 66,0% 70,5%
Finlandia 4,4% 3,0% 2,7% 3,3% 6,9% 6,3% 18,3% 73,0% 59,4%
Hungria 3,8% 4,8% 3,1% 1,6% 6,9% 6,3% 31,0% 48,0% 29,2%
Suécia 1,9% 3,5% 2,4% 2,3% 4,2% 5,8% 6,1% 79,0% 67,6%
Espanha 3,5% 3,3% 4,3% 2,5% 7,6% 5,8% 25,9% 54,0% 39,3%
Franca 2,3% 4,1% 0,9% 1,7% 3,2% 5,7% 14,8% 55,0% 70,7%
Bélgica 1,5% 2,7% 0,4% 3,0% 3,2% 5,7% 10,4% 53,0% 72,4%
Alemanha . 3,4% . 2,4% . 5,6% 18,6% . 54,9%
Japéo 2,2% 3,3% 2,2% 2,0% 4,3% 5,2% 24,9% 55,0% 63,5%
Dinamarca 2,3% 3,1% 3,1% 1,6% 5,4% 4,6% 7,1% 81,0% 64,0%
Eslovénia 3,0% 1,9% 1,8% 1,7% 4,8% 3, 7% 12,1% 77,0% 51,2%

Ranking de Portugal nos Paises com informacédo do Global Entrepreneurship Monitor considerados
. Taxa de Propriedade de Novas Taxa de Actividade Empreendedora | Taxa de Empreendedorismo| Taxa de Empreendedorismo Motivado
Taxa de Empreendedorismo Nascente - . . }
Empresas em Fase Inicial Motivado pela Necessidade pela Oportunidade

N° de Paises 16 24 16 24 16 24 24 16 24
considerados
Rank de Portugal 1 10 3 13 1 11 15 9 10

Fonte: Global Entrepreneurship Monitor - 2011 e 2007 Global Report
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1.4.3. Auto-emprego

Revestindo embora natureza distinta da actividade empreendedora analisada no
ponto anterior, o auto-emprego ndo poderd deixar de ser revelador das
capacidades e vontades que conduzem a criagcdo de empresas, seja — de acordo
com a dicotomia considerada - as associadas a identificacdo e exploracdo de
uma oportunidade, seja as que visam apoiar a superacdo de uma situacdo de

necessidade.

A OCDE, que acompanha com regularidade o auto-emprego, reconhece
explicitamente estas duas possibilidades, referindo que “o auto-emprego pode ser
encarado como uma estratégia de sobrevivéncia para os que ndo conseguem
enconfrar oufro modo de obter um rendimento, ou como uma evidéncia de

espirito empresarial e o desejo de ser o seu proprio patrdo”.

Predominantemente enquadrado no quadro das actividades, andlises e politicas
pUblicas que se dirigem ao trabalho e ao emprego, a definicdo adoptada pela
referida organizacdo internacional considera que o auto-emprego inclui
empregadores, trabalhadores por conta prépria, membros de cooperativas de

producdo e trabalhadores familiares sem remuneracdo.

As informacodes estatisticas disponiveis para os Ultimos 20 anos, que se apresentam
no quadro seguinte, evidenciom que as taxas de auto-emprego sdo
sistematicamente elevadas em Portugal, sobretudo nas mulheres; a circunstancia
de 0 nosso pais ocupar uma posicdo destacada no ranking correspondente a este
indicador reforca a consideracdo da significativa capacidade empreendedora

nacional.
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Quadro 1-5: Taxas de Auto-emprego

TOTAL HOMENS MULHERES
1990 2000 2005 2010 1990 2000 2005 2010 1990 2000 2005 2010
Grécia 47.7% 42.0% 36.4% 35.5% 47.5% 43.7% 39.1% 38.6% 48.0% 38.9% 32.0% 31.0%
México 31.9% 36.0% 35.5% 34.3% 35.5% 36.4% 35.7% 33.8% 20.4% 35.2% 35.3% 35.1%
Italia 28.7% 28.5% 27.0% 25.5% 31.1% 32.3% 31.2% 30.3% 24.1% 22.0% 20.6% 18.5%
Polonia 27.2% 27.4% 25.8% 22.8% .. 29.5% 27.9% 25.1% .. 24.8% 23.1% 19.9%
Portugal 29.4% 26.0% 25.1% 22.9% . 27.4% 26.7% 25.3% . 24.4% 23.3% 20.1%
Espanha 25.8% 20.2% 18.2% 16.9% 25.8% 22.2% 20.8% 20.5% 25.9% 16.6% 14.5% 12.4%
Irlanda 24.9% 18.8% 17.7% 17.4% 32.3% 25.8% 25.1% 25.8% 10.9% 8.7% 7.6% 7.8%
Republica Checa - 15.2% 16.1% 17.8% .. 19.1% 20.4% 22.0% . 10.2% 10.4% 12.2%
Bélgica 18.1% 15.8% 15.2% 14.4% 18.5% 17.5% 17.5% 17.3% 17.5% 13.5% 12.3% 10.8%
Eslovénia - 16.1% 15.1% 17.3% .. 18.6% 17.2% 20.0% 13.0% 12.7% 14.0%
Japao 22.3% 16.6% 14.7% 12.3% 18.9% 15.5% 14.5% 12.9% 22.0% 20.6% 18.5%
Hungria . 15.2% 13.8% 12.3% 19.1% 17.3% 15.4% 10.5% 9.9% 8.8%
Austria 14.2% 13.1% 13.3% 13.8% . 13.9% 15.3% 16.0% . 12.2% 10.9% 11.3%
Reino Unido 15.1% 12.8% 12.9% 13.9% 19.9% 16.7% 17.4% 18.2% 8.9% 8.3% 7.7% 8.9%
Finlandia 15.6% 13.7% 12.7% 13.5% 19.5% 17.8% 16.7% 17.7% 11.3% 9.2% 8.5% 9.0%
Australia 14.4% 13.6% 12.7% 11.6% 16.4% 16.1% 15.2% 13.9% 11.6% 10.4% 9.7% 8.9%
Rep. Eslovaca . 8.0% 12.6% 16.0% . 10.8% 17.2% 21.3% . 4.6% 6.9% 9.4%
Holanda 12.4% 11.2% 12.4% . 11.8% 12.6% 14.6% . 13.4% 9.4% 9.7% .
Alemanha .. 11.0% 12.4% 11.6% .. 13.4% 14.9% 14.4% . 7.9% 9.4% 8.4%
Suécia 9.2% 10.3% 9.8% 10.9% 12.9% 14.5% 14.0% 15.0% 5.2% 5.7% 5.3% 6.4%
Franca 13.2% 9.3% 9.1% . 15.0% 11.0% 10.9% . 10.9% 7.3% 6.9% .
Dinamarca 11.7% 8.7% 8.7% 8.8% .. 11.7% 11.6% 11.7% .. 5.5% 5.3% 5.5%
Estonia . 9.1% 8.1% 8.3% . 11.6% 11.3% 11.5% . 6.4% 5.1% 5.3%
Noruega 11.3% 7.4% 7.4% 7.7% 14.6% 9.8% 10.2% 10.8% 7.4% 4.8% 4.4% 4.4%
Luxemburgo 9.1% 7.4% 6.5% 9.1% 7.7% 7.4% 9.1% 6.9% 5.3%
Taxas de Auto-emprego - Ranking de Portugal nos Paises com informacgao da OCDE considerados
TOTAL HOMENS MULHERES
1990 2000 2005 2010 1990 2000 2005 2010 1990 2000 2005 2010
N® de Paises 19 25 25 22 15 25 25 22 15 25 25 2
considerados
Rank de Portugal 3 5 5 4 5 5 5 4 3 3

Fonte: OECD Self Employment, 2010
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1.4.4. Demografia empresarial

A par da consideracdo e andlise de indicadores relativos ao empreendedorismo,
como os sinteticamente apresentados nos pontos anteriores, as organizacdoes
infernacionais que se dedicam a esta problemdtica, designadamente na
perspectiva da eficiéncia e da eficdcia das politicas publicas, valorizam de modo
relevante as dindmicas habitualmente associadas a natalidade, mortalidade e

sobrevivéncia empresariais.

Compreende-se a pertinéncia desta abordagem, em particular tendo em conta
que as anteriormente mencionadas vontade e capacidade empreendedoras, de
sentido econdmica e socialmente positivo, ndo sdo necessariaomente virtuosas —
uma vez que ndo asseguram, sé por si, as condicdes e os requisitos necessdrios A

concretizacdo de percursos empresariais de sucesso.

O conhecimento da demografia empresarial infroduz uma dimensdo qualitativa do
empreendedorismo, permitindo, portanto, enriquecer e aprofundar as andlises

anteriores.

Selecciondmos dois indicadores considerados fundamentais no confexto da
demografia empresarial (que se apresentam no Quadro seguinte), relativos &

natalidade e & sobrevivéncia no final do primeiro ano.

Reencontramos, analisando o primeiro (natalidade), as informacdes dos pontos
anteriores, confirmando assim as significativas capacidade e vontade empresariais
reveladas por Portugal; o benchmarking efectuado por sectores revela, pelo seu
lado, que as taxas de natalidade empresarial sdo particularmente elevadas na

indUstria e nos servicos.

As conclusdes analiticas decorrentes do segundo indicador considerado indicam
uma situacdo comparativa muito menos favordvel, uma vez que a sobrevivéncia
empresarial no final do primeiro ano €, em termos comparativos, baixa em Portugal,
independentemente do sector de actividade, gerando, por este motivo, um efeito

circular que amplia os valores da prépria iniciativa.
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As razdes explicativas do elevado insucesso empresarial ndo s@o naturalmente
reveladas pelo indicador em apreco, nem tém (com o nosso conhecimento) sido
objecto de estudos especificos sobre a realidade portuguesa - cuja realizacdo
envolveria o aprofundamento dos comportamentos e das capacidades dos
promotfores empresariais, em particular em frés dimensdes distintas (bem como
sobre as correspondentes interaccdes): a qualidade das oportunidades
empresariais identificadas e prosseguidas, a qualidade das politicas publicas e dos
instrumentos de estimulo e apoio ao empreendedorismo e a qualidade dos

factores envolventes da actividade empresarial.

Serd, por outro lado, certamente relevante aprofundar o conhecimento da
natalidade empresarial por regides e sectores, através da informacdo

disponibilizada pelo INE.

Os graficos seguintes ilustram sinfeticamente esta informacdo, permitindo salientar
gue — comparativamente com a taxa média de natalidade de 15,1% verificada em
2009 — os diferenciais regionais mais significativos ocorrem nos Acores, em Lisboa e

na Madeira, confrastando com as NUTS Il do Norte e, especialmente, do Centro.

Estas diferenciacdes estdo naturalmente articuladas com a natureza do tecido
empresarial regional, bem como as caracteristicas especificas dos vdrios sectores

de actividade no contexto da demografia das empresas.

O grdfico relativo as diferencas sectoriais de natalidade revela, de modo
particularmente expressivo, que os valores mais elevados deste indicador se
concentram nos servicos — sem prejuizo das situacdes de excepcdo, em especial
relativas aos Transportes e Armazenagem e, de forma menos vincada, ds

Actividades Imobilidrias, & Consultoria e ao Alojamento e Restauracdo.
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Quadro 1-6: Taxa de Natalidade Empresarial, por sectores

Indastria Construcao Servicos
2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
Austria 4.9 4.8 5.1 8.5 8.9 8.7 9.3 9.0 9.5
Bélgica 1.7 2.1 .. 3.2 3.5 .. 4.1 4.1
Dinamarca 6.4 6.6 12.7 14.0 . 12.8 12.9 .
Estonia 8.0 8.6 9.1 17.1 20.8 21.9 13.3 15.4 15.5
Finlandia 6.6 7.4 7.8 12.1 13.1 15.2 10.4 11.5 11.9
Hungria 7.6 7.7 11.6 13.8 13.9 17.0 11.7 12.5 19.4
Italia 5.7 7.8 7.2 12.4 17.3 15.9 9.5 12.8 11.8
Luxemburgo 6.4 6.1 7.0 9.3 9.7 9.6 10.9 12.0 11.6
Holanda 6.3 7.5 7.1 9.4 10.5 10.6 10.9 13.1 11.6
Noruega 4.4 4.4 9.4 9.9 . 7.3 7.9 .
Portugal 12.0 7.9 9.8 11.0 13.7 13.9 14.8 15.9 14.8
Rep. Eslovaquia 9.9 8.1 10.6 14.3 9.8 13.0 14.7 11.3 12.9
Espanha 6.2 5.8 5.8 15.4 14.9 13.6 12.6 12.0 11.3
Suécia 5.7 5.7 10.4 10.5 11.2 11.0
|Rank de Portugal | 1] 3| 3| | 8 6| 5] 1] 1] k]
Fonte: OECD SDBS Business Demography Indicators, 2009
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Quadro 1-7: Taxa de Sobrevivéncia no final do 1° ano, por sectores

Industria Construcéo Servicos

2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
Austria . . 82.9 80.7 87.7 84.9 . . 82.5
Bélgica . .. . . . ..
Dinamarca 79.6 80.8 . 83.0 80.6 . 78.3 80.6 .
Estonia 82.5 87.3 85.7 87.2 91.2 88.8 81.8 86.3 84.8
Finlandia 76.2 76.6 75.0 74.1 76.3 75.4 76.1 76.5 75.0
Hungria 73.5 74.6 71.0 73.7 69.2 69.5 73.1 75.3 70.9
Italia 83.8 82.7 84.8 78.9 79.1 81.6 84.9 83.3 85.4
Luxemburgo 89.9 91.0 90.3 91.5 94.7 95.7 89.6 90.6 89.9
Holanda 57.3 59.2 81.8 56.9 61.2 83.2 57.1 59.1 81.3
Noruega 89.4 88.6 . 89.4 ..
Portugal 71.0 71.2 72.2 72.6 71.0 70.4
Rep. Eslovaquia 79.8 70.2 83.3 86.3 64.1 82.3 79.1 71.1 83.0
Espanha 81.3 83.2 81.0 80.1 82.4 78.3 81.2 83.2 81.5
Suécia
[Rank de Portugal | 9| 10| 9| 9| | 10| 10|

Fonte: OECD SDBS Business Demography Indicators, 2009
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Grdfico 1-1: Taxa de Natalidade das Empresas - A NUTS Il relativamente a Média -
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Grdfico 1-2: Taxa de Natalidade das Empresas - A Sectores relativamente a Média -
Portugal 2009
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1.4.5. Abordagem estrutural do empreendedorismo

Analisdmos, nos pontos anteriores, um conjunto de dimensdes relevantes na
perspectiva do benchmarking internacional para a compreensdo do
empreendedorismo em Portugal, indispensével para a formulacdo e
operacionalizacdo de instrumentos de politica puUblica adequados e
pertinentes para o estimulo e a promocdo da criacdo e do crescimento das

empresas e, consequentemente, para a criacdo de riqueza e de emprego.

A andlise realizada permitiu constatar, com fundamentacdo objectiva, dois
fracos marcantes do empreendedorismo no nosso pais, necessariamente

determinantes para prossecucdo do objectivo enunciado:
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e Confirmando o predominio de empresas de pequena dimensdo (em
termos de emprego e de valor acrescentado) no tecido empresarial
nacional, o factor de natureza estrutural que de modo mais marcante o
distingue de outras economias decorre da reduzida expressdo das
empresas portuguesas de maior dimensdo. Este importante desequilibrio
na distribuicGo por classes dimensionais, claramente evidenciado no
benchmarking, afecta negativamente a capacidade competitiva e o
dinamismo empresariais, em especial relevantes nos mercados globais
se associados aos efeitos de escala inerentes a dimensdo e A coeréncia

estratégica de actuacdo.

e A par da constatacdo de que se verificam niveis muito elevados, em
termos comparativos internacionais, de criacdo de empresas — no
contexto tanto da superacdo de situacdes de necessidade, como no
da identificacdo e exploracdo de oportunidades -, o inerente
dinamismo empresarial portugués (que também se verifica nos
indicadores de auto-emprego) € em paralelo confrontado com taxas
elevadas de mortalidade, cujos efeitos combinados correspondem a
valores comparativamente baixos de sobrevivéncia das empresas no

contexto do benchmarking realizado.

Estas duas dimensdes estruturais do empreendedorismo em Portugal colocam
questdes complexas, designadamente — como atrds salientado - em termos de
qualidade da iniciativa e da gestdo empresarial, bem como de qualidade das
politicas publicas pertinentes e, ainda, de qualidade da envolvente em termos

de afirmacdo, consolidacdo e desenvolvimento das empresas.

Ndo serd surpreendente que o designado empreendedorismo de necessidade
ndo reuna sempre condicdes de sucesso; a teoria econdmica reconhece, por
outro lado, que embora as oportunidades empresariais sejam objectivas, a

respectiva percepcdo é subjectiva e influenciada por factores emocionais.

Deveremos todavia acentuar que, mais do que consideracdes como as
anteriores, visando a explicacdo da demografia empresarial, a compreensdo

dos factores que efectivamente influenciom a criacdo de empresas
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sustentdveis e o seu crescimento exige o recurso a abordagens compreensivas,

tedrica e analiticamente sustentadas.

O grdfico que a seguir se apresenta procura sistematizar, com base nos
desenvolvimentos tedricos pertinentes, os elementos fundamentais que
integram as condi¢coes estruturais do empreendedorismo, distinguindo as
bdsicas das que influenciam a eficiéncia das empresas e, ainda, daguelas que
determinam, positiva ou negativamente, a inovacdo e demais requisitos de
sustentabilidade empresarial, em particular no quadro da globalizacdo dos

mercados.

Para além de propiciar um instrumento importante para a compreensdo
sistémica das diversas dimensdes do empreendedorismo (envolvendo, como
referido, fendbmenos e din@dmicas complexos), esta abordagem permite
também identificar componentes relevantes das politicas publicas — isto &, dos
seus instrumentos - que se dirigem a estimular a criacdo, a consolidacdo e o

desenvolvimento das empresas.

A leitura desta abordagem estrutural efectuada na perspectiva da situacdo
portuguesa permite, adicionalmente, apreciar a releva@ncia dos desafios que se
colocam em Portugal — cuja quantificacdo em indicadores particularmente
importantes & apresentada no quadro seguinte (tomando em consideracdo os

aprofundamentos realizados pelo OCDE neste dominio).
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B

Grdfico 1-3: Abordagem Estrutural do Empreendedorismo

CONDICOES BASICAS CONDICOES DE APOIO A EFICIENCIA CONDICOES DE ESTIMULO A INOVACAOQ
EMPRESARIAL E EMPREENDEDORISMO

> Instituicoes > Educacao Superior > Financiamento das Empresas

> Infraestruturas > Formacao Profissional > Programas Publicos de Apoio a

- . Inovacao
> Estabilidade Macroeconomica > Eficiéncia do Mercado de Bens

e Servicos > Programas PUblicos de Apoio ao

> Saude Empreendedorismo

> Eficiéncia do Mercado de

Trabalho > Programas Publicos de Apoio a
Internacionalizacao

> Educacao Primaria e Secundaria

> Sofisticagao do Mercado
Financeiro > Educacao Empresarial

> Capacidade Tecnoldgica > Transferéncia de 1&D

> Dimensao do Mercado > Abertura do Mercado Interno

> Infraestruturas Fisicas para o
Empreendedorismo

> Sistema Legislativo e Eficiéncia
Juridica

Fonte: adaptado de Global Entrepreneurship Monitor
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Quadro 1-8: Indicadores Estruturais e Eficiéncia e Inovagdo Empresarial

. . Empresas com Inovagéo no Facilidade no Acesso ao : : ; Barreiras ao Empreendedorismo
Intensidade de[_lf‘D Enlpresarlal por Classe de Produto por Classe de Crédito, 2009 (Escala de 1 = Investlmen‘;o em Capital de Risco (Escala de 0 = menos restritivo a
imensao, 2007 . « . . - em % do PIB, 2008 . "
Dimenséo, 2004-2006 impossivel a 7 = facil) 6 = mais restritivo)
Early
<50 50-249 >250 Grande
trabalhadores | trabalhadores | trabalhadores PME Empresa Todas as Empresas Seed/start-up developme'nt 1998 2008
and expansion
Alemanha 0.07 0.21 2.58 17.6 41.6 3.0 0.018% 0.068% 2.31 1.31
Australia 0.31 0.23 1.11 4.4 0.018% 0.117% 1.56 1.15
Austria 0.25 0.51 1.94 21.6 53.8 3.5 0.011% 0.016% 2.19 1.18
Bélgica 0.34 0.48 1.29 20.3 53.2 3.9 0.021% 0.082% 2.33 1.43
Canada 0.29 0.27 1.00 3.9 0.012% 0.071% 1.31 1.14
Coreia 0.41 0.47 2.99 2.8 0.028% 0.042% 2.73 1.16
Dinamarca 0.43 0.41 2.05 14.8 411 4.3 0.041% 0.114% 1.82 1.15
Eslovénia 0.13 0.24 1.02 16.4 45.7 3.8 . . . .
Espanha 0.23 0.30 0.55 2.9 0.010% 0.116% 2.39 1.20
Estados Unidos 0.18 0.28 2.59 3.7 0.011% 0.111% 2.02 1.24
Estonia .. . .. 15.4 31.5 3.6 . .. . ..
Finlandia 0.39 0.41 3.20 21.6 48.2 4.7 0.049% 0.186% 2.41 1.38
Franca 0.15 0.25 1.87 24.9 50.7 3.5 0.025% 0.101% 3.05 1.28
Grécia 0.08 0.06 0.10 19.4 52.1 3.1 0.006% 0.005% 2.67 .
Holanda 0.15 0.29 1.19 16.3 39.0 4.2 0.044% 0.059% 2.05 0.87
Hungria 0.14 0.08 0.55 5.5 21.2 2.8 0.001% 0.044% 1.85 1.72
Irlanda 0.27 0.34 0.72 18.5 38.6 3.0 0.025% 0.109% 1.60 ..
Islandia .. . .. .. 2.8 . .. 2.22 2.00
Italia 0.07 0.14 0.71 9.8 34.7 2.2 0.002% 0.040% 2.74 1.08
Japao . . . 3.2 . . 2.97 1.37
Luxemburgo 0.20 0.35 141 26.6 62.8 5.0 0.022% 1.026% . 1.70
Noruega 0.23 0.38 0.83 13.8 24.0 4.6 0.050% 0.112% 1.83 1.19
Nova Zelandia 0.35 0.21 0.21 16.4 28.0 4.0 0.036% .. 1.68 1.65
Poldnia 0.01 0.07 0.17 6.7 24.0 3.1 0.003% 0.019% 3.72 2.32
Portugal 0.13 0.27 0.63 11.7 38.0 3.2 0.025% 0.008% 2.16 1.17
Reino Unido 0.11 0.22 1.48 11.7 20.9 3.2 0.032% 0.166% 1.45 0.82
Rep. Eslovaca 0.03 0.11 0.1 8.3 24.6 4.0 . .. .. .
Repiblica Checa 0.13 0.30 0.91 12.5 36.1 35 0.000% 0.120% 2.27 1.55
Suécia 0.29 0.52 3.64 22.0 43.3 4.4 0.066% 0.142% 2.1 0.98
Suica 0.25 0.38 243 3.7 0.033% 0.098% 2.53 1.17
Turquia . . . 18.5 23.0 2.8 3.65 244
Indicadores Estruturais de Empreendedorismo - Ranking de Portugal nos Paises com informacédo da OCDE considerados
. . Empresas com Inovagéo no Facilidade no Acesso ao : : ; Barreiras ao Empreendedorismo
Intensidade de[_lf‘D Enlpresarlal por Classe de Produto por Classe de Crédito, 2009 (Escala de 1 = Investlmen‘;o em Capital de Risco (Escala de 0 = menos restritivo a
imensao, 2007 . « . . - em % do PIB, 2008 . "
Dimenséo, 2004-2006 impossivel a 7 = facil) 6 = mais restritivo)
Early
<50 50-249 >250 Grande
trabalhadores | trabalhadores | trabalhadores PME Empresa Todas as Empresas Seed/start-up developme'nt 1998 2008
and expansion
N* de Paises 27 23 31 25 2 27 26
considerados
Rank de Portugal 21] 16] 20 18] 13 20 1 23 12 9

Fonte: OECD Entrepreneurial Structural Indicators, 2009
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Esta objectivacdo de algumas da dimensdes do empreendedorismo em
indicadores quantificados num contexto de benchmarking internacional
evidencia algumas debilidades estruturais portuguesas — designadamente na
intensidade da 1&D empresarial (menos pronunciadas na empresas entre 50
e 250 trabalhadores), na inovacdo no produto (em especial nas PME?) e na
faciidade no acesso ao crédito; a posicdo relativa de Portugal no
investimento em capital de risco € favordvel na sua dimensdo de “seed/start
up” (mesmo que, como sabemos, fortemente apoiado em capitais publicos)
mas muito desfavordvel quando analisado no contexto das empresas em
“early development and expansion” (fase crucial no respectivo processo de
crescimento e consolidacdo); Portugal é colocado pela OCDE numa
posico comparativa elevado no que respeita das barreiras  ao
empreendedorismo (entendidas como referindo-se a criacdo de empresas),
sobretudo relevante pela evolucdo positiva que conheceu no periodo

temporal considerado.

1.4.6. Internacionalizagdo de PME

A circunst@ncia de o estimulo & internacionalizacdo assumir crescente
relevéncia na economia nacional, tanto no que respeita as orientacdes de
politica publica, como no que se refere aos comportamentos estratégicos e
operacionais das empresas € dos empresdrios, justifica a sua abordagem no
presente relatdrio — designadamente no quadro das PME, segmento muito
relevante (como verificdmos) do tecido econdémico, onde a relevancia dos

instrumentos de politica é especialmente acentuada.

A fundamentacdo das referidas orientacdes e comportamentos encontra-se
essencialmente, como é conhecido, na dimensdo insuficiente do mercado

inferno e da contraccdo que verifica, designadamente apds o eclodir da

2 A reduzida intensidade da inovacdo nas PME, verificada em Portugal, ndo constitui uma
caracteristica estrutural das empresas de menor dimensdo. Os estudos realizados noutros
paises nesta matéria revelam realidades diferentes — como acontece no relatdério
Entrepreneurship, Innovation and Economic Growth, de Pontfus Braunerhjelm, publicado
em 2010 pelo Swedish Entrepreneuship Forum, que assinala, com base em informacdo
sueca, que “one third of patent applications in the manufacturing sector emanates from
firms with less than 25 employees”, referindo também que “compared with non-patenting
firms, firms engaged in patenting have more skilled labor, larger profit margin and better
access to bank loans, and also belongs to the high-technology segment of industry™.
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crise financeira e econdmica global — confrastando com a identificacdo de

oportunidades (ou com a sua percepcdo) em mercados estrangeiros.

As motivacdes para a internacionalizacdo de PME sdo alids objecto de
diversos estudos e andlises, objecto da seguinte sistematizacdo no relatdrio

de 2009 da OCDE Top Barriers and Drivers to SME Internationalisation:

e Crescimento — as oportunidades de crescimento associadas com
mercados intfernacionais foram identificadas como um factor chave

na internacionalizacdo empresarial.

e Conhecimento — a investigacdo sugere que o conhecimento estimula
e atrai as PME para mercados internacionais; a dimensdo ‘estimulo’
estd associada a import@ncia de experiéncias internacionais
anteriores dos gestores e qos correspondentes factores de
capacitacdo, a que se adicionam dimensdes como o investimento
em 1&D e a capacidade de inovacdo; a dimensdo ‘atraccdo’
respeita sobretudo d necessidade de aquisicdo de conhecimento

para manutencdo dos niveis de desenvolvimento tecnoldgico.

e Infegracdo em redes e nas cadeias de fornecimentos — estudos
recentes revelaom a importdncia da integracdo em redes (incluindo as
de natureza social, associadas & emigracdo) e cadeias de
fornecimentos nas primeiras fases e no aprofundamento da

internacionalizacdo de PME.

e Dindmica dos mercados nacionais e regionais — investigacdo recente,
concretizada com base em informacdo tdo diversificada como a
relativa  a Suécia, Canadd, Espanha, Chile ou Indonésia,
fundamentam a consideracdo de que a dimensdo limitada ou a
estagnacdo dos mercados nacionais e regionais influencia de modo
significativo o} comportamento empresarial para a
internacionalizacdo.

O mesmo relatdrio identifica as principais barreiras & internacionalizacdo das
PME - especialmente relevantes para a identificacdo de instrumentos de

politica publica de apoio a internacionalizacdo - cuja relev@ncia é
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significativa, em particular nas condicdes e circunst@ncias da economia
portuguesa, que revestem dimensdo estrutural ou, como o préprio relatério
refere [que a investigacdo realizada] “identificou dimensdes longitudinais
importantes, fornecendo indicacdes para que os programas de apoio sejam
adequadamente focalizados nos factores que, de modo mais resiliente e

persistente, afectam a internacionalizacdo de PME.
Estes factores sGo apresentados no quadro seguinte.

Quadro 1-9: Barreiras a Internacionalizagdo de PME

Ordenacgao Barreiras a Internacionalizagdo de PME
dos Ordenagio pelas PME Ordenagao pglas !Economias
Factores Nacionais
Insuficiéncia de capital circulante para Qﬂuantldqqe insuficiente e/ou pessoal
1 financiar exportagdes nao qua!lflcaQO para a
internacionalizagéo
5 Identificag&o de oportunidades de Insuficiéncia de capital circulante para
negacio internacional financiar exportacdes
3 Informacao limitada para localizar / Informacao limitada para localizar /
analisar mercados analisar mercados
4 Inabilidade para contactar potenciais |ldentificagdo de oportunidades de
clientes estrangeiros negaocio internacional
5 Obtencgdo de uma representagéo Falta de tempo de gestdo empresarial
estrangeira fiavel para tratar da internacionalizagao
6 Falta de tempo de gestdo empresarial |Inabilidade para contactar potenciais
para tratar da internacionalizagdo clientes estrangeiros
7 O"u antlda'G!e insuficlents e/ou passoal Desenvolvimento de novos produtos
nao qua] |f|caf10 para a para mercados estrangeiros
internacionalizagao
8 Dificuldade em satisfazer precos dos |Reduzida familariedade com as
concorrentes praticas empresariais estrangeiras
Falta de apoios / estimulos ReduziFia familariedade com 0s
9 governamentais nacionais proced|m~entos e a burocracia de
exportagao
Satisfacdo da qualidade /
10 Custos de transporte excessivos especificagbes / exigéncias para a
exportagao de produtos

Fonte: OECD, Top Barriers and Drivers to SME Internationalisation, 2009

1.4.7. Empreendedorismo e crise financeira global

Deveremos necessariamente tomar em consideracdo que a informacdo
estatistica disponivel sobre empreendedorismo, designadamente em termos
comparados num  contexto internacional, ndo reflecte ainda

adequadamente os efeitos da crise econdmica e financeira global.
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As

respectivas consequéncias sdo todavia importantes, mesmo que

diferenciadas — como € assinalado pelo Banco Mundial em Entrepreneurship

and the Financial Crisis — An overview of the 2010 Entrepreneurship Snapshots:

“Praficamente tfodas as economias observaram uma quebra
acentuada na criacdo de empresas durante a crise. Apenas 20%
dos paises observaram crescimento na criacdo de empresas
entre 2008 e 2009, evolucdo verificada em 74% dos paises entre
2006 e 2007. Com o desenvolvimento da crise financeira, a
criacdo de novas empresas abrandou, primeiro nas economias
avancadas e depois no resto do mundo, em paralelo com a
expansdo da crise. Uma andlise econométrica confirma que
paises com PIB per capita mais elevado observaram declinios
mais acentuados na criacdo de empresas durante a crise. Paises
onde os mercados financeiros desempenham um papel mais
importante nas economias nacionais também observaram
reducdes mais fortes na criacdo de empresas. Uma possivel
explicacdo para esta dindmica decorre do acesso das empresas
a financiamento de terceiros, mais importante em paises com
niveis elevados de desenvolvimento financeiro. Esta abordagem
sugere que paises onde as start-up dependem mais do sector
financeiro revelam maiores probabilidades de reducdes
acentuadas na criacdo de novas empresas, em resultado das
quebras no crédito e da reducdo dos niveis de financiamento
que caracterizaram a crise. A andlise também revela que o racio
de crédito nacional no PIB € um indicador mais forte para
previsGo dos efeitos da crise na criacdo de empresas do que o

PIB per capita.”
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1.5. Benchmarking das politicas publicas dirigidas ao

empreendedorismo
1.5.1. No dominio do estimulo e promo¢do do empreendedorismo

As politicas publicas, e os correspondentes instrumentos de politica, dirigidos
ao estimulo e ad promocdo do empreendedorismo, fanto no que respeita ao
incentivo & criacdo de novas empresas, Como no que se refere as condicoes
para o crescimento e desenvolvimento empresarial, merecem
tradicionalmente atencdo prioritdria pelos efeitos que Ihes sdo atribuidos e

reconhecidos no crescimento econdmico e no emprego.

Deveremos alids salientar, tomando em consideracdo a atencdo que lhes é
prestada pelos governos nacionais e pelas organizacdes internacionais
como a OCDE ou o Banco Mundial, que a referida relevncia conheceu
uma importdncia acrescida no contexto da actual envolvente financeira e
econémica, sendo explicita e sistematicamente referida pela abundante
literatura cientifica e pelos frequentes estudos de benchmarking disponiveis,
que os objectivos prosseguidos no dmbito do crescimento e do emprego
adquiriram pertinéncia acentuada, quer em resulfado das restricdes
impostas ao financiamento publico de infra-estruturas e equipamentos
colectivos, quer em consequéncia das avaliacdes negativas (ou menos
positivas) sobre os efectivos impactos sustentados e estruturais destas

intervencdes na economia e na sociedade.

Ndo existindo uma uniformidade transnacional na natureza dos instrumentos
de politica adoptados para estimular o empreendedorismo, verifica-se
fodavia a frequente ocorréncia de tfracos comuns que poderemos
considerar sistémicos, cuja relev@ncia é particularmente significativa no que
respeita a focalizacdo nas PME, aos que revestem dimensdo financeira e,
bem assim, nos que se dirigem a promover a inovacdo empresarial (nos
produtos, Nos processos produtivos e, com reconhecimento crescentemente
pronunciado, na sequéncia da avaliacdo dos seus efeitos e impactos, na

qualidade da organizacdo e da gestdo empresarial), incluindo o estimulo ao
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desenvolvimento de interaccdes e a criacdo de redes cooperativas entre as

empresas e as instituicdes do conhecimento.

O recente estudo da Swedish Agency for Growth Policy Analysis sobre
Entrepreneurship and SME Across Europe fornece um quadro de
benchmarking sobre as prioridades temdaticas dos instrumentos de politica de

estimulo ao empreendedorismo:

e Financiamento - frata-se de um dominio prioritdrio de intervencdo
pUblica, decorrente do reconhecimento da insuficiéncia de
financiamento nas fases iniciais (early stages) da actividade
empresarial, tanto no dmbito do capital de risco como do capital
semente, que também se verifica nas dificuldades financeiras para o
crescimento das empresas, especialmente no que respeita 4s

empresdas inovadoras;

e Servicos de informacdo e aconselhamento — dominio de actuacdo
qgue mobiliza recursos publicos importantes, onde os problemas
identificados respeitam & falta de qualidade nos sistemas de
aconselhamento e ao numero excessivo de entfidades intervenientes,
com efeitos negativos em termos de dispersdo das interaccdes e de

coeréncia na informacdo e orientacdo;

e Carga administrativa — que sobretudo afecta os processos de
inovacdo legislativa, bem como de excessiva carga administrativa e
reguladora (designadamente na legislagdo laboral, nas actividades
de auditoria e controlo, na legislacdo ambiental e na

regulamentacado fiscal, sobretudo no que respeita ao IVA);

e Medidas de promocdo do empreendedorismo - especialmente
relevantes no que respeita a valorizacdo social dos empreendedores
comparativamente aos trabalhadores por conta de outrem, situacdo
que ¢é associada 4 reduzida atencdo prestada pelo sistema

educativo as empresas e ao empreendedorismo;

e Instrumentos de politica para grupos alvo — no édmbito dos quais se
salienta a insuficiente focalizacdo e especificacdo dos instrumentos

de actuacdo publica em grupos sociais relevantes para o estimulo ao
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empreendedorismo, como 0s jovens, as mulheres, as comunidades

imigrantes ou os mais velhos;

Investigacdo relevante para as politicas publicas — sdo salientadas no
relatério as insuficiéncias da investigacdo e do conhecimento
orienfado  para as  politicas  publicas de  estimulo o
empreendedorismo, designadamente no que respeita 4

aplicabilidade e concretizacdo de iniciativas e medidas;

Empreendedorismo no sistema educativo — particularmente relevante
pelo reconhecimento da reduzida expressdo da sensibilizacdo para o
empreendedorismo e criacdo de espirito empreendedor nos niveis

mais baixos do sistema educativo;

Empreendedorismo inovador - salienfando-se a auséncia de
incentivos para a comercializacdo da investigacdo universitaria, bem
como para o} desenvolvimento de interaccoes e
complementaridades entre as empresas e as Universidades, incluindo
as insuficiéncias de instrumentos de financiamento (em especial de
longo prazo) para a criacdo de empresas inovadoras, para as fases
iniciais de desenvolvimento empresarial e para a respectiva

internacionalizacdo;

Formacdo — onde relevam as necessidades associadas ao aumento
das competéncias exigido pelas empresas inovadoras, a que
acrescem as insuficiéncias existentes em matéria de organizacdo e
gestdo, bem como de internacionalizacdo; sdo ainda salientadas as
dificuldades associadas & insuficiente especificidade da oferta
formativa e, ainda, d disponibilidade de recursos humanos nos
periodos em que estes sdo mobilizados para a frequéncia de accoes

de formacdo.

Consideramos relevante assinalar, por outro lado, que para além da referida

atencdo das politicas publicas & promocdo do empreendedorismo e &

criacdo de novas empresas, designadamente inovadoras, vém adquirindo

grande importdncia as actuacdes publicas dirigidas & realizagcdo do

potencial de crescimento das empresas.
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O relatério da OCDE Government Policies to Support High-Growth Entreprises,
de 2010, salienta a importGncia das empresas de grande crescimento,
parficularmente na criacdo de emprego - salienfando constatar-se que,
independentemente da diversidade dos estudos realizados sobre
empreendedorismo (incidindo sobre instrumentos de apoio ao crescimento
no que respeita aos seus efeitos temporais, aos sectores envolvidos, a
dimensdo das empresas, a sua maturidade ou a respectiva abrangéncia
geogrdfica), existe um significativo fraco comum decorrente da verificacdo
de que um reduzido numero de empresas em rdpido crescimento é
responsavel pela geracdo de um volume desproporcionadamente grande

na criacdo de novos empregos.

Este relatério analisa 346 programas publicos de apoio ao crescimento
empresarial, concluindo que existem sete dominios prioritdrios de
intervencdo comummente concretizados — como o quadro seguinte

explicita.

Complementarmente & andlise de benchmarking sobre politicas publicas de
apoio ao empreendedorismo apresentada nos pardagrafos anteriores,
importa salientar — pela sua actualidade e relevincia - duas situacdes
particulares de instrumentos de politicas, recentemente adoptados na

Alemanha e no Reino Unido.

Referimo-nos, no que respeita & Alemanha, ao programa do Governo
Federal ‘Building on SMEs: greater responsibility, greater freedom?’, adoptado
em 2011 em concertacdo com as PME, para melhorar as condicdes do
empreendedorismo, criando maior liberdade e flexibilidade para as PME, e

fornecendo estimulos adicionais ao crescimento e emprego.
Este programa elege as seguintes dreas prioritdrias de intervencdo:

e Inovacdo — embora muitas pequenas e médias empresas alemads
sejam inovadoras nos seus dominios de actividade, a sua dimensdo

pode fraduzir-se em desvantagem, tendo sido adoptadas medidas

3http://vwvw.bmwi.de/EngIish/Navigation/Economic-policy/SmaII-business-policy/initiative-for-
smes,did=388916.html
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para superar estas desvantagens e para reforcar as capacidades de
|I&D das PME, designadamente através da criagcdo de incentivos para

o investimento em investigacdo e desenvolvimento;

e Trabalhadores qualificados - as dificuldades que muitas empresas
alemds enfrentam para encontrar trabalhadores adegquadamente
qualificados em certos dominios, situacdo que provoca prejuizos
substanciais, conduziu a adopcdo de medidas para realizar todo o
potencial do mercado de trabalho nacional, para atrair talentos
profissionais alemdes a trabalhar no estrangeiro e para encorajar

especialistas estrangeiros a trabalhar na Alemanha;

e Empreendedorismo e novas empresas - tendo em conta que o auto-
emprego ndo ¢é suficientemente reconhecido como uma
oportunidade e que o desenvolvimento de um espirito empresarial
forte & essencial para assegurar, no longo prazo, o dinamismo das
PME, o Ministério da Economia lancou, em articulacdo com o sector
privado, a iniciativa 'Alemanha - uma Nacdo de Empreendedores'

para estimular a criacdo de novas empresas e o empreendedorismo;

e Oportunidades de negdcio no estrangeiro - muitas PME alemds, em
particular na industria transformadora, tém actividade exportadora,
assegurando pela presenca nos mercados globais um exemplo da
competitividade internacional da Alemanha; uma vez que as
exportacoes constituem um elemento chave para o sucesso das PME,
é fundamental superar os muitos factores que continuam a impedir a
exportacdo de mercadorias e o investimento directo estrangeiro -
tendo sido assim adoptadas iniciativas dirigidas a reduzir as barreiras
comerciais, a adequar os programas de crédito d exportacdo e de
garantias ao investimento as necessidades especificas das PME, bem
como a reforcar os programas governamentais de promocdo das

exportacoes;

e Financiamento - mais do que qualquer outra coisa, as PME necessitam
de empréstimos e participagcdes no capital para financiarem as suas

actividades regulares e a sua expansdo, justificando que o Governo
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Federal aftribuiu a mdxima prioridade o assegurar o bom
funcionamento da indUstria de crédito, bem como, adicionalmente,
para manter os programas publicos de financiamento das empresas,
aperfeicoando as suas particularidades por forma a melhorar as
condicdes que oferecem das novas empresas e d sucessdo

empresarial;

Eficiéncia das matérias-primas, da energia e dos materiais - tornando-
se cada vez mais importante utilizar com eficiéncia as matérias-
primas, a energia e os materiais, o Ministério da Economia apoia as
PME através de servicos de informacdo e incentivos especificos para
assegurar a disponibiidade de matérias-primas e para melhorar a
eficiéncia energética e a utilizacdo de materiais, atribuindo prioridade
as correspondentes medidas de regulacdo por forma a ndo criar

custos excessivos para as PME;

Reducdo da burocracia - tendo em conta que as PME beneficiaom
significativamente da desregulacdo e da reducdo dos custos
administrativos, cujo impacto nos seus custos administrativos € muito
superior ao das grandes empresas, o Ministério da Economia
desenvolve uma avaliagcdo critica das normas legislativas e
regulamentares e as iniciativas que visam reduzir os seus custos para

as PME.
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Quadro 1-10: Programas Publicos de Apoio ao Crescimento das Empresas

Dominios Prioritarios dos Programas Publicos Focalizagao
de Apoio ao Crescimento das Empresas Todas as Empresas PME Total Programas
Estimular o crescimento ou o elevado
A crescimento de PME 36 36 2
B Promover o desenvolvimento de 17 34 51

competéncias nas empresas

Desenvolver as competéncias de
C gestao do capital intelectual ou dos 10 20 30
direitos de propriedade intelectual

D Apoiar a |I&D empresarial 38 17 55
E Estimular a inovagao empresarial 47 27 74
F Facilita_r a colaboragao empresarial e a 39 16 55
inovagao aberta
Melhorar o acesso ao financiamento 24 56 80
G Através de financiamento do crédito 8 32 40
Através do financiamento das 18 29 47

participagbes no capital

Fonte: OECD, Government Policies to Support High-Growth Enterprises, 2010
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As politicas publicas pertinentes do Reino Unido sdo, pelo seu lado, prosseguidas
pelo Department for Business, Innovation and Skills, que apoia as empresas, as
novas empresas € o crescimento empresarial afravés de um conjunto de iniciativas

dirigidas as PME#4, designadamente nos seguintes dominios:

e Melhorar o acesso ao financiamento - as medidas de apoio aos
empreendedores e As empresas Nno acesso ao financiamento incluem
designadamente a prestacdo de servicos de aconselhamento sobre
financiomento, a intervencdo nos mercados financeiros para assegurar
acesso acrescido das empresas britGnicas ao financiamento e a aplicacdo

de apoios financeiros governamentais — em particular:

o Mecanismos de garantia (para facilitar a contratacdo de
empréstimos por PME que ndo oferecem condicdes suficientes de
seguranca ou comprovacdo de histéricos para  empréstimos

comerciais);

o Garantias de financiamento para empresas  exportadoras
(disponibilizando financiamentos de curto prazo a exportacdo para
empresas vidveis que ndo conseguem satisfazer as exigéncias das

instituicdes financeiras);

o Fundos de capital para as empresas (dirigidos a superar falhas de
mercado na confratacdo de participacdes no  capital,

designadamente por parte de jovens empresas inovadoras);

o Esquema nacional de garantia para empréstimos (permitindo
financiamentos bancdrios garantidos para pegquenas empresas com

juro baixo);

o Parceria para financiamento empresarial (através de linhas de crédito
co-financiadas por recursos publicos e privados, dirigidas d
diversificacdo das fontes de financiamento para empresas de média

dimensdo);

4 http://www.bis.gov.uk/policies/enterprise-and-business-support
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o Esquema de investimento empresarial (atribuindo beneficios fiscais
aos individuos que investem em participacdes no capital das

empresas qualificadas).

Criar uma envolvente empresarial mais positiva, que apoie o crescimento e
a criacdo de novas empresas, propiciando condicdes para uma distribuicdo
territorial e sectorialmente mais equilibrada das empresas e das

oportunidades econdmicas através, designadamente:

o Melhor regulacdo para as PME (compreendendo iniciativas como (i)
divulgacdo do planeamento calendarizado de todas as medidas
legislativas que afectem as empresas, assegurando adicionalmente
um periodo minimo de 12 semanas para adaptacdo d nova
legislacdo antes da sua entrada em vigor; (i) facilitacdo das
interaccodes entre a administracdo e as empresas; (i) qualificacdo da
administracdo para prestacdo de informacdo e fransmissGo de
orientacdo as PME; (iv) divulgacdo de guias sintéticos e simplificados
sobre as inovacodes legislativas e regulamentares; (v) adopcdo de
uma componente obrigatéria de avaliagcdo do impacto nas
peqguenas empresas Nno processo de avaliacdo do impacto de
inovacoes legislativas e regulamentares; (vi) criacdo de uma base de
dados com identificacdo das PME que desejam ser consultadas nos

processos de inovacado legislativas e requlamentares);

o Simplificacdo da contratacdo publica (dirigida a remover as barreiras
a contratacdo de pequenos fornecedores ou prestadores de servicos
a administracdo, envolvendo em particular (i) criacdo de um portal
que centraliza as ofertas de confratacdo publica, incluindo
fornecimentos; (i) criacdo de uma ferramenta virtual de formacdo de

pequenas empresas em contratacdo publica).

Lancar um programa de reforma da prestacdo de informacdo, orientacdo e
apoio necessdria aos empreendedores no lancamento de novas empresas
ou no crescimento empresarial, que envolve (i) o melhoramento da

informacdo disponivel online (incluindo uma linha telefonica dedicada para

CIRIUS — CENTRO DE INVESTIGACOES REGIONAIS E URBANAS 53




% ESTUDO SOBRE "EMPREENDEDORISMO E CRIACAO DE EMPREGO EM MEIO URBANO" E ““FISCALIDADE URBANA"
RELATORIO FINAL

os interessados que revelam dificuldades no acesso d internet), (i) a criacdo
(com o apoio da British Bankers Association) de uma rede de monitores
voluntdrios disponiveis para partihar com outros empresdrios Qs suds
experiéncias e (iii) o lancamento do Programa Business Coaching for Growth
gue fornece apoio ds empresas com elevado potencial de crescimento na
superacao das barreiras ao crescimento e na sua ligacdo ao conhecimento,

ao financiamento e a outras redes relevantes.

e Criar uma cultura mais empresarial, fornecendo as oportunidades, as
competéncias e a ambicdo para lancar novas empresas, através de
instrumentos como (i) iniciativas especificamente dirigidas as mulheres e as
minorias étnicas, (i) estimulo das interacgdes entre Universidades, empresas,
empreendedores e ONG focalizadas no empreendedorismo, (i) criacdo de
prémios competitivos sobre desempenho empresarial, (iv) estimulo a

constituicdo de parcerias regionais entre empresas e Universidades.

1.5.2. Sobre o papel do empreendedorismo como instrumento do
desenvolvimento das cidades, do seu ordenamento e da revitalizagcdo dos

centros histéricos

Como foi referido, a promocdo do empreendedorismo é considerada fundamental
para o crescimento econdmico, para o emprego, para a produtividade e para a
inovacdo. Pelo facto de toda a iniciativa ter um territério associado, também as
politicas publicas no dominio urbano e da revitalizacdo das cidades, em particular
de centros histéricos em declinio, tém prestado atencdo crescente d problemdtica

da promocdo do empreendedorismo.

O enfoque particular desta literatura em relacdo & literatura geral do
empreendedorismo € que deve considerar conjuntamente duas decisdes: por uma
lado a decisdo de criar uma empresa e, por outro lado, a decisdo de a criar num

territério particular.

A preocupacdo central € como aumentar a capacidade de afirmar hubs ou
clusters de actividades inovadoras, elemento determinante para o sucesso das
cidades e para confrariar o declinio que alguns territérios evidenciam. Essa

capacidade ¢é tdo mais determinante quanto esses clusters evidenciam
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frequentemente ciclos virtuosos: empresas bem sucedidas atraem fornecedores e
prestadores de servicos € geram, como spin-off, outras empresas bem sucedidas.
Assim, politicas bem sucedidas de promocdo de empreendedorismo sdo
fundamentais por poderem dar origem a ciclos virtuosos de crescimento de certos

territérios.

Numa drea em que a terminologia é diversa, alguma literatura tem referido a
problemdtica das cidades-berco (nursery cities), para discutir quais as condicoes
que permitem a algumas cidades ter a capacidade de criar muitas firmas novas e

ter sucesso por via da inovacado.

Instituicées como a OCDE, no dmbito da iniciativa LEED - Local Economic and
Employment Development, ou a Kauffman Foundation, nos Estados Unidos, tém

dedicado investigacdo e reflexdo a esta problemdtica.

A OCDE, por exemplo, jad hd alguns anos fez publicar a obra Enfrepreneurship - A
Catalyst for Urban Regeneration - Entrepreneurship and Economic Development in
Distressed Urban Areas. Mais recentemente no édmbito da Kauffman Foundation

saiu o estudo Entrepreneurship and Urban Success: Toward a Policy Consensus.

Nessas obras, tentando sistematizar o conhecimento tedrico e empirico existente
sobre estas questdes, sdo avancadas algumas ideias fortes sobre a problemdatica

das politicas de promocdo do empreendedorismo em meio urbano:

e Para o aumento da actividade empreendedora, as qualificacdes dos
empreendedores e 0s recursos das cidades devem ser complementares,
assim, para serem eficazes, as politicas de promocdo de empreendedorismo
devem ser desenhadas com referéncia a situacdo especifica do territério em

que serdo implementadas;

e Na&o existem "balas de prata” ou solucdes Unicas (“one-size-fits-all” policies)

para a criacdo de clusters empreendedores;

e Devem existir politicas puUblicas locais robustas de criacdo das condicdes de
suporte para o surgimento de clusters de empreendedorismo (“build it and

they will come" policies), em particular fomentando a criacdo de instituicdes
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e sistemas educativos locais fortes e desenvolvendo infra-estruturas de

suporte;

e Nado existe evidéncia de sucesso significativo de politicas de despesa publica
ou créditos fiscais focalizados na criacdo de clusters a partir do nada.
Actuacdes no sentido de melhoria do quadro regulatério e ambiente de

negdcios geral parecem ser um factor mais importante;

e O surgimento de clusters empreendedores bem sucedidos tende a fazer
surgir novas questdoes e problemas que, se ndo forem adequadamente
enfrentados, podem condicionar o seu crescimento e sustentabilidade. A
medida que mais empresas e trabalhadores sdo atfraidos para uma dada
localizacdo, problemas como congestdo, poluicdo, elevada inflacdo
imobilidria, entre outros, podem surgir ou agravar-se, limitando «a
sustentabilidade do cluster. Se por um lado pode haver efeitos positivos e
mecanismos de autocorreccdo neste fendmeno, na medida em que pode
levar & disseminacdo de actividades empreendedoras para outfras
localizacdes, existem também fortes riscos se estes fendmenos gerarem uma
fragmentacdo dos talentos e recursos necessdrios para o sucesso do cluster.
Politicas de criacdo de infra-estruturas, melhoria da qualidade de vida,
melhoria quadro regulatério associado a expansdo de actividades ou
gestdo do congestionamento surgem entre as que devem responder a estes

problemas.

Por outro lado, esta literatura procurou sistematizar a informacdo sobre quais as
politicas publicas que podem ter capacidade de influenciar o nivel de

empreendedorismo.

A OCDE, tendo em conta a experiéncia em diversos paises, identificou um conjunto
de dreas de politica e instrumentos que podem ajudar a superar os obstdculos &
actividade empreendedora em dreas urbanas em declinio, discutindo,

simultaneamente, as forcas e fraquezas de cada instrumento.

Os instfrumentos sdo agrupados em 4 dreas: i) acesso ao financiamento; ii)
aconselhamento, formac¢cdo e mentoring; iii) empreendedorismo social e iv)

politicas de base local ou base comunitdria.
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Nos instrumentos para facilitar o acesso ao financiamento sdo identificados:

e Apoios pré-actividade  (pre-activity grants) - muitos potenciais
empreendedores em zonas em declinio nem tém disponibilidades financeiras
para despesas prévias A propria iniciativa como estudos de viabilidade e
outros. As politicas podem apoiar a realizacdo destas tarefas que podem

viabilizar certas iniciativas;

e Garantias de empréstimos — face a dificuldade de muitos empreendedores,
em particular de zonas em crise ou menos desenvolvidas, obterem
financiomentos, a criacdo de esquemas de garantia pode permitir superar

esses obstdculos;

e Foéruns bancos — PME - féruns para os bancos e empresas locais discutirem
questdoes gerais de desenvolvimento de negdcios e oportunidades

especificas de investimento, facilitando a circulacdo de informacdo e
e Esquemas de garantia mutua;
e Apoio aos business angels;

e Promocdo do “Love money” - financiomentos assegurados Qos
empreendedores por pessoas das suas relacdes com a motivacdo Unica de
os ajudarem. Agéncias de desenvolvimento local podem actuar como co-

investidores em fundos desta natureza;

e Criacdo de instituicbes especializadas no  financiamento  do

desenvolvimento de comunidades;

o Criacdo/favorecimento de fundos de capital (equity funds) para participar

no capital de iniciativas localizadas em zonas em declinio;

e Tratamento fiscal favordvel para investimentos realizados em zonas em

declinio;

e Provisdo de informacdo sobre oportunidades de investimento nas zonas em

declinio;
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e legislacdo contra comportamentos de estigmatizacdo negativa de zonas
em declinio (por exemplo impedir que bancos tenham politicas de ndo

concessdo de crédito para zonas em declinio).

Como instrumentos para melhorar as atitudes e as qualificacdes para o

empreendedorismo sdo identificados:

e Tentar influenciar as atitudes sociais relativamente ao empreendedorismo,

aumentado o valor social do sucesso nos negdcios e da iniciativa;
e A divulgacdo e disseminacdo de informacdo sobre casos de sucesso;
e Formacdo em gestdo e qualificacdes para negdcios;
o Fomento de redes de contactos entre empreendedores;
e Apoio com consultoria de negdcios;

e Criacdo de esquemas de mentforing — esquemas em que empreendedores

com sucesso aconselham e fornecem informacdo a novos empreendedores.
Como instrumentos para apoiar o empreendedorismo social sao identificados:

e Favorecer a criacdo de mecanismos que promovam o apoio por parte da

comunidade empresarial a iniciativas de empreendedorismo social;

e Ajustar o quadro regulamentar para favorecer as iniciativas de

empreendedorismo social;
e Valorizar o empreendedorismo social no quadro das politicas;
e Criacdo de estruturas chapéu e redes de empresas sociais;

e Criacdo de instrumentos de financiamento especificos para o

empreendedorismo social;

e Apoio as empresas sociais com reserva de parcelas da procura publica para

este sector.

Como instrumentos de politicas de base local ou base comunitdria sdo

identificados:

e Criacdo de zonas de localizacdo empresarial ou de acgdo prioritdrias —

zonas que beneficiam de tratamento mais favordvel em termos fiscais, seja
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dos investimentos em capital seja para as despesas com saldrios ou em
formacdo profissional, ou outros beneficios como empréstimos, bolsas ou que

s@o privilegiadas no acesso a outros programas publicos;

Corredores industriais — semelhante ds anteriores mas com particularidade de
serem aplicados ao desenvolvimento de sectores especificos em certas

Z0Nas;

Financiaomento de investimentos promotores de receitas fiscais (Tax
Increment Financing (TIF) Zones) — as autoridades locais designam zonas em
que promovem investimentos na melhoria das infra-estruturas fisicas,
desenvolvem equipamentos de apoio as iniciativas empresariqis ou
concedem subsidios para gerar influxos de investimento que promovam o
aumento das receitas fiscais obtidas nessas dreas, assegurando assim o

financiamento dos investimentos iniciais;

Programas integrados de desenvolvimento local — accdes coordenadas num
determinado territério envolvendo instrumentos diversos para enfrentar

situacoes de deterioracdo fisica, exclusdo social e declinio econdmico
Investimentos em infra-estruturas;

Centros de negdcios e incubadoras.

Nos trabalhos da Kauffman Foundation tém sido frequentemente referidas sete

dreas pelas quais as politicas publicas, em particular as politicas publicas de base

local, podem afectar a iniciativa empresarial:

Educacdo - as politicas publicas locais devem assegurar a provisdo eficaz
de niveis de educacdo primdrio e secunddrio, providenciando,
nomeadamente, formacdo sobre empreendedorismo e apoiando a criacdo
de uma atitude e valores favordveis ao empreendedorismo. Adicionalmente,
no dominio da educacdo, as autarquias locais podem facilitar a
investigacdo, nomeadamente facilitando o quadro regulamentar de
licenciamento da construcdo de infra-estruturas de investigacdo ou de

ensino. Também a concessdo de bolsas de estudo para estudantes de
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menores niveis de rendimento pode ser uma politica relevante das

autarquias locais, em particular em regides deprimidas;

Politicas de melhoria do ambiente geral com o combate co crime e a

disponibilizacdo de equipamentos que tornem as cidades mais atractivas;

Investimento em infra-estruturas fisicas, assumindo grande relevancia as
relacionadas com conectividade, sejam meios de transportes sejam as redes

de dados e comunicacdo;

Quadro legal - a disciplina juridica e regulamentar da actividade
economica deve ser razoavelmente eficiente e estdvel no contexto local,
assegurando que a criacdo de novas empresas ou A prossecucdo de Nnovas
actividades sdo realizadas sem custos excessivos nem atrasos injustificados,
requisitos que aconselham maior envolvimento das autoridades locais nos

processos de regulacdo;

Aspectos gerais fiscalidade — muitas autarquias tém prerrogativas para impor
impostos sobre o rendimento, as vendas ou o patrimdénio. O nivel geral das
taxas e a sua estrutura podem ser mais ou menos incentivadores da iniciativa

empresarial e do crescimento das empresas jovens;

Aspectos especificos da politica fiscal — criacdo de incentivos fiscais para

tipos especificos de empresas ou sectores, ou para novas empresas;

Despesas de apoio a actividade empresarial — subsidios a sectores ou tipos

especificos de empresas.

Os estudos da Kauffman Foundation sobre as politicas locais de fomento do

empreendedorismo que tém sido aplicadas em diversos paises consideram que as

mesmas podem ser classificadas dentro de 3 categorias:

Intervencoes que claramente fazem sentido;

Intervencoes que favorecem a iniciativa empresarial mas em que faz sentido

avaliar a relacdo custo-beneficio;

Intervencdoes que muito dificiimente sGo eficazes.
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Globalmente existe um consenso nos estudos de que uma das dreas em que faz
senfido actuar é na simplificacdo e clarificacdo do quadro regulamentar, que o
torne previsivel. No dominio fiscal e orcamental, a reducdo da progressividade dos
sistemas fiscais, e o investimento nas infra-estruturas que melhoram a conectividade
sdo também consideradas como muito provavelmente promovendo o

empreendedorismo.

Entre as politicas que parecem ter alguma relevancia mas em que faz sentido
realizar uma andlise de custo-beneficio incluem-se os programas locais de
encoragjamento do empreendedorismo e mentoring, as melhorias das escolas e de
equipamentos locais, incluindo infra-estruturas de transporte. O acesso local a redes

sem fios também se inclui nesta categoria.

Entre os programas cujos resultados parecem ser menos eficazes estGo os apoios
focados em determinados sectores ou empresas ou 0s qQpoios locais &
investigacdo. Os decisores locais parecem ndo reunir conhecimento para tomar

boas decisdes neste dominio.

1.6. Conclusdes e recomendagées sobre instrumentos de politica publica

de promog¢do do empreendedorismo

A relevancia das politicas publicas e dos respectivos instrumentos de intervencdo
na promocdo do empreendedorismo €, como referido nos pontos anteriores,
largamente reconhecida pela generalidade dos estudos de benchmarking
realizados neste dmbito — designadamente tendo em conta a necessidade de
superacdo das falhas de mercado que impedem ou dificultam a realizacdo do
potencial de criacdo e de crescimento das empresas, necessdrio para a criagcdo
de riqueza e de empregos sustentdveis, bem como para a dinamizacdo de ciclos

virtuosos de crescimento.

Esta circunst@ncia justificaria s& por si que a sistematizacdo de sugestdes e
recomendacoes se focalize nos instrumentos de politica publica de promocdo do
empreendedorismo; acresce, adicionalmente, que a natureza do presente estudo
se enquadra nos objectivos prosseguidos pelo Conselho Econdmico e Social -

instituicdo responsdvel, entre outras importantes atribuicdes, pela apresentacdo de
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propostas e de pareceres sobre politicas publicas, designadamente em matéria

econdmica e social.

Como constatdmos na andlise de benchmarking apresentada nos capitulos
anteriores, os resultados e os impactos dos instrumentos de politica publica
pertinentes, que envolvem medidas de orientacdo, de apoio e de estimulo e
incentivo, sdo fributdrios da criacdo das condicdes mais adequadas para
assegurar a respectiva eficiéncia e eficdcia; os desafios que uma orientagcdo para
resultados e impactos assume ndo decorrem apenas, portanto, da qualidade dos
referidos insfrumentos mas, também — sobretudo porque se dirigem frequentemente
a intervir sobre processos que a inovacdo, enquanto o factor chave para o

crescimento, exige — d qualidade dos agentes que os concretizam.

Importa consequentemente salientar, por um lado, que as inovacdes ou
modificacdes legislativas e regulamentares necessdrias ao estabelecimento dos
referidos instrumentos de politica deverdo incorporar metodologias e
procedimentos justificados pelo desejdvel aumento da sua qualidade,
nomeadamente no que respeita a avaliacdo ex-ante dos seus impactos nas PME, a
divulgacdo do calenddrio de médio prazo para a sua adopcdo e, desejavelmente,
a consagracdo de um periodo de tempo para adaptacdo dos seus destinatdrios

antes da respectiva data de aplicacdo.

Deveremos também salientar, por outro lado, que as referidas inovacdes ou
modificacoes legislativas e regulamentares sdo frequentemente muito exigentes
para as entidades e organismos responsdveis pela respectiva implementacdo,
justificando-se consequentemente especial atencdo a qualificacdo e preparacdo
tanto das instituicdes puUblicas envolvidas, como das entidades — designadamente
associativas ou prestadoras de servicos — que colaboram e apoiam a
administracdo publica na aplicacdo eficaz e eficiente das medidas e instrumentos

adoptados.

As politicas e os instrumentos publicos de promocdo do empreendedorismo
apresentam, como caracteristica comum, presente em envolventes nacionais

diferenciadas, a atencdo privilegiada que dedicam as PME.
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Constatdmos anteriormente que esta orientacdo se fundamenta no predominio
das PME nos tecidos econdmicos e, também, na evidéncia de particulares
capacidades de adaptacdo e de inovacdo (designadamente nos produtos e nos

processos produtivos) por parte das empresas de menor dimensdo.

Estas justificacoes, a que se deverdo acrescentar, designadamente no contexto da
Unido Europeia, orientacdes consistentes no mesmo sentfido por parte da politica
de concorréncia, ndo deverdo em nosso entender desvalorizar a importdncia das
grandes empresas para a promoc¢do do empreendedorismo, em especial tomando
em consideracdo os efeitos que produzem nas cadeias de valor, na
internacionalizacdo e na criacdo de redes de fornecedores de bens intfermédios e
finais ou de prestadores de servicos. Salientamos ainda, tomando por referéncia
consideracoes atrds apresentadas, que o traco distintivo do tecido econdmico
nacional no contexto europeu ndo decorre da predominéncia de PME mas, antes,

da proporcdo comparativamente reduzida de ndo PME.

A consideracdo das caracteristicas dimensionais (indicador sintético de relevantes
especificidades estruturais) das empresas na focalizacdo dos instrumentos de
politica dirigidos & promogcdo do empreendedorismo (e do crescimento das
empresas) deverd alids ser complementada por outros factores de diferenciacdo
dos respectivos publicos-alvo e, consequentemente, de diferenciacdo de
componentes importantes das medidas e fipologias de intervencdo que

contribuem para a eficdcia e eficiéncia dos objectivos prosseguidos.

Salientamos consequentemente, por um lado, as especificidades préprias — e,
portanto, as exigéncias especificas - dos grupos-alvo diferenciados,
designadamente na perspectiva da promocdo do empreendedorismo,
protagonizados pelos jovens, pelas mulheres, pelos idosos, pelas minorias étnicas e,

necessariamente, pelos desafios corporizados pelo empreendedorismo social.

Destacamos também, por outro lado, a relev@ncia das especificidades territoriais
(regionais e urbanas) na promocdo do empreendedorismo, ndo apenas tomando
em consideracdo, como anteriormente referido, que as caracteristicas
territorialmente singulares dos sistemas e tecidos econdmicos e sociais justificam e

exigem instrumentos de intervencdo adequados e particulares (a criacdo e o
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crescimento das empresas ndo ocorrem em abstracto mas, antes, em territdrios
estruturalmente especificos, onde se verificam modelos de especializacdo
produtiva, bacias de emprego, potenciais de recursos humanos, sistemas funcionais

de interaccdo empresarial e de relacionamento com a I&DT proprios).

Deveremos alids tomar em consideracdo, no que respeita a relevancia das
especificidades territoriais, que as propostas apresentadas pela Comissdo Europeia
sobre o periodo de programacdo dos Fundos Estruturais 2014-2020 (actualmente
em negociacdo no Conselho e Parlamento Europeus), valoriza de forma
especialmente significativa a dimensdo territorial das politicas publicas de dmbito
econdmico e social, assumindo, na sequéncia do Relatério Barca, as ‘place-based
policies’ —isto &, as particularidades e especificidades das condicdes e exigéncias
territoriqis (sejam elas regionais ou urbanas) na formulacdo e implementacdo dos

instrumentos de politica.

Esta abordagem territorialmente diferenciada dos instrumentos de politica, que
consagra as orientagdes da Estratégia Europa 2020 no quadro da Coesdo
Econdmica, Social e Territorial, consagra — de modo particularmente relevante para
a promoc¢do do empreendedorismo — o estabelecimento de estratégias territoriais
de especializacdo inteligente, integrando em particular solugdes especificas para o
desenvolvimento de interaccdes e de redes colaborativas entre empresas nas
escalas global, regional e urbana, a transferéncia de conhecimento entre
empresas e destas com a |&DT empresarial, o estimulo ao desenvolvimento de spin-

offs empresariais e ao fomento da mobilidade profissional.

As consideracoes apresentadas nos pardgrafos anteriores procuram estabelecer o
enquadramento estratégico e operacional das sugestdes e recomendacdes que
consideramos relevantes e pertinentes em matériac de promoc¢do do
empreendedorismo e de crescimento das empresas, que especificamos de modo
focalizado nas seguintes dimensdes: (i) envolvente e cultura empresarial; (i) acesso
ao financiamento/capital; (i) orientacdo, informacdo e aconselhamento as

empresas; (iv) infernacionalizacdo.
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1.6.1. Envolvente e cultura empresarial

A reducdo dos custos de contexto da actividade empresarial — e, necessariamente,
dos requisitos adequados para a criacdo de empresas € para O seu
desenvolvimento e crescimento — tem constituido um objectivo das politicas

pUblicas nacionais, portador de resultados positivos e significativos.

Importa todavia tomar em consideracdo, por um lado, que os desafios que devem
ser assumidos em termos de condicdes envolventes do empreendedorismo e da
competitividade empresarial sGo crescentemente mais exigentes, corporizados em
metas que ndo apenas se referem aos progressos alcancados face a situacdo de
partida mas, sobretudo, visam assegurar condicdes envolventes equivalentes as
das economias mais desenvolvidas e competitivas (atentas, portanto, as dindmicas

que estas prosseguem e concretizam).

Deverd atender-se, por outfro lado, que a reducdo dos custos de confexto em
Portugal conhece trajectérias territorialmente muito diferenciadas, de que decorre
a exigéncia adicional de atenuacdo dos desequilibrios territoriais da envolvente

empresarial.

As componentes mais relevantes da envolvente empresarial sdo diferenciadas,
abrangendo designadamente o acesso e a disponibiidade, em condicoes
competitivas G escala europeia, de infraestruturas e equipamentos, de utilities
como a energia, as telecomunicacdes e a dgua, de recursos humanos educados e
qualificados e de servicos eficientes na administracdo publica (em sentido
abrangente que compreende a simplificacdo legislativa e regulamentar, a
regulacdo, a reengenharia e desmaterializacdo de processos e procedimentos, a

competéncia no atendimento e a administracdo electrénica).

Consideramos dever ser incluido nesta dimensdo da promocdo do
empreendedorismo o desenvolvimento de uma cultura empresarial, que valorize e
estimule a iniciativa e a assuncdo de riscos € que reconheca e premeie 0 sUCesso,
naturalmente fributdria do sistema educativo, bem como a qualificacdo dos
profissionais e a dotacdo de competéncias gestiondrias exigidas pelas empresas
inovadoras e internacionalizadas, assegurando pela formacdo e qualificacdo a

realizacdo do potencial do mercado de trabalho.
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1.6.2. Acesso ao financiamento/capital

As empresas novas € inovadoras confrontam-se generalizadamente com
dificuldades de acesso ao financiamento bancdrio, designadamente resultantes
da exigéncia de colaterais com expressdo material — situacdo que se agravou
significativamente nas actuais circunst@ncias econdmicas e financeiras nacionais e
europeias, em particular como resultado da forte dependéncia das instituicoes

financeiras no financiamento da economia.

Reconhecendo embora os resultados positivos da orientacdo adoptada pelas
politicas publicas nacionais para, com significativo apoio dos Fundos Estruturais,
assegurar a disponibilidade de financiamentos bancdrios com condicdes de custo
contfroladas, consideramos que poderdo ser prosseguidos objectivos mais
ambiciosos, designadamente através de instrumentos de engenharia financeira

apoiados em recursos publicos.

Estes instrumentos (cuja adopcdo é fortemente estimulada pelas orientacdes da
Politica de Coesdo para 2014-2020%), que incluem empréstimos, participacdes no
capital (equity) e garantias, apresentam beneficios e vantagens muito importantes,
designadamente: (i) prossecucdo de objectivos de politica publica; (i)
alavancagem de recursos privados; (i) reducdo dos custos financeiros e de
intermediacdo; (iv) objectividade e transparéncia na seleccdo dos financiamentos
a operacoes vidveis; (v) ganhos de eficiéncia na utilizacdo de recursos publicos,

inerente a reutilizacdo dos reembolsos.

Deveremos salientar que a operacionalizacdo de instrumentos de engenharia
financeira para promocdo do empreendedorismo deverdo, designadamente no
que respeita a garantias, assegurar a consideracdo de activos ndo tangiveis (em
particular a valorizacdo da propriedade intelectual como colateral), abranger
fases e componentes iniciais do investimento empresarial (early stage funding) e
reduzir os custos de fransaccdo inerentes d internacionalizacdo empresarial (tanto

no que respeita & exportacdo de bens como de servicos).

S Pesem embora as restricoes de financiamento comunitdrio impostas as regides consideradas
mais ricas, como as de Lisboa, da Madeira e do Algarve, que exigem a mobilizacdo de recursos
publicos nacionais.
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1.6.3. Orientagdo, informa¢do e aconselhamento as empresas

O estimulo e incentivo & criacdo e ao funcionamento eficiente de servicos de
orientacdo, informacdo e aconselhamento as empresas € aos empreendedores
constitui um instrumento de politica publica da maior relev@ncia, necessariamente
focalizado na oferta (em condicdes de qualidade e de custo controladas) de
conhecimentos em matérias onde a gestdo empresarial apresenta, em particular
nas novas empresas € nas de menor dimensdo, particulares caréncias e
debilidades.

Entendemos deverem ser por um lado privilegiadas as actividades de orientacdo,
informacdo e aconselhamento as empresas nas suas interaccdes com a
administracdo, designadamente no quadro de inovacdes ou alteracdoes legislativas
e regulamentares, em matéria de eficiéncia fiscal e, também, no acesso a
financiamentos publicos; as prioridades a prosseguir deverdo por outro lado incluir
as relacdes com instituicdes financeiras respeitantes a financiamentos, bem como
as interaccoes com instituicdes e enfidades de formacdo profissional e de 1&DT, em
parficular no quadro da inovacdo (de produtos, de processos produtivos e,

também, da qualidade da organizacdo e da gestdo empresarial).

Necessariomente concretfizadas por servicos da administracdo para o efeito
qualificados, as actividades de orientacdo, informacdo e aconselhamento ds
empresas deverdo ser também objecto de contratualizacdo com prestadores de
servicos especializados — designadamente através de associacdes empresariais -,
naturalmente fixando responsabilidades e beneficios, bem como exigéncias de
qualidade e regras de avaliacdo, monitorizacdo e confrolo efectivamente

concretizadas.

1.6.4. Internacionalizagdo

Os estimulos a internacionalizacdo, necessdrios no actual contexto de mercados
globalizados, e especialmente justificados pela situacdo e perspectivas do

mercado inferno nacional, séo — tomando em consideracdo a racionalidade e

orientacdo estratégica da criacdo de novas empresas (bem como da expansdo e
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crescimento de empresas existentes) - particularmente relevantes no édmbito da

promocdo do empreendedorismo.

Necessariaomente apoiados em instrumentos de politica publica de natureza
financeira, seja afravés de subsidios, seja espacialmente mediante a criacdo e
maior eficdcia de programas publicos de crédito e de garantias & exportacdo,
bem como fiscais - os estimulos a internacionalizacdo compreendem relevantes
dimensdes de natureza imaterial que importa consagrar, nomeadamente de
ambito legislativo e regulamentar (em particular no que respeita a reducdo das
barreiras comerciais e administrativas a exportacdo), bem como de orientacdo,
informacdo e aconselhamento (em especial no conhecimento dos mercados, na
identificacdo de oportunidades de negocio internacional e na promoc¢cdo das

exportacdes nacionais.

Também nestas situacdes sdo pertinentes as consideracdes anteriores sobre a
necessdria qualificacdo dos prestadores publicos, privados e associativos destes
servicos — exigéncia que inclui o conhecimento especifico e aprofundado do

potencial empresarial nacional que importa realizar.
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2. FISCALIDADE URBANA

2.1.  Introducgao

Uma segunda temdtica abordada no Estudo respeita & problemdtica da

fiscalidade urbana.

A fiscalidade, pelos seus efeitos de incentivo e/ou desincentivo, tem importantes
efeitos sobre os comportamentos dos agentes, sendo, por isso, um instrumento que
deve ser considerado de forma integrada na definicdo de politicas. A ndo
consideracdo desta dimensdo de forma integrada na definicGo de politicas, até
pela sua relevancia particular no quadro da receita de algumas entidades, tem,
frequentemente, anulado, ou pelo menos mitigado, efeitos de outras medidas,

fazendo com que os objectivos das politicas ndo sejam alcancados.

Importa, assim, no quadro particular de politicas urbanas, nas suas multiplas
vertentes, ter um conhecimento da fiscalidade incidente sobre o patrimoénio, seja
sobre a sua posse, transmissdo ou sobre o rendimento por ele gerado, pelas
importantes implicacdes que essa fiscalidade pode ter sobre o comportamento dos
agentes. Ou seja, a dimensdo da politica fiscal deve ela prépria ser objecto de
andlise no quadro da concepcdo de uma politica para a competitividade das

cidades.

Tendo em conta que a questdo da competitividade se coloca frequentemente em
termos relativos, € propdsito deste estudo apresentar diferentes modelos de
fiscalidade urbana existentes no espaco europeu e discutir vantagens e
desvantagens de cada um deles bem como os problemas que se colocam as

alteracoes do modelo vigente.

Antes disso comecamos por explorar algumas questdes mais tedricas e globais

envolvidas na concepcdo e funcionamento do sistema de fiscalidade urbana.

2.2.  Algumas consideragées tedricas sobre fiscalidade urbana

A problemdtica da fiscalidade urbana € normalmente objecto de andlise na

literatura na tripla vertente de instrumento relevante para obter receitas fiscais, de
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ser um importante instrumento de inducdo de comportamentos e ainda dos seus

efeitos de redistribuicdo/equidade.6

Tipicamente uma das preocupacoes na andlise dos sistemas fiscais prende-se com
a avaliacdo dos efeitos que a fiscalidade tem sobre o crescimento. Diferentes
impostos tém diferentes efeitos nos comportamentos dos agentes e assim diferentes
implicacdes sobre o crescimento econdmico, podendo, portanto, alguns ser
preferiveis a outros, sob este ponto de vista. A mudanca da estrutura de impostos

para um sistema que infroduz menos distorcdes poderd promover o crescimento.

E relativamente consensual na literatura que a imposicdo fiscal sobre o patriménio
imobilidrio € uma das que intfroduz menos distorcdoes na medida em que estes
impostos ndo afectam as decisdes de oferta de trabalho ou de investimento, seja
em capital humano seja em capital fisico, ou as decisdes de inovacdo dos agentes.
Estudos de simulacdo efectuados sobre os efeitos de diferentes reformas fiscais sdo
geralmente undnimes nas conclusdes de que mudancas de ftributacdo do
rendimento para a tributacdo do consumo e desta para tributacdo do patrimdnio
sdo benéficas para o crescimento. Note-se que estas andlises visam somente medir
os efeitos sobre o crescimento ndo considerando outras dimensdes que podem

também ser analisadas, como os efeitos redistributivos do sistema fiscal.

Por outro lado, € normalmente apontado que dada a imobilidade intrinseca a
natureza do patrimdnio imobilidrio, isso torna-o um candidato natural e facil a
sujeicdo a fributacdo, em particular de base local, num contexto em que a
generalidade das bases de colecta alternativas sdo mais ou menos mdveis. Esta
Ultima andlise esquece que, sendo verdade que o patrimdnio imobilidrio € imodvel
no curto e médio prazo, por um lado o patrimdnio ndo utilizado ndo gera receita e,
por outro lado, niveis elevados de fiscalidade podem influenciar as decisdes iniciais
de localizacdo empresarial, as escolhas habitacionais, ou o0s precos das
propriedades, na medida em que as taxas de imposto futuras sejam consideradas

nessas escolhas.

6 Ainda recentemente, no final de Novembro teve lugar uma conferéncia organizada pela DG
EcFin da Comissdo Europeia com um painel dedicado & fiscalidade incidente sobre a habitacdo,
qgue analisou o papel que a mesma pode ter no quadro das necessidades de consolidacdo
orcamental dos diversos paises e de promocdo do crescimento econdmico..
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Uma outra vantagem potencial dos impostos sobre a propriedade, € que, desde
que associados a reavaliacdo regular do valor tributdavel do patrimoénio, estes
podem permitir aumentar a progressividade do sistema fiscal (por exemplo pela
isencdo das propriedades de menor valor), desde que existam salvaguardas para

grupos da populacdo com baixos rendimentos e activos iliquidos.

A tributacdo sobre o patriménio imobilidrio pode ter ainda outra vantagem, desde
que seja assegurada a ligacdo entre o valor tributdvel e o valor de mercado do
patrimoénio imobilidrio. Essa vantagem estd associada ao incentivo adequado ao
desenvolvimento dos solos, na medida em que os precos de mercado também
reflectem o potencial de desenvolvimento dos solos. Isto pode ser particularmente

relevante em mercados em que exista rigidez na oferta de habitacdo.

Uma outra vantagem dos impostos sobre a propriedade é que eles podem servir

como taxa de uso dos servicos publicos locais.

Até agora foram referidas questdes que caracterizam globalmente a tributacdo do
patrimdnio imobilidrio ou que comparam esta tributacdo com outros tipos de

tributacdo, nomeadamente sobre o rendimento ou sobre o consumo.

Mas mesmo considerando somente a tributacdo do patrimdnio imobilidrio, hd
questoes da definicdo do sistema fiscal que tém também importantes efeitos

incentivo.
Entre essas hd duas em particular que tém merecido especial atencdo.

A primeira diz respeito ao tratamento fiscal mais favordvel da tributacdo da
habitacdo face a outros investimentos imobilidrios, e dentro dessa o enviesamento

da tributacdo favorecendo o endividamento.

A segunda diz respeito & opcdo entre impostos que incidem sobre a posse das

propriedades e impostos que incidem sobre a sua transmissdo ou fransaccdo.

No que respeita ao tfratamento fiscal favordvel que a habitacdo tem em muitos
paises esse facto resulta de, enquanto na generalidade dos investimentos o fluxo
de rendimentos desses investimentos ser sujeito a tributacdo e os custos serem
dedutiveis, isso n@o acontecer no caso dos imoveis detfidos para habitacdo propria

permanente na medida em que os beneficios do investimento (as rendas
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imputadas) ndo serem normalmente objecto de tributacdo (isso sé acontece num
numero reduzido de paises), as mais valias realizadas na habitacdo principal ndo
sdo normalmente tributadas, e os custos com juros dos empréstimos hipotecdrios
associados a aquisicdo de habitacdo sdo dedutiveis fiscalmente criando um
subsidio implicito & aquisicdo de habitacdo, que compensa qualquer imposto
existente sobre a sua detencdo. Adicionalmente, a dedutibilidade dos juros cria um

incentivo ao endividamento para aquisicdo de habitacdo.

Muitos paises utilizam impostos recorrentes sobre a detencdo de patrimdnio
imobilidrio como alternativa & tributacdo das rendas imputadas, mas na
generalidade dos casos, por um lado, esses impostos ndo tém um valor suficiente
elevado para compensar o subsidio implicitamente atribuido & hipoteca e, por
outro, os valores tributdveis das propriedades serem bastante inferiores aos valores
de mercado (por exemplo, os valores utilizados para definicdo da matéria
colectdvel referem-se a 1991 para o Reino Unido, 1970 em Franca e 1973 na

Austrial).

Este tratamento fiscal mais favordvel da aquisicdo de habitacdo induz
comportamentos dos agentes, sendo apontado como causa do excessivo
investimento em habitacdo, em detrimento de outros investimentos mais
produtivos, afectando o crescimento; do encoragjamento de um excessivo
endividamento e de comportamentos especulativos, aumentando a volatilidade
do preco das habitacdes. Por outro lado esse tratamento fiscal € regressivo pois

favorece mais os conftribuintes com maiores rendimentos.

No que respeita & opcdo entre impostos que incidem sobre a posse das
propriedades e impostos que incidem sobre a sua transmissGdo ou fransaccdo, a
questdo relevante é ter em conta as diferentes implicacdes dos diversos tipos de
impostos. Em particular, € importante salientar que os impostos sobre as
transaccdes de patrimdénio imobilidrio desencorajom a fransferéncia de
propriedade, desincentivando a mobilidade. Em favor dos impostos sobre as
transaccdes pode apontar-se o potencial de reduzir a especulacdo e reduzir o
risco de bolhas, mas nunca foi possivel encontrar evidéncia muito forte que

favoreca este efeito.
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De qualguer forma, € normalmente aceite que uma mudanca para impostos
recorrentes sobre a posse em detrimento de impostos sobre a transaccdo reduz as

distorcoes e favorece a eficiéncia.

Ora a situacdo dos paises € muito distinta em termos dos impostos sobre as
transaccoes, existindo potenciais diferencias de eficiéncia a este nivel. Portugal, por
exemplo, apresenta um valor de custos de transaccdo que representam cerca de
10% do valor da propriedade, uma percentagem relativamente elevada no
quadro da OCDE.

Grdfico 2-1: Custos de fransacgdo da habitagcdo em % do valor da propriedade
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Fonte: OCDE

No seu recente relatério designado The Mirrlees Review, o Institute for Fiscal Studies,
apresenta alguns principios sobre a problemdtica da tributacdo dos solos e da

propriedade. Assim considera:

e Os solos, sejom para utlizacGdo comercial ou habitacdo, podem ser

tfributados a taxas elevadas na perspectiva da eficiéncia econdmica;

e Edificios comerciais sdo um factor produtivo e, na base da eficiéncia, ndo

deve ser objecto de fributacdo;
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2.3.

A habitacdo propria combina caracteristicas de um bem de investimento e
de consumo e na sua tributacdo estas duas perspectivas devem ser

consideradas;

Os edificios habitacionais detidos para arrendamento sdo um bem de
investimento na perspectiva do proprietdrio e um bem de consumo na
perspectiva do inquilino. Globalmente tende-se a fributa-los de forma

semelhante & habitacdo propria.

Modelos de tributagdo do patriménio imobilidrio nos paises da Unidao

Europeia

Apesar de os sistemas de fiscalidade que incidem sobre o patrimdnio serem

relativamente complexos e com um elevado numero de excepcoes, € importante

ter uma ideia das principais caracteristicas do sistema vigente em cada pais.

O quadro seguinte apresenta as principais caracteristicas dos sistemas existentes

nos diversos paises, de acordo com a informacdo recolhida pela Direccdo Geral

de Impostos e Unido Aduaneira da Comissdo Europeia e nas Direccdes Gerais de

Impostos de diversos paises.

A andlise da informacdo disponibilizada permite verificar a grande diversidade de

sistemas vigentes nos diversos paises da Unido Europeia.

Quadro 2-1: Caracteristicas da fiscalidade incidente sobre o patriménio imobilidrio nos

paises da Unido Europeia

Pais Descri¢do da tributagdo sobre o patriménio

Austria Existe um imposto sobre patriménio imobilidrio que corresponde a uma taxa federal de 0.2 %,
multiplicada por um coeficiente municipal que pode chegar a 500 %, implicando uma taxa
madxima de 1% sobre o valor patrimonial do imdvel. Existe um imposto sobre a transferéncia de
patrimdnio com uma taxa de 3,5%.

Bélgica Ndo existe imposto sobre o patriménio. Existem impostos regionais sobre as transaccdes de
patriménio.

Bulgdria Imposto sobre o patrimdnio imobilidrio com taxas entre 0.01 % e 0.45 % do valor do imdvel,
dependendo do municipio. Sobre o valor do imposto incide um desconto de 50% caso o imdvel
constitua a residéncia principal do contribuinte.

Chipre Patriménio imobilidrio sujeito a uma taxa que incide sobre p valor de mercado da propriedade
estimado em 1980. Essa taxa oscila entre 0% e 0.4 %, dependendo do valor da propriedade. As
mais valias realizadas na transaccdo de patrimdnio imobilidrio sdo taxadas a uma taxa de 20%,
sendo que no cdlculo da mais valia € considerado o aumento do indice de custo de vida.

Republica Existe um imposto sobre o patrimdnio imobilidrio que incide sobre o valor o valor patrimonial do

Checa imével, sendo a taxa dependente do valor do imdvel. Existe um imposto sobre a transmissdo do

patriménio, sendo a taxa 3 % do valor da propriedade.
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Pais

Descrigdo da tributagdo sobre o patriménio

Dinamarca

Patrimdnio imobilidrio sujeito a um imposto municipal sobre imdveis. Taxas variam entre 1.6% e 3.4%.

Estonia

Ndo foi possivel obter informacdo sobre a existéncia de impostos sobre o patrimdnio imobilidrio.

Finléndia

Existe um imposto municipal sobre patrimdnio imobilidrio que incide sobre terrenos e edificios a
taxas que variam entre 0.6 % e 1.35 % (0.32 e 0.75 para residentes permanentes). Existe um imposto
cobrado pelo Estado sobre as fransferéncias de propriedade (as primeiras aquisicoes de
habitacdo propria permanente estdo isentas) .

Franca

Existe um imposto sobre o patrimdnio liquido (ISF) que incide sobre o valor liquido do patrimdnio
(valor dos activos descontado dos passivos) quando o patrimdnio liquido excede € 790 000.

Alemanha

E cobrado um imposto municipal sobre o valor fiscal do patriménio imobilidrio (terrenos e
edificado) detido por cada contribuinte. Existe um imposto sobre a transmisséo de patrimdnio
imobilidrio que estd genericamente fixado em 3.5 %, mas desde 1 de Janeiro de 2007 os Estados
tém prerrogativa de fixar a taxa.

Grécia

Rendimento obtido do patriménio imobilidrio sujeito a tributacdo em sede de imposto sobre o
rendimento dos individuos, a uma taxa superior em 1.5% & taxa progressiva normal aplicada aos
restantes tipos de rendimento. Esse acréscimo passa a 3% quando a drea da habitagdo é superior
a 300 m2, sendo que existe um tecto para esse acréscimo. No caso das pessoas colectivas, o
rendimento do patrimdnio imobilidrio € taxado a uma taxa superior em 3% 4 taxa normal de
fributacdo. No quadro das recentes mudancas no sistema fiscal foram feitas algumas alteragdes,
nomeadamente criando uma taxa progressiva em funcdo do valor da propriedade.
Adicionalmente impuseram-se taxas mais elevadas sobre as propriedades da igreja ndo utilizadas
para fins religiosos, educativos ou de caridade. As doacdes de patrimdnio imobilidrio foram sujeitas
a uma taxa de 5%.

Hungria

Existe um imposto municipal sobre os temrenos e edificios. A taxa mdxima sobre os edificios é
alternativamente um montante fixo de HUF 1 100 (€ 4) por ano e por m2 ou 3.6 % do valor de
mercado do edificio, e sobre os terrenos é alternativamente um montante fixo de HUF 200 (€ 0.7)
por ano e por m2 ou 3 % do valor de mercado da propriedade.

Irlanda

Existe um imposto de selo que incide sobre as vendas ou alugueres de propriedades com uma taxa
maxima de 6%, sendo a taxa varidvel em funcdo de a propriedade se destinar a uso residencial ou
ndo . Nas propriedades para uso residencial o imposto de selo é de 1% até € 1 milhdo e 2 % no
valor em excesso de 1 milhdo de euros. Existe uma taxa municipal sobre as empresas que incide
sobre o valor de renda nocional das instalacdes das empresas

Itdlia

O impostos sobre o rendimento de pessoas individuais incide sobre o patrimdnio imobilidrio, sendo
o montante de imposto calculado como o méximo entre o rendimento cadastral da propriedade
e eventuais rendas recebidas. Existem impostos sobre as tfransaccdes de patrimdnio imobilidrio.

Leténia

Existe um imposto sobre o patrimdnio imobilidrio que incide sobre os terrenos, edificios ou outras
construcdes e que corresponde a 1.5 % do valor cadastral dos terrenos ou edificios. A taxa do
imposto que incide sobre propriedades para uso residencial aumentou em Janeiro de 2011 e varia
entre 0.2 % e 0.6 % do valor cadastral da propriedade. Uma taxa de 3% incide sobre terrenos
agricolas ndo utilizados. As mais valias realizadas na venda de patriménio imobilidrio ndo sdo
sujeifas a imposto desde que a propriedade tenha estado na posse do vendedor pelo menos 5
anos e tenha sido nos Ultimos 12 meses a sua residéncia.

Lituania

A taxa de imposto sobre o rendimento de pessoas individuais de 15% incide também sobre as
vendas de patrimdnio, bem como sobre eventuais rendimentos de aluguer de patrimdnio
imobilidrio. E aplicada uma taxa de 1.5% sobre o valor dos terrenos e uma taxa que varia entre
0.3% e 1% que incide sobre outras propriedades, mas que se aplica somente a entidades ou
instalacdes para uso comercial.

Luxemburgo

Ndo foi possivel obter informacdo sobre a existéncia de impostos sobre o patrimdnio imobilidrio.

Malta

A transmissdo de patrimdnio seja por parte de empresas seja de particulares € sujeita a uma taxa
de 5 % do valor da transmissdo (3.5 % para os primeiros € 116 469 no caso das aquisicoes da
residéncia permanente). Existe uma opcdo de durante 7 anos escolher a imposicdo de uma taxa
sobre as mais valias realizadas na transmissdo de patriménio em alternativa a um imposto de
detencdo.
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Pais

Descrigdo da tributagdo sobre o patriménio

Holanda

O vdalor do rendimento imputado & ocupacdo de casa propria (1.05% do valor da casa que
excede € 1 020 000) é objecto de tributacdo em sede do imposto sobre o rendimento dos
particulares em condicdes equivalentes aos restantes rendimentos. O restante patrimdnio
imobilidrio (que ndo a habitacdo propria) é sujeito a tributacdo a taxa de 30 % sobre 4% do valor
do patriménio liguido.

Poldnia

Ndo foi possivel obter informacdo sobre a existéncia de impostos sobre o patrimdnio imobilidrio.

Portugal

Existem dois impostos que incidem sobre o patriménio imobilidrio: O imposto municipal sobre o
patrimdnio imobilidrio (IMI) e o imposto municipal sobre transaccdes de patrimdnio (IMT). Desde 1
de Janeiro de 2011 o IMI que incide sobre certo tipo de propriedades aumentou de 1 % para 5% e
a taxa reduzida de IMT de 4 % aplicada a certo tipo de propriedades foi eliminada.

Roménia

Patriménio imobilidrio sujeito a um imposto municipal com taxas entre 0.1 % para edificios
ocupados por individuos e 0.25 % a 1.5 % para edificios detidos por sociedades. Se o edificio ndo
tiver sido reavaliado nos Ultimos 3 anos a taxa para edificios ocupados por empresas varia entre 5
% a 10 %. Os terrenos, seja dentro ou fora dos limites urbanos sdo sujeitos a um imposto municipal
sobre terrenos. Estes impostos aumentaram cerca de 20% em 2010.

Eslovaquia

Ndo foi possivel obter informacdo sobre a existéncia de impostos sobre o patrimdnio imobilidrio.

Eslovénia

Existe um imposto sobre edificios detidos por individuos e uma taxa sobre terrenos passiveis de
edificacdo tenham ou ndo edificado. O imposto sobre o edificado depende do tipo e valor do
edificado com taxas progressivas que variom entre 0.1 % e 1.5 %. Imposto sobre a transmissdo de
patriménio incide sobre o valor de venda do imdvel com uma taxa de 2% se ndo tiver sido
cobrado IVA na transacc¢do.

Espanha

Existe um imposto sobre transmissdo de patriménio fixado pelas comunidades auténomas (se
nenhuma taxa especifica for fixada incide uma taxa de 7% do valor do patriménio). Existe um
imposto sobre a riqueza mas desde 2008 foi aplicado um rebate de 100% tornando-o inexistente na
prdatica.

Suécia

Existe um imposto de selo que incide sobre as aquisicdes de patrimdnio e registo de hipotecas. No
caso da aquisicdo, o imposto tem uma taxa de 1.5 % do valor da propriedade para os individuos e
4.25 % paras as pessoas colectivas. No registo das hipotecas a taxa é 1%, 2%, ou 0.4 % dependendo
do colateral. Desde 2008 que um imposto municipal sobre o patrimdnio imobilidrio substituiu o
imposto geral. No entanto é o Governo central que decide quer a base de incidéncia quer a taxa
de imposto.

Reino Unido

Existe um imposto local progressivo (council tax)que incide sobre o valor de mercado (estimado
em 1991 dos edificios habitacionais (edificios classificados em 8 categorias). Edificios comerciais
sujeitos a uma taxa que incide sobre o valor estimado de renda do edificio.

2.4.

Fonte: Comissdo Europeia (2011); Sites das Direc¢des Gerais de Impostos.

As receitas da fiscalidade sobre o patriménio imobiliario no quadro

das receitas fiscais

Ndo obstante as vantagens descritas da tributacdo sobre o patrimdnio imobilidrio,

este tipo de impostos representam uma percentagem relativamente reduzida do

total da receita fiscal.

Em termos de peso no PIB, em 2009, o conjunto de impostos incidentes sobre o

patrimonio representam entre 4,2% no Reino Unido e 0,3% no México. Em Portugal,

estes impostos representam 1,1% do PIB, valor claramente inferior & média da

OCDE.
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Grdfico 2-2: Impostos sobre o patriménio em percentagem do PIB
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Fonte: OCDE, Revenue Statistics (2011)

Considerando somente os impostos associados & detencdo de patriménio
imobilidrio, verifica-se que, em termos de peso no PIB, em 2009, estes impostos
representam entre 3,5% no Reino Unido e 0,01% no Luxemburgo. Em Portugal, estes
impostos representam 0,6% do PIB, valor também claramente inferior & média da
OCDE.
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Grdfico 2-3: Impostos recorrentes sobre a detencdo de patriménio imobiliario em % do PIB

% PIB

Fonte: OCDE, Revenue Statistics (2011)

Por Ultimo, quando se analisa o peso dos impostos sobre a detencdo de patriménio
imobilidrio em percentagem do total da receita fiscal verifica-se que esse peso
oscila entre 12,9% nos Estados Unidos e os 0,2% no Luxemburgo. Em Portugal, estes
impostos representam 2% do total da receita fiscal, valor também claramente

inferior & média da OCDE.

CIRIUS — CENTRO DE INVESTIGACOES REGIONAIS E URBANAS 78




% ESTUDO SOBRE “EMPREENDEDORISMO E CRIACAO DE EMPREGO EM MEIO URBANO™ E “FISCALIDADE URBANA"
RELATORIO FINAL

Grdfico 2-4: Impostos recorrentes sobre a detencdo de patriménio em % do total de receita

fiscal

% Total ReceitaFiscal

Fonte: OCDE, Revenue Statistics (2011)

Desta breve andlise resulta que hd claramente espaco para refor¢car a importéncia

da tributacdo sobre o patrimdnio imobilidrio.

2.5. A relevancia da tributagdo do patrimoénio imobiliario nas receitas das

autarquias locais

Um dos argumentos frequentemente referido como condicionando alteracdes do
modelo de fiscalidade urbana respeita ao facto de os impostos incidentes sobre o
patrimdnio imobilidrio serem receita das autarquias locais e, por esse facto,
alteracdes terem que ser consideradas no quadro do modelo geral do seu
financiamento, nomeadamente no quadro de alteracdes da Lei de Financas

Locais.

Refere-se, por outro lado, que estes impostos, ao constituirem a fonte principal da
receita das autarquias, tém incenfivado comportamentos nos dominios do
licenciamento de novas construcdées em que objectivos de ordenamento do

territério tém sido menorizados face a objectivos de maximizar a receita,
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conduzindo a resultados considerados menos adequados do ponto de vista do

ordenamento do territdrio.

Com vista a andlisar esta problemdtica, foi efectuado um exercicio de
benchmarking da relev@ncia das receitas fiscais de impostos sobre o patriménio

imobilidrio na receita das autarquias locais.

Com base nos dados das Estatisticas das Receitas Fiscais da OCDE foram

analisados os seguintes indicadores:

e Peso dos impostos recorrentes sobre a detencdo de patrimdnio no total de

receita fiscal das autarquias locais;

e Peso dos impostos recorrentes sobre a detencdo de patrimdnio receita das
autarquias locais no total de receita fiscal dos impostos recorrentes sobre a

detencdo de patrimdnio imobilidrio;

e Variacdo do peso dos impostos recorrentes sobre a detencdo de patrimdnio

no total de receita fiscal das autarquias locais.

No que respeita ao primeiro indicador, o grdfico seguinte revela que Portugal
ocupa uma posicdo mediana no conjunto dos paises da OCDE, representando os
impostos recorrentes sobre a detencdo de patrimdnio imobilidrio cerca de 37% do
total de receitas fiscais das autarquias locais. Verifica-se também claramente
existirem diferentes modelos, sendo que nos paises anglo-saxdnicos os impostos
recorrentes sobre a detencdo de patrimdnio representam a totalidade da receita
fiscal das autarquias locais e nos paises nérdicos, Suica e Luxemburgo representam

proporcdoes muito baixas.
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Grdfico 2-5: Impostos recorrentes sobre a detengdo de patriménio em % do total de receita

fiscal das autarquias locais — 2009
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Fonte: OCDE, Revenue Statistics (2011)

Quando se anadlisa o peso dos impostos recorrentes sobre a detencdo de

patriménio que sdo receita das autarquias locais no total de receita fiscal dos

impostos recorrentes sobre a detencdo de pafriménio imobilidrio verifica-se que

Portugal se insere no grupo, que constitui a grande maioria de paises, em que a

totalidade desses impostos sdo receita das autarquias locais. Verifica-se alids que

somente em 8 paises € que o peso das autarquias no total da receita dos impostos

recorrentes sobre a detencdo de patriménio & inferior a 90%.
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Grdfico 2-6: Peso dos impostos recorrentes sobre a detengdo de patriménio que sdo receita

das autarquias locais no total de receita fiscal dos impostos recorrentes sobre a detengdo

de patriménio imobilidrio - 2009
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Fonte: OCDE, Revenue Statistics (2011)

Em termos de alteracdo do peso dos impostos recorrentes sobre detencdo de

patrimdnio imobilidrio no total de receitas fiscais das autarquias entre 2000 e 2009,

verifica-se que Portugal foi dos paises em que esse peso aumentou, variando cerca

de 8,6 pontos percentuais. No conjunto dos paises da OCDE o peso subiu em 18

paises, desceu em 13 e manteve-se em 3, neste caso naqueles em que estes

impostos representam o total da receita fiscal.
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Grdfico 2-7: Impostos recorrentes sobre a detencdo de patriménio em % do total de receita
fiscal das autarquias locais

Variagdo do peso entre 2000 e 2009
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Fonte: OCDE, Revenue Statistics (2011)

Da andlise efectuada é possivel concluir que, no que respeita a problemdtica da
dependéncia das autarquias locais relativamente & tributacdo incidente sobre a
detencdo de patrimdnio imobilidrio, a situacdo portuguesa ndo se distingue no
quadro internacional. Assim, os efeitos incentivo, por vezes sugeridos como estando
associados a distorcées na estrutura de receitas das autarquias locais, na pior das
hipbteses, ndo terdo em Portugal grandes diferencas face aos verificados noutros

paises.

Nesta andlise de benchmarking internacional ndo € possivel levar em conta toda a
multiplicidade de impostos e taxas incidentes sobre a detencdo, tfransmissdo e

construcdo de patrimdnio imobilidrio.

Para obviar essa limitacdo, com base em dados da Direccdo Geral das Autarquias
Locais, é possivel analisar com mais detalhe a estrutura das receitas das autarquias

locais.

A tabela seguinte apresenta as principais rubricas das receitas das autarquias locais

relacionadas com o patrimdnio imobilidrio.
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Tabela 2-1: Estrutura das receitas das autarquias locais

2009
. . Valor .
Rubrica receita (€) % total receita

Impostos sobre a detencao 1.072.495.939 13,0
patriménio imobilidrio
Impostos sobre a transmissao 656.424.295 8,0
patriménio imobilidrio
Impostos sobre lotfeamentos e obras 81.422.339 1,0
Taxas sobre lofeamentos e obras 82.174.193 1,0

Fonte: DGAL, Aplicagéo informatica SIPOCAL (2011)

A andlise dos valores apresentados na tabela confirma algumas das impressdes
recolhidas anteriormente. Por um lado revelam que os impostos sobre a detencdo
do patrimdnio representam j& a maior parte da receita das autarquias associada
ao patrimoénio. Por outro lado revela que o conjunto dos impostos e das taxas sobre
loteamentos e obras representa cerca de 2% do total das receitas das autarquias.
Assim, globalmente, a receita das autarquias associada ao patrimdnio representa
menos de Y do total da receita, o que, sendo relevante, estd longe de sugerir
aguela dependéncia das autarquias face a este tipo de receita que por vezes é

referida.

A andlise agregada pode esconder diferencas entre os diversos municipios. Tendo
em conta esse facto analisou-se a relevdncia das receitas associadas ao
patrimoénio imobilidrio nas receitas dos 308 municipios. As medidas resumo da
distribuicdo sdo apresentadas na Tabela 2-2 e o Mapa 2-1 apresenta a distribuicdo
do peso do total de receitas associadas ao patrimdnio imobilidrio nas receitas dos
municipios

Uma andlise dos valores apresentados revela que em mais de metade dos
municipios as receitas associadas ao patrimoénio representam menos de 10% do
total de receitas e s6 em 10% deles essas receitas representam mais de 10% do total

de receitas.

Comparando a média da distribuicdo (13,68%) com o peso médio no total dos
municipios (22,9%), apurado anteriormente, é possivel constatar que serdo os
maiores municipios em termos de receitas totais aqueles em que este tipo de

receitas sdo mais relevantes.
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Tabela 2-2: Medidas resumo da distribuicdo do peso das receitas associadas ao patriménio

imobilidrio no total da receita dos municipios

2009
Peso do total Peso impostos | Peso impostos . Peso
. sobre a sobre a impostos e
. de receitas ~ . -
Medida sobre detengdo fransmissdo taxas sobre
P patriménio patriménio | loteamentos
patrimonio . . . .
imobiliario imobilidario e obras
Média 13,68 7.86 4,58 1.24
Mediana 9,81 5,64 3.30 0,69
Quartil 1 5,31 3.07 1,51 0,30
Quartil 3 18,26 10,91 5,84 1,47
Minimo 0,40 0,38 0,01 0,01
Mdximo 51,87 29.34 27.63 16,12
Percentil 90 30,94 17.27 9,96 3,01
Percentil 10 3,39 1,98 0,95 0,12
Coeficiente de 0,81 0.79 0,96 1,30
Variacdo

Fonte: DGAL, Aplicagdo informética SIPOCAL (2011)

O Mapa 2-1 permite, por outro lado, verificar alguma concentracdo dos municipios
em que as receitas associadas ao patrimoénio imobilidrio representam uma
proporcdo superior do total de receitas junto das dreas metropolitanas ou

municipios do litoral com forte presenca de segunda habitacdo.
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Mapa 2-1: Distribuicdo do peso das receitas associadas ao patriménio imobilidrio no total

da receita dos municipios

Legenda:

% de receitas provenientes
do patriménio

[ Jo4%-6,1%
B 5,2% - 11,3%
B 114% - 18,3%
B :8.4% - 27,8%
B 27,50 - 36,8%
B 36,90 - 51,9%

-

Fonte: DGAL, Aplicacdo informéatica SIPOCAL (2011)

2.6. A fiscalidade urbana e a regeneragdo e reabilitagdo urbana e a

promo¢do do empreendedorismo

No dominio da fiscalidade sobre o patriménio hd uma outra questdo que merece
ser abordada e que diz respeito ao potencial e utilizacdo da fiscalidade como
instrumento indutor da regeneracdo, reabilitacdo ou revitalizacdo dos centros

urbanos e da promocdo do empreendedorismo.
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De facto, a fiscalidade pode ser, como se referiu atrds, um instrumento de
qualificacdo, aftractividade e competitividade das cidades, promovendo,
incentivando ou pelo menos facilitando a regeneracdo, reabiltacdo e
revitalizacdo urbanas, acompanhados por processos de promocdo do
empreendedorismo, que sdo fundamentais a recuperacdo de muitos territérios

urbanos.

Neste momento, em Portugal, a reabilitacdo urbana beneficia de significativos
apoios fiscais, criados através do Regime Extraordindrio de Apoio a Reabilitacdo
Urbana pela Lei do Orcamento de Estado (OE) para 2008, tendo sido reforcados e
ampliados pela Lei do OE de 2009 com a infroducdo do novo artigo 71° no Estatuto
de Beneficios Fiscais. Os beneficios abrangidos por estas disposicoes legais sdo,

designadamente, os seguintes:

e Beneficios Fiscais para Prédios Urbanos objecto de Reabilitagcdo Urbanistica
(Art.° 45.° EBF):

o lIsencdo de IMI - Prédios urbanos objecto de reabilitacdo urbanistica,
pelo periodo de dois anos a contar do ano, inclusive, da emissdo da

respectiva licenca camardria;

o lIsencdo IMT - Aquisicoes de prédios urbanos destinados a reabilitacdo
urbanistica, desde que, no prazo de dois anos a contar da data da

aquisicdo, o adquirente inicie as respectivas obras.

e Beneficios Fiscais para Prédios Urbanos destinados a habitacdo prépria e
permanente do sujeito passivo ou a arrendamento para habitacdo (Art.° 46.°
EBF):

o Isencdo de IMI — Prédios ou parte de prédios urbanos habitacionais
construidos, ampliados, melhorados ou adquiridos a fitulo oneroso,
destinados & habitacdo prépria e permanente do sujeito passivo ou
do seu agregado familiar, e que sejam efectivamente afectos a tal
fim, no prazo de seis meses apds a aquisicdo ou a conclusdo da
construcdo, da ampliacdo ou dos melhoramentos, salvo por motivo

ndo imputdvel ao beneficidrio; esta isencdo abrange os arrumos,
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despensas e garagens, ainda que fisicamente separados, mas

infegrando o mesmo edificio ou conjunto habitacional;

o Isencdo de IMI - Prédios ou parte de prédios construidos de novo,
ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo oneroso, quando se
frate da primeira transmissdo, na parte destinada a arrendamento
para habitacdo, desde que reunidas as condicdes referidas na parte
final do n.° 1, iniciando-se o periodo de isencdo a partir da data da

celebracdo do primeiro contrato de arrendamento.

e Beneficios fiscais para Prédios de reduzido valor patrimonial de sujeitos

passivos de baixos rendimentos (Art.° 48.° EBF):

o lIsencdo de IMI - prédios rusticos e urbanos pertencentes a sujeitos
passivos cujo rendimento bruto total do agregado familiar, englobado
para efeitos de IRS, nGo seja superior ao dobro do valor do IAS, e cujo
valor patrimonial tributdrio global ndo exceda 10 vezes o valor anual
do IAS.

e Beneficios Fiscais para Fundos de Investimento Imobilidrio (Fll), Fundos de

Pensdes e Fundos de Poupanca-Reforma (Art.° 49.° EBF):

o lIsencdo de IMI e IMT — prédios integrados em fundos de investimento
imobilidrio abertos ou fechados de subscricdo publica, em fundos de
pensdes e em fundos de poupanca -reforma, que se constituam e

operem de acordo com a legislacdo nacional.
e Beneficios Fiscais para Fundos de Investimento Imobilidrio (Fll) (Art.° 71.° EBF):

o lIsencdo de IRC - Fll constituidos entre 1/1/2008 e 31/12/2012, nos quais
os pelo menos 75 % dos seus activos sejam bens imdveis sujeitos a

accoes de reabilitacdo realizadas nas dreas de reabilitacdo urbana;

o Retencdo na fonte de IRS ou IRC & taxa de 10% - rendimentos
respeitantes a unidades de participacdo nos Fll nas condicoes
referidas (excepto quando os fitulares sejam entidades isentas quanto
aos rendimentos de capitais ou entidades ndo residentes sem

estabelecimento estdvel em territério portugués);
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O

Tributacdo a taxa de 10% do saldo positivo entre as mais-valias e as
menos-valias resultantes da alienacdo de unidades de participacdo
nos Fll nas condicdes referidas quando os titulares sejam entidades

ndo residentes.

e Beneficios Fiscais para Reabilitacdo de Imodveis pelos Proprietdrios (Art.° 71.°

EBF):

O

Deducdo a colecta de IRS, até ao limite de €500, 30 % dos encargos
suportados pelo proprietdrio relacionados com a reabilitacdo de (i)
imoéveis, localizados em ‘dreas de reabilitacdo urbana’ e recuperados
nos termos das respectivas estratégias de reabilitacdo ou (i) imdveis
arrendados passiveis de actualizacdo faseada das rendas nos termos
dos artigos 27.° e seguintes do NRAU, que sejam objecto de accdes

de reabilitacdo;

Tributacdo & taxa autébnoma de 5% das mais-valias auferidas por
sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués, quando
sejam inteiramente decorrentes da alienacdo de imdveis situados em
‘drea  de reabilitacdo urbana’, recuperados nos termos das

respectivas estratégias de reabilitacdo;

Tributacdo & taxa de 5% dos rendimentos prediais auferidos por
sujeitos passivos de IRS residentes em ferritério portugués quando
sejam inteiramente decorrentes do arrendamento de (i) Imdveis
situados em ‘drea de reabilitacdo urbana’, recuperados nos termos
das respectivas estratégias de reabilitacdo ou (i) Imdveis arrendados
passiveis de actualizacdo faseada das rendas nos termos dos artigos
27.° e seguintes do NRAU, que sejam objecto de accdes de

reabilitacdo;

Isencdo do IMI relativamente a prédios urbanos objecto de accodes
de reabilitacdo, por um periodo de cinco anos, a contar do ano,
inclusive, da conclusdo da mesma reabilitacdo, podendo ser
renovada por um periodo adicional de cinco anos (mediante

deliberacdo da Assembleia Municipal);
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o Isencdo do IMT relativamente as aquisicoes de prédio urbano ou de
fraccdo auténoma de prédio urbano destinado exclusivamente a
habitacdo prépria e permanente, na primeira fransmisséo onerosa do
prédio reabilitado, quando localizado na ‘drea de reabilitacdo

urbana’ (mediante deliberacdo da Assembleia Municipal).

Existe assim um quadro denso de instrumentos de politica fiscal com vista a
fomentar a reabilitacdo urbana, alguns s6 muito recentemente postos em pratica.
Tendo também em conta a situacdo vivida no pais ndo parece razodvel propor a
criacdo de novos instrumentos mas mais verificar eventuais obstdculos a plena
aplicacdo dos existentes e propor a sua remocdo como forma de aumentar a

eficdcia destes instrumentos de politica publica.

E fundamental que a plena aplicabilidade destes instrumentos, por forma a permitir
reabilitar zonas urbanas j& existentes, reconverter funcionalmente locais
abandonados e devolver a valia a espacos fortemente simbdlicos e ricos que
perderam a sua funcdo original ou que tém sido progressivamente negligenciados.
A regeneracdo e revitalizacdo desses territérios, envolvendo frequentemente a sua
reabilitacdo, sdo estratégicas na promocdo do empreendedorismo em meio
urbano. A requdlificacdo urbana e a revitalizacdo econdmica estdo estreitamente
ligadas e a criacdo de um ambiente atraente pode tornar-se um fator importante
para a refoma econémica. Obviamente essa regeneracdo deve assumir a questdo
da sustentabilidade social da transformacdo urbana como um tema prioritdrio,
tendo em conta que o0s processos de regeneracdo e requalificacdo urbana

acarretam sempre o risco de exclusdo das faixas mais frdgeis da populacdo;

2.7. Principios para alteragoes da fiscalidade urbana

As alteracdes dos sistemas de fiscalidade urbana tém que considerar os problemas
anteriormente identificados, ou seja, a questdo a receita, os efeitos no crescimento

e os efeitos redistributivos/equidade.

Nos seus trabalhos Tax and Economic Growth (2008) ou Housing Markets and
Structural Policies in OECD Countries (2011), a OCDE apresenta principios bdsicos
para as alteracdes nos sistemas tributdrios: alargar a base, reduzir as taxas e eliminar

excepcoes. Segundo a OCDE, alteracdes seguindo estes principios bdsicos
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permitem aumentar a eficiéncia dos sistemas de fributacdo sem impor cargas
fiscais mais pesadas sobre os cumpridores, elas préprias muitas vezes indutoras de

comportamentos de fraude e evasdo.

Como principal proposta de reforma da tributacdo sobre o patrimdnio imobilidrio é
sugerida a tfributacdo do patrimoénio imobilidrio, em particular da habitacdo, de
forma equivalente & dos investimentos alternativos. Idealmente isso devia ser
conseguido através de uma adequada tributacdo das rendas imputadas,
permitindo a deducdo dos juros associados as hipotecas e tributando as mais valias

readlizadas.

Para assegurar a eficiéncia e a equidade dos impostos sobre a detencdo de
patriménio é fundamental assegurar a actualizacdo dos valores patrimoniais
assegurando o seu alinhamento com os valores de mercado. Para isso, esforcos no
sentido de assegurar cadastros actualizados e revisdes regulares dos valores

patrimoniais € primordial.

No entanto, existem algumas questdes que podem limitar essa reforma. Por um
lado, a ftributacdo das mais-valias numa base de realizacdo pode limitar a
mobilidade de trabalho, na medida em que essa mobilidade despoleta a
tributacdo, e uma tributacdo das mais-valias huma base regular (anual) pode ter
dificuldades de implementacdo, face a eventuais restricoes financeiras de algumas
familias. Por outro lado, existem dificuldades a definicGo das rendas imputadas.
Assim, existem riscos de o sistema regressar rapidamente a um sistema que subsidia

a propriedade de habitacdo propria permanente com custos fiscais relevantes.

Face a estas limitacdes, € normalmente sugerida uma opcdo “second best”, que
pode, alternativamente, passar por remover, de forma gradual, a dedutibilidade
dos juros das hipotecas ou aumentar os impostos recorrentes sobre a detencdo de
patrimdénio imobilidrio, por via da actualizacdo dos valores patrimoniais

assegurando o seu alinhamento com os valores de mercado.

Assim, tendo em conta o exercicio de benchmarking dos sistemas de fiscalidade
urbana existentes na generalidade dos paises europeus e da OCDE e da andlise

das principais alteracdes efectuadas nesses sistemas nos Ultimos anos é possivel
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tentar sistematizar alguns principios para a reforma da fiscalidade urbana e

identificar riscos e questdes suscitadas.

Um primeiro principio bdsico € que como qualquer reforma, as mudancas
potenciais do sistema de fiscalidade urbana devem procurar assegurar aumentos
de eficdcia e eficiéncia. Para isso sdo normalmente sugeridas como boas linhas de
accdo o alargar a base de incidéncia, reduzir as taxas e eliminar excepcodes. Estas
alteracdes conjugadas, diminuem o esforco dos cumpridores, reduzem 0s
incentivos a fraude e evasdo e podem ter até efeitos benéficos sobre o total de

receita.

Em termos tedricos e idealmente, a tributacdo do patriménio devia ser efectuada
por via da tributacdo dos rendimentos efectivos ou imputados gerados por esse
patriménio. As dificuldades associadas ao modelo anterior e alguns potenciais
efeitos perniciosos da sua implementacdo sugerem como alternativa um modelo
que passa pela tributacdo por via de impostos recorrentes sobre a posse do
patrimdnio. Em qualquer caso, no quadro das reformas dos sistemas de fiscalidade,
0s impostos recorrentes sobre a posse devem sempre ser reforcados em detrimento

de impostos sobre a tfransaccdo.

2.8. Conclusoes e recomendacgoes sobre fiscalidade urbana

A andlise efectuada sobre a problemdtica da fiscalidade urbana permite
sistematizar algumas conclusdées e recomendacdes com vista a promover uma

maior eficdcia deste instrumento da politica publica.

Subjacente as conclusdes e recomendacgdes apresentadas, estd, mais do que uma
preocupacdo de reforma global do sistema fiscal, tarefa de natureza mais geral e
que franscende os objectivos do trabalho ora efectuado, uma preocupacdo de
sugerir alguns ajustamentos que permitam um alinhamento da fiscalidade urbana
com outros instrumentos das politicas publicas objecto de andlise no quadro deste
relatério e que sdo centrais nesse &mbito, nomeadamente os associados a
promocdo do empreendedorismo em meio urbano e da promocdo da

regeneracdo, revitalizacdo e reabilitacdo urbanas.
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As conclusdes e recomendacoes apresentadas em seguida ndo podem deixar de
levar em conta o processo de ajustamento em curso na economia portuguesa,
que condiciona, em particular, sugestdes que envolvam reducdo de taxas ou

beneficios fiscais.

Uma primeira preocupacdo, de cardcter geral, mas que é determinante para a
eficdcia das politicas publicas nos dominios aqui em andlise, diz respeito &
previsibilidade e estabilidade da fiscalidade. Esta questdo, sendo verdadeira de
forma geral, € tdo mais relevante quanto no dominio da promocdo do
empreendedorismo e da regeneracdo, reabilitacdo e regeneracdo urbanas as
estratégias dos agentes tém horizontes de materializacdo relativamente alargados
e por isso, niveis de incerteza elevada resultam em diminuicdo dos niveis de
investimento com implicacdes sobre o crescimento econdémico e a criacdo de
emprego. Assim, nesse sentido, € fundamental promover uma estabilidade da
fiscalidade incidente sobre o patriménio e a previsibilidade da sua evolucdo,
minimizando os efeitos que a incerteza sobre a mesma terd sobre as decisdes dos

agentes.

Uma segunda recomendacdo, ainda de cardcter geral, € que a fiscalidade
urbana seja considerada de forma integrada com os demais instrumentos de
politica publica, seja no quadro da promocdo de empreendedorismo, seja da
promocdo da regeneracdo, revitalizacdo e reabilitfacdo urbana, como forma de
tornar mais eficazes os programas publicos neste dominio. A sua ndo integracdo

pode mitigar os efeitos desejados de outros instrumentos de politica.

No dominio mais especifico do sistema de imposicdo fiscal sobre os solos e restante
patrimdnio imobilidrio deve ser avaliada a hipdtese de criagcdo de um imposto
sobre o valor dos solos, apesar de algumas dificuldades prdticas associadas a sua
implementacdo, e a substituicdo de um imposto recorrente sobre propriedade de
habitacdo por um imposto sobre os servicos de habitacdo. Adicionalmente, a
tributacdo da transmissdo do patrimdnio deve ser sempre preterida em relacdo a
sobre a posse, fomentando a faciidade de ajustamentos e a mobilidade e
flexibilidade.
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Ainda no dominio da promocdo do uso eficiente dos recursos solo e patrimdnio
edificado nos centros urbanos deve ser avaliada a possibilidade de impor
penalizacdes fiscais mais significativas cos edificios e fraccdes devolutas e

degradadas por forma a promover a sua utilizagcdo racional.

Questdes mais técnicas focadas em pontos anteriores, como a actualizacdo dos
valores cadastrais, tomando também em conta eventuais alteracdes de valores
decorrentes da situacdo e crise vivida, devem ser convenientemente acauteladas
para assegurar uma maior eficiéncia e equidade da tributacdo, sem eventuais

efeitos de desincentivo associados a aumentos de taxas.

Sendo j& vasto o leque de instrumentos em vigor, em particular fiscais, de fomento
da reabilitacdo urbana, mais do que novas alteracdes a esses instrumentos,
assegurando também a ja referida estabilidade e previsibilidade, deve ser feito um
exercicio de avaliacdo de eventuais entraves que impedem que os incentivos
fiscais existentes tenham plena eficdcia na inducdo dos comportamentos que

pretendem induzir.

De forma coerente com uma recomendacdo anterior, e tendo também em conta
que na generalidade das avaliagcdes as politicas publicas que passam pela
simplificacdo do quadro regulamentar e de actuacdo dos agentes sGo mais
eficazes do que outras que envolvem actuacdes mais activas e dirigistas dos
poderes publicos, deve ser persistir o esforco de simplificacdo. Nesse contexto, para
além de eventuais simplificacdes as regras que permitem beneficiar de alguns dos
instrumentos da politica fiscal existentes, também a simplificacdo de
procedimentos administrativos em dreas como, por exemplo, o licenciamento

podem ser determinantes para melhorar a eficacia dos instrumentos j& existentes
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CONCLUSAO

O presente relatério constitui o relatdrio final do estudo em elaboracdo no quadro
do contfrato de aquisicGo de servicos celebrado entre o Conselho Econdmico e
Social e o CIRIUS, relacionado com as problemdaticas do empreendedorismo e
criacdo de emprego e da fiscalidade urbana, visando apoiar a preparacdo de

recomendacodes sobre politicas de competitividade das cidades.

No quadro do estudo, e tendo presente o disposto no caderno de encargos,
realizaram-se exercicios de benchmarking das din@micas territoricis de
empreendedorismo e criacdo de emprego, em particular em meio urbano, das
politicas desenvolvidas sobre as temdaticas do empreendedorismo, dos modelos de
fiscalidade urbana adoptados noutros paises, suas tendéncias de evolucdo e das

politicas adoptadas neste dominio.

Tendo em vista dar resposta & preocupacdo que presidiu & elaboracdo deste
trabalho de ter uma abordagem orientada para resultados, apresentaram-se
ainda, de forma fundamentada, recomendacdes de politicas e linhas de accdo

concretas a implementar no préximo periodo de programacdo.

A andlise efectuada permitiv verificar a relevéncia que a adopgdo dos
instrumentos adequados pode ter no fomento do empreendedorismo e, por essa

via, na transformacdo estrutural da economia portuguesa.

Permitiu também verificar, no entanto, que estratégias mais voluntaristas e dirigistas
por parte do Estado ndo se traduzem, necessariamente, em melhores resultados,
sendo normalmente as abordagens focadas na facilitacdo da iniciativa e na
melhoria ambiente para a actividade econdmica as que normalmente produzem

melhores resultados.

Uma concepcgdo global das politicas ndo poderd deixar de ter em conta os
insfrumentos fiscais, incluindo a fiscalidade urbana, na criacdo desse ambiente

mais favoravel para a iniciativa econdmica.
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