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NOTA PREVIA

Esta investigacdo foi concluida em Maio de 1996, em virtude de um
compromisso anteriormente assumido com o Conselho Econdmico e Social.
Tinhamos entdo a consciéncia que tanto o nimero, como a composicao e funcbes
dos drgaos consultivos iria sofrer alteracdes a curto prazo, nomeadamente, em
consequéncia da reformulacdo organica dos Ministérios.

Contudo, como escrevemos neste trabalho, o crescimento da Administragio
consultiva e a sua configuracdo tém-se mostrado variaveis independentes do tipo
de Governo e respectiva maioria parlamentar. Dai que nos tivéssemos ““arriscado”
a formular conclusfes e mesmo a fazer sugestdes, sem temer fortemente que a sua
utilidade pudesse ser afastada de imediato por uma inversdo de tendéncias na
orientacdo da Administracdo. E, de facto, a nossa previséo nao foi, por ora,
contrariada. De Maio até Novembro do ano em curso foram criados 16 novos
conselhos e comissdes, comprovando-se a tendéncia para a proliferacdo dos
orgéos consultivos que referimos na conclusdo. Além disso, continua a verificar-se
uma potencial sobreposicao de funcdes entre os conselhos sectoriais e o Conselho
Econdmico e Social. Veja-se por exemplo, o que pode acontecer com o Conselho
para o Desenvolvimento Econémico (a criar no Ministério da Economia) ou
mesmo com o Conselho Nacional de Agricultura do Desenvolvimento Rural e das
Pescas.

Igualmente se acentua a sobrecarga das confederagdes (patronais e sindicais) e
de outras associacfes (como a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses ou
as associagdes de consumidores) pelo nimero crescente de estruturas consultivas
em que estdo envolvidas.

Tudo isto torna mais urgente a necessidade de avaliar e reflectir seriamente
sobre o verdadeiro papel da Administracéo consultiva, mais que ndo seja por uma
razdo de eficiéncia. Esperamos que este estudo possa, de algum modo, para isso
contribuir.



PREFACIO

Interessada nas transformaces por que passa toda a regulagdo publica,
particularmente nos dominios econémico e social, decidi h4 algum tempo iniciar
uma investigacao sobre a administracéo consultiva em Portugal. O meu objectivo
era observar a participacdo de entidades exteriores em tarefas de regulacéo e a
passagem de processos "autoritarios” a processos participados e negociados de
forma institucional. Ndo sabia entdo das dificuldades por que teria de passar,
considerando a ocultacéo relativa (visto que nédo registada sistematicamente) dos
conselhos e comissBes consultivas no "labirinto” da Administragdo Publica em
geral. Desse ponto de vista, esta investigagao constituiu uma experiéncia exemplar
de aprendizagem sobre a organizacéo do Estado e da sua administragao.

Que se conhecam, ndo havia grandes estudos sobre este tema em Portugal.
Verifiquei depois que investigagdes realizadas sobre outras realidades se
queixavam da mesma falta de informacgéo que tivemos de enfrentar para construir
0 "mapa do tesouro”, ou seja, para cartografar, e depois caracterizar, a
administracdo consultiva. E possivel que ndo tenham sido assinalados alguns
"lugares”, escondidos atras dos "montes” ou ndo detectados pelo nosso escrutinio.
Mas como coordenadora desta investigagdo posso garantir que “saimos muitas
vezes da estrada principal, andamos por atalhos aridos e caminhos de pé posto e
subimos a montanha para ver o outro lado", ndo negligenciando qualquer fonte de
informacgdo e cruzando o mais possivel a que conseguimos obter com o fim de
localizar os Orgdos consultivos que existem e funcionam na Administracao
portuguesa. Até ao Ultimo momento, ndo regateamos esforcos para actualizar a
nossa base de dados com novos conselhos ou comissfes ou alteracGes na
informacgdo referente aos que dela ja constavam, mesmo que isso, como se
compreende, nos obrigasse a ajustamentos sucessivos na andlise dos valores
apresentados. Apesar disso, a nossa experiéncia diz-nos que € possivel amanhd, ao
folhear o Diario da Republica, depararmos com um novo conselho ou comissao,
levando a que os valores apresentados de imediato se desactualizem. Menos
provavel é que isso afecte, no essencial, as conclusfes agora retiradas, podendo
até vir a reforcé-las. Sem falsa modestia, o conhecimento de alguns estudos
comparados permite-me afirmar que fomos profundas na nossa investigacéo,
procurando conduzi-la para "além das fachadas" e com sentido critico, sem



prejuizo dos desenvolvimentos que se Ihe devem seguir como, de resto, se escreve
na concluséo.

Ao longo deste estudo, contei com a colaboracdo de muitas pessoas e
instituicbes que gostaria de mencionar e agradecer, correndo, como sempre, 0
risco de omissdes injustas que espero me sejam relevadas.

Em primeiro lugar, esta investigacdo comecou a ser feita no ambito do
Observatorio Intercentros e, em particular, da sua linha de investigacdo sobre
«Estado e Sociedade: Estado, politicas publicas e regulacdo socio-econémica,
contando com o apoio indispensavel da Fundacao Calouste Gulbenkian.

Quando contactei Conselho Econdmico e Social, o entdo seu Presidente, Dr.
Henrique Nascimento Rodrigues, manifestou-me de imediato o seu interesse em
publicar os resultados que viesse a obter. Como ndo é comum 0s investigadores
usufruirem de tal "boa vontade" da Administracdo (menos ainda os que trabalham
longe da capital), quero manifestar aqui também o meu reconhecimento ao Dr.
Henrique Nascimento Rodrigues e naturalmente ao Conselho Econdmico e Social.

A colaboracéo que recebi dos gabinetes de todos os Ministérios, dos Governos
da Regides Autonomas, de muitos outros servicos publicos e das associacdes que
entrevistei, revelou-se essencial para o prosseguimento desta investigacdo. Na
impossibilidade de nomear um a um, a todos deixo o meu agradecimento pelo
tempo e informacdo disponibilizada. (Infelizmente, registei também a falta de
resposta de varios servigos publicos a informacéo que lhes foi solicitada, apesar
da nossa insisténcia repetida).

Esta investigacdo foi realizada no Centro de Estudos Sociais da Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra. Como se tornou costume, ao longo dela,
contei com a colaboracéo de outros investigadores a quem quero agradecer todas
as criticas, que procurei aproveitar para enriquecer este trabalho. Uma mencao
especial é devida aos Profs. Doutores Boaventura de Sousa Santos, José Reis e
José Manuel Pureza e aos Drs. Jodo Pedroso e Antonio Casimiro Ferreira.

Ao Vital Moreira, para além das sugestdes, agradeco e registo a inspiracado que
a leitura da sua tese de doutoramento trouxe para a organizacdo desta
investigacao.



Da Ana Bacelar, da Biblioteca da Faculdade de Economia, ndo esqueco o
cuidado e prontiddo com que foi respondendo aos repetidos pedidos de legislacdo
que quase diariamente lhe eram feitos.

Na parte final de execucdo deste estudo, recebi ainda a colaboracédo das Dras.
Catarina Frade e Teresa Lello e do Dr. Carlos Nolasco. Uma referéncia muito
sentida para Dra. Teresa Pratas Jorge, sem palavras que possam traduzir a sua
solidariedade inexcedivel.

Por fazerem parte da equipa de investigacdo ndo teriam de ser aqui
mencionadas, mas, assumindo o risco da "heterodoxia", quero por fim registar a
competéncia, entusiasmo e dedicacdo, além de tudo o resto, das Dras. Ana Isabel
Santos e Sandra Nogueira.

A variedade da colaboracédo de que beneficiei ndo me isenta, nem me pode
diminuir as responsabilidades pelas eventuais deficiéncias do trabalho que, como
coordenadora da investigacao, por inteiro assumo.

Maria Manuel Leitdo Marques

Coimbra, 25 de Maio de 1996



PLANO GERAL

INTRODUGAD ...ttt 8
PARTE I: Regulacdo publica e administracéo consultiva............ 14
PARTE Il : A administracéo consultiva ............cccoceviveviiiieneennnn, 49
CONCLUSAO. ...t 118



INTRODUCAO

Nas Gltimas décadas, a regulacdo e administracdo pablicas, particularmente nos
dominios econdmico e social, tém sido objecto de diversas transformacGes que ora
se traduzem na desregulacdo e privatizacdo, ora na alteracdo do processo de

regulagdo ou da medida regulatoria propriamente dita e do modo como € aplicada.

Entre as transformac@es ocorridas, destaca-se a aproximacéo entre reguladores e
regulados ou a integracdo dos administrados no exercicio de tarefas de
administracdo puablica, quebrando a tradicional separacdo entre tecnicas
imperativas e contratuais. Essa aproximacdo e integragdo ocorrem em diferentes
fases do processo de regulacdo, indo desde a participacdo dos interessados na
seleccdo das orientacdes e operacionalizacdo das regras — gerando o que alguns
autores vém designando por direito negociado — até a sua aplicacdo, controlo do
seu cumprimento e aplicacdo de sancdes. Os formatos em gue se concretiza podem
também ser distintos: desde a consulta aos grupos de interesses afectados ou a
personalidades exteriores a Administracdo (escolhidas em funcdo da sua
"independéncia” do seu "mérito" ou "competéncia técnica") até a auto-regulacdo
publicamente reconhecida, passando pela co-decisdo e concertacdo. Em qualquer
dos casos, visa-se aumentar a eficiéncia, a adequacao e a aceitacdo da regulacéo

pelos seus destinatarios, facilitando as tarefas de governo e administracgéo.

O trabalho aqui apresentado incide precisamente sobre a func¢do consultiva e,
particularmente, sobre a sua traducdo organica: a administracdo consultiva. Nao
se tratando de um novo tipo de administracdo, os 6rgdos consultivos tém-se
multiplicado nos ultimos anos ao nivel nacional ou da Unido Europeia (gerando,

mesmo, a "ciéncia da comitologia™)?.

1 0 mesmo se passa fora da Europa. Nos EUA o Federal Advisory Committee Act (FACA) foi
adoptado para controlar a proliferagdo de comités consultivos, particularmente junto do Executivo.
InformacBes sobre outras organizagdes internacionais, como a ONU ou a OCDE, apontam no
mesmo sentido.



Nesta investigacdo procuramos mostrar o0 que se passa em Portugal, centrando-
nos apenas numa das formas de exercicio da funcdo consultiva: aquela que se

traduz na existéncia de érgaos colegiais permanentes de consulta.

Foram as seguintes as hipéteses de que partimos:

— Sendo Portugal um Estado-membro da UE € natural que na nossa
administracdo se facam sentir as tendéncias observadas em outros paises em
matéria de participacdo dos interesses e de cientistas e técnicos na administracéo
publica;

— Essas tendéncias poderdo ser, eventualmente, acentuadas pela heranca
corporativa ou enfraquecidas, pelo menos na pratica, pela auséncia de organizagdes
fortes da sociedade civil?, especialmente notada em novas areas da regulagdo como

a informagdo, o consumo ou ambiente.

— A debilidade da organizacdo da sociedade civil e a longa tradicdo de fraco
exercicio de cidadania podem tornar a administracdo consultiva, em parte, numa
realidade virtual, mais legitimadora do que participativa ou reflexiva, gerando
grandes assimetrias na representatividade real. As normas que criam os diferentes
6rgdos consultivos serdo entdo dotadas de uma eficicia apenas simbdlica,

puramente enunciativa (promulgadas mas nunca executadas) ou argumentativa

(promulgadas e aplicadas mas que ndo permitem atingir os objectivos previstos)3.

— A falta de densidade na organizacgéo da sociedade civil pode ainda ter como
efeito a sobrevalorizacdo dos interesses mais organizados e mais gerais,

representados nas confederagdes.

2 Sobre 0 processo de constituicdo dos parceiros sociais cf. Lucena e Gaspar, 1992. Ai se
defende que «o associativismo portugués, o mais das vezes construido de cima para baixo, é, regra
geral, pouco participado, pouco abonado (quando ndo indigente) e de representatividade duvidosa
ou dividida». Para os autores isto torna-o dependente do poder politico sob diversos aspectos, desde
os financeiros aos politicos. Contudo, os mesmos autores reconhecem que existem «sintomas de
vitalidade e de autonomia associativa» que podem vir a alterar este panorama, conferindo maior
importancia ao sector associativo (1992: 181-182). Cf. ainda sobre as confederacdes sindicais e sua
contribuicdo para a construcdo do pacto social em Portugal, Costa, 1994: 119, e sobre a
representatividade dos diferentes tipos de parceiros sociais na Unido Europeia, o Estudo sobre os
Parceiros Sociais, da Comissdo da CE (ndo publicado).



— Estas formas de organizacdo dos interesses adequam-se a macro-consulta e
concertacao, sobretudo de ambito geral, mas distorcem a meso-consulta e a micro-
consulta ou concertagdo mais especializada, formas cujas tendéncias acima
referidas (especializacdo, diferenciacdo) acrescidas do principio da subsidiariedade,

deveriam reforgar.

— Para 0 mesmo efeito pode contribuir também a tradi¢do centralizadora da

Administracdo Publica em Portugal.

— E assim provavel que as transformacdes no processo de regulagdo, num
futuro préximo, passem mais por alterag@es internas na estrutura administrativa do

que por uma alteracdo profunda na relagdo com os administrados.

Metodologia

Pretendemos, em primeiro lugar, cartografar 0s organismos existentes
(conselhos, comissdes, observatdrios?) que preenchem caracteristicas de
administracdo concertada e/ou consultiva. Além dos 6&rgdos consultivos
propriamente ditos, ou seja, 0os que tém apenas fungbes consultivas, procuramos
outros que tém algumas competéncias deliberativas, sempre que neles participam
representantes de interesses organizados. Explicitaremos adiante as razbes que
levaram a esta aproximacdo. Numa primeira fase da investigacdo, procedemos a
inventariagdo dos organismos existentes (conselhos e comissdes) incluindo,
nomeadamente, a recolha de informacdo relativa a data de cria¢do, organismo de
que depende, competéncias atribuidas, &mbito geografico e composicéo verificadas
no respectivo documento legal. As fontes de informacao foram, assim, documentais

(leis, decretos-lei, leis organicas, estatutos, etc.), antecedidas de consulta aos

3 Sobre os diferentes modelos de eficacia simbélica do direito cf. Garcia Villegas, 1993: 239.

4 Nio existe um critério que permita distinguir um conselho de uma comiss&o, sendo contudo
mais frequente o uso do termo conselho para designar as estruturas consultivas com representacao
de interesses e comissdo para designar as que tém sobretudo natureza técnica. A designagdo de
observatorio é mais recente e tem sido tendencialmente aplicada para os organismos (participados
ou ndo) a quem compete analisar um determinado aspecto da actividade administrativa (a justica, a
seguranca social) ou um problema especifico com que esta se defronta (por exemplo, o
desemprego), caracterizando a situacdo e a sua evolucédo e, eventualmente, sugerindo ou propondo
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departamentos governamentais (ministérios), Governos das Regifes Autdnomas,
parceiros sociais e associacbes mais importantes. Pretendeu-se que esta recolha
fosse exaustiva no caso dos conselhos e comissfes que incluem entre 0s seus
membros individualidades exteriores a administracdo, quer representem
associacGes ou empresas, quer sejam independentes, e cujo ambito de actuacéo €
nacional ou regional (Regides Autonomas ou um conjunto de distritos).
Abrangeram-se os 6rgdos consultivos da administracdo estadual desconcentrada
com um ambito geografico mais restrito (como as Comissées Sub-Regionais da
Seguranca Social ou os Conselhos Consultivos dos Centros de Formacéo
Profissional de gestdo directa do Instituto de Emprego e Formacédo Profissional -
IEFP) que, contudo, ndo serdo incluidos no tratamento conjunto da administragdo
consultiva na Parte Il, mas ndo foram investigadas as autarquias. Por se afastarem
do objecto especifico desta investigagdo, também ndo foi feita uma recolha
exaustiva das comissdes e conselhos puramente administrativos, ou seja, que

apenas incluem membros provenientes de diferentes entidades publicas.

O facto de termos procurado, por todos 0s meios ao nosso alcance, que a recolha
fosse exaustiva, ndo quer dizer que tenham sido detectados todos os conselhos e
comissdes existentes dentro dos limites acima definidos. Se se pode falar em
Estado labirintico, é talvez esta uma &rea privilegiada para o representar. As
agruras desta investigacdo sdo muitas e ndo podem ser aqui contadas. Desde
sermos, consecutivamente, remetidos de servigo para servi¢co sem que ninguém nos
conseguisse informar sobre um dado Conselho ou Comissdo, as cartas e faxes que
se "perderam”, ou que nunca foram respondidas, etc, etcS. E claro que também
contamos com a excelente colaboracdo de muitos servicos publicos e associacfes a

que agradecemos no devido local.

No sentido de obter informacdo adicional sobre o funcionamento dos conselhos

e comissOes, foram efectuados contactos junto de cada um deles. Para o efeito,

intervencOes consideradas relevantes.

S Note-se que o Roteiro da Administracdo Publica, publicado pelo Secretariado para
Modernizacdo Administrativa, ndo discrimina este tipo de organismos.
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utilizou-se um questionério, solicitando-se também, regulamentos internos, actas

das reunides efectuadas e/ou resumos dos pareceres emitidos.

No questiondrio pedia-se a seguinte informagdo: a data de inicio do
funcionamento; os representantes que foram efectivamente designados e a
associacao ou outra entidade de onde provém; o nimero, aproximado, de reunides
realizadas desde a sua entrada em funcionamento; a periodicidade dessas reunides;
0 numero de decisbes ou pareceres j& emitidos; e uma sumula dos principais
assuntos e pareceres discutidos ou aprovados. Constavam ainda do questionario
duas questbes abertas onde se solicitava a opinido do inquirido (o presidente do

Conselho ou da Comisséo) relativamente as competéncias da entidade em questéo

e outras observacdes consideradas relevantes®.

Pretendiamos através das respostas ao questiondrio comparar a configuracdo
legal de cada 6rgdo com o seu funcionamento efectivo. Entendemos que era
importante levar tdo longe quanto possivel o estudo da correspondéncia que existe
(ou ndo) entre as competéncias atribuidas e as que sdo exercidas. Além do mais,
esta fase da investigagdo permitiu-nos distinguir os conselhos que funcionam

regularmente dos que ndo funcionam.

Recorreu-se ainda a realizacdo de entrevistas a membros dos conselhos e
comissOes (associagdes, servicos publicos). Naturalmente, esta fase da investigacdo
nédo cobriu o universo dos conselhos e comissdes analisados, tendo em conta a sua
extensdo. Para obviar esta limitagdo, entrevistamos parceiros sociais e associagdes
representados num grande ndmero de conselhos e comissfes, como é o caso das
Confederag0es patronais e sindicais, da DECO e da QUERCUS.

Assim, problematizaremos, em primeiro lugar, o objecto desta investigacdo no
quadro das transformacGes da regulacdo publica, em geral, e da regulagdo
econémica e social, em particular (Parte 1). Depois, apresentaremos
sistematicamente o0s resultados agregados da investigacdo, caracterizando em

conjunto o universo de conselhos e comissdes estudadas (Parte Il). Finalmente,

6 A execucdo desta parte da investigacdo processou-se com alguma dificuldade pela falta de
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retiraremos as devidas conclusdes. Em anexo, junta-se uma lista de todos os
conselhos e comissdes analisadas, referindo o sector da Administracdo junto do
qual funcionam e o diploma ou diplomas que os criaram e que regulam o respectivo

funcionamento’.

resposta dos organismos contactados.

7 A apresentacdo pormenorizada da composicdo, competéncias, modo de funcionamento e
financiamento de cada 6rgdo consultivo, faz parte do relatdrio completo desta investigagdo que se
encontra disponivel no Conselho Econdmico e Social.
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PARTE |

REGULACAO PUBLICA E ADMINISTRACAO CONSULTIVA

1. A regulacdo publica: caracterizacdo basica

Para localizarmos o tema desta investigagdo na problematica da regulacdo
publica em geral convém comecar por precisar alguns conceitos com que

trabalhamos.

Em primeiro lugar, entendemos por regulacdo publica o conjunto de medidas
legislativas e/ou administrativas através das quais o Estado determina, controla, ou
influencia o comportamento de terceiros, pretendendo evitar que esses
comportamentos tenham efeitos lesivos de interesses socialmente legitimos e

orienta-los em direc¢des socialmente desejaveiss.

Na sua esséncia, o conceito de regulacdo publica implica a alteragdo dos
comportamentos de agentes privados, ou mesmo publicos mas autdbnomos, em
relacdo ao que eles seriam se ela ndo existisse, isto é, se 0s seus comportamentos

obedecessem apenas as leis de mercado ou a mecanismos de auto-regulacéo.

A regulacdo publica distingue-se, portanto, da regulacdo pelo mercado e das
regras provenientes de entidades privadas dotadas de um poder econémico
suficiente para as tornar efectivas (por exemplo, precos impostos por empresas em
posicdo dominante ou cddigos de conduta provenientes de associacdes
profissionais privadas). Cabem, contudo, no conceito de regulacdo publica aqui
proposto as medidas convencionadas ou contratualizadas entre entidades publicas e
privadas por iniciativa e num quadro legal definido pelas primeiras (como é caso
dos contratos-programa, dos precos convencionados ou dos acordos de
concertacgdo), assim como a regulacdo econémica produzida por entidades privadas

por delegacdo e com base no enquadramento produzido por entidades publicas®.

8 Do ponto de vista da regulacio econdmica o conceito de regulacio aqui adoptado é portanto
menos amplo do que o de intervencéo publica na economia, visto que exclui a actividade directa do
Estado como produtor de bens ou servicos.

9 Sobre o conceito de regulacdo em geral cf., entre outros, K. Button & D. Swann, The Age of
Regulatory Reform, Oxford: Clarendon Press, 1989.
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A regulacdo publica pode ser economica, social ou cultural (incluindo a
educacdo e a investigacdo) de acordo com as areas a que especificamente se dirige.
De um ponto de vista territorial ou geografico, o seu &mbito pode ser mundial,

regional, nacional ou local.

Em funcdo dos seus efeitos e objectivos a regulagdo econdmica publica divide-
se tradicionalmente em duas categorias basicas. A primeira compreende as medidas
que visam restringir a liberdade de iniciativa econdmica, em qualquer das suas
componentes: acesso, organizacdo ou exercicio da actividade economica. Constitui
a regulacdo classicamente designada por policia econdmica e a esséncia do Estado
reguladorl®, Estas formas de regulacdo exprimem-se tipicamente em medidas de
carécter preventivo (exigéncia de licencas ou autoriza¢@es ou o estabelecimento de
condicdes diversas para a pratica de certos actos) e repressivo (aplicagdo de
sancOes de natureza civil, administrativa ou penal), acompanhadas das respectivas
medidas de controlo (inspeccdes, etc.). A segunda categoria compreende as
medidas que se traduzem ou contém indicagdes, incentivos, apoios ou ajudas aos
agentes econdémicos para que assumam determinados comportamentos favoraveis
ao desenvolvimento de politicas publicas, designadamente econémicas ou sociais.
Mais do que uma funcao correctora (reguladora em sentido restrito) do Estado vis-
a-vis dos mercados, estd-se aqui perante uma funcéo de orientagdo ou de promogéo
da actividade economica (reguladora em sentido amplo, na medida em que o
Estado usa meios legais e administrativos com o fim de fazer inflectir os
comportamentos dos agentes economicos em determinados sentidos compativeis

com os objectivos das politicas publicas).

Uma das caracteristicas actuais da regulacdo publica é o eshatimento das

fronteiras entre os dois tipos de regulacdo (restricdo e promogéo). Assim, as

10 E sobretudo nela que se pensa quando se discute a existéncia de excesso ou défice de
regulagdo plblica na economia. E também ela que constitui o objecto principal das politicas de
desregulacdo tal como foram concebidas nos EUA. De igual modo, quando se diz que a compressao
do Estado produtor teve como consequéncia a expansdo do Estado regulador tem-se como
pressuposto que a privatizagdo de alguns servicos publicos levou a regulagdo do modo como eles
sdo prestados pelas empresas privadas concessionarias, designadamente nos dominios da qualidade
e dos precos.
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medidas restritivas da liberdade de iniciativa econdmica sdo progressivamente
negociadas com 0s seus destinatarios, quer na fase da sua formulacdo, quer
sobretudo na forma da sua aplicacéo, e obedecem muitas vezes a contrapartidas por

parte das autoridades publicas.

2. As transformacdes na regulacao publica

Para além da pura desregulacdo, a regulacdo publica tem sido atravessada por

outros processos de transformacao.

Observando a situacdo de diversos paises e organismos supra-nacionais,
podemos detectar, na sua origem, algumas causas comuns. Sem entrar
profundamente na sua andlise, destacaremos a crescente complexidade técnica dos
servicos publicos, que provoca a sua diferenciagdo e especializacdo; a
multiplicacdo dos interesses abrangidos por cada medida regulatéria; a necessidade
crescente de articulagdo a nivel internacional; e a procura de ganhos de eficiéncia
com o objectivo de diminuir a despesa publica. A complexidade técnica detecta-se
com particular acuidade em novas &reas emergentes de regulacdo, como o
ambiente, a informacdo, a qualidade, ou em "velhos" dominios, como a

concorréncia ou a esfera financeira, em parte por efeito da globalizag&o.

Ainda que o impacto destas causas tenha sido diferente de acordo com as
tradicBes administrativas de cada pais ou organizacdo internacional e com as
caracteristicas e problemas colocados pela area a regular, podem registar-se
também alguns efeitos comuns: a autonomizacéo e relativa "empresarializacdo” de
alguns servicos publicos; a criacdo de organismos de regulacdo econoémica
independentes da Administracdo (e dos interesses regulados); a criagdo junto da
Administracdo de Orgdos em que participam representantes dos interesses
regulados ou personalidades escolhidas em funcdo da sua competéncia; o
reconhecimento do estatuto publico a associacdes privadas; e a subcontratacdo de

funcgdes publicas de regulacdo a entidades privadas.

A regulacdo publica e as transformacbes ocorridas estdo representadas

esquematicamente nas Figuras | e Il. Na primeira, divide-se o conjunto da
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regulacdo (do Estado ao mercado) em diferentes estratos conforme o tipo de
entidade responsavel pela sua producdo. Na segunda, repete-se 0 esquema
dinamizando-o, isto €, representando as tendéncias acima referidas. Como em
qualquer representacdo esquematica, ignoram-se 0S movimentos contraditorios,
sem contudo esquecer a sua existéncia. No nosso entender, observa-se uma
transferéncia de regulacdo directa para a indirecta, no sentido de a aproximar do
mercado, mas sem que o Estado perca por completo o controlo do processo, o que,
além do mais, facilita a inversdo desta tendéncia. Por vezes os quadros gerais
continuam a ser definidos ao nivel central mas de forma aberta, deixando o seu

preenchimento para quem seja responsavel pela sua aplicacéo.

Figural
A regulacéo econémica e social

Regulagdo Publica directa

Estado
Regulagdo Publica indirecta

Participagdo consultiva

Estado Co-decisdo / concertagao
interesses
técnicos Regulacdo por associacdes /

sociedades de interesse publico

Regulagdo por associagbes /
J:r)ter_esses sociedades privadas "subcontratadas
écnicos
(mercado)

Regulagdo Privada
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Figura 2
A desregulacéo econdémica e social

Estado Regulagéo Publica directa
Regulacdo Publica indirecta
Participagdo consultiva

Estado ‘s x

interesses Co-decisdo / concertagéo

tecnicos Regulagéo por associagbes /
sociedades de interesse publico

[ ] Regulagéo por associagdes /

Interesses sociedades privadas "subcontratadas"

técnicos

(mercado) Regulacéo Privada

Outro movimento a que tem sido dado menor importancia na discussao desta
problematica é o que vai do mercado para auto-regulagcdo profissional (ou por
actividade econdémica) que se manifesta, por exemplo, no aparecimento de cédigos
de conduta (no dominio financeiro, na publicidade, nas relagdes contratuais, etc.).

Por vezes, estes dois movimentos combinam-se na mesma area de regulacéo?r.

O exemplo do mercado de valores mobiliarios parece-nos paradigmatico a este
respeito. De facto, o formato regulatério introduzido pelo Cédigo do Mercado e

Valores Mobiliarios assenta na articulagao de varias instituicdes’2.

Em primeiro lugar, o formato e regime regulatérios introduzidos pelo Cédigo do

Mercado de Valores Mobiliarios pautaram-se pelos principios da autonomia do

11 Sobre a alteragéo radical na estrutura do direito por efeito dos diferentes movimentos em que
se traduz a interpenetracéo entre as técnicas autoritarias (imperativas) e as contratuais, radicalmente
separadas no modelo liberal, cf. Morand, 1991. Ai se ddo exemplo dos dois movimentos: do Estado
para 0 mercado e deste para o Estado (a estatizagdo dos acordos privados), adensando a zona
intermédia que representamos nas Figuras | e I.

12 pe acordo com V. Moreira (1996: 113), o formato regulatério ¢ o conjunto de tragos
institucionais definidores de uma certa forma de regulacio. E a arquitectura institucional de cada
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mercado de  valores  mobiliarios,  “"implicando a  desestatizac&o,
desgovernamentalizacéo e liberalizacdo" (Predmbulo do Decreto-Lei n.° 142-A/91,
de 10 de Abril, p. 8). Este principio traduziu-se na eliminacdo de muitas
autorizacgdes anteriormente requeridas (como, por exemplo, no caso de lancamento
de subscricdo publica de acgfes); na privatizagdo das bolsas, que passaram do
Estado para a propriedade e administracdo de uma ou de varias associa¢des de
bolsas, constituidas sob a forma de associagdes de direito privado sem fins
lucrativos; na desgovernamentalizacdo que resulta do facto de o principal
organismo regulador — a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM)
— ser relativamente independente, embora ndo assuma plenamente o formato de
autoridade administrativa independente. Vai ainda no mesmo sentido a
transferéncia de funcdes de regulacdo para as associacOes de bolsa e outras
associagbes de intermediérios financeiros. Todas estas alteracfes ilustram o
movimento descendente: do Estado (Governo e Administracdo Central) para
formas de administragdo indirecta com grande autonomia (a CMVM), com
participacdo dos regulados (o Conselho Nacional do MVM e o Conselho
Consultivo da CMVM), ou mesmo subcontratacdo de regulacdo a associagdes

privadas (os cddigos de conduta).

Contudo, como se afirma expressivamente no proprio Codigo, o novo formato
ndo se traduz verdadeiramente na desregulacdo do sector e na total perda de
controlo por parte do Estado. «Privatizar ou liberalizar ndo significa
necessariamente desregulamentar, muito pelo contrario, quando, em éareas de
manifesto interesse geral da comunidade, como o mercado de capitais, a iniciativa
privada se substitui ao Estado ou a ac¢do dos agentes economicos deixa de ficar
dependente de prévia autorizagdo administrativa é natural (e, as mais das vezes,
como aqui sucede, € imperativo) que a regulamentacdo se adense, como Unica
forma de que nesse caso se dispOe para assegurar 0s interesses gerais referidos»
(Predmbulo do Codigo do MVM).

sistema regulatorio. Na definigdo do formato regulatério assume relevo decisivo a localizagdo das
decises regulatorias (Cf. Também Francis, 1993: 42 ss e 64).
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O formato regulatério do MVM exemplifica ainda o outro movimento que
representamos na Figura Il, isto € o movimento ascendente: do mercado para a
auto-regulacdo privada ndo contratual, ou seja, produzida por associa¢Ges. No
Capitulo 1V e particularmente no art. 655° do Codigo prevé-se a obrigacao de cada
«tipo homogéneo de actividades de intermediacdo em valores mobiliarios elaborar
um codigo de conduta em que se estabelecam as normas de deontologia
profissional a observar pelos referidos intermediarios no exercicio dessas
actividades». Dos codigos constardo as san¢fes de natureza disciplinar aplicaveis a
violacdo das respectivas normas e 0s 0rgdos competentes para a sua aplicacéao.
Serdo submetidos a aprovacdo da CMVM pelos organismos de classe
representativos da categoria, a qual podera sugerir as alteracGes e aditamentos que
considere necessarios e serdo publicados no Diario da Republical3. Tudo isto
confere a estes codigos a natureza de auto-regulacdo tutelada, publicamente

induzida e reconhecidal?.

Menos complexo, mas igualmente exemplificador da "confusdo™ de estatutos
inerente a certas formas de desregulagao/privatizagdo, € o formato das comissdes
vitivinicolas regionais. Tratando-se de organismos privados, sdo, no entanto,
geridas por um Conselho Geral, composto, ndo s6 pelos diferentes agentes
econdémicos da regido (representantes da lavoura, adegas cooperativas, associagdes
de agricultores, produtores/engarrafadores e representantes do comércio), mas
também pelo representante do Estado (designado pelo Ministério da Tutela), que
alias preside (art. 8° da Lei 8/85, de 4 de Junho).

13 Tem ainda funcdes de auto-regulacdo as associacdes de bolsa, que gerem e elaboram o
regulamento das bolsas; as associacBes prestadoras de servicos especializados (art. 481° ss do
Cadigo); e a associacdo do mercado de balcdo (art. 510°). Detém poderes para regulamentar os
respectivos mercados.

14 Como afirma V. Moreira (1996: 89 ss) «a auto-regulacdo estd sujeita a intensa
superintendéncia do Governo e da CMVM, conforme os casos, que além do mais compreende: a
autorizacdo para a constituicdo dos correspondentes organismos, a aprovacdo dos estatutos, a
aprovacdo dos regulamentos e codigos de conduta, a emissdo de directivas sobre a elaboracdo dos
cédigos de conduta (art. 656°), a apreciagdo de recursos das associagdes auto-reguladoras, o poder
para emitir instrucdes e directivas a cada organismo auto-regulador (art. 14°-3)». Tudo isto faz com
gue o autor a designe apropriadamente como “auto-regulagdo auxiliar quase-publica”.
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Para além destes dois exemplos, podemos analisar mais sistematicamente o
modo como as transformacGes na regulacdo publica se fazem sentir na
Administragdo economica portuguesa com pesos distintos e em momentos

diferenciados.

a) Exemplo de autonomizacdo e relativa empresarializacdo de alguns
servigos publicos é a transformacdo ocorrida nos ultimos anos na estrutura de
funcionamento dos institutos publicos. Ela baseia-se, pelo menos parcialmente,
numa logica de "privatizacdo" da sua gestdo, com vista a obter uma maior
eficiéncia no seu desempenho e a rentabilizar alguns dos servigos prestados, que
passaram a ser comercializados a precos tendencialmente de mercado. Expressou-
se, além do mais, na autonomia de gestdo que Ihes foi concedida e no estatuto dos
seus funcionarios. Sdo ja varios os institutos publicos cujos estatutos foram
alterados neste sentido (Instituto Nacional de Estatistica, ICEP, IAPMEI, por
exemplo). Contudo, apesar da sua autonomia progressiva, 0s institutos continuam

sujeitos a tutela da administragdo central.

b) Menos clara é, por enquanto, a preferéncia por uma regulacdo através de
organismos independentes. As autoridades administrativas independentes,
designacdo por que sdo conhecidas em outros paises, como em Franca ou em
Espanha (tendo como equivalente no sistema anglo-saxonico as quangos ou as
independent regulatory agencies), sdo organismos com independéncia organica e
funcional, ou seja, ndo submetidos ao controlo hierarquico nem a tutela de outro
orgdo administrativo ou governamental. As suas funcdes ndo sdo meramente
consultivas ou de persuasdo porque detém poderes de decisdo, sejam eles de
fiscalizacdo e sancionatdrios, sejam de regulacédo (incluindo poderes normativos,

ainda que muito limitados).

A natureza administrativa das suas fungdes, que as distingue dos Orgaos
judiciais, e a sua independéncia, que as demarca da administracdo publica em
geral, ndo impede que partilhem com elas competéncias de regulacdo nas mesmas

areas, sendo nesse sentido complementares de ambos.

Distinguem-se, também, dos institutos publicos e dos conselhos ou comissdes

meramente consultivas. Ao contrario dos institutos publicos, ndo estdo sujeitas a
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superintendéncia ou tutela de outro 6rgdo administrativo. A principal diferenca
relativamente aos conselhos ou comissdes consultivas reside no facto de estes ndo

terem, em geral, capacidade de decisdo, nem autonomia orgénica e funcional.

Em resumo, o que legitima as autoridades administrativas independentes perante
0s interesses regulados é o facto de se apresentarem como organismos
independentes, seja perante o Estado, seja perante os interesses privados, embora
ndo deva esquecer-se que a justificacdo de base para a sua existéncia como

organismos publicos € a prossecucao do interesse geral.

Na verdade, como afirma V. Moreira (1996: 274), «as autoridades
administrativas independentes séo particularmente adequadas para superintender as
actividades que, pela sua natureza ou melindre, devem estar acima da luta
partidaria e da direccdo governamental: a liberdade e objectividade da informacéo,
a direccdo da investigacdo cientifica e cultural, a estabilidade da moeda, a
seguranca e a proteccdo dos investidores nos mercados de valores, a eficiéncia, a
qualidade e a protecgdo dos consumidores nas actividades prestadoras de servicos
publicos. (...) Na Europa continental, as referidas autoridades independentes
comecaram por ser estabelecidas em certos dominios especificos para garantir os
direitos dos cidad&os ou para fazer observar certos objectivos de interesse publico.
Tal é o que sucede em Franga com as comiss@es para o audiovisual ou em Portugal
com a Alta Autoridade para a Comunicacdo Social. Mas ndo tardaram a ser
utilizadas para efeitos de regulacdo econdémica, em substituicdo de servicos

directos do Estado»15.

Um exemplo de autoridade administrativa independente ¢ a Comissdo de
Proteccdo dos Dados Pessoais Informatizados. ReUne também algumas
caracteristicas de autoridade administrativa independente a Comissdo de Mercado
de Valores Mobiliarios, que, contudo, como referimos é, de um ponto de vista

formal, um instituto publico.

E natural que a privatizagdo de algumas empresas publicas que produzem bens

ou servigos de interesse geral, ou a abertura a concorréncia dos sectores de
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actividade econémica em que estdo inseridas (distribuicdo de energia ou de &gua,
telecomunicacdes) leve o Governo a criar outras autoridades administrativas
independentes, tal como aconteceu em outros paises. Contudo, deve adiantar-se
que a tradicdo centralizadora e intervencionista da Administracdo Publica
portuguesa pode levar a preferéncia pela forma de instituto publico ou outra sujeita

a tutela do Governo.

c) Uma outra transformacéo tem a ver com a criagdo de 6rgdos consultivos e/ou
de concertacdo (conselhos e comissdes) que actuam numa pluralidade de areas e a
diferentes niveis (nacional, sectorial, regional), onde se encontram representados 0s
destinatarios da regulagcdo publica ou em que participam elementos exteriores a
administracdo escolhidos em funcdo da sua competéncia ou independéncialb.
Tendo em conta que eles constituem o objecto deste estudo, procederemos, nos
pontos que se seguem, a sua anélise mais pormenorizada. Por ora interessa apenas

distingui-los das situacdes caracterizadas nas alineas anteriores.

Distinguem-se quer dos institutos publicos, quer das autoridades administrativas
independentes, pela sua natureza essencialmente consultiva. Possuem, na
generalidade dos casos, uma autoridade meramente politica, moral ou técnica, pese
embora o facto de por vezes exercerem influéncia determinante sobre o 6rgéo junto
do qual funcionam. N&o tém, normalmente, autonomia administrativa ou
financeira. O que por vezes 0s aproxima das autoridades administrativas
independentes é a inclusdo nestes conselhos de pessoas escolhidas em funcéo da
sua competéncia ou da sua idoneidade, estranhas a Administracdo. Contudo, 0 mais
comum é a presenca de representantes dos interesses envolvidos na regulagdo, o

gue ndo acontece nas autoridades administrativas independentes.

d) A regulacdo publica é ainda afectada na sua configuracdo “pura” quando o
Estado transfere os seus poderes para associacdes publicas (ou mesmo para
sociedades de interesse publico, como no caso dos mercados abastecedores). Trata-

se de associagdes de pessoas singulares ou colectivas, dotadas de um estatuto de

15 Cf. também Arifio, 1993: 378.
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direito publico (quanto a sua constituicao, a sua organizacao interna, ao controlo da
legalidade dos seus actos, etc.), as quais o Estado atribui poderes de império para
exercerem funcBes de administragdo econdmica circunscritas & categoria
profissional ou actividade que representam. Esses poderes incluem, por exemplo, o

de editar regulamentos, de fixar taxas e o poder disciplinar.

Compete a estas associacdes a defini¢cdo das condigcdes para o exercicio de uma
determinada actividade (que tanto pode ser a producdo de um bem como a
prestacdo de um servico) e a fiscalizacdo do seu cumprimento. Um dos tracos
comuns a esse tipo de associa¢fes € a inscricdo obrigatdria, como condicdo do

exercicio da profissdo ou actividade econdémica envolvida.

Para além das ordens e das camaras profissionais (Ordem dos Médicos, Ordem
dos Advogados, Camara dos Revisores Oficiais de Contas, etc.), mantém-se na
Administracdo econdmica portuguesa outras associa¢fes publicas, entre as quais se
destaca a Casa do Douro (que agrupa os vinicultores da regido demarcada do
Douro e a qual cabe essencialmente o registo oficial dos viticultores da RDD, bem
como a regulacdo e certificacdo da denominacdo de origem "Douro™) e as
associacdes de beneficiarios (encarregadas da gestdo das obras de fomento

hidroagricola, agrupando os agricultores interessados)!’ .

e) Distinta da situacdo anterior € a subcontratagdo do desempenho de fungdes de
regulacdo publica a entidades privadas. O estatuto privado destas entidades
(associativo ou empresarial) mantém-se inalterado, apesar de exercerem funcdes de

administracdo econdmica, delegadas pela administracdo publica.

Estes casos encontram-se, por exemplo, nos poderes regulamentares conferidos
as empresas privadas concessionarias de servi¢cos publicos (como, por exemplo, a
exploracdo das auto-estradas), na atribuicdo a associagfes privadas de

competéncias para procederem a distribui¢do de subsidios e a fiscalizacdo da sua

16 Font y Llovet (1985: 62) defende que a difusdo dos 6rgdos consultivos constitui uma
caracteristica da organizacdo do Estado social e democratico avangado.

17 Cf. V. Moreira, 1996: 747 ss (Ordens), 806 ss (associacGes de beneficiarios) e 1011 ss (Casa
do Douro).

24



utilizacdo, ou na delegacéo a entidades privadas do poder de certificar a qualidade

de certos produtos.

3. Regulacao e participacéo

Como modelo, a regulacdo estadual, econémica, social ou cultural é uma
hetero-regulacdo, produzida e imposta por um o6rgao publico independente dos

sujeitos individuais ou colectivos regulados.

Neste sentido a regulacdo opfe-se a auto-regulacgdo, visto que neste caso 0S
regulados sdo também os reguladores, através das suas organizagdes associativas
ou representativas — no modelo corporativol® — ou através de relagdes contratuais

livremente estabelecidas no mercadol9.

Contudo, trata-se de tipos-ideais. Na préatica, encontramos outros formatos que

podem sofrer maiores ou menores aproximagoes ao modelo da hetero ou da auto-

regulacdo20. Morand (1991: 154) fala a propésito de «um direito misto, semi-
publico e semi-privado (...). Mesmo que a lei negociada seja juridicamente hetero-

reguladora, é politica e sociologicamente, em parte, auto-reguladora.

Entre um e outro modelo situam-se, por exemplo, as formas de co-determinacao
ou co-decisdo, segundo a qual as decisdes sdo tomadas por 6rgdos de composi¢cdo
mista e paritdria de que fazem parte representantes da Administracdo e
representantes de interesses regulados. Um caso tipico é do Conselho
Interprofissional da Regido Demarcada do Douro (CIRDD), cujo Conselho Geral
retine um representante do Estado, que preside, e 24 representantes da producéo e
do comeércio, sendo a Comissdo executiva formada por um representante do Estado

e dois vogais, um pela producdo e outro pelo comércio.

18 0 modelo corporativo tem como pressupostos a combinagdo entre interesse publico e
privado, como sujeito a associagdo profissional, como instituicdo simbdlica o acordo associativo,
como posicao relativa a cooperagdo, sendo a relagdo entre os sujeitos gerida por uma convengao ou
resolugdo administrativa (V. Moreira, 1996: 37 ss).

19 para uma caracterizagdo mais pormenorizada da auto-regulacdo e distin¢do de todas as outras
formas de regulagdo, cf. V. Moreira, 1996: 58 ss.
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Proxima da co-determinagdo é a concertacdo, que se traduz no apuramento das
decisOes através de negociacdes e de um consenso estabelecido entre o Estado e as
forgas sociais interessadas, limitando-se o Governo e a Administragéo a dar forca
oficial as conclus@es alcancadas. A diferenca com a situacdo precedente esta em
que aqui as decisbes se baseiam no consenso estabelecido num dérgdo
especificamente estabelecido para o efeito — que entre nds se designa justamente
por Comissdo de Concertagcdo Social —, continuando a decisdo final a pertencer

formalmente as autoridades plblicas (nomeadamente o Governo)?2?,

Estas duas situagdes — co-decisdo e concertacdo — representam um meio termo
entre hetero-regulacdo publica e auto-regulagcdo privada, mas outras alternativas
sdo possiveis, ora mais proximas do primeiro tipo, ora do segundo. Neste Ultimo
caso estdo as formas de auto-regulacdo exercidas por associacdes dotadas de
poderes publicos, por exemplo as ordens profissionais, e a auto-regulacdo
delegada, como é o caso das comissBes vitivinicolas ou de certas associagdes
privadas que exercem fungfes de normalizacdo técnica. Do outro lado, ou seja do
lado da regulacédo publica, também se encontram sistemas regulatorios que, nédo
alterando do ponto de vista formal o modelo de hetero-regulagéo, incluem
procedimentos que visam aproximar os regulados do regulador e, na pratica, fazem
com que aqueles acabem, por vezes, por ter um peso importante na decisdo publica
final. E precisamente neste espaco que colocamos a fungdo consultiva, embora,
como se mostrara ao longo deste trabalho, ela também sofra importantes variacdes

de acordo com factores muito diversos que iremos identificando?2.

20 M. Lucenae C. Gaspar (1992: 173) falam a proposito de modelos de "hibridismo irredutivel”,
existentes em qualquer dos sistemas socio-politicos.

21 sobre a concertacdo cf. Maria Manuel L. Marques e A. Casimiro Ferreira, 1991.

22 0 desenvolvimento da administracdo consultiva, nomeadamente quando na pratica esta
assume um papel importante na conformacgdo da decisdo administrativa (ndo se limitando a uma
funcdo legitimadora), pode ainda relacionar-se com a teoria dos sistemas auto-referenciais,
desenvolvida por Teubner (1987: 19 ss; 1993: 53 ss). O autor aponta para a crescente importancia
da auto-regulacdo dos varios subsistemas sociais, sendo que o direito regulador se limita em
principio a sua coordenacdo. O direito € «aliviado da sua tarefa de regular as areas sociais, sendo em
vez disso encarregado de controlar os processos auto-regulados» (Teubner, 1987: 33; 1993: 135).
Obviamente que esta teoria tem a sua plena aplicacdo nos sistemas auto-regulatdrios publicamente
reconhecidos e supervisionados (cf. V. Moreira, 1996: 123 ss). Mas, podendo a administracio

26



4. Funcdao consultiva e administracdo consultiva

A funcdo consultiva é expressdo juridica de opinides emitidas, individual ou
colegialmente, por solicitacdo do Governo ou de uma autoridade administrativa
habilitada a tomar decisdes23. Considerando que um processo de regulagio
compreende diferentes fases — que vé@o desde a formulacdo das orientacdes,
definicdo e operacionalizacdo das regras e sua implementacdo, ao posterior
controlo e aplicacdo de sangfes —, a fungdo consultiva exerce-se normalmente ao
nivel da formulacdo das orientacGes e do acompanhamento da implementacédo das

regras, ndo sendo tdo provavel que se manifeste em qualquer das restantes fases24.

Na nocdo de funcdo consultiva esta, portanto, compreendida a consulta organica
ou inorgénica, individual ou colectiva, obrigatdria ou facultativa, vinculativa ou
ndo vinculativa. Ou seja, assim definida, ela abrange ndo s6 o recurso esporadico
ao parecer técnico de um especialista, a simples emissdo de opinides ou tomadas de
posicdo por parte de uma associa¢do ou de um grupo de empresas, mas também a
consulta a conselhos ou comissGes permanentes (ou eventuais) que funcionam
junto de qualquer 6rgao de soberania ou da Administracdo, como sdo, no caso
portugués, o Conselho Econdémico e Social ou qualquer das variadas estruturas

consultivas do Governo ou da Administragéo.

Um estudo completo sobre a fungdo consultiva exigiria assim considerar todas
estas situacdes, determinando como, porqué e a quem se recorre para o efeito.
Contudo, quando se fala em administracdo consultiva, contraposta a

administracdo activa, limita-se o seu ambito ao conjunto de 6rgaos incumbidos a

consultiva consistir num meio ermo entre auto-regulagdo e pura regulagdo publica o seu
desenvolvimento pode ser considerado um sinal da tendéncia para a procedimentalizacdo da
regulacdo publica. Sobre outras formas de articulagdo institucional dos interesses organizados (cf.
Garcia Ruiz, 1994: 35).

23 cf. Weber, 1968: 1.

24 De acordo com Morant (1991: 141), muitas vezes ndo € possivel distinguir claramente entre a
formacdo do direito e a sua aplicacdo. Entre uma e outra fase encontramos uma cadeia de actos
(regulamentos, despachos, praticas administrativas) que sdo simultaneamente direito novo e sua
aplicacéo.
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titulo mais ou menos permanente do exercicio daquela fungéo25. Ou seja, limita-se
a consulta a que é feita a conselhos e comissdes criados por lei que funcionam
junto de um 6rgéo de soberania ou da administracdo activa. Sera este o objecto do

nosso estudo.

Estes conselhos e comissdes podem integrar apenas representantes de entidades
publicas. Neste caso, desempenham funcdes de coordenacdo interna. Mas podem
também integrar entidades exteriores & Administracdo, a titulo individual ou como
representantes de interesses organizados. A administracdo consultiva constitui,
portanto, um instrumento privilegiado de fazer participar os interessados na

actividade reguladora, concretizando o principio da administracdo participada.

Assim, a administragdo consultiva, aqui investigada, ndo inclui todos os
aspectos relativos ao exercicio da funcdo consultiva. Nomeadamente, néao

estudaremos:

— a consulta pontual, mesmo que obrigatéria, a instituicdes do sector privado,
cooperativo e social, a propésito de certas medidas de caracter legislativo ou
administrativo (por exemplo a consulta das confederagdes sindicais e patronais
sobre a legislagdo do trabalho, a ndo ser que seja feita no &mbito de qualquer dos
orgdos consultivos existentes, como o CES ou a CPCS; ou a consulta as
associacOes de estudantes sobre a lei das propinas, salvo, por exemplo quando feita

no ambito do Conselho Nacional de Educacéo;

— as comissOes eventuais para o estudo de reformas e outros projectos
legislativos com uma actuagédo limitada no tempo (por exemplo, a Comissdo do
Livro Branco para a Seguranca Social). Contudo, ndo ignoramos que em alguns
casos a actividade destas comissdes pode prolongar-se, muito para além do tempo
previsto, tornando-se quase permanentes, 0 que as torna, na pratica, muito

semelhantes aos casos aqui estudados;

25 Sobre a diferenca entre a actividade consultiva (perspectiva funcional) e 6rgdos consultivos
(perspectiva organica) e sobre os diferentes tipos de 6rgédos consultivos, cf. Font y Llovet, 1985: 56
SS.
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— e, por maioria de razdo, a "participacdo™ de grupos de interesses através do
lobby26. Obviamente, isso ndo significa que desvalorizemos a sua importancia
efectiva no processo de articulagdo entre regulados e reguladores. Pelo contrario,
constatimos muitas vezes que ele € o meio preferido de aqueles influirem na
regulacdo que lhes diz respeito. N&o s6 porque se mostra mais eficiente do que a
consulta formal, mas também porque é menos comprometedor. A preferéncia pelo
lobby, ao nivel da Unido Europeia e nacional, foi confirmada neste e em outros
estudos. Voltaremos a este ponto mais adiante. Assim, a exclusdo do lobby tem a
ver tdo s6 com a natureza puramente informal, ndo dos lobbies em si mesmo, mas
do processo atraves do qual se articulam com o decisor publico. Podemos adiantar
que, na pratica, ndo esta excluido que algumas das estruturas consultivas
funcionem como espacos de aproximacéo as instancias de decisdo, para exercicio
de pressdo em outras matérias que ndo aquelas sobre as quais o0 6rgdo consultivo
pode ser especificamente consultado. A relacdo entre a administracdo consultiva e
o lobby resulta ainda do facto de se entender que controlar o lobby é precisamente
«regularizar e formalizar a consulta profissional através de oOrgdos oficialmente
reconhecidos» (Coombes, 1993: 56).

5. Administracéo consultiva e participacao
5.1. A participacéo dos técnicos e peritos

O crescimento da participacdo dos interesses organizados na administragdo, que
abordaremos de seguida, tem sido acompanhado pelo recurso a entidades
independentes escolhidas em funcdo da sua competéncia técnica ou cientifica
(peritos) ou tdo sO da sua independéncia face ao poder executivo ou legislativo.
Trata-se, em parte, de uma consequéncia da crescente complexidade técnica das

tarefas administrativas. A participacdo de técnicos «permite as autoridades

26 Alias, como escreve V. Moreira (1996), nem todas as associagdes sdo grupos de interesses e
vice-versa. «Uma associacdo transforma-se em grupo de interesse quando Se constitui em
instrumento de influéncia das decisfes do governo ou da administracdo» o que raramente acontece,
por exemplo, com as associacBes recreativas. Por sua vez, ha grupos de interesse que ndo sdo
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publicas, por um lado, aceder & informagdo e conhecimento necessario para tratar
de assuntos de natureza técnica e, por outro, aumentar a aceitacdo social das suas
decisbes» (M. E. Gongalves: 1995: 183).

Para Renn (1995: 147) a interaccdo entre o0s especialistas (experts) e os
decisores politicos tornar-se-a cada vez mais importante «devido, em primeiro
lugar, a crescente inter-relacdo entre a actividade humana e as reacc¢fes da natureza
e, em segundo lugar, a crescente complexidade do conhecimento necessario para
lidar com os problemas econdmicos, sociais e ambientais». De acordo com o autor,
0 saber cientifico (scientific expertise) desempenha quatro func¢des junto dos
decisores politicos (policy-makers): a funcdo de esclarecimento, que permite
identificar os problemas; a funcdo pragmaética ou instrumental, que permite avaliar
as consequéncias de cada opcdo politica; a funcdo interpretativa, que permite
reflectir sobre a situacdo e configurar decisGes; e a funcdo catalitica, que permite
implementar procedimentos para um processo de decisdo racional e para a

resolucgéo de conflitos.

A ciéncia pode ser integrada de diferentes modos pelos decisores politicos:
guanto ao tipo de conhecimentos considerados relevantes (qualitativos,
quantitativos, etc.); relativamente a0 momento e ao peso com que intervém os
cientistas (antes ou depois de formulada a decisdo, como meros consultores ou
como “desenhadores” de politicas); na combinagdo do conhecimento cientifico
com a prova circunstancial e com a manobra estratégica; ou na escolha que 0s
decisores politicos fazem relativamente ao uso do conhecimento cientifico para
legitimagdo das decisdes junto da opinido publica?’. Nesta interaccdo € bem
possivel que se gerem conflitos e problemas derivados das diferentes logicas e
valores em que se baseia 0 conhecimento cientifico, por um lado, e a actividade
politica, por outro, o primeiro orientado para o conhecimento e a segunda para

accdo. Esta diferente perspectiva pode implicar o choque, por exemplo, entre a

associacBes «como as empresas, as fundacfes, as igrejas e universidades, ou as proprias
organizacBes administrativas».

27 Com base na forma como é integrado o conhecimento cientifico e no uso que dele se faz o
autor defende a existéncia de varios estilos de governo (adversarial, fiduciary, consensual e
corporatist).
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necessidade de escrutinio publico requerida pelo conhecimento cientifico e a
eficiéncia administrativa; entre a defesa da verdade e os interesses politicos; entre o
rigor académico e 0s constrangimentos temporais para tomar decisGes. A tensdo
serd minorada se a participacdo dos cientistas for apenas consultiva e nédo tiver

caracter vinculativo.

Note-se que grande parte da discussdo sobre as vantagens e problemas que gera
a constituicdo de comités de consultores cientificos junto dos decisores politicos
pressupde que apenas o0s integram pessoas independentes escolhidas em funcéo da
sua competéncia cientifica ou técnica. Situacdo distinta devera ser a dos conselhos
e comissGes que incluem também participantes dos interesses afectados pela
regulacdo. De facto, é comum encontrarmos organismos consultivos “mistos”,
onde cientistas coexistem com “interesses” ou mesmo onde os dois estatutos se
confundem, isto é, os representantes dos interesses organizados detém uma
competéncia técnica e cientifica suficiente para os legitimar a esse nivel. A
intencéo que preside a esta tripla joint-venture (Estado, interesses e “especialistas”)
pode ser a de procurar concertar as varias perspectivas sobre o modo de resolver
um problema, a de obter a maior legitimacdo possivel para a decisdo que se segue,
ou tdo sé a de usar o conhecimento cientifico como meio de convencer 0S
“interesses” da bondade da decisdo que o Estado pretende vir a tomar. Integrado
deste modo o conhecimento cientifico tanto pode sair valorizado pelo confronto
com as outras perspectivas, como perder completamente a sua autonomia e sentido
critico, passando a presenca dos cientistas nestes organismos a ser puramente

formal.

Seja como for, a admitir-se que a administracdo publica tenderd a recorrer
crescentemente ao conhecimento cientifico, entdo sera necessario repensar as
formas como deve ser estabelecida a ligagdo de modo a maximizar as vantagens

reciprocas que ela possa acarretar28,

28 Renn fala num novo estilo de integracdo do conhecimento cientifico — o meditativo —
assente numa maior abertura a contribuigdo das varias ciéncias para a decisdo politica, na criagao de
redes flexiveis que assegurem a circulagcdo do conhecimento entre os produtores e utilizadores da
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5.2. A participacdo dos interesses organizados
5.2.1. Os grupos de interesses

De acordo com Wilson (1990: 8) «os grupos de interesses sdo as organizacgdes
gue tém alguma autonomia face ao Estado ou aos partidos politicos» (apesar das
ligacGes mais ou menos intimas que se podem estabelecer entre eles) «e que tentam
influenciar as politicas publicas», designadamente as politicas distributivas e de
regulacdo. Distinguem-se dos movimentos sociais, 0s quais podem ou ndo assumir
a forma de organizacdo de interesses, dependendo do seu grau de
institucionalizagdo. Nem sempre uma organizacdo assume a forma de grupo de
interesses. «Ela pode manter-se inactiva durante um determinado periodo e

envolver-se fortemente como grupo de pressdo num outro» (Wilson, 1990: 9).

Truman (1958) defendeu que a crescente diferenciacdo social devera
corresponder a proliferacdo de associacdes de interesses, de tal modo que o seu
numero podera ser considerado como um indice da complexidade da respectiva
sociedade onde se inserem. Em Portugal, a frequéncia com que nos aparecem as
associacOes "tradicionais™ de grau superior (confederacdes sindicais e patronais)
nos diferentes 6rgdos consultivos podera indiciar uma relativa debilidade do
impacto da referida diferenciagdo no movimento associativo, a ndo ser que a

constituicdo de novas associagdes ndo se reflicta ainda na administracao consultiva.

N&o constitui, no entanto, objecto desta investigagcdo analisar as razbes que
levam os individuos a agruparem-se em associacOes para a defesa dos seus
interesses. Sdo, alids, complexos os factores que determinam o modo como se
organizam os grupos de interesses nos diferentes paises: as culturas politicas
prevalecentes, incluindo o peso do Estado e o sistema juridico, a tradi¢do historica,
a estrutura e a consciéncia de classes, etc. Na sua maioria contribuem para que
existam diferencas significativas entre as organizagdes nacionais dos grupos de

interesses (capacidade de recrutamento, fragmentacdo ou unidade, influéncia do

ciéncia e também em formas de cooperacdo entre todos os actores relevantes na formacdo de
politicas (cientistas, politicos, empresarios, sindicatos, representantes de outros grupos afectados).
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Estado e dos partidos politicos, tacticas e estratégias mais frequentemente

utilizadas, etc.29).

Refira-se ainda que o modo como 0s varios interesses, por exemplo, patronais,
empresariais ou profissionais, estdo organizados ndo € uma variavel apenas
dependente da for¢a e vontade dos empresarios ou dos profissionais em questdo ou
mesmo do empenho do Estado. H& uma influéncia reciproca entre as varias
organizacOes de interesses. Como nota Wilson (1990: 141), uma forte organizacédo
das confederacgdes da industria e dos sindicatos pode levar a que outros interesses
econdmicos, como 0s agricultores ou 0s comerciantes, sejam forcados a
organizarem-se para disporem de um meio paralelo de defenderem os seus
interesses. Mesmo dentro do comércio, se existe uma organizacdo de pequenos
comerciantes com grande poder de influéncia é natural que as grandes superficies
se organizem igualmente. A criagcdo de conselhos consultivos junto da
administracdo, onde, por raz0es de equilibrio ou outras, se preveja a representacdo
de diferentes interesses (sindicais e patronais, agricultura, comércio e industria,

produtores e consumidores, etc.) pode ter precisamente 0 mesmo efeito.

No ambito deste estudo, limitar-nos-emos a apresentar as formas de organizagao
de interesses cuja participacdo no processo de regulacdo, e particularmente na
administragdo consultiva, pretendemos analisar. Destacaremos o0s tipos de
associacOes cuja participacdo € mais frequente (patronais, empresariais, sindicais,
profissionais, de interesses difusos, etc.) Contudo, estas associa¢gdes ndo esgotam
0s grupos de interesses organizados que adiante, no estudo do caso portugués,
serdo considerados. Analisaremos ai a posicdo na administragdo consultiva de
outras organizagdes, como, por exemplo, as universidades ou grupos de
universidades, ou a Associacdo de Municipios, uma associacdo privada de

entidades publicas.

29 para uma analise mais pormenorizada dessas diferencas, cf. Wilson, 1990: 18 ss.
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5.2.2. As formas de organizacédo econémico-profissional

As associacOes patronais sdo associacfes de empregadores de determinado
ramo para efeitos de regulacdo das relagdes de trabalho, normalmente em
correlagdo com os sindicatos (por exemplo as que estdo confederadas na CIP, na
CAP ou na CCP). Por sua vez as associacbes empresariais sdo tanto as
organizagBes sectoriais de representacdo de uma determinada indUstria ou
industrias afins, como as associacdes indiferenciadas de ambito territorial, que
abrangem todas as empresas comerciais e industriais da respectiva area, ou apenas
um desses ramos. O seu escopo € a defesa e a prossecucdo dos interesses
econdmicos dos associados perante o Estado, a opinido publica e as demais
associacOes empresariais30. Abrangem as empresas de determinado ramo ou sector
(por exemplo, a Associacdo Nacional dos Industriais de Lanificios), ou sdo de
ambito multi-sectorial ou geral (por exemplo, a Associacdo Industrial Portuguesa —
AIP ou a Associacdo Comercial e Industrial de Coimbra — ACIC), agregando as
empresas de todos os sectores num determinado espaco territorial. Contudo, entre
nos, a maior parte das associacfes empresariais sectoriais sdo também patronais, ou
seja, estdo inscritas como tal no competente registo do Ministério para a

Qualificacdo e Emprego, podendo realizar convencgdes colectivas.

Os sindicatos séo as associacdes dos trabalhadores por conta de outrem. Ainda
gue ndo obrigatoriamente, muitos encontram-se confederados na CGTP ou na
UGT.

As associacBes profissionais em sentido estrito3!l agrupam as profissdes
liberais ou independentes (por exemplo, a Associacdo Portuguesa de Economistas).
Algumas sdo associag¢fes publicas, com funcdes de regulagdo, como as Ordens ou a

Associacdo de Arquitectos. Contudo, a sua participacdo nos 6rgdos consultivos,

30 cf.v. Moreira,1976: 63 ss.

31 Trata-se de uma sub-categoria das associagdes profissionais em sentido amplo (ou
econémico-profissionais). De acordo com V. Moreira (1996: 64) estas «sdo todas as organizagdes
de agentes econdmicos ou profissionais, desde que tenham fungdes representativas, ou seja, desde
que tenham por fim a representacdo e a defesa dos interesses correspondentes».
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guando tem lugar, assenta mais na sua qualidade de representantes de uma classe

profissional, do que na qualidade de associacao publica.

E ainda possivel separar as diferentes formas de organizagdo econdmica e
profissional do ponto de vista funcional. «Sob o ponto de vista das funcbes que
exercem, as associacbes  econOmico-profissionais podem  agrupar-se
fundamentalmente em trés categorias: as associagdes politico-econdémicas, as
associacfes no ambito das relacdes de trabalho e as associacfes de regulacdo do
mercado. As primeiras, sdo as que tém fungbes de representacdo de interesses
politico-econdmicos face ao Estado, aos demais grupos de interesses e a opinido
publica. Aqui se incluem as associacfes de representacdo profissional em sentido
estrito e as associacOes empresariais, tanto as sectoriais como as territoriais. A
segunda categoria é constituida pelas associacdes de trabalhadores (homeadamente
os sindicatos) e as associa¢des patronais, cuja funcdo tem a ver com a contratacdo e
regulamentacéo das relagbes de trabalho» (V. Moreira, 1996: 68-69). A terceira
categoria compreende as ordens profissionais e outras associaces (a Associacdo

de Bancos, a Casa do Douro) com funcdes de regulacdo dos respectivos mercados.

Como referimos, a mesma associacdo, desempenha muitas vezes dois papéis, o
que dificulta a analise da sua posicdo nos 6rgaos consultivos. Podem desempenhar
funcbes relativas a regulamentacdo do mercado de trabalho, fungbes de
representacdo de interesses politico-econémicos, ou reguladoras de mercado. Por
exemplo, quando a CIP faz parte da Comissdo de Concertacdo Social, a sua funcédo
principal é a regulamentacdo das relagdes de trabalho, mas o mesmo nédo acontece
no Conselho Geral do ICEP, onde intervém em representacdo de interesses

politico-econémicos.

5.2.3. A organizacao de outros interesses

Os interesses profissionais em sentido amplo ndo sdo 0s Unicos interesses
organizados. Outros critérios, designadamente de natureza social e cultural, levam
a constituicdo de associacdes para defesa ou promocdo de objectivos de caracter
geral ou especial. Nos 6rgdos consultivos estudados estdo representadas as

associacOes de consumidores, de defesa do ambiente, de estudantes, de mulheres,
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de pais, de familias, de reformados, de deficientes. Outras associag¢Oes relevantes
para este estudo sdo as de promocéao de fins sociais, as desportivas e as culturais
(incluindo a promocao da ciéncia ou da tecnologia), etc. Algumas delas constituem

0s chamados "grupos de interesse publico™.

Na sua conhecida obra The Logic of Collective Action (1971), Olson sublinhou
as dificuldades dos "grupos de interesse publico™ se organizarem e atingirem 0s
objectivos a que se propdem. Aplicando a logica da rational choice, considerou
que as pessoas ndo estariam dispostas a utilizar o seu tempo e dinheiro para
defender bens (como a qualidade do ar) de que, caso o grupo seja bem sucedido,
poderdo vir a dispor gratuitamente. O autor ndo esqueceu, é certo, o elemento
emocional (prestigio, respeito e outros objectivos psicoldgicos) e ideoldgico que
faz as pessoas aderirem e empenharem-se nas organizagdes voluntarias (1968: 60
ss), mas ndo os considerou suficientes. No seu entender, seria necessario «que estas
organizacOes fornecessem também algumas vantagens ou bens ndo colectivos para
incentivar a adesdo de membros potenciais» (1971: 16). Isto implicaria, por
exemplo, que as associacfes de consumidores, para alem das acgdes de proteccédo
da qualidade dos bens e servigos em geral, prestassem servigos especificos a cada
um dos seus associados. E mesmo as associacOes de defesa do ambiente deveriam
incluir uma componente de prestacdo de servigos especificos aos associados (tal
como, por exemplo, o apoio na resolucao de conflitos relacionados com a recolha

do lixo ou com o combate aos ruidos proximos da habitag&o).

Seja por esta razdo ou por outra, 0 que parece certo é que 0 numero e a
importancia destas associa¢fes tém vindo a aumentar nos ultimos anos, com
particular relevo para as de defesa dos consumidores e do ambiente. Trata-se ndo
s6 de interesses com representatividade crescente (a DECO € hoje a maior
associacdo portuguesa), mas também de areas onde a regulacdo publica se encontra
em fase ascendente. A combinagdo destes dois movimentos faz com que seja
provavel o aumento do numero e o reforco da importancia das estruturas

consultivas onde estas associag0es se encontram representadas.
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5.3. A influéncia dos interesses organizados na regulacao

Por vezes a consulta tem apenas uma funcdo marginal a regulacdo publica,
constituindo um meio de esta se legitimar junto dos interesses regulados, mas pode
ser também um instrumento de concertacdo entre o0s interesses envolvidos e
potencialmente divergentes ou uma forma de o Estado os associar a fungdo de
regulacdo, mesmo nao assumindo o compromisso politico-formal de seguir a
opinido apurada no 6rgdo consultivo. E precisamente quando assim acontece, que
podemos afirmar que ela retne algumas caracteristicas préprias de modelo

corporativo partilhado (co-decisdo/concertacéo).

O peso da intervencdo dos interesses exteriores a administracdo depende, para
além do elemento tecnicidade, da finalidade da regulacio em causa. E provavel que
essa intervencao se faca sentir com mais intensidade quando a regulacdo se refere a
prépria actividade do regulado do que quando tem a ver com a protec¢do de outros
interesses ou actividades mais gerais como sdo, por exemplo, a proteccdo dos
consumidores, do meio ambiente ou a promocdo da ciéncia. Por exemplo, nas
entrevistas realizadas nas confederaces sindicais e patronais verificAmos um
maior empenho relativamente a 6rgdos como o Observatério do Emprego ou o
Conselho de Administracdo do IEFP (colocado entre os mais importantes pelas
duas Confederagdes Sindicais), do que relativamente ao Conselho Geral do

Instituto do Consumidor.

E precisamente no primeiro caso — quando a regulagio se refere a propria
actividade do regulado — que a instancia publica, responsavel pela decisdo, corre o
risco de ser "capturada” pelos interesses representados na instancia consultiva,
«desvirtuando a legitimacdo da administracdo assente na legalidade» ou
«colocando-a sob influéncia de interesses sectoriais» (Font y Llovet, 1985: 62 e
Coombes, 1993: 68)32,

32 Font y Llovet chama também a atengdo para o risco contrario, ou seja, para o facto de a
participacdo dos grupos de interesses nas decisdes administrativas os corresponsabilizar por elas,
diminuindo a sua capacidade de defesa.
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A teoria da “captura” da regulacdo (regulation capture), um problema estudado
para o0 caso da administracdo americana a propdésito das agéncias que se tornam
"presas" da profissdo regulada, assenta na ideia de que as comissdes reguladoras
sdo facilmente capturadas ou colonizadas pelos sectores que deveriam regular,
passando a funcionar a favor deles. «Uma agéncia “capturada” é aquela em que as
politicas prosseguidas geralmente coincidem com as preferéncias previamente

expressas pelos regulados» (Sabatier, 1975: 310).

Um dos meios de contornar o perigo da capture é a criacdo de poderes
contraditorios, através da participacdo "de grupos de interesse publico”, isto é, de
organizacOes representativas dos cidad&@os (sejam os consumidores, 0s utentes dos
servicos de salde ou da justica), ou da representacdo das profissbes concorrentes
(J. Braithwaite, 1991: 29 ss)33. Em vez de um negdcio a dois (0 Estado e a
actividade regulada), a regulagdo passa a ser um assunto a trés. O terceiro jogador é
constituido justamente pelos grupos de interesse publico ou pelas profissdes

concorrentes.

Admite-se que possa ter sido para evitar o risco da capture que, em Portugal, se
adoptou um modelo plural de representacdo em alguns conselhos e comissoes.
Assim acontece, por exemplo, nas comissdes consultivas dos mercados agricolas,
que incluem produtores, distribuidores e consumidores. Refira-se que, s6 por si,
este tipo de representacdo nao resolve o problema, visto que, aléem dos produtores
serem a maioria, estdo representados por associagdes especializadas de cada
mercado, enquanto os consumidores, representados em todas as comissdes pela
mesma associacdo, tém dificuldade em intervir nas questdes técnicas abordadas em

cada uma delas34. Aquele tipo de prevencdo — modelo plural — ndo foi contudo

33 No mesmo sentido, isto & chamando a atencdo da necessidade de incluir nos 6rgaos
consultivos interesses contraditérios e concorrentes para evitar a corporativizagdo da decisdo e
promover uma verdadeira concertacéo, cf. Font y Llovet, 1985: 63.

34 para Morand (1991: 145), além da falta de transparéncia, o desequilibrio entre a
representacdo dos diferentes grupos de interesses, agravado pela assimetria dos meios de que
dispdem, constitui um dos problemas graves colocados pela participacdo destes grupos no processo
de formacédo da regulacdo. Nas entrevistas realizadas no ambito desta investigacdo tivemos ocasido
de verificar, por exemplo, a diferenga de recursos que existe entre 0s parceiros sociais tradicionais e
as associaces de interesses difusos (ambiente, consumidores).
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utilizado em outros 6rgdos consultivos, como o Conselho Consultivo do Instituto

de Seguros de Portugal, onde se justificaria que assim acontecesse.

5.4. Administracao consultiva e concorréncia

As estruturas consultivas onde participam representantes com interesses na
actividade empresarial regulada podem suscitar ainda problemas no dominio da
proteccdo da concorréncia, por exemplo, quando eles tém fun¢des com implicacédo

na fixacdo de precos ou nas quotas de produgdo, mesmo que apenas consultivas3>.

Para evitar essa distorcdo, € conveniente, ndo apenas que 0S Organismos
consultivos sectoriais sejam pluri-participados, mas também que ndo lhes sejam
atribuidas funcdes em dominios susceptiveis de condicionar o livre funcionamento
dos mercados, nomeadamente nos seus aspectos mais sensiveis (licenciamento da
entrada, precos, quotas). Convém também que o controlo da concorréncia seja
atribuido a uma autoridade de competéncia genérica com poderes para
supervisionar todos os agentes econdémicos, seja qual for a sua natureza (publica,

privada, cooperativa, social) e a sua actividade.

5.5. Administracao consultiva e neo-corporativismo

Pode ainda discutir-se se o desenvolvimento da administracdo consultiva deve
ou ndo ser considerado como sinal das tendéncias neo-corporativas3® que diversos

autores tém defendido estar presentes nas economias de mercado contemporaneas.

De acordo como V. Moreira (1996: 142), por exemplo, entre as formas que

contém elementos corporativos, embora descontextualizados do formato

35 Note-se que este perigo é maior nos casos de auto-regulacdo profissional, mas nao esta
excluido que possa existir nas situagcGes que estamos a considerar, nomeadamente quando o 6rgdo
da administracdo junto do qual a estrutura consultiva funciona tem func¢Bes importantes na
regulacdo de um mercado especifico, como é caso do Instituto de Seguros de Portugal ou mesmo do
Instituto das Comunicagdes de Portugal.

36 Qutros deram-lhe os mais diversos nomes: «corporativismo liberal» (Lehmbruch);
«corporativismo democratico» (Lucena), em oposi¢do ao «corporativismo autoritario»;
«corporativismo contratual» (Williamson, 1985).
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regulatorio original e sem constituirem um principio de representacdo politica,
estdo, «em primeiro lugar, a ideia de participacdo na definicdo das politicas
economicas, na planificacdo e na sua implementag&o. Isso levou a constitui¢do de
instancias politicas e administrativas de representacdo de interesses organizados,
dotadas de funcbes de consulta e de articulacdo de interesses. As mais
significativas dessas instancias sao os conselhos economicos e sociais previstos em
varias constituicdes europeias do pés-guerra (entre elas, a Italia, a Franca, e mais

recentemente Portugal)»37.

O neo-corporativismo designa as formas de regulacdo da economia através de
decisbes concertadas entre as forcas sociais interessadas mediadas pelo Estado,
através de estruturas «interprofissionais» (V. Moreira, 1996: 142). O autor chama a
atencdo para o facto de ja Shonfield (1965: 231) destacar o papel das organizagdes
empresariais e profissionais na definicdo da politica econdmica em concertagdo
com o Estado, 0 mesmo acontecendo com J. H. Kaiser (1978: 68), que persistia em
apontar «a tendéncia para 0s esquemas corporativos em quase todos 0s paises», e
Morand (1991: 156) que se referia a «sectorializacdo do direito em funcdo dos
interesses representados» e a natureza corporativa do direito negociado. Entre nos,
M. de Lucena, (1976 I: 106 ss) mencionava a existéncia de uma «tendéncia
corporativa» no capitalismo moderno. Lucena e Gaspar (1992) referiam
precisamente alguns conselhos (como o entdo existente Conselho Nacional do
Plano) como exemplos de modos "concertantes" e sinais de corporativismo
herdado ou nascente. Mais recentemente a polémica sobre o neo-corporativismo
envolveu diversas abordagens, sendo possivel destacar entre outros, os trabalhos de
Schmitter, Lehmbruch, Grant, Cawson, Offe ou Jessop. Por se mostrar
especialmente adequada ao estudo de algumas situacGes que vamos referir na
analise do caso portugués, destacamos a proposta de Hannoun (1994: 45). O autor
sugere que a discussdo se desloque da representagdo/proteccdo de um grupo de
interesses, para a representacao/regulacéo, ou seja, para a articulacdo dos interesses

da sociedade civil com poderes regulatorios. Propfe também que em vez de

37 No sentido de que a contratualizacdo do direito acentua o0 seu caracter corporativo, cf.
Morand, 1991: 156.
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ordenacdo profissional (em sentido amplo) se considere o espaco profissional no
qual se articulam varios grupos de interesses relacionados com uma mesma
actividade. Em vez de profissdes isoladas devemos passar a considerar redes
profissionais por areas de regulacdo. Esta proposta analitica adequa-se bastante,
por exemplo, ao estudo da regulacdo do mercado de valores mobiliarios onde,
como referimos, a regulacdo é partilhada entre um organismo do Estado com
autonomia, Vvarias associa¢fes (dos Bancos, das Bolsas, das Sociedades de
Investimentos, dos Corretores) e mesmo empresas (as cotadas na bolsa, os fundos

de investimento).

Sem entrar numa discussdo aprofundada das diferentes definices de neo-
corporativismo apresentadas nas obras atras referidas38, convém contudo, a
propdsito do tema que constitui aqui o objecto de estudo, referir que nem todas
compreendem a problematica aqui estudada por algumas razdes que apontaremos

muito sucintamente de seguida.

Na verdade, um dos pressupostos do modelo corporativo era a unicidade das
associacOes representativas dos diferentes interesses economicos e sociais
(monopdlio da representacdo). Ora em muitos Orgdos de concertacdo ou
consultivos encontramos mais do que uma associacdo representando o mesmo tipo
de interesses (UGT e CGTP; CIP, AIP e Al Portuense, embora neste ultimo caso
haja alguma diferenca entre as trés associacOes, etc.). Em principio, estardo
presentes tantas quantas as associacOes existentes com um mesmo grau de
representatividade, podendo também haver rotacdo entre elas para néo
sobrecarregar a estrutura consultiva em causa (assim acontece na Comissdao de
Fiscalizacdo do IEFP). Ou seja, o modelo pluralista e concorrencial de

representacao reflecte-se na estrutura consultiva ou de concertagao.

Além disso, na maioria dos casos, ndo ha um compromisso expresso por parte
das associacdes de disciplinar os seus membros (embora isso possa estar implicito),
elemento esse que alguns autores consideram como indispensavel para que se

possa falar em formas neo-corporativas. Esta auséncia torna estas formas mais

38 para este efeito pode consultar-se V. Moreira, 1996; 146 ss.
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proximas do modelo pluralista do que do modelo corporativo. Como defende
Lehmbruch (1979a: 53), a énfase reside agora mais na interaccdo dos grupos de
interesse e na participacdo na formulagdo da politica econémica e social do que na

sua representacéo perante o Estado3®.

Refere-se também o facto de estas formas ndo excluirem a representacdo dos
trabalhadores, o que pelo menos uma parte da doutrina considerava ser uma
caracteristica do corporativismo. Contudo, sendo verdade, como veremos, que as
organizacOes representativas dos trabalhadores, em Portugal, estdo presentes em
diferentes conselhos consultivos, incluindo naturalmente o CES, é certo que
algumas estruturas consultivas correspondem ainda ao modelo corporativo,
incluindo tdo sé as organizagdes dos produtores e dos distribuidores. Assim
acontece frequentemente, nos 0Orgdos consultivos que se relacionam com a
regulacdo econdmica onde é raro estar prevista a representacdo sindical. O mesmo

néo se verifica nos que se relacionam com a regulacao social.

Acresce que é cada vez mais frequente a inclusdo dos consumidores (ou utentes)
nos 6rgdos consultivos, o que também contribui para Ihes atribuir uma natureza néo
corporativa. De facto, como escreve V. Moreira (1996), «na discussdo dos anos
trinta os criticos do corporativismo ndo deixavam de trazer a colacdo a
desproteccdo dos interesses dos consumidores e o triunfo dos interesses dos

produtores». Na altura, era verdade que as organizacdes dos consumidores nédo

39 para Grant (1991:16) o modelo de macro-concertacdo tripartida ndo passa de uma «forma
fraca de corporativismo», que envolve apenas linhas genéricas de politica, que ndo impde
compromissos firmes de implementacdo da politica aos intervenientes e que frequentemente
representa uma tentativa de impor arranjos corporativos pelo Estado as organizagdes sociais, de
cima para baixo, em vez de assentar em acordos estabelecidos entre o capital e o trabalho (Grant,
1985: 9). Mas ja Lucena (1985: 832) adopta um conceito suficientemente abrangente para abarcar
todas as dimensOes até entdo consideradas, a saber, a peculiar estruturacdo das organizacGes
profissionais, a participacdo na definicdo de politicas publicas e o exercicio delegado de fungdes de
implementacdo dessas politicas ou de outras tarefas de regulacdo da economia. Para o autor 0
corporativismo é um «processo de intima articulagdo — sem absor¢do — entre 0s corpos
intermédios e os poderes publicos (...), a qual se d& quando esses corpos intermédios participam de
forma sistematica e institucional (...) na preparacao e/ou na aplicacdo das decisGes estatais, e ainda a
fortiori, quando sdo investidos no desempenho de funcBes de interesse publico e no exercicio
(mesmo se meramente delegado) de parcelas de autoridade: cobranga de taxas, emanacdo de
regulamentos gerais, fiscalizacdo do seu cumprimento, aplicacdo de sanc¢BGes administrativas ou
afins».
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tinham correspondéncia com as dos produtores. Mas hoje essa relagéo de forcas
tende a modificar-se e as associa¢fes dos consumidores assumem um poder
crescente. Contudo, como ja referimos, o facto de as associa¢des de consumidores
representarem interesses difusos e serem de competéncia genérica dificulta, em
muitos casos, a sua capacidade para intervir com eficacia em organismos

consultivos especializados, designadamente nos que tém natureza muito técnica.

Por ultimo, tem-se referido que a questdo de um Estado adoptar politicas mais
OU menos neo-corporativas ndo constitui uma «mera opg¢do politica escolhida por
razGes abstractas» (Wilson, 1990: 182). Essa opgcdo é tomada num contexto
especifico em que se procura uma solugdo para um problema concreto (a
necessidade de controlar a inflagdo, ou, como no caso sueco, a necessidade de
compatibilizar um sistema sindical forte com uma grande dependéncia do comércio
externo). Ora, muitos dos conselhos e comissdes consultivas criados em Portugal
ndo tém na sua origem nenhuma situacao de conflitualidade forte que seja preciso

resolver, destinando-se quando muito & sua prevencao.

Em conclusdo, a maior ou menor proximidade dos 6rgaos consultivos ao modelo
corporativo depende de varios factores, onde se destaca o tipo de representacdo e
as fungdes que lhe sdo atribuidas pela lei ou que por eles sdo efectivamente
exercidas. De qualquer modo, como escreve Wilson (1990: 109), ndo podemos
esquecer que 0 «neo-corporativismo € uma tendéncia relativa e ndo absoluta o que
permite afirmar que uns paises sdo mais neo-corporativos do que outros, sem que

qualquer deles o seja ou deixe de ser por completo».

6. O desenvolvimento da administracéo consultiva na Unido Europeia

A multiplicacdo dos 6rgaos consultivos verifica-se tanto ao nivel nacional, como
das organizagdes internacionais. Apenas como ilustracdo, refira-se o caso da UE.
Estudos sobre a "comitologia™ e tentativas de "comitografar” os varios comités que
funcionam junto da Comissdo da CE apontavam para a existéncia de 377 comités
consultivos e 600 comités de especialistas, nimeros que apenas compreendiam 0S
comités para o0s quais existia uma verba de funcionamento atribuida (Buitendijk e

Schendelen, 1995: 40). Desses comités, 58% estavam orientados para a formulacédo
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de politicas, sendo apenas 17% tripartidos. Os restantes incluiam apenas
funcionarios publicos e especialistas, embora, tal como acontece entre nos, o
estatuto dos especialistas nem sempre seja claro. Cabe aos Estados-membros
indica-los e, muitas vezes, recorrem a representantes do sector privado. A maioria
destes comités funcionavam junto da Direc¢do Geral VI (politica social), Direc¢do
Geral V (agricultura), Direccdo Geral XIII (telecomunicacdes), Direccdo Geral 111
(mercado interno) e Direcgdo Geral XI (ambiente). Segundo informagéo da
Comisséo referente ao ano de 1989, realizaram-se nesse ano 5.411 reunides de
comités, nas quais participaram 25.529 especialistas e/ou representantes

provenientes do sector privado e 23.476 do sector publico.

Como defende Coombes (1993: 57), a tendéncia para 0 aumento de comités ao
nivel europeu, pode ser o resultado do desejo e da capacidade da Comunidade para
transferir os compromissos e representacdo dos interesses econémicos do nivel
nacional para o comunitario, facilitando por essa via a integracdo, 0 que se
reflectira igualmente na organizagdo dos lobbies. Contudo, como mostraremos, esta
transferéncia tem também um sentido contrario: a exportacdo de comités de
"segundo grau" para o nivel nacional ou local, em determinadas areas da

intervengdo comunitaria

De acordo com Dehousse (1992: 21) as funcBGes dos comités europeus sao
principalmente de concepcéo de politicas, representacéo de interesses e recolha de
informacdo. Servem ainda para a Comisséo testar os riscos e implicagOes de
determinada politica. Para outros autores trata-se mais de canais para negociar
politicas e exercer influéncia. Neste ultimo sentido, defende-se que 0s comités em
que participam especialistas tendem a obter muito melhores resultados do que
aqueles que incluem tdo so representantes de interesses ou pessoas envolvidas nas
areas de regulacéo que sdo objecto de discussdo. Reforcando esta ultima opinido, é
comum apontar-se entre 0s aspectos negativos do funcionamento dos comités, a

demasiada extensdo do numero de representantes, em parte, provocada pela
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necessidade de manter uma representagdo equilibrada dos diferentes interesses

envolvidos, e a complexidade técnica dos assuntos que constituem a agenda?0.

Além disso, como escreve M. Eduarda Gongalves (1995: 186), a participacdo de
técnicos independentes é mais forte a nivel nacional do que a nivel comunitario,
para onde os Estados preferem enviar os seus proprios funcionarios. A autora
aponta como principais explicacdes para esta diferenca o facto de, por um lado,
muitas vezes ser apenas na fase da concretizacdo da regulagdo que se torna
importante recorrer a participacdo de técnicos, estando esta fase no ambito das
competéncias nacionais e ndo comunitérias. Acresce que, tendo as autoridades
comunitarias poder de decisédo, € natural que os Estados concedam menos poderes
aos técnicos que enviam para 0s comités da UE do que no caso dos conselhos e

comissdes consultivas nacionais ou mesmo de outros organismos internacionais

(como a ONU) onde os Estados sabem que lhes cabe sempre a Gltima palavra??.

Por ultimo, para além das questdes referidas, relativas a diversidade e
quantidade de comités existentes e a relacdo com as autoridades nacionais,
constitui um problema adicional saber como eles podem articular-se com o Comité
Econdmico e Social e em que medida a representacdo profissional deve ser para ele

canalizada42.

7. A funcéo consultiva em Portugal

O desenvolvimento da funcdo consultiva em Portugal reflecte as tendéncias
gerais comuns a outras economias de mercado. O crescimento da componente

técnica da decisdo administrativa, a corporativizacdo da regulacdo em alguns

40 sobre os mecanismos de consulta dos parceiros sociais ao nivel comunitario e em cada
Estado membro cf. a Comunicacdo relativa a aplicacdo do Protocolo sobre a Politica Social
apresentada pela Comissdo ao Conselho e ao Parlamento (Com (93) 600).

41 Note-se gue a discussdo sobre os comités na UE ndo incide, por vezes, tanto na questdo da
sua representatividade ou eficicia, mas mais na distribuicdo dos poderes entre o Conselho e a
Comissdo, questdo esta que pode ser reconduzida a reparticdo de fungdes entre uma institui¢do
europeia formalmente independente — a Comissdo — e outra que representa os Estados-membros
— 0 Conselho. Neste contexto, o reforco do papel dos comités é visto como um refor¢o do papel
Conselho-Estados-membros, em desfavor da Comissdo, sobretudo quando eles tém poderes de
deciséo.
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dominios da actividade econdmica, como o financeiro, e a necessidade de dialogo

social para a introducdo de certas reformas sdo alguns dos factores comuns aos

paises europeus com tradi¢Ges administrativas semelhantes43,

No caso portugués, a concertacdo podera ser beneficiada pelo facto de estarmos
perante um Estado centralizado, com muitos poderes concentrados no executivo,
designadamente quando este dispde de maioria parlamentar. Segundo alguns
autores, esta caracteristica aumenta a capacidade do Estado para configurar a
organizacdo dos interesses, nomeadamente no sentido de evitar a pluralidade da
representacdo (mais do que uma ou duas associacOes de grau superior para 0
mesmo interesse), favorecendo deste modo as condicBes de negociacdo%4.
Mostraremos ao longo do trabalho o enorme peso do Estado na criagdo e gestéo de
toda a administracdo consultiva, uma situacdo que, pela propria debilidade relativa
dos interesses organizados, assume maior relevancia no caso portugués. Contudo,
ndo devemos sobrevalorizar esta particularidade. De acordo Wilson (1990: 137),
baseado em estudos realizados em outros paises, 0s interesses organizados sao
muito menos auténomos relativamente ao Estado do que as teorias pluralistas

defendiam, e o Estado tem um papel muito importante na sua configuragdo®°.

Outros factores mais especificos podem ser considerados no caso portugués,
tendo a ver, por um lado, com os motivos que levam a criagdo dos 6rgdos

consultivos e, por outro, posteriormente, com o modo como funcionam.

42 sobre a funcdo consultiva e 0 Comité Econdmico e Social cf., em especial, Morgan, 1991.

43 A proliferacdo de 6rgdos consultivos deriva ainda do facto de existir uma tendéncia para ndo
extinguir estruturas criadas mesmo quando ndo funcionam. Muitas vezes o seu ndo funcionamento
sO se revela quando sdo reformuladas. (No mesmo sentido cf. Weber, 1968: 6). Em muitos casos
elas deixam de ser accionadas, mas nao sdo formalmente extintas o que multiplica os 6rgdos
existentes e naturalmente dificulta uma avaliacdo do peso real da administragdo consultiva.

44 Neste sentido pode cf. Wilson (1990: 138) onde se ddo como exemplos o caso britanico e
francés relativamente as respectivas federacGes de agricultores e 0 modo como umas foram
protegidas pelo Estado face as suas concorrentes. A mesma situacdo verificou-se em Portugal
relativamente as relagbes do Estado como a CAP, quando confrontadas com a marginalizacdo a que
votou a CNA. A intervencdo do Estado na construcdo dos parceiros sociais pode ainda observar-se
na andlise da histéria da UGT.

45 para Wilson (1990:150 e 154) as manifestacfes “"neocorporativas s6 podem surgir e manter-
se se 0 Estado as encorajar". Neste sentido, o autor refere que algumas das mais poderosas
organizacGes de interesses existem em paises onde o Estado tem um peso forte na organizacdo
econdmica, citando o caso do Keidaren no Japéao (1990: 153).
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Em primeiro lugar uma razdo de natureza histérica. O desmantelamento do
regime corporativo depois de 1974 ndo se traduziu em todos 0s casos num puro
desfazer das estruturas corporativas ou para-corporativas de regulacdo entdo
existentes. Em alguns casos foi mantida a participacdo dos interesses organizados
na regulagdo num formato idéntico ou aproximado ao anterior. (Veja-se, por
exemplo, o caso da Casa do Douro, para além do Conselho Superior das Obras
Publicas e Transportes, cuja composi¢do ainda hoje é definida por uma lei de 1971,

sucessivamente ajustada por praticas administrativas).

Depois, é natural que a fase que se seguiu a 1974 fosse propicia quer ao dialogo
social, quer a criacdo de varias comissdes de estudo e reestruturacdo, fazendo apelo
a participacdo dos interessados. Ainda que muitas destas comissdes e conselhos
tenham entretanto cessado as suas funcdes, é provavel que se tenham mantido

situacOes de continuidade com estruturas agora em funcionamento.

Mais recentemente, o desenvolvimento da funcdo consultiva esta relacionado
com a multiplicacdo e diferenciagdo das instancias regulatorias e designadamente
com o crescimento de formas de administracdo indirecta. De facto, quase todos 0s
institutos pablicos possuem a sua propria estrutura consultiva, onde se encontram
representados os interesses afectados com a sua actividade (ou que para ela podem

contribuir).

A articulacdo com a administragcdo comunitaria europeia levou também a criacao
de alguns 6rgdos consultivos relacionados, ora com congéneres europeus, ora com
a propria necessidade do Estado portugués recolher e transmitir informacéo para o
mercado. E este o caso, por exemplo, das Comissdes Consultivas para diversos
mercados agricolas ou das comissfes relacionadas com o controle da qualidade.
Contribui também, ainda que indirectamente, para facilitar o desenvolvimento da
administracdo consultiva o facto da UE, por exemplo, através da encomenda de
servigos (participacdo em projectos europeus), promover e "financiar" a actividade
das associacbes de interesses (desde as associacbes ambientalistas e de

consumidores, passando pelas confederacgdes patronais e sindicais).

Todavia, como escreve Wilson (1990: 133), a participacdo na UE, juntamente

com as condi¢es da economia global, tem também um efeito contrario, ou seja,
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conduzem a diminuicdo da margem de manobra dos Estados-membros para
negociarem politicas sociais com 0s respectivos parceiros sociais. As imposicoes
em matéria de controlo sobre a despesa publica podem reflectir-se negativamente

no desenvolvimento da consulta e concertacéo.

Ainda que pontualmente, a participacdo de parceiros sociais na Administracao
surge em consequéncia dos acordos econdmicos e sociais assinados em sede de
concertacdo social. Foi esse o caso, por exemplo, dos conselhos consultivos dos

centros de formacéo profissional do IEFP.

De resto, entre nds a administracdo consultiva constitui uma expressdo do
principio constitucional da democracia participativa (Constituicdo da Republica,
art. 29, nas mais diversas vertentes constitucionais, nomeadamente pela
«participacdo dos trabalhadores e das organizacdes representativas das actividades
econdmicas na definicdo, na execucdo e no controlo das principais medidas
econdémicas e sociais» (CRP, art. 81° al. i), principio este que encontra
especificacBes em certas esferas, por exemplo em relagdo a segurancga social (art.
63°) ou a saude (art. 64°).

Em resumo, seja por razdes que nos sdo proprias, seja por importacdo
comunitaria ou por reflexo de tendéncias mais gerais, 0 que é certo € que 0 nimero
de conselhos e comissdes consultivas na administragdo portuguesa ndo tem parado
de crescer46. Disso mesmo daremos conta na segunda parte deste estudo.
Comegaremos por analisar em conjunto os varios conselhos e comissdes (Parte 1)

passando depois a caracterizacdo de cada um deles (Parte I11).

46 Constitui assim uma éarea de investigacdo que parece confirmar a lei de Parkinson sobre a
expansdo burocratica.
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PARTE II

A ADMINISTRACAO CONSULTIVA

1. Administragao consultiva e conselhos e comissdes independentes

Os orgdos consultivos podem estar inseridos na estrutura governamental (em
sentido amplo, incluindo toda a Administracdo Publica) ou serem independentes
dela.

a) Os primeiros, que constituiram o principal objecto deste estudo, funcionam
junto dos Ministérios, da Administracdo Publica (a qualquer nivel, incluindo a
administracdo desconcentrada e a administracdo indirecta), ou dos Governos e
Administracdo das Regifes Autonomas. Excluimos apenas do universo de
conselhos estudados: (1) a administracdo autonoma, que, por natureza, tem 6rgéos
participados pelos que a compdem, ainda que possa também criar conselhos
consultivos, recorrendo a participacdo de terceiros (como €, por exemplo, o caso do
Conselho Social da Universidade de Coimbra); (2) os 6rgdos consultivos da
administracdo autarquica (que ndo foi investigada); (3) e os da administracéo
desconcentrada ou indirecta periférica e de &mbito distrital ou mais restrito (como
as comissdes sub-regionais de saude e as da seguranca social) que ndo estéo
incluidos no total de conselhos e comissdes estudados nesta parte.

Aos conselhos ou comissdes que tém apenas fungdes consultivas acrescentdmos
outros que, além dessas, tém algumas competéncias deliberativas, sempre que neles
participam representantes de interesses organizados. E o caso, por exemplo, do
Conselho de Administracdo do Instituto de Emprego e Formacdo Profissional —
IEFP (os parceiros sociais com assento na CPCS), do Conselho Directivo do
Instituto de Proteccdo Ambiental — IPAMB (dois representantes das associagdes de
defesa do ambiente, dois do movimento sindical, dois das confederac¢des patronais
e trés cidadaos de reconhecido mérito). Usando um critério puramente formal, eles
ndo deveriam fazer parte da administracdo consultiva, tratando-se mais de formas
de co-decisdo. Mas se analisarmos as suas competéncias e o seu modo de

funcionamento e se os inserirmos no respectivo formato regulatério concluimos:
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(1) que na pratica as suas fungbes sdo mais consultivas do que deliberativas; (2)
que, normalmente, acima destes 0rgédos existe outro (a Comissdo Executiva no caso
do IEFP, o proprio presidente no caso do IPAMB) para o qual sdo reservadas a
quase totalidade das competéncias de direccdo e gestdo. Assim, como fizeram
questdo de sublinhar as associagdes representadas no IEFP, na verdade, o seu
Conselho de Administragcdo pouco se distingue de outros 6rgaos consultivos a que
pertencem. A diferenca relativamente aos anteriores €, portanto, mais semantica do

que substancial4”.

b) O segundo tipo — conselhos e comissdes independentes — compreende 0S
orgédos que tém um estatuto proprio, dispondo da independéncia necessaria para o
desempenho das suas funcGes relativamente ao Governo e a Administracdo, o que
justifica o seu tratamento separado no ambito deste estudo. Neste grupo
considerdmos, em primeiro lugar, o Conselho Econdémico e Social (CES), previsto
na Constituicdo da Republica (art. 95°) como 6rgdo maximo de consulta e
concertacdo nos dominios das politicas econémica e social, cuja composicdo €
definida e o presidente é eleito pela Assembleia da Republica (AR). No &mbito do
CES, mas com total autonomia, funciona a Comissédo Permanente de Concertacéo
Social (CPCS). Agregamos a este conjunto uma comissao criada por lei junto da
Assembleia da Republica, a Comissdo de Acesso aos Dados Administrativos
(CADA) (Lei 65/93, de 26 de Agosto)48. Trata-se de uma «entidade publica
independente» criada para a garantia de direitos dos cidad&@os relativamente ao
exercicio da actividade administrativa. As competéncias que lhe sdo atribuidas sdo
maioritariamente consultivas: emite pareceres sobre 0 acesso aos documentos e sua
classificacdo e sobre a aplicacdo da lei, podendo apreciar «reclamacdes que lhe

sejam dirigidas pelos interessados» (art. 20°).

47 Paradigmatico, a este propdsito, é o caso do Conselho de Gestdo do Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranga Social. Apesar do nome, trata-se de um drgdo puramente consultivo. As
funcdes de direccdo pertencem ao Conselho Directivo.

48 O estatuto da CADA aproxima-se do da Comissdo Nacional de Dados Pessoais
Informatizados (CNPDPI) («uma entidade publica independente com poderes de autoridade» — art.
4° da Lei 10/91, de 29 de Abril). Contudo, ao contrario da CADA, a maioria das competéncias da
CNPDPI séo deliberativas («profere decisdes com forga obrigatoria» — art. 8° da Lei 10/91) o que
permite classifica-la como verdadeira autoridade administrativa independente.
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Tendo em conta a sua independéncia e natureza distinta, sem prejuizo de
referéncias pontuais, excluimos, por ora, 0 CES e a CADA do universo dos 0rgaos

consultivos que estudaremos de seguida.

2. Tipos de conselhos e comissoes

Comecaremos pela caracterizacdo do universo de O6rgdos consultivos cuja
composicdo, competéncias e modo de funcionamento analisaremos de forma
agregada nesta Parte 11.

Usando como critério a proveniéncia dos membros que os integram, podemos

dividir os conselhos e comissdes consultivos em trés grupos.

O primeiro grupo (que designaremos por classe A) compreende os conselhos e
comissdes em que participam representantes das entidades publicas (AR,
Governo, administracdo, autarquias e empresas publicas, compreendendo sempre
as sociedades de capitais maioritariamente publicos) e membros provenientes de
entidades privadas, nomeadamente representantes de interesses organizados
(confederagOes sindicais ou patronais, associagdes empresariais, associacfes de
consumidores, de defesa do ambiente, de utentes, de estudantes, etc.)49. Para este
efeito, é-nos indiferente que os membros destes conselhos ou comissdes sejam
nomeados ou indicados pela entidade privada de onde provém, pela entidade
publica de tutela, ou pelo préprio érgdo consultivo (por um sistema de cooptacao),
desde que a lei refira expressamente o tipo de organizacdo de onde devem ser
originarios ou os interesses que devem representar. Por exemplo, no Conselho
Geral do IAPMEI participam «personalidades, de reconhecida competéncia,
ligadas profissionalmente ao sector da indUstria, nomeadamente a associagdes e
confederagBes empresariais, nomeadas por despacho do Ministro da Economia0»,

enquanto no caso do Conselho Geral do IDICT a lei refere-se a representantes das

49 podem ainda incluir personalidades independentes.

S0 A designacdo dos Ministérios e Secretarias de Estado segue a actual organica governamental
(Maio de 1996). Assim, em vez de Ministério da Industria e Energia, como consta da lei, refere-se o
Ministério da Economia, em vez de Ministério do Emprego e Seguranca Social, 0 Ministério para a
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confederacdes sindicais e patronais, indicados por estas e nomeados por despacho
do Ministro para a Qualificacdo e Emprego, e no Conselho Consultivo do Instituto
da Vinha e do Vinho prevé-se a participagdo de «um representante dos
destiladores, a indicar pela respectiva associagdo». Todos estes conselhos foram
incluidos na classe A, visto que na pratica de todos eles fazem parte membros
escolhidos em funcdo da sua especial conexdo com um tipo de interesse
organizado. Isto ndo significa que a diferenga no processo de escolha seja
irrelevante e por isso mesmo ela sera tratada no ponto relativo ao processo de

designacdo dos membros dos 6rgdos consultivos (cf. ponto 12).

Um segundo grupo (classe B) compreende os conselhos e comisses que
incluem representantes publicos e apenas personalidades independentes,
escolhidas pelo seu mérito, competéncia especifica ou tdo s6 a sua
independéncia®l. Através destes orgdos consultivos, a Administracdo recorre as
competéncias cientificas e técnicas de que necessita para fundamentar ou legitimar
as suas decisdes perante a opinido publica em geral e ndo particularmente junto de
qualquer interesse especifico. Por exemplo, na Comissdo de Acompanhamento das
Reprivatizacbes a lei refere-se a «personalidades que sejam especialistas
designadamente em direito econdmico, mercado de capitais e economia e gestdo de
empresas» e «a um magistrado do Ministério Publico» e no Conselho Geral da
Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica (JNICT) refere-se «a
personalidades designadas de entre titulares do grau de doutor e de reconhecido
mérito nas areas correspondentes as atribuicGes da JNICT». Aproximam-se do

modelo dos scientific adviser committees que referimos na Parte | (ponto 5.1.).

Seria ainda possivel constituir um terceiro grupo (classe C) formado pelos
conselhos e comissdes que incluem apenas representantes de diferentes
servigos publicos. Em boa verdade, trata-se de formas de coordenagdo e

cooperacdo entre diferentes areas ou niveis da administracdo. Por exemplo, o

Qualificacdo e Emprego, em vez de Secretaria de Estado da Cultura, o Ministério da Cultura, o
mesmo acontecendo para outros Ministérios cuja designacao e competéncias foram alteradas.

51 Note-se que sempre que a participacdo de personalidades independentes acresce a de
representantes de interesses organizados os conselhos ou comissdes foram incluidos na classe A.
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Conselho Consultivo do Governo Civil compreende apenas, para além do
Governador e Vice-Governador, os responsaveis pelos servigos desconcentrados do
Estado da respectiva area; a Comissao Permanente de Acompanhamento dos PDMs
inclui um representante do Ministro da Tutela, o Director-Geral do Ordenamento
do Territorio e os Presidentes das CCRs; os Conselhos das Regifes, que funcionam
junto das CCRs, incluem representantes das autarquias e da administracao directa
desconcentrada; o Conselho Consultivo da Direccdo Regional de Informatica da
Madeira, compreende, além do Director Regional, representantes de outros
departamentos regionais, etc. Considerando o objecto e as hipOteses desta
investigacdo, embora tenha sido necessario analisar previamente a composi¢édo de
alguns destes conselhos e comissdes, ndo foi feita uma recolha exaustiva sobre o
seu numero nem apresentaremos aqui uma analise aprofundada da sua composic¢ao

e competéncias.

Estudamos apenas os conselhos e comissfes das classes A e B, que tém em
comum o facto de agregarem entidades publicas e representantes de entidades
privadas ou personalidades exteriores a Administracdo. Caracterizamos todos 0s
que foram criados por lei e ndo extintos, independentemente de estarem ou ndo a
funcionar regularmente. So varios 0s motivos que nos levaram a optar por esta
solucdo. Primeiro, o facto de ndo nos ter sido possivel confirmar o funcionamento
de todos eles. Segundo, porque a sua existéncia na lei é um facto em si mesmo
relevante, do ponto de vista desta investigacdo. Terceiro, porque alguns conselhos
e comissdes sdo de criacdo recente e portanto estdo ainda em fase de instalagéo.
Quarto, porque além dos casos dos Conselhos que nunca funcionaram, temos 0s
casos de suspensdo de funcionamento provocada por alteragcbes no organismo de
tutela (mudangas no Governo, novas leis organicas dos ministérios, fusdo ou
separacdo de departamentos ministeriais, passagem de direc¢gdes-gerais a institutos
e vice-versa, etc.). Contudo, um dos objectivos deste estudo foi também aferir a
operacionalidade da administracdo consultiva e, por esse motivo, na medida do
possivel, distinguiremos os conselhos e comissdes que nunca funcionaram ou

raramente reuniram daqueles que reinem regularmente (cf. ponto 14).
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3. NUmero de conselhos e comissodes

Ao todo, foram caracterizados 228 conselhos e comissdes, sendo 207 da classe
A (com participacdo de interesses organizados), 21 da classe B (com participacao
apenas de personalidades independentes)>2 53 (cf. Quadro 1). Em anexo, apresenta-
se uma lista de todos os conselhos e comissfes estudados, com referéncia ao
diploma que os regula e ao 6rgdo da administracdo activa de que dependem (cf.
Anexo ). Lembre-se que este universo ndo inclui: os 6rgdos consultivos da
administracdo autonoma, os da administracdo autarquica e os 6rgaos consultivos de
ambito distrital ou mais restrito. Se contdssemos também com estes Gltimos, o total

de conselhos e comissdes passaria a ser de 270.

Quadro 1
Classes de conselhos e comissdes
N° de
conselhos e
Classes L
comissdes
A — Estado + interesses organizados + 207
independentes
B — Estado + entidades independentes 21
TOTAL 228

A primeira observacdo que deve fazer-se relativamente a classificacao
apresentada é a de que sobressaem os Orgdos consultivos do tipo '‘para-

corporativo’™ em que participam representantes de interesses organizados

52 O numero total de conselhos e comisses inclui o Conselho Nacional da Indstria e Energia e
0 Conselho Nacional de Saude. O primeiro foi criado pelo Decreto-Lei n.° 206/89, de 27 de Junho,
como 6rgdo de consulta do Ministro da Industria e Energia sobre as grandes linhas de orientacdo da
politica industrial, energética e dos recursos geoldgicos. Sucedeu ao Conselho Nacional da IndUstria
(Decreto-Lei n.° 325/85, de 6 de Agosto). Contudo, o diploma que o criou ndo indicava a sua
composicdo, remetendo-a para regulamentacdo posterior a qual nunca foi publicada. O segundo —
Conselho Nacional de Salde — esta previsto na Lei de Bases da Salde (Lei n.° 48/90, de 24 de
Agosto) mas nunca foi regulamentado. De resto, 0 Conselho Nacional da IndUstria e Energia, dada a
sua natureza, ou seré extinto na nova lei organica do Ministério da Economia, ou, seguindo a légica
anterior, seré substituido por um Conselho da Economia.

53 Caracterizamos ainda 58 comissGes da classe C (apenas representantes de varios servigos
publicos) que, como referimos, ndo serdo aqui estudadas.
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(sindicais, patronais ou outros). S&0 muito menos relevantes, pelo menos em
termos quantitativos, os 0rgdos consultivos em que se recorre apenas a
"competéncias”. Ainda que seja preciso contar com as personalidades
independentes que fazem parte dos conselhos compreendidos na classe A, esta
distribuicdo indicia que ndo tém grande peso na Administracdo Pablica portuguesa
0s comités de cientistas e técnicos independentes, sugerindo também que o
objectivo da "participacdo” sobreleva o da "consulta técnica” na intencdo que levou

a criacao destes 0rgaos.

4. Administracdo consultiva e administracdo activa: os conselhos e as

comissdes na estrutura organica da administragdo

O Quadro 2 mostra a distribuicdo dos conselhos e comissdes de acordo com a
sua posicdo na Administracdo, ou seja, considerando o tipo de O6rgdo da

administracdo activa junto do qual funcionam.

Distinguimos entre os 6rgdos consultivos da administracao central (por exemplo,
dos Ministérios), da administracdo desconcentrada (por exemplo, dos institutos
publicos, das juntas, etc.), da administracdo indirecta (por exemplo das Direc¢Bes
Regionais de Agricultura, das Administracdes Regionais de Saude, etc.) e das

Regides Autonomas (seja qual for o tipo de administracéo).
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Quadro 2
Os conselhos e as comissdes ha estrutura da Administracéo

N° de
Administracao conselhos e
comissdes
Administracdo indirecta 106
Administracéo central 51
Administracdo desconcentrada 36
Empresas publicas 3
Regides Auténomas

Regido Auténoma da Madeira 14
Regido Auténoma dos Acores 17

a) A maioria dos orgdos consultivos estudados (106) pertence a administracéo
indirecta. Trata-se dos conselhos das pessoas colectivas publicas com natureza de
instituto publico. Funcionam junto do 6rgédo responsavel pela respectiva direc¢éo,
prolongando-se por vezes a nivel regional. E o caso dos Conselhos Gerais do
IAPMEI, do ICEP e do IFADAP, ou do Conselho de Administracdo do IEFP e dos
Conselhos Consultivos Regionais em cada uma das suas cinco delegacgdes. Fazem
também parte deste grupo os conselhos dos institutos publicos de ambito regional
(com excepcdo dos das Regides Autonomas, tratados separadamente), como 0s
quatro Conselhos Consultivos das Administracfes dos Portos, os Conselhos Gerais
dos Hospitais Centrais ou os Conselhos Consultivos dos Centros Regionais da
Seguranca Social. Este peso da administracdo consultiva indirecta é um reflexo da
tendéncia acima registada (Parte |) para a autonomizacdo dos servicos publicos,
que se traduz no crescimento do numero de pessoas colectivas publicas, com

autonomia financeira e administrativa.

b) Junto da administracdo central encontramos 51 conselhos ou comissdes
consultivas. Trata-se da administracdo consultiva dos ministérios, com
competéncias mais ou menos amplas, como o Conselho Nacional da Educacéo, o
Conselho Superior de Ciéncia e Tecnologia, o Conselho Consultivo da Juventude,

0 Conselho Superior de Estatistica, 0 Conselho de Mercado de Obras Publicas e
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Particulares, o Conselho Nacional da Agua, a Comissdo para a Igualdade no

Trabalho e no Emprego, etc.

c) A administracdo desconcentrada possui também a sua prépria estrutura
consultiva (36 conselhos), compreendendo 6rgdos como os Conselhos de Bacia®4,
os Conselhos Regionais Agrarios das DireccGes Regionais de Agricultura, os
Conselhos Regionais de Saude das Administragdes Regionais de Saude ou 0s

Conselhos Regionais das DelegacGes do Ministério da Cultura.

d) Funcionando junto de empresas publicas, estuddmos 2 conselhos — 0s
Conselhos de Opinido da RTP e RDP — a que acrescentamos o Conselho Geral da
Lusa que é uma cooperativa de interesse publico. Todos eles se relacionam com 0s

6rgéos de informagao que sdo propriedade do Estado®>.

e) Numerosa e complexa é a administracdo consultiva das Regifes Auténomas,
compreendendo ao todo 31 conselhos ou comissdes especificas das Regides, sendo
14 da Madeira (RAM) e 17 dos Acores (RAA), sem que se siga um padréo idéntico
no tipo de conselhos ou comissdes. E o caso do Conselho Econdmico e Social da
RAM e do Conselho Regional de Concertacdo Social da RAA, do Conselho
Regional de Incentivos (RAA), do Conselho de Promogdo da RAM, do Conselho
Geral do Instituto do Vinho da Madeira, do Conselho Consultivo do Instituto de

Alimentacdo e Mercado Agricolas (RAA), etc. (cf. Anexo I).

5. Assessoria governamental e assessoria administrativa

Uma primeira apreciacdo funcional sobre o conjunto de conselhos e comissdes
analisados permite-nos separa-los de acordo com o objectivo principal que presidiu

a sua criagéo.

54 0s Conselhos de Bacia sio 6rgdos consultivos de planeamento regional, criados pelo
Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro. Compete-lhes, designadamente, elaborar os respectivos
Planos de Bacia Hidrogréfica, incluindo estabelecer taxas de regularizacdo e dar parecer sobre
reparticdo de aguas, medidas anti-poluicdo, etc. Neles estdo representados os organismos do Estado
relacionados com o uso da &gua e os respectivos utilizadores. Juntamente com o Conselho Nacional
da Agua, constituem as estruturas da administracdo econdmica consultiva em matéria de
planeamento de recursos hidricos.

93 Ha ainda que contar com o Conselho Vitivinicula Interprofissional da Casa do Douro, a qual
tem natureza de associagdo publica.
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Por um lado, temos os conselhos consultivos ligados as grandes areas de
intervencdo governamental, sejam do Governo da Republica ou dos Governos
Regionais dos Acores e da Madeira. Trata-se dos conselhos que funcionam junto
dos ministérios para as grandes politicas governamentais, como o Conselho
Superior da Industria e Energia, o Conselho Nacional de Educacdo, o Conselho
Consultivo da Juventude, o Conselho Superior de Estatistica, ou, junto dos
Governos das Regifes Autonomas, como o Conselho Econémico e Social da RAM
e 0 Conselho Regional de Concertacdo Social da RAA. Normalmente sao
estruturas pesadas, pelo elevado nimero de representantes que delas fazem parte e
pela amplitude das suas competéncias. Por exemplo, o0 CNE tem 52 membros,
estando representados os grupos parlamentares, o Governo, as universidades, as
organizacOes sindicais e patronais, as associacdes de estudantes, cientificas,
pedagdgicas, culturais e elementos cooptados pelo seu mérito, entre outros. O
CSCT tem 51 membros, compreendendo representantes de diversos institutos
publicos, das CCRs, das universidades, das empresas, de instituicbes ou
associacOes privadas, entre outros. O CNQ tem 44 membros, entre 0s quais se
encontram representantes da Administracdo Publica, das organizacGes associativas
dos agentes economicos, dos trabalhadores, das autarquias e das entidades
integradas no SPQ. Como se escrevera mais a frente, é precisamente para o caso de
alguns destes "grandes” conselhos da area economica e social que se torna
discutivel saber até que ponto as suas fung¢fes ndo deveriam ser cobertas pelo CES,

funcionando eventualmente em comissdes especializadas.

Por outro lado, temos os conselhos e comissGes ligados a uma area particular da
gestdo administrativa, directa ou indirecta, central ou periférica. Para aléem de
muitos outros, € o0 caso dos conselhos consultivos dos institutos publicos.
Naturalmente, deverdo ser estruturas mais leves, com competéncias especializadas.
A intencdo que preside & sua criacao é assessorar tecnicamente a Administracdo na
formulacéo e aplicagdo de um tipo particular de regulacdo, para alem de poder
legitima-la. Em principio, neles devem participar associa¢fes de interesses
sectoriais relacionadas com a area especifica de intervencdo. Dada a sua

especializacdo, as funcdes destes conselhos e comissfes dificilmente podem ser
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absorvidas pelo CES, no ambito de uma eventual racionalizacdo da administragao
consultiva.

6. Data de criacdo

Os conselhos e comissdes estudados foram criados ou reorganizados no periodo
compreendido entre 1971 e 1995, ainda que alguns possam ter herdado
competéncias de Orgdos consultivos anteriores pertencentes a0 mesmo ou a
diferentes formatos regulatorios. Por exemplo, o Conselho Consultivo do Instituto
Portugués de Investigacdo Maritima (IPIMAR) herdou as competéncias do
Conselho Geral do Instituto Nacional de Investigagdo das Pescas (INIP). A data de
criacdo registada corresponde, assim, a data do diploma que contém o regime
basico de cada conselho ou comissdo, sem ter em conta pequenas alteracdes de
regime. Elas acontecem frequentemente, ora porque € alterado 0 nome de servicos
representados, ora porque se fazem ajustamentos marginais na composi¢do ou

competéncias.

Como pode ver-se no Grafico 1, sobressaem, numa primeira leitura, os anos de
1988, 1993 a 1995. Para tornar a analise mais precisa, no caso dos Orgaos
consultivos de ambito regional cujo formato se repete em vérias regiGes (por
exemplo, os Conselhos de Bacia ou os conselhos da administracdo desconcentrada
periférica) considerdmos apenas o tipo e ndo o total dos 6rgdos criados, nas varias
areas geogréaficas (colunas ponteadas do mesmo grafico). Mesmo assim mantém-se
destacados os anos de 1993 e 1994. Em 1993 foram criados diversos institutos
publicos ou alterados os estatutos de institutos ja existentes e em 1994 foi
reestruturada a administracdo consultiva dos recursos hidricos e criados varios
Orgdos consultivos nas Regifes Autdnomas, a que acrescem outros conselhos e

comissdes em diferentes areas da Administracéo.
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Gréfico 1
Data de criacdo dos conselhos e comissdes consultivas
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Apesar de sobressairem alguns anos, a criacdo de estruturas consultivas
mantém-se como uma constante ao longo de todo este periodo. Dado o facto de a
década de oitenta ter sido praticamente ocupada por maiorias governamentais da
mesma tendéncia politica (com excepg¢do dos anos de 1983 e 1984) nédo é possivel
retirar conclusdes sobre a maior ou menor propensao para a consulta dessa maioria
relativamente a outras. Aliés, essa propensdo ndo pode ser medida apenas a nivel
formal (criacdo de orgdos consultivos), devendo ser aferida pelo modo com
funcionaram esses conselhos e no tipo de pareceres que lhes foram solicitados. Por
exemplo, o Conselho Nacional da Industria e Energia, criado em 1989, nunca foi
regulamentado; os Conselhos Regionais Agrarios das Direc¢bes Regionais de
Agricultura, criados em 1986, ndo voltaram a ser regulamentados depois de 1993,

como previa a nova lei organica do Ministério.

Podemos ainda observar a emergéncia da administracdo consultiva em matéria
ambiental a partir do inicio da década de noventa, o que corresponde ao

desenvolvimento da regulacdo publica neste dominio.
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7. Ambito geogréfico

Dos conselhos e comissdes estudadas, 111 estendem as suas competéncias a
todo o territorio nacional e estdo sediados em Lisboa (cf. Quadro 3).

Quadro 3
Ambito Geografico

Ne° de
Ambito geografico conse_lthJs ¢
comissdes

Nacional 111

Regional
Regides Autdnomas 31
Continente 86

No conjunto dos de ambito regional (117) incluimos ndo s6 aqueles que tém as
suas competéncias limitadas as Regifes Autonomas (31), mas também os que
abrangem um conjunto de distritos ou uma area de interesse nacional®® (86). O
facto de, neste ultimo caso, termos contabilizado ndo o tipo de conselho (por
exemplo, os 15 Conselhos de Bacia constituidos e ndo apenas um; os 5 Conselhos
Consultivos das Direcgdes Regionais do Ministério da Cultura em vez de um; os 14
Conselhos Gerais dos Hospitais ou as 14 Comissdes de Etica para a Saude,
correspondentes aos hospitais centrais; etc.) faz empolar o nimero total de
conselhos regionais. Assim, se contdssemos unicamente o tipo de conselhos sem os
multiplicar pelas regides ou pelo nimero de servigos de ambito regional o seu
nimero passaria de 86 para 13. Apenas um o6rgdo consultivo da classe B
(administracdo puablica mais independentes) tem ambito regional (Conselho
Consultivo do Centro Cientifico e Cultural de Macau).

56 Tanto nesta Parte como na seguinte incluimos os érgaos consultivos dos parques e reservas
naturais de &mbito nacional.
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8. Area de intervencéo

A area de intervencdo ou funcional de cada conselho ou comissdo corresponde
ao dominio principal de actuacdo administrativa ou governamental sobre a qual

podem ser consultados.

Comecamos por partir de um critério amplo, distinguindo entre 6rgdos
consultivos com intervencdo econOmica, econémico-social, social, cultural ou
outra. As fronteiras entre as diferentes areas de intervencdo sdo muitas vezes
dificeis de tracar. Assim acontece no caso dos 6rgdos consultivos da educacao e do
desporto, incluidos na area cultural apesar da sua vertente social, ou no do
ambiente, compreendidos na area de intervencdo econdmico-social. Esta categoria
intermédia mostrou-se indispensavel, dado o numero de conselhos que abrangem
explicitamente os dominios econémico e social (como por exemplo, o Conselho
Econdmico e Social da Madeira), para aléem daqueles que estdo adstritos a 6rgdos
da administracdo activa com essa dupla natureza. Consideramos ser esse o caso de
todos os o6rgaos consultivos relativos ao emprego e formacdo profissional, as
condicdes de trabalho, a habitacdo, a proteccdo do consumidor, ao ambiente e
gestdo de recursos naturais e a recolha e tratamento de informacdo estatistica.

Naturalmente, em alguns € mais forte a componente econémica e noutros a social.

Para contornar o problema da classificacdo e evitar a ocultacdo de areas
especificas dentro de categorias muito amplas, destacdmos algumas sub-areas de
intervencdo especialmente relevantes. Por exemplo, separamos a administracao
consultiva econdmica conforme esta incida no sector primario (agricultura,
silvicultura e pescas), secundario (industrias) e terciario (comércio e outros
servigos). Autonomizamos ainda outros dominios compreendidos na area
econodmico-social, social ou cultural, como a proteccdo do ambiente, a defesa do
consumidor, o emprego e a formacéo profissional, a salde e a seguranca social, a

educacao, o desporto, a investigacao cientifica e a cultura propriamente dita.

Assim, por exemplo, o Conselho Geral do IAPMEI ou o Conselho Geral do
Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas

(IFADAP) pertencem a administracdo econOmica consultiva com impacto,
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respectivamente, no sector secundario e terciario (IAPMEI) e no sector priméario
(IFADAP). O Conselho Nacional da Agua e os Conselhos de Bacia intervém na
area economico-social, no dominio da proteccdo do ambiente. O Conselho
Nacional de Educacdo intervém na area cultural, no sector da educacdo e 0s

Conselhos Regionais de Saude na &rea social, no dominio da saude.

Conforme se mostra no Quadro 4, a maioria dos 6rgdos consultivos pertence a
administragdo econdmica (76) e economico-social (48), seguindo-se 0s 6rgdos com
funcBes sociais (40) e os culturais (26). Este padrdo de distribuicdo por areas de
intervencdo so se verifica para os 6rgdos da classe A. Se analisarmos os da classe B
(Estado mais personalidades independentes), verificamos que a maioria tem
fungdes culturais (11), seguindo-se as sociais (2) e as econémicas e econémico-

sociais (4).

Quadro 4
Area de intervenco
Funcdes Classe

A B
Econ6mica 76 2
Econ6mico-social 48 2
Social 40 2
Cultural 26 11
Outras 17 4

Desta distribuicdo (desagregada no Quadro 5, destacando as principais sub-
areas), podemos concluir que a tendéncia para a criacdo de 6rgaos consultivos se
manifesta em quase todas as &reas da intervencdo governamental e da actividade
administrativa, nomeadamente naquelas em que esta se confronta proximamente
com a existéncia de interesses mais ou menos organizados. Apesar do maior peso
da administracdo consultiva econdémica, o0 numero crescente de 0Orgaos nos
dominios social e cultural faz com que as trés areas assumam relevancia

significativa.
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Quadro 5
Sub-areas de intervencédo mais importantes

N° de cons. e
Sub-areas de intervencgao comissdes
Econdémica

Agricultura, Silvicultura e Pescas 35

Indistria, Comércio e Servicos 35

Outras 8
Econdmico-social

Ambiente e Defesa do consumidor 26

Emprego e Formacéo profissional 16

Outras 8
Social

Seguranca social 10

Salde 25

Outras 7
Cultural

Educacéo e Investigacdo cientifica 17

Desporto 3

Cultura 17
Outras 21

a) A administracao consultiva econémica

Desagregando a administragdo econdémica por sector, considerando a actividade
(ou actividades) especificas onde pode fazer sentir-se o principal impacto da
consulta, verificamos que o sector primario, designadamente a agricultura, é a
actividade politico-administrativa onde tem maior peso a estrutura consultiva: ao
todo 35 conselhos e comissdes (Quadro 5). Distribuem-se por todos os dominios da
regulagéo e intervencdo no sector. Desde a regulagdo dos mercados, incluindo a

transformacdo e comercializacdo dos produtos agricolas (o Conselho Consultivo
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Interprofissional do IMAIAA, as Comissdes Consultivas de Mercado®/, o
Conselho do Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas dos Agores-IAMA),
aos conselhos consultivos especificos para o mercado do vinho (os Conselhos do
Instituto da Vinha e do Vinho — IVV, do Instituto do Vinho do Porto — VP38, ou
do Instituto do Vinho da Madeira — IVM), para a floresta (0 Conselho do Instituto
Florestal) ou para as pescas (0 Conselho Consultivo da Direccdo Geral das Pescas,
ou o Conselho Regional das Pescas dos Acores), passando pelo financiamento (por
exemplo, o Conselho Geral do IFADAP, ou a Comissdo Consultiva Madeirense do
Seguro de Colheitas), sem esquecer as estruturas regionais, como os Conselhos

Regionais Agrarios das DRAs>9 €0,

O maior peso do sector primario pode ser justificado por diferentes razdes. Em
primeiro lugar, pode ser ainda uma consequéncia da estrutura corporativa e do peso
que esta tinha na agricultura. Depois, esta seguramente relacionado com o facto de
ao nivel comunitario se tratar de uma area muito regulada. De facto, algumas das
comissdes consultivas articulam-se com a administracdo da UE (OrganizagOes

Comuns de Mercados).

No sector secundario e terciario registaram-se 35 dérgdos consultivos (12 no

primeiro, 22 no segundo e 1 em ambos).

Ressalta, em primeiro lugar, a estrutura consultiva relacionada com a regulacao

e administracdo das obras publicas e particulares, desde o Conselho Superior das

57 As Comissdes Consultivas de Mercado (CCM) sdo 6rgdos consultivos que funcionam junto
IMAAIA, constituidas por representantes da producdo, comércio, indlstria e consumo. A sua
funcdo €, nomeadamente, a de acompanhar de forma permanente o funcionamento dos mercados
agricola e pecuério do respectivo sector. Encontram-se em funcionamento a CCM da Banana, a do
Arroz, a de Aves e Ovos, a do Azeite, a dos Bovinos, a das Forragens Secas e Leguminosas para
Grdo, a de Frutas e Legumes Frescos, a de Frutas e Legumes Transformados, a do Leite e
Lacticinios, a dos Ovinos e Caprinos, a das Sementes, a dos Suinos, a do Tabaco e a dos Cereais.

58 Ainda em funcionamento a data desta investigacdo, mas que sera, em breve, extinto com a
entrada em funcionamento do Conselho Interprofissional da Regido Demarcada do Douro (CIRDD),
gue constitui uma forma de administragdo autonoma.

59 Actualmente o seu funcionamento encontra-se suspenso.

60 Dada a sua particular conexdo com a agricultura, podiamos ainda acrescentar o Conselho
Consultivo de Investigacdo Agraria (INIA) e o do Instituto Portugués de Investigacdo Maritima
(IPIMAR) que, contudo, preferimos agregar aos restantes 6rgaos consultivos com potencial impacto
na actividade de investigag&o e desenvolvimento (1&D).
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Obras Publicas e Transportes, até 6rgdos mais especializados como a Comissao de
Mercados de Obras Publicas e Particulares, e as trés sub-comissGes dela
dependentes, ou os Conselhos Consultivos do Laboratério Nacional da Engenharia
Civil e o do Laboratério Regional da Madeira. Trata-se de 6rgédos de tipo diverso.
A Comissdo de Mercados de Obras Publicas é um érgdo de regulacdo do mercado,

enquanto os conselhos dos Laboratorios se relacionam com o apoio técnico.

Especificos do sector industrial sdo, por exemplo, o Conselho Técnico-
Empresarial do INETI, o Conselho Consultivo do PEDIP Il ou a Comisséo para o
Acompanhamento da Reestruturagdo do Sector da Fundicdo, para além dos que
podem ter impacto, quer técnico, quer financeiro, no sector industrial e comercial,
como o0s Conselhos Gerais do IAPMEI e do ICEP.

Com intervencdo especifica no sector comercial, existe ainda um conjunto de
6rgdos consultivos relacionados com a regulacdo e gestdo dos mercados
abastecedores: o Conselho dos Mercados Abastecedoresél e as Comissdes

Consultivas de cada um dos mercados de interesse publico®2,

No sector dos servicos, na area financeira, importa referir o Conselho
Consultivo do Instituto de Seguros de Portugal (ISP), o Conselho Nacional do
MVM e o Conselho Consultivo da CMVM. Na é&rea das comunicacdes,
encontramos 0 Conselho Consultivo da Junta Autonoma de Estradas; os quatro
Conselhos Consultivos das Administragdes dos Portos; o Conselho Consultivo do
Instituto de Trabalho Portuario; e o Conselho Regional dos Transportes e
ComunicacBes dos Acores, para além do Conselho Consultivo do Instituto de

Comunicac0es de Portugal (ICP) para as telecomunicagdes.

61 0 Conselho dos Mercados Abastecedores é um 6rgdo consultivo do Governo, com o qual se
pretende assegurar a articulagdo das competéncias das diversas entidades publicas e dos
representantes das organizacdes profissionais interessados no funcionamento dos referidos
mercados. E composto por representantes da SIMAB, SA, do IMAIAA, do IPPAA, da ANM, da
CCP, da CAP e da CONFAGRI, entre outros. Compete-lhe nomeadamente, definir o plano
estratégico dos mercados abastecedores.

62 O critério utilizado na seleccdo dos conselhos e comissdes tratados nesta parte do trabalho,
acima explicitado, levou a que as Comissdes Consultivas dos mercados abastecedores de interesse
publico ndo tenham sido contabilizadas, considerando que o seu ambito geografico é concelhio ou
distrital.
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Com a extingdo do Conselho Nacional de Turismo em 1994, ndo existe, a nivel
nacional, qualquer érgdo consultivo para o sector do turismo, mas na Regido
Auténoma da Madeira (RAM) funciona o Conselho Regional de Turismo63. Note-
se, contudo, que aquela auséncia é colmatada pelo facto de as Regides de Turismo,
que sdo pessoas colectivas de direito publico, possuirem elas proprias uma gestéo
partilhada entre as autarquias que as constituem e os departamentos do Estado e

outras entidades pUblicas e privadas com relevo para a actividade turistica64.

Os restantes 8 drgdos da administracdo consultiva econdémica sdo horizontais,
podendo influenciar os trés sectores. E, por exemplo, do Conselho de Promoc&o da
Madeira, do Conselho Regional de Incentivos (RAA), do Conselho Coordenador
do Instituto Regional de Apoio ao Sector Cooperativo (RAA), do Conselho
Nacional da Qualidade ou da Comissdo de Acompanhamento das Reprivatizagdes.

b) A administragéo consultiva econémico-social

Na area de intervencdo econdmica e social, ressaltam, desde logo, os 6rgaos nao
“especializados” como os Conselhos Econdmico Social da RAM e o de
Concertacdo Social dos Acores, que procuram traduzir a nivel das RAs o modelo

do CES ou da CPCS. Destacam-se também varias sub-areas.

Em primeiro lugar, registam-se 16 conselhos e comissdes com potencial impacto
na area do emprego e da formacao profissional. Ressalta, desde logo, com grande
peso toda a estrutura consultiva directa ou indirectamente dependente do IEFP6> a
que acrescem o Conselho Regional do Emprego e Formagéo Profissional da RAM,
0 Conselho Consultivo do Centro de Formacéo Profissional da RAA e a Comisséo

Nacional de Aprendizagem. No dominio das condi¢6es de trabalho, funciona, por

63 Foi igualmente criado um Conselho Regional de Turismo para 0os Agores mas que nunca
funcionou.

64 Cf. Decreto-Lei n.° 287/91, de 9/8.

65 0 IEFP compreende diversas estruturas de participacdo e consulta como o Conselho de
Administracdo, a Comissdo de Fiscaliza¢do, os Conselhos Consultivos Regionais (Norte, Centro,
Lishoa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve) e ainda a Comissdo Permanente do Conselho de
Administracdo para a Certificacdo Profissional e o Observatdrio do Emprego e Formacédo
Profissional, que ndo sendo drgédos consultivos do IEFP funcionam no seu ambito.
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exemplo, o Conselho Nacional de Higiene e Seguranca no Trabalho, o Conselho
Geral do IDICT e a Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (Quadro
5).

No sector da habitagdo, encontramos os Conselhos Consultivos do Instituto

Nacional de Habitacdo e o do Instituto de Habitacdo da Madeira.

Vem assumindo uma importancia crescente, pelo menos em termos
quantitativos, a administracdo consultiva no dominio da protec¢do do ambiente e
gestdo dos recursos naturais. E composta por 25 6rgdos consultivos,
compreendendo a administragdo consultiva dos recursos hidricos, que integra o
Conselho Nacional da Agua, os Conselhos de Bacia e o Conselho Consultivo do
Instituto de Gestdo da Agua da Madeira, e a relacionada com a protec¢do do
ambiente, em geral, e com a conservagédo da natureza, como o Conselho Directivo
do IPAMB, a Comissdo da Reserva Ecologica Nacional (REN) e os conselhos

consultivos de cada um dos parques e reservas naturais.

Menos pesada € a administracdo consultiva directamente relacionada com a
proteccdo do consumidor onde contamos apenas com o Conselho Geral do

Instituto do Consumidor (IC)6.

Por sua vez, a informacdo estatistica, uma area de consulta a que a maioria das
associacOes entrevistadas atribuiu uma grande importancia, compreende o

Conselho Superior de Estatistica e as suas Sec¢des Regionais do Norte e do Centro.

c) A administracéo consultiva social

A administracdo consultiva social inclui toda a estrutura consultiva relativa a
accdo e a seguranca social, a nivel nacional e regional, compreendendo 10
conselhos, desde o Conselho de Gestdo do IGFSS, aos Conselhos Regionais dos
Centros de Seguranga Social, ao Conselho Regional de Seguranca Social dos

Acores ou ao Conselho para a Acgdo Social do Ensino Superior.

66 N3o esquecendo o impacto indirecto que pode resultar da actividade, por exemplo, do
Conselho Nacional da Qualidade ou das Comiss6es Consultivas e Mercado.
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A administracdo consultiva social abrange ainda 25 conselhos da area de saude,
como, por exemplo, os Conselhos Regionais de Salude das Administragdes
Regionais, a Comissdo de Saude da Mulher e da Crianca, os Conselhos Gerais dos
Hospitais®’, o Conselho de Prevencdo do Tabagismo, o Conselho Nacional de

Publicidade de Medicamentos e o Conselho Nacional de Reabilitacdo (Quadro 5).

d) A administracéo consultiva cultural

A administracdo consultiva cultural compreende as &reas da educacdo e

investigacdo cientifica, do desporto e da actividade cultural propriamente dita.

Da éarea da educacao fazem parte 17 conselhos, como, por exemplo, o Conselho
Nacional de Educacéo, o Conselho Regional de Educacdo da RAM, o Conselho do
Ensino Superior, o Conselho Coordenador do Ensino Particular e Cooperativo, 0
Conselho de Acompanhamento da Reforma Curricular ou o Conselho Superior das
Bibliotecas Portuguesas. No dominio da investigacdo cientifica, incluimos, por
exemplo, o Conselho Geral da JNICT, o Conselho Consultivo de Investigacéo
Agréaria do INIA ou o Conselho Geral do Instituto de Investigacdo Cientifica
Tropical (Quadro 5).

A area do desporto compreende 3 6rgdos consultivos, que sdo o Conselho
Superior do Desporto, o Conselho Desportivo Regional da RAM e o Conselho

Acoriano para a Alta Competicao.

No dominio das outras actividades culturais, de um total de 17 conselhos
consultivos, podemos referir os exemplos do Conselho para Defesa do Patrimonio,
0 Conselho Consultivo de Museus do Instituto Portugués de Museus, os Conselhos
Consultivos do IPPAR e do IPACA, o Conselho Consultivo dos Arquivos
Nacionais/Torre do Tombo, os Conselhos de Opinido da RTP e da RDP, o
Conselho Geral da Lusa ou os Conselhos Regionais das Delega¢bes do Ministério
da Cultura.

67 Embora deva funcionar um Conselho em cada hospital publico, de acordo com o critério
acima referido utilizado para seleccdo dos conselhos de ambito regional, incluimos no universo de
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e) Outras areas da administragdo consultiva

Numa categoria residual incluimos os conselhos e comissdes cuja actividade ndo
se relaciona especificamente com nenhuma das areas anteriormente destacadas,
podendo reflectir-se em mais do que uma ou em todas elas. E o caso dos Conselhos
Consultivos da Juventude, nacional ou da RAA, que se pronunciam sobre todas as
politicas da juventude, sejam econdmicas, sociais ou culturais. O mesmo acontece
com a Comissdo Interministerial para a Cooperacao, que se ocupa de todas as areas

em que se pode concretizar a cooperacdo com o0s paises em desenvolvimento.

Nesta categoria estdo, ainda, os conselhos ou comissfes consultivas sobre
questdes de ética: o Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida e as
Comissoes de Etica para a Sadde, dos hospitaist8. Pese embora a sua conex&o com
a investigacdo cientifica e sua aplicacdo, entendemos que as suas fungdes

extravasam esse dominio.

Por ultimo, foram incluidos no grupo residual conselhos e comissdes que nao foi
possivel classificar em qualquer das categorias anteriores, tendo em conta oS
critérios utilizados, como, por exemplo, o Conselho Superior do Instituto
Diplomatico ou a Comissao de Explosivos, que funciona junto do Comando-Geral
da PSP.

Em suma, como vimos demonstrando, a administracdo consultiva estende-se
pelas diferentes zonas da regulagdo publica sem fazer “discriminagdes”. L& onde
existe um instituto publico s6 raramente ndo encontramos também um conselho
consultivo. Esta proliferacdo de 6rgdos consultivos em quase todas as areas,
confrontada com relativa debilidade da organizagdo da sociedade civil,
sobrecarrega desmesuradamente as associacdes participantes e é susceptivel

de conduzir a ineficacia da consulta institucional.

6rgdos consultivos aqui analisado apenas os Conselhos Gerais dos catorze hospitais centrais, ndo
contabilizando os dos hospitais distritais ou concelhios.

68 Embora deva funcionar uma Comissio por cada instituicdo de salde, publica ou privada, de
acordo com o critério utilizado para os conselhos gerais dos hospitais, sd incluimos no universo de
6rgaos consultivos aqui analisado as Comissées de Etica para a Salide dos catorze hospitais centrais.
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9. Area de intervenc&o e ambito geogréafico

Relacionando a area de intervencdo com o ambito geografico de cada o6rgao
consultivo, verificamos que, em termos relativos, a descentralizacdo regional €é
muito mais visivel no caso dos conselhos e comissfes da administracdo
econdmico-social e social do que nas restantes. Como pode ver-se no Quadro 6, a

maioria dos 6rgdos consultivos com funcdes econdmicas e culturais sdo de ambito

nacional.
Quadro 6
Area de intervencdo e ambito geografico
Area de intervencdo/Ambito Nacional Regional
Econdmica 46 32
Econdmico-social 16 34
Social 14 28
Cultural 29 8
Outras 6 15

O formato e o regime regulatério da formagdo profissional contribui
significativamente para o peso dos conselhos consultivos de natureza econdémico-
social de ambito regional. O mesmo acontece com a administragdo consultiva do
ambiente, designadamente, no que se refere a regulacdo e gestdo dos recursos
hidricos e a conservacdo da natureza. Na area social, sobressai a administracdo

consultiva regional da saude e a da seguranca social.

Na Administracdo econdmica do Continente, a descentralizacdo tem apenas
lugar no caso dos Conselhos Regionais Agrarios (que ndo funcionam), dos
Conselhos Consultivos das Administracfes dos Portos e das Comissoes
Disciplinares dos «técnicos responsaveis por instalacdes eléctricas de servico

particular». Os restantes conselhos regionais pertencem as Regides Autdnomas.
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10. Composicao

Resulta do critério utilizado para seleccionar os Conselhos e Comissfes
estudados que de todos eles fazem parte representantes de entidades privadas ou

personalidades independentes, para além das entidades puablicas®.

Conferimos especial relevo aos 6rgdos consultivos que incluem representantes
de associacbes de interesses, pelo que os estudaremos de seguida com maior
pormenor, explicitando depois como séo escolhidos 0s membros independentes e,

finalmente, a origem dos representantes do Estado.

10.1. Os interesses organizados e outras associagoes

Foram estudados 204 conselhos e comissdes que compreendem representantes
de um ou mais interesses organizados’0. Comegamos por repartir por classes os
diferentes interesses organizados, compreendendo as associagfes de interesses

difusos e de promogcéo de fins econdmicos e as associagdes sociais e culturais.

Consideramos  isoladamente as associa¢fes patronais, empresariais,
profissionais, sindicais, de protec¢do do ambiente e de defesa dos consumidores,
das familias, dos estudantes, das mulheres, as associacbes de promoc¢do de
actividades sociais e de solidariedade social, as associagdes desportivas, culturais e
as cientificas e de estudos. O nosso objectivo foi apurar o peso da representacdo
dos diferentes tipos de interesses, relevando tanto a presenca como a auséncia de

representacéo.

69 As Gnicas excepcdes sdo as da Comissdo de Acompanhamento das PrivatizagGes, das
Comissdes de Etica para a Satide e da Comissdo Nacional de Satde da Mulher e da Crianca que s6
incluem personalidades escolhidas em fungdo da sua independéncia: um magistrado, um revisor
oficial de contas e personalidades de reconhecido mérito, no primeiro caso; sete profissionais de
areas da salde e de outras areas das ciéncias sociais € humanas, no segundo; e 12 médicas e uma
enfermeira, na terceira.

70 Nao entraremos em linha de conta com o Conselho Nacional de Satide e com o conselho
Nacional da Indistria e Energia, sendo que, como se referiu anteriormente, nunca foram
regulamentados e portanto ndo podemos analisar a sua composicdo em especial. Também nao
analisaremos 0 Conselho Superior de Obras Publicas e Transportes uma vez que a sua composicao é
ainda definida pelo Decreto-Lei n.° 487/71, de 9 de Novembro, tendo sido sucessivamente ajustado
por préaticas administrativas.
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10.1.1. As associacdes patronais e empresariais

Como referimos, as associacdes patronais sdo associaces de empregadores de
determinado ramo para efeitos de regulacdo das relacGes de trabalho. Por sua vez,
as associagdes empresariais sao tanto as organizacOes sectoriais de representacéo
de uma determinada industria ou indastrias afins, como as associagdes
indiferenciadas de ambito territorial, que abrangem todas as empresas comerciais e

industriais, ou apenas um desses ramos, da respectiva area.

Quase todas as associagcOes empresariais sectoriais estdo inscritas como
patronais no Ministério para Qualificacdo e o Emprego, o que lhes permite
negociar contratos colectivos de trabalho. Deste modo, a categoria das associagoes
empresariais "puras” fica reduzida as associacfes que ndo sao também patronais,
entre as quais se encontram, por exemplo, a Associa¢do Industrial Portuguesa e a

Associacao Industrial Portuense.

Pelas razbes aduzidas, a presenca das associagdes patronais num conselho ou
comissdo pode ser requerida, tanto a titulo de representacdo do patronato, como de
um sector de actividade econémica. E, por exemplo, na qualidade de confederagio
patronal que a CIP faz parte da Comissdo Permanente da Concertacdo Social, do
Conselho de Administracdo do IEFP (pelo facto de ter assento na CPCS), ou da
Comissdo Nacional para Revisdo da Lista das Doencas Profissionais (onde é
chamada a titulo de «representante das associacdes de empregadores com assento
no CES»). Mas ja é como confederacdo de associacBes empresariais que esta
presente no Conselho Superior de Estatistica («representante de associa¢des
empresariais»), ou no Conselho Nacional da Agua (onde é chamada a titulo de
«outros intervenientes»). O mesmo se passa com a CAP que estd igualmente
representada como confederacdo patronal na CPCS e no Conselho de
Administragdo do IEFP, enquanto nas Comissdes Consultivas de Mercado
representa a «producdo agricola». Os exemplos de associacdes com duplo estatuto
que representam uma actividade econémica e ndo 0s empregadores associados
repetem-se em outras situacdes, como sdo 0s casos da Associacdo dos Industriais
da Construcdo de Edificios, também patronal, que representa as "associa¢des que

influenciam o mercado de obras publicas e particulares” no Conselho de Mercado
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de Obras Publicas e Particulares; ou da Associa¢do Portuguesa dos Industriais de
Alimentos Compostos para Animais, que, sendo patronal, representa a industria
agro-alimentar na Comissdo Consultiva do Mercado dos Cereais, note-se que esta
industria é também representada nesta comissdo pela Associacdo Nacional dos
Industriais de Moagem de Trigo, Milho e Centeio, que é uma Associa¢do apenas

empresarial.

O tipo de funcdes de cada conselho ou comissdo permite-nos, por vezes, saber a
que titulo sdo chamadas as associacdes. Mas nem sempre isso acontece. Veja-se 0
caso dos conselhos econdémicos e sociais. Por esse motivo, agrupdmos as

associacOes patronais e empresariais numa unica categoria.

As associagOes patronais estdo representadas em 73 conselhos e comissdes e as
associacOes empresariais em 98. Estes dois valores ndo podem ser adicionados
visto que membros provenientes das duas categorias podem estar presentes no
mesmo conselho ou comissdo, 0 que, de resto, acontece em 37 casos. Assim, 134
conselhos ou comissdes incluem associagOes patronais e/ou empresariais. Constitui

a categoria de interesses mais representada (Quadro 7).
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Quadro 7
Tipo de interesses representados

N° de conselhos e

Tipo de interesses comissoes
Patronais e/ou Empresariais 134
Sindicais 70
Empresas privadas 23
Cooperativas 44
Associagdes profissionais 48
Associagdes de defesa do ambiente 26
Associagdes de defesa do consumidor 33
Associagdes de familia 10

Associacdes de mulheres
Associacgdes de estudantes
IPSS 23
Associagdes desportivas

Associacdes recreativas e culturais

Associagdes de promogdo da ciéncia e tecnologia

Personalidades independentes 83
Podemos relacionar este tipo de interesses com a area de intervencdo dos

conselhos ou comissdes de que fazem parte (Quadro 8). A representacdo de
interesses patronais e empresariais concentra-se naturalmente em conselhos com
funcdes econdmicas (65) e econdmico-sociais (42), tanto na area do ambiente,
como na do emprego e formacdo profissional. Este tipo de interesses esta
igualmente representado em 12 6rgédos consultivos da area social (por exemplo, no
Conselho de Gestdo IGFSS ou na Comissdo de Revisdo da Lista de Doencas
Profissionais), e mais 13 da cultural (como por exemplo, no Conselho Nacional de
Educacdo ou nos Conselhos de Opinido da RDP e RTP).
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Quadro 8
Area de intervencao/tipo de interesses

Area de Patronais
intervencao/Tipo de interesses | e/ou
Empresariais

Econdémica 65
Econdémico-social 42
Social 12
Cultural 13
Outros 2

As associag0es mais representadas sdo as confederacGes patronais da
agricultura, comercio e industria (CAP, CIP e CCP), estando presentes em
conselhos e comissGes de todas as areas e niveis de intervengdo, desde as
econémicas as culturais, das de ambito geral as sectoriais, das nacionais as
regionais. Essa participacdo verifica-se tanto nos casos em que a lei prevé
expressamente a representacdo das confederagdes patronais com assento na CPCS,
COMO NOS €asos em que essa representacado € atribuida genericamente a associagdes
empresariais. Assim acontece, por exemplo, no Conselho Geral do Instituto do
Consumidor em que a CAP e a CCP representam, para além da AIP, as
«associagdes empresariais de cada um dos sectores»; nas Comissdes Consultivas de
Mercado onde, entre outras associagdes, a CAP representa os produtores; ou no
Conselho de Gestéo do IGFSS, onde a CIP representa «as actividades econémicas

do sector privado».

A atribuicdo da representacdo a associacdes de grau superior em determinados
conselhos e comissfes pode distorcer os objectivos da consulta, transferindo a
discussdo do nivel especializado, onde se pretende que ela tenha lugar, para um
nivel mais geral. Enquanto tais, as confederacGes deveriam intervir na consulta de
ambito nacional sobre a politica econdmica e social em geral ou sobre qualquer das
politicas sectoriais em que esta se reparte. A representacdo em conselhos mais
especializados ou de ambito regional deveria ser deixada para as associacfes de
primeiro grau. Por exemplo, nas Comissdes Consultivas de Mercado, onde aliés
estdo representadas as associa¢des sectoriais dos produtores e distribuidores (dos

cereais, dos legumes, da carne, etc.), é discutivel a necessidade de a CAP também
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estar representada. Esta opinido é partilhada pelo menos por trés associagdes
sectoriais que interrogadas sobre as organizacfes que ndo deveriam pertencer a
Comisséo indicaram as Confederacdes (CAP e CCP), «uma vez que as associagoes

do sector estdo nela representadas».

Naturalmente, aquele inconveniente pode ser contornado pela delegacdo da

representacdo em associacdes confederadas, o que verificdmos, contudo, nem

sempre acontecer’?,

A presenca de associa¢des patronais e empresariais de primeiro grau € sobretudo
visivel nas ComissGes Consultivas de Mercado. Delas fazem parte diversas
associacOes de produtores, industriais e comerciantes, como, por exemplo, na CCM
dos Cereais, a Associacdo Portuguesa de Industria de Moagem; na CCM do Arroz,
a Associacdo dos Armazenistas, Comerciantes e Importadores de Cereais
Oleaginosas; na CCM das Frutas e Legumes Transformados, a Associagdo dos
Produtores de Tomate do Ribatejo; na CCM dos Suinos, a Associacdo dos
Fabricantes dos Produtos Carneos; ou na CCM do Leite, a Associacdo Nacional
dos Industriais de Lacticinios. A representacédo especializada e regional verifica-se
ainda nos drgdos consultivos das obras publicas e particulares. A Associacdo de
Industriais de Construcdo Civil e Obras Publicas do Norte ou a Associacdo da
Industria-Associacdo da Construcdo da Madeira, para além de outras associacoes
sectoriais, estdo representadas no Conselho de Mercados de Obras Publicas e

Particulares.

Por sua vez, a "regionalizacdo™ da representacdo resulta Obvia apenas na
administracdo consultiva das Regifes Auténomas ainda que no Continente, a
representacdo atribuida as confederacdes seja muitas vezes delegada em associados

regionais.

A relativa sobre-representacdo das confedera¢es confirma a nossa hipdtese de

trabalho sobre a prevaléncia da macro sobre a meso e micro-consulta e

71 A delegacio verifica-se por exemplo, no Conselho Consultivo Regional do IEFP (Algarve),
onde a CCP se faz representar pela Associacdo do Comércio da Regido do Algarve.
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concertacéo, reflectindo também a falta de densidade na organizagdo da sociedade
civil.

Resulta ainda desta sobre-representacéo que as confederacfes fazem uma gestao
selectiva da sua intervencdo na panoplia de 6rgaos de que fazem parte, valorizando
uns e desvalorizando outros. Se o emprego e a formagéo profissional, a informacao
estatistica e a qualidade sdo areas a que é dada bastante atencdo, 0 mesmo ja néo
acontece, por exemplo, com a protec¢do do consumidor. Ainda que esta seleccdo
possa derivar do modo de funcionamento de cada um dos conselhos ou comissdes,

ela também tera efeito sobre ele.

Acrescente-se, por ultimo, que as confederacGes patronais ndo reivindicam a sua
presenca em outras &reas de consulta, concordando até que ela deveria ser
racionalizada e concentrada. A Unica excepcao foi a da politica fiscal, onde se

defendeu a institucionalizacdo da consulta aos agentes econémicos.

10.1.2. Empresas privadas e cooperativas

Acrescendo a representacdo de associacdes empresariais, estdo presentes em
alguns conselhos ou comissdes representantes de empresas privadas, de

cooperativas ou de confederacGes de cooperativas (Quadro 7).

a) As empresas privadas estdo representadas em 23 conselhos ou comissdes
(Quadro 7). Sdo exemplos: os operadores de televisdo privada, no Conselho
Consultivo do IPACA; as empresas do sector agro-alimentar, nos Conselhos
Regionais Agrarios das DRAS; os Fundos de Investimento Mobiliario, no Conselho
Nacional do Mercado de Valores Mobiliarios (e também no Conselho Consultivo
da CMVM); os laboratérios acreditados, no Conselho Nacional da Qualidade; as
empresas com actividades de investigacdo cientifica e desenvolvimento
tecnolégico, no Conselho Superior de Ciéncia e Tecnologia; as sociedades
responsaveis pelos mercados abastecedores de interesse publico, no Conselho dos
Mercados Abastecedores; ou as entidades privadas, nos Conselhos Regionais de

Saude.
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b) As cooperativas, designadamente as de grau superior, estdo presentes em 44
conselhos e comissdes (Quadro 7). Para além do CES, assim acontece, por
exemplo, no Conselho Geral do Instituto do Consumidor (as cooperativas de
consumo de grau superior, representadas pela FENACOOP), nas Comissoes
Consultivas de Mercado e no Conselho Consultivo Interprofissional do IMAIAA
(sempre com a Confederacdo Nacional das Cooperativas Agricolas de Portugal —
CONFAGRI), no CES da Regido Auténoma da Madeira (as cooperativas de
habitacdo e agricolas), nos Conselhos de Opinido da RTP e RDP (representante
designado pelo sector cooperativo), na Comissdo Empresas-Administracdo (a
CONFAGRI), no Conselho Consultivo do IVV (os representantes das adegas
cooperativas), no Conselho Nacional da Qualidade (a CONFAGRI), nos Conselhos
Regionais Agrarios das DRAs (cooperativas dos sectores agrario e alimentar), no
Conselho Consultivo da Juventude (cooperativas de jovens), no Conselho de
Mercados Abastecedores (a CONFAGRI). A representacdo das cooperativas tem
um duplo sentido: umas vezes aparece a titulo de representacdo especifica do sector
cooperativo (por exemplo, no caso do CES) e outras, mais frequentes, em
representacdo das actividades empresariais do sector (por exemplo, no caso do
Conselho Consultivo do Instituto da Vinha e do Vinho ou das Comissdes

Consultivas de Mercado).

A CONFAGRI é a confederacdo mais representada: ao todo, faz parte de 16
conselhos e comissdes. Foi criada em 1985, «vocacionada para abranger quer o
ramo agricola no seu todo, quer as caixas de crédito agricola mutuo», agrupando
cinco federagbes’2. E muito menos frequente a representacdo da outra
confederacdo — a Confederacdo Cooperativa Portuguesa — CONFECOOPP,
criada em 1987 para os ramos ndo agricolas. A CONFECOOPP, enquanto tal, esta
apenas presente no Conselho da RDP, cuja composicéo foi recentemente definida.
Nem sempre se percebem as razdes que conduzem a presenca da CONFRAGI na
maioria dos 6rgdos consultivos de que faz parte, como, por exemplo a Comissao

Empresas-Administracdo. Entendemos que este quase monopolio de representacédo

72 Cf. R. Namorado, 1993: 348.
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constitui uma manifestacdo do modo como o Estado constroi os parceiros sociais

segundo um modelo neo-corporativo.

10.1.3. As associacdes sindicais

A categoria das associacGes sindicais compreende o0s sindicatos e as
confederacdes sindicais (CGTP e UGT). Elas estdo representadas em 70 conselhos

e comissdes (Quadro 7).

Tal como acontece com as confederagdes patronais e com as cooperativas, a
representacdo sindical é, na maioria dos casos, atribuida as duas confederacgdes — a
CGTP e a UGT - embora estas a deleguem frequentemente em sindicatos seus
filiados da regido ou sector que corresponde a actividade de cada conselho ou

comissdo’3.

N&o sdo muitos os conselhos ou comissdes em que a lei preveja expressamente a
representacdo de associagdes sindicais de primeiro grau ou de ambito regional.
Assim acontece, por exemplo, com os sindicatos de professores, no Conselho
Nacional de Educacdo e no Conselho Coordenador do Ensino Particular e
Cooperativo; com o sindicato dos economistas, na Comissdo de Normalizacdo
Contabilistica; com o sindicato dos Trabalhadores da Industria de Bordado,
Tapecarias, Téxteis da RAM, no Conselho Consultivo do Instituto do Bordado,
Tapecarias e Artesanato; com o0s sindicatos representativos do pessoal das
Administragdes e Juntas Portuarias e os sindicatos do pessoal do mar, no Conselho
Consultivo da Direcgdo-Geral de Portos, Navegacdo e Transportes Maritimos; ou
com o Sindicato dos Trabalhadores da Pesca do Distrito de Setubal, no Conselho
Consultivo do Porto de Sines, em representagdo dos trabalhadores locais. Na
administracdo consultiva das Regifes Autdonomas, prevé-se a participacdo da Unido

dos Sindicatos da Madeira, no Conselho Regional do Emprego e Formacéo

73 Contudo, por vezes, o legislador pretende ver representados os dois niveis de consulta: 0 mais
geral — representado pela confederacdo — e o sectorial — representado pelo sindicato. Parece ser
isso que acontece no caso do Conselho Nacional de Educagdo onde se prevé a presenca de dois
elementos das associacGes sindicais dos professores e outros dois das organizacgdes sindicais (no
caso, CGTP e UGT).
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Profissional (a par das duas Confederagdes Nacionais) e de trés sindicatos

regionais, no Conselho Economico e Social.

Apesar da frequéncia da representacdo das associagdes sindicais, como
referimos anteriormente, estranha-se a sua auséncia em alguns conselhos e
comissdes, nomeadamente nos relacionados com tarefas de regulagcdo ou promogéo
econdémica. Comentdmos jad a auséncia dos sindicatos da funcdo publica na
Comissdo de Empresas-Administragcéo ou das confederagdes sindicais no Conselho
Geral do IAPMEI.

A extensdo da representacdo das confederacGes leva também a uma gestdo
selectiva das suas presencas. No caso da CGTP, verificdmos que nomeia
representantes para todos os conselhos ou comissdes (com excepg¢do do Conselho
Geral do IDICT), mas isso ndo significa que acompanhe a actividade de todos com
igual interesse e empenhamento’4. Particular importancia é conferida ao Conselho
Superior de Estatistica, a estrutura consultiva do IEFP (0 mesmo acontecendo com
a UGT) e a da seguranca social, embora reconhecendo que ndo funciona. Outros
conselhos, como o Conselho Geral do Instituto do Consumidor, merecem menos
atencdo. De resto, qualquer das confederagOes entende que existe excesso de

orgéos consultivos o que dificulta a sua participagéo efectiva.

Uma natureza diferente tem a presenca dos proprios trabalhadores do 6rgdo
administrativo a que esta adstrito o conselho ou comissdo. Assim acontece, por
exemplo, com os trabalhadores da banca de casinos no caso do Conselho
Consultivo do Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais da Banca de
Casinos, ou com os trabalhadores da RDP e da RTP nos respectivos Conselhos de

Opinido (dois representantes de cada uma das empresas).

74 Sem fazer disso um critério determinante, a maior ou menor importéncia conferida a um
orgdo consultivo pode ser aferida a partir do nivel a que se faz a representacdo. Por exemplo, do
Conselho de Administracdo do IEFP fazem parte dirigentes das confederagGes ao mais alto nivel,
mas isso ndo acontece em outros conselhos considerados menos relevantes.
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10.1.4. As associacdes profissionais

As associacOes profissionais propriamente ditas agrupam as profissdes
liberais ou independentes (por exemplo, a Associacdo Portuguesa de Economistas).
Ignoramos para efeito deste estudo a diferenca entre as que sdo associacOes
publicas (como as ordens profissionais) e as restantes (como a Associacdo
Portuguesa de Economistas), visto que as primeiras ndo estdo presentes na
administracdo consultiva na qualidade de o6rgdos de regulagdo, mas sim como
representantes de um determinado interesse profissional. Embora raramente isso
aconteca, pode dar-se o caso de uma profissao ser indistintamente representada por
uma associacdo e por um sindicato, chamado na qualidade de associacéo
profissional propriamente dita. Nos conselhos e comissdes estudadas, isso sO
aconteceu na Comissdo de Normalizagdo Contabilistica, onde, no respectivo
Conselho Geral, «em representacdo das associacdes profissionais de técnicos»,
estdo presentes, por indicacdo da propria lei (Portaria n.° 819/80, de 13/10), a

Associagao Portuguesa de Economistas e o Sindicato dos Economistas.

As associagdes profissionais estdo representadas em 48 conselhos ou comissfes
(Quadro 7). Umas vezes a lei designa expressamente qual a associacdo que
pretende ver representada (por exemplo, a Ordem dos Médicos, na Comisséo
Nacional para a Revisdo da Lista de Doencas Profissionais). Outras, refere-se
genericamente as associacfes profissionais do sector: «representantes das
profissdes liberais a designar pelas associagOes do sector» (CES); «associagcOes de
jovens profissionais liberais» (Conselho Consultivo da Juventude); «representantes
das associagdes de profissionais de educacdo fisica» e de «associacBes de
treinadores», (Conselho Desportivo Regional da Madeira); «associagdes de defesa
dos autores portugueses» (Conselhos de Opinido da RTP e da RDP). Pode ainda
referir-se tdo sO a representacao dos profissionais do sector: «um representante dos
corretores» (Conselho Consultivo da CMVM); «representantes dos profissionais
em regime liberal» integrados no sistema de saude (Conselhos Regionais de Saude

das Administragdes Regionais).
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Entre as associagdes profissionais representadas estdo as ordens profissionais. A
Ordem dos Médicos, para além do caso ja referido, no Conselho Nacional de Saude
e em outros desta area de regulacdo. A Ordem dos Engenheiros, no Conselho
Nacional da Industria, no Conselho Nacional da Qualidade, ou no Conselho de
Mercados de Obras Publicas e Particulares, do qual fazem também parte outras
associacOes profissionais como a Associacdo dos Arquitectos Portugueses (que
também é uma associacdo publica), a dos Engenheiros Técnicos, a dos Agentes
Técnicos de Arquitectura e Engenharia e a dos Projectistas e Construtores. A
Associacdo Portuguesa de Economistas faz parte da Comissdo de Normalizagdo
Contabilistica, onde esta também a Camara dos Revisores Oficiais de Contas, a
Associacdo Portuguesa de Contabilistas e a Associagdo Portuguesa e a Camara de
Técnicos de Contas. A Sociedade Portuguesa de Autores estd representada no
Conselho Consultivo do IPACA e nos Conselhos de Opinido da RDP e RTP. Além
destas, outras associacdes profissionais mais especificas fazem ainda parte de
6rgdos consultivos relacionados com a respectiva actividade profissional, como,
por exemplo, a Associacdo de Profissionais de Banca de Casinos, no Conselho

Consultivo do respectivo Fundo Especial de Seguranca Social.

Ao contrario do que acontece com as associa¢des patronais/ /empresariais e com
as sindicais, ndo se destaca a representagdo de nenhuma associacgao profissional em

especial.

10.1.5. As associacdes de interesses difusos

Tanto as associacdes de defesa do ambiente, como as de defesa do consumidor

estdo representadas em diferentes areas da administragdo consultiva.

a) As associacgdes de defesa do ambiente estdo representadas em 26 conselhos
e comissdes (Quadro 7). A sua representacdo ndo tem apenas lugar em 6rgéos
consultivos da area ambiental, embora, naturalmente, ai se concentre. Estas
associacdes estdo também presentes no CES, no Conselho Consultivo da Juventude
(um representante das «associacdes nacionais de defesa do ambiente»), no
Conselho Florestal do Instituto Florestal (um representante «do sector da

conservacdo da natureza»), ou no Conselho Nacional da Qualidade (um
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«representante das associacdes de defesa do ambiente», designado pela

Confederacdo Portuguesa das Associacdes de Defesa do Ambiente).

No que respeita a regulacdo especifica do ambiente, este tipo de associag¢oes
participa no Conselho Directivo do Instituto de Promocdo Ambiental (IPAMB) e
nos orgaos regulatérios dos recursos hidricos. No primeiro caso (IPAMB), a
representacdo assume especial relevancia pelo facto de ter lugar ao nivel do
conselho directivo, e ndo de um conselho consultivo, como acontece na maioria

dos institutos publicos, pese embora o facto de os principais poderes de direccao do

Instituto serem atribuidos ao presidente e de existir um conselho administrativo’®.
No caso do Conselho Nacional da Agua, a lei refere-se a «organismos ndo
governamentais da area do ambiente», estando presentes a QUERCUS, a Geota, a
LPN, a Associagdo Portuguesa de Recursos Hidricos e o Associa¢do Portuguesa
para Estudos de Saneamento Basico. Nos Conselhos de Bacia, a referéncia legal é
idéntica a anterior, devendo sublinhar-se o facto de em quase todos eles
encontrarmos representantes de associacOes de defesa do ambiente locais: por
exemplo, no Conselho de Bacia do Guadiana estd representada a Associacdo de
Defesa do Patrimonio de Mertola e um representante da LPN do Alentejo; no
Conselho de Bacia do Mondego, a Liga dos Amigos dos Campos do Mondego; no
Conselho de Bacia do Vouga, a Associacdo dos Amigos do Rio Vouga; no
Conselho de Bacia do Mira, a SOS Sudoeste; no Conselho de Bacia do Sado, a
Associacdo de Defesa do Ambiente de Santo André — Grupo Lontra. Em todos eles
(com excepgdo do Guadiana) esta ainda a QUERCUS (por vezes com nucleos
locais), 0 que a torna a associacdo de defesa do ambiente com maior participacdo

na administracdo consultiva’s.

A relativa ineficiéncia da administracdo consultiva em matéria ambiental e a
falta de influéncia nas decisdes governamentais, com algumas excepgées pontuais,

foi um dos aspectos referidos pelas associacbes ambientais representadas.

75 Na pratica, esta distribuicdo de poderes transforma o Conselho Directivo do IPAMB num
orgdo consultivo, como nos foi confirmado pela QUERCUS.
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Igualmente foi reivindicada uma maior presenga na administragdo consultiva
econdémica, designadamente, no dominio industrial. A ideia subjacente a esta
reivindicacdo € a de que a proteccdo do ambiente deve ser uma preocupagdo de

natureza horizontal presente em todos os ministérios e ndo apenas no do ambiente.

b) As associacdes de defesa do consumidor estdo representadas em 33
conselhos e comissdes (Quadro 7). Umas vezes a lei refere-se a «representantes das
associacoes de defesa dos consumidores». Para além do CES, assim acontece nos
casos do Conselho Geral do Instituto do Consumidor, do qual faz parte a DECO, a
Associacdo dos Consumidores de Portugal e a Unido Geral dos Consumidores (um
organismo ligado a UGT); do Conselho Nacional da Qualidade (DECO e
Associacdo dos Consumidores de Portugal); e do Conselho Superior de Estatistica
(DECO). Nas Comissdes Consultivas de Mercado, a lei refere-se a representantes
do «consumox» e é sempre a DECO que representa 0s consumidores. No caso do
Conselho Consultivo do Instituto de Comunicagdes de Portugal, a referéncia legal
€ a «um representante dos utentes de servigos de comunicagdes a designar pelo
Instituto de Consumidor». No Conselho de Opinido da RDP prevé-se a
representacdo de associacdes de defesa de consumidores (DECO e Unido Geral dos
Consumidores). No da RTP, além dos consumidores, estdo presentes as
«associacOes de espectadores de televisdo». Sdo também os utentes dos servicos de
salde que estdo representados nos Conselhos Gerais dos Hospitais através das
«associacdes ou ligas de utentes», ainda que essa representacdo possa Ser
completada por associagdes de apoio social, como sdo as dos «amigos do hospital».
Por sua vez, no Conselho Regional de Transito e Seguranca Rodoviaria dos Agores
estdo representadas as associa¢des de automobilistas da Regido, que séo de algum

modo os utentes da rede rodoviaria.

Existem ainda outros casos onde se prevé a participacdo de associagdes de
utentes, mas em que a natureza destas € mais a de agentes econdmicos do que

propriamente a de consumidores. Por exemplo, nos Conselhos de Bacia, a lei

76 Sobre a diferente representatividade das associagbes de proteccdo do ambiente cf. E.
Rodrigues, 1995. Sobre a sua intervencao ao nivel local em regifes especialmente afectadas por
problemas ambientais, cf. também, J. M. Pureza, 1996.

85



refere-se a «representantes dos utilizadores que assegurem a representatividade dos
distintos sectores em relagé@o aos interesses pelo uso da dgua», onde se incluem as
«associagdes de regantes e beneficidrios», entre outros utilizadores industriais

(empresas e associacoes).

Devemos referir a auséncia de representantes dos consumidores em alguns
conselhos onde, pela l6gica da administracdo consultiva e considerando a area de
regulacdo, seria de prever que assim acontecesse. Particularmente relevante é o
caso do Conselho Consultivo do Instituto de Seguros de Portugal, tendo em conta a
especial sensibilidade do sector de actividade supervisionado por este Instituto. Isto
mesmo foi reconhecido pela DECO, que estendeu a sua critica a outros servi¢os de
regulacdo do sector financeiro. Outra area onde a participacdo dos consumidores se
mostra especialmente importante € a da regulacdo das telecomunicacdes (embora
ela esteja prevista no Conselho Consultivo do ICP). O mesmo acontece na
comercializacdo dos medicamentos, ainda que o Conselho Nacional de Publicidade
de Medicamentos, recém criado, inclua «trés representantes das associacdes de
consumidores, a designar, respectivamente, pela DECO, pela Associacdo
Portuguesa de Direito do Consumo e pelo Instituto do Consumidor». A regulagédo
dos servicos publicos, sobretudo dos que se encontram privatizados ou em fase de
privatizacdo (distribuicdo de &gua, gas, electricidade, transportes urbanos), é
também um dominio onde deveria prever-se a participacdo das associacdes de
defesa dos consumidores nos 6rgdos consultivos que eventualmente venham a ser
criados junto da respectiva instancia reguladora. Como se escreveu supra, a
participacdo dos consumidores € um dos factores que diminui a natureza

corporativa destes conselhos e reduz o risco de capture da regulacao.

A DEco que como referimos é hoje a maior associacdo portuguesa, domina
claramente a representacdo dos consumidores’’. Apesar de reivindicar a sua
presenca em novas areas de consulta, consideradas de especial sensibilidade para a

proteccdo do consumidor, tal como aconteceu com as confederacfes patronais e

7T Refira-se, o facto importante, ainda que incipiente, de a DECO concertar directamente
posicBes com as associacOes de interesses conflituantes (produtores ou comerciantes). Mesmo com a
CCP ha programas comuns como, por exemplo, o da modernizagdo do pequeno comércio.
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sindicais, a DECO manifestou a sua enorme dificuldade em assegurar uma
participacdo efectiva em alguns dos conselhos de que faz parte. Assim acontece nas
CCMs ou no Conselho Nacional da Qualidade e respectivas comissoes
especializadas. Trata-se de uma representacdo que exige conhecimentos técnicos
especializados. Ora a DECO nédo dispbe de recursos humanos que lhe permitam
preencher estas duas condi¢fes. A sua representacdo neste tipo de Orgdos
consultivos é feita por associados que se dispdem, voluntariamente, a participar,

mas que dificilmente o fazem com a continuidade e assiduidade que seria exigivel.

10.1.6. Outros interesses representados

a) As associagOes de familia

Outro tipo de associacdes de defesa de interesses com representacao prevista em
varios conselhos ou comissdes sdo as associacdes de familia (a que agregdmos as
de pais) (Quadro 7). Estdo representadas em 10 conselhos ou comissdes, como, por
exemplo, o Conselho Geral do Instituto do Consumidor, o Conselho Nacional de
Reabilitacdo, o Conselho Consultivo da Juventude, o Conselho Consultivo para a
Igualdade dos Direitos das Mulheres (familias e pais), os Conselhos de Opinido da
RDP e RTP (familias e pais), o Conselho Coordenador do Ensino Particular e
Cooperativo, o Conselho de Acompanhamento e Avaliacdo do Regime de
Direccdo, Administracdo e Gestdo dos Estabelecimentos de Educacdo Pré-Escolar
e dos Ensinos Bésico e Secundério, e o Conselho Nacional de Educacéo (nos dois

Gltimos conselhos sé as associacgdes de pais), para além do CES’8.

78 A nivel local (distrital), estdo ainda representadas nas Comisses Sub-regionais dos Centros
Regionais de Seguranca Social.
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b) As associacOes de mulheres

Com uma representacdo muito especializada, isto é, restrita aos conselhos e
comissdes que dizem directamente respeito a sua condicao especifica, aparecem as

associacGes de mulheres, representadas em duas comissdes: a Comissdo para a

Igualdade e para os Direitos das Mulheres’9 e a Comissdo para a Igualdade no
Trabalho e no Emprego. Estranha-se, nomeadamente, a sua auséncia do CES
(Quadro 7).

c) As associacdes de estudantes

O que acontece com as associagfes das mulheres repete-se com as associagdes
de estudantes que estdo representadas em 8 conselhos ligados a educacao (Quadro
7): no Conselho Nacional de Educacdo (associagdes do ensino secundario e
superior e de trabalhadores-estudantes); no Conselho Regional de Educacdo da
RAM (associagOes do ensino superior, do ensino oficial e do ensino particular e
cooperativo); no Conselho Coordenador do Ensino Particular e Cooperativo
(associacdes do ensino secundario e do superior do sector); no Conselho de
Acompanhamento e Avaliacdo do Regime de Direc¢do, Administracdo e Gestao
dos Estabelecimentos de Educacgdo Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e Secundario
(associacdes de estudantes em geral); no Conselho Nacional para a Accdo Social
no Ensino Superior (associagdes do ensino superior e politécnico publico e

privado); no Conselho Consultivo da Juventude (associa¢fes do ensino secundario

9 As associacGes de mulheres representadas sdo as seguintes: Alianca para a Democracia
Paritaria (ADP), Associagdo Ana de Castro Osorio, Associacdo de Antigas Guias, Associacao
Convergéncia, Associacdo das Mulheres Agricultoras de Portugal (AMAP), Associacdo das
Mulheres Empresarias em Portugal (AMEP), Associacdo das Mulheres que Trabalham em Casa
(AMEC), Associagdo das Mulheres Socialistas (AMS), Associacdo dos Conjuges dos Diplomatas
Portugueses (ACDP), Associacdo de Mulheres contra a Violéncia, Associacdo de Guias de Portugal,
Associagdo da Mulher Migrante, Associagdo Nacional das Empresarias (ANE), Associacdo
Portuguesa de Mulheres Juristas (APMJ), Federagdo de Mulheres Empreséarias e Profissionais de
Portugal (FMEPP), Intervengdo Feminina (IF), MATRIA — Associacdo para o Desenvolvimento
Cultural da Mulher, Movimento Democratico de Mulheres (MDM), Movimento para a
Emancipacdo Social das Mulheres Portuguesas (UMAR), Rede de Mulheres Autarcas Portuguesas
(REMA), para além das representantes dos grupos de mulheres dos quatro partidos com assento
parlamentar e das duas centrais sindicais. Trata-se da comissdo com maior pluralidade de
associacdes representadas para um mesmo tipo de interesse geral (pese embora a especificidade de
algumas delas).

88



e do superior); no Conselho Consultivo da Juventude da RAA (associagOes do

ensino secundario e do superior); e no Conselho Desportivo Regional da Madeira

(associagBes do ensino secundario e do superior)80,

10.1.7. As Instituicbes Particulares de Solidariedade Social e as Misericdrdias

Para além das associacdes de interesses sociais referidas, 23 dos conselhos e
comissdes consultivas estudadas incluem ainda outros representantes do sector
social (Quadro 7), como as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)
e as Misericordias. As Misericordias e a sua Unido estdo presentes, por exemplo,
no Conselho Nacional de Reabilitacdo (onde estd também a Casa Pia e um
representante da Unido das IPSS), no Conselho Regional de Seguranca Social de
Lisboa e Vale do Tejo (Santa Casa da Misericordia de Lisboa e Unido das IPSS),
no CES da Madeira (representante do secretariado regional da Unido das
Misericordias), ou no Conselho do INATEL (Misericordia de Lisboa). O CES
inclui representantes das IPSS, o mesmo acontecendo com o Conselho de
Concertagcdo Social dos Agores, o Conselho Regional de Seguranca Social do
Norte, do Centro, do Alentejo, do Algarve e dos Acores, ou 0s Conselhos Gerais

dos hospitaissl.

10.1.8. As associacdes desportivas, recreativas e culturais

As associacOes desportivas estdo representadas em 6 conselhos e comissdes
que compreendem, naturalmente, os da administracdo consultiva da area do
desporto, como, por exemplo, o Conselho Superior do Desporto, o Conselho
Desportivo Regional da Madeira, o Conselho Acoreano para a Alta Competicéo ou
0 Conselho Nacional da Caca e da Conservagdo da Fauna, a que acrescem outros

conselhos "ndo desportivos”, como os Conselhos de Opinido da RDP e RTP

80 Em termos gerais, ha ainda que ter em conta o peso da representacdo das associagdes do
ensino superior na administracdo das Universidades que, por se tratar de administragdo auténoma,
ndo foi aqui analisada.
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(«colectividades de cultura, desporto e recreio», que, no caso da RDP, é a
Confederagédo do Desporto de Portugal) (Quadro 7) .

As associacOes recreativas e culturais estdo representadas em 9 conselhos e
comissdes, como o Conselho Nacional de Educacdo, os Conselhos de Opinido da
RDP e RTP (a Federacdo Portuguesa das Colectividades de Cultura e Recreio, no
da RDP); o Conselho Consultivo da Juventude (o Clube Portugués de Artes e
Ideias); o Conselho Consultivo de Museus (a Associacdo Portuguesa de
Museologia); ou os Conselhos Regionais das Delegacbes do Ministério da Cultura
(«um representante por distrito das colectividades e grupos culturais existentes na
respectiva area de actuacdo», representando a defesa do patriménio e a accédo
cultural) (Quadro 7).

A esta representacdo pode ainda ser associada a das Casas do Povo, entidades
privadas investidas de fungdes publicas por protocolo, que tém funcdes culturais e
sociais. Estdo, por exemplo, representadas no Conselho Desportivo Regional da

Madeira.

10.1.9. As associacdes de promocéao da ciéncia e tecnologia

A atencdo especial dada a representacdo das associagdes de promocao da ciéncia
e tecnologia (associagdes de estudo e/ou de investigacdo) deve-se ndo tanto ao
numero de Orgdos consultivos a que pertencem, mas a relevancia da sua
participacdo na administracdo consultiva. Na verdade, estas associacdes tém um
estatuto duplo: tanto podem representar os interesses profissionais dos cientistas,
como terem apenas fins culturais de promog&o da ciéncia e tecnologia. E por esta
razdo que a sua participacdo na administracdo consultiva pode ser associada a das
"personalidades de reconhecido mérito” e mesmo a dos representantes das
Universidades e dos Institutos Politécnicos (embora estes provenham de entidades

publicas). Por detras destes diferentes tipos de participantes, pode estar um mesmo

81 Entre outras associacdes de solidariedade social pode ser referida a REVIVER — Associagdo
de Solidariedade Social para a Recuperacdo de Mulheres Toxicodependentes, que faz parte da
Comissdo para Igualdade e para os Direitos da Mulheres.
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objectivo: associar cientistas e técnicos as tarefas de regulacdo publica, uma

tendéncia que registamos na Parte 1.

As associagdes cujo objecto principal é a promocdo da ciéncia e tecnologia estéo
representadas em 6 conselhos ou comissfes (Quadro 7): no Conselho Superior de
Ciéncia e Tecnologia (Associacdo de Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento, Academia de Ciéncias, associa¢des privadas sem fins lucrativos
que desenvolvam actividades cientificas e tecnoldgicas); no Conselho Nacional da
Educacao (dois representantes de associacdes cientificas); na Comissdo para a
Igualdade e para os Direitos das Mulheres (a Associa¢do Portuguesa de Estudos
sobre as Mulheres e o Grupo de Estudos para o Desenvolvimento Socio-
Econdmico). No Conselho Nacional da Qualidade, a lei prevé a representacdo de
organismos de investigacdo cientifica e tecnoldgica, mas estes lugares séo
ocupados pelo INETI e pelo Instituto de Soldadura, que ndo s&o associagdes. Dos
Conselhos Consultivos dos Parques e Reservas Naturais fazem parte
«representantes designados pelas instituicdes cientificas», onde poderdo caber as
associaces e outras instituicdes publicas e privadas.

E, portanto, muito pouco frequente a participacdo de associagdes cientificas em
fungBes de consulta82. Em dois dos 6rgdos em que estdo presentes — Conselho
Superior de Ciéncia e Tecnologia e Conselho Nacional da Educagdo — a sua
participacdo € requerida mais a titulo de representacdo de interesses (dos
cientistas), do que como associacfes de promocgdo da ciéncia e da tecnologia, que
nessa qualidade poderiam contribuir para a formulacdo e aplicacdo da regulacéo
publica (por exemplo, fazendo parte de um érgdo como o Conselho Nacional da
Industria e Energia). O unico caso distinto é, talvez, o da Comissdo para a
Igualdade e para os Direitos das Mulheres e, eventualmente, o dos Parques e
Reservas Naturais. Veremos mais a frente se esta auséncia € colmatada pela
participagdo de cientistas e técnicos independentes ou de representantes das
universidades e institutos politécnicos.

82 Ao que nao deve ser estranho algum défice do peso real destas associagBes, embora esta
situacdo seja comum a outros interesses, cuja representagdo € mais frequente.
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10.1.10. Independentes

As personalidades independentes estdo presentes em 62 conselhos e comissdes

juntamente com outros interesses e em mais 21 apenas com entidades publicas (os

da classe B)83 84 (Quadro 7).

Na maioria dos casos, a lei limita-se a referir o mérito, relacionando-o quando
muito com a actividade do O6rgdo consultivo, sem fazer qualquer outra
especificacdo. Por exemplo, «personalidades de reconhecida competéncia na éarea
desportiva», no Conselho Desportivo Regional da Madeira; «individualidades de
reconhecido prestigio no dominio da luta contra o tabagismo», no Conselho de
Prevencdo do Tabagismo. Cabe depois ao 6rgdo de tutela ou ao préprio conselho
escolher discricionariamente as personalidades adequadas. Em outros casos, 0
legislador qualifica 0 mérito pretendido. Por exemplo, no Conselho Nacional da
Industria fala-se em personalidades de «reconhecido mérito no dominio da ciéncia
e da técnica»; no Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida participam
«personalidades de reconhecido mérito na area das ciéncias humanas e sociais, que
tenham demonstrado especial interesse pelos problemas éticos» e «personalidades
de reconhecido mérito na &rea da medicina ou da biologia com implicacfes de
ordem ética»; na Comissao de Acompanhamento das Reprivatizacdes, referem-se
«personalidades que sejam especialistas designadamente em direito econdémico,
mercado de capitais e economia e gestdo de empresas»; para o Conselho Geral do
ICEP sdo nomeaveis «personalidades de reconhecida competéncia ligadas ao sector
da exportacdo de bens e servicos, a internacionalizacdo e promocdo do

investimento e a promoc¢édo de Portugal como destino turistico no estrangeiro»; no

83 Tal como indicamos, a Comissao de Acompanhamento das Reprivatizacdes, as ComissBes de
Etica para a Salude e a Comissdo Nacional de Salde da Mulher e da Crianca, sé incluem
personalidades independentes.

84 por vezes a lei prevé a participacdo de individualidades de reconhecido mérito que
representem os “parceiros sociais” e/ou “profissionais” (como no caso do Conselho Geral do
IFADAP ou do Conselho de Acompanhamento da Reforma Curricular). Estas personalidades néo
foram consideradas na categoria dos "independentes”, mas sim nas categorias de associacdes
patronais, sindicais ou profissionais.
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Conselho de Acompanhamento e Avaliagdo do Regime de Direcgéo,
Administracdo e Gestdo dos Estabelecimentos de Educacdo Pré-Escolar e dos
Ensinos Basico e Secundario a lei refere-se a «personalidades de reconhecido
mérito cientifico e pedagogico». Pode também identificar-se a actividade
profissional da personalidade a nomear, como acontece, por exemplo, na Comissao
de Acompanhamento das Reprivatizagdes, em que se refere «um revisor oficial de
contas»; ou nas Comissdes de Etica para a Salde («médicos, enfermeiros,
farmacéuticos, juristas, teélogos, psicologos, socidlogos, ou profissionais de outras
das ciéncias sociais € humanas»). Por ultimo, recorre-se ainda a Magistrados,
nomeadamente, em areas especialmente sensiveis em que se pretende assegurar
uma certa fiscalizagdo da regularidade da aplicagdo de um determinado regime,

como € o caso da Comissdo de Acompanhamento das Reprivatizacoes.

A presenca e o perfil das personalidades independentes faz aumentar a
participacao de cientistas e técnicos na administracdo consultiva, mas ndo de forma
significativa, considerando que em muitos casos ndo é esse o "mérito" pretendido.
Nomeadamente, ndo é tdo frequente como seria de prever a sua presenga nos
conselhos e comissbes consultivas da &rea do ambiente, tendo em conta a
complexidade técnica deste tipo de regulacdo8® 86, Contudo, nas entrevistas
realizadas, apurdmos que também as associa¢Oes de defesa do ambiente (ou os seus
socios) sdo algumas vezes consultadas, ndo propriamente pela sua natureza de
associacOes promotoras desse interesse difuso, mas especificamente pela sua
competéncia técnica e cientifica em certos dominios com ele relacionados8”. Area
"reservada” aos cientistas e técnicos é a da consulta sobre questdes éticas, quer no
ambito do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida, quer das

Comissdes de Etica para a Satide dos hospitais.

85 Na Comissio da REN, para além dos servigos publicos que sdo membros efectivos, esta
prevista a possibilidade de participacéo «de cidaddos de reconhecido mérito cientifico no ambito do
ambiente e ordenamento do territdrio».

86 Mostraremos mais a frente que esta auséncia é, em parte, colmatada com a presenca de
representantes das universidades e institutos politécnicos

87 Trata-se, de resto, de uma situacdo que pode contribuir para o acréscimo de legitimidade
destas associa¢fGes como parceiros sociais.
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10.2. Os representantes do Estado

Em cada conselho ou comissdo é possivel encontrar mais do que uma categoria
de "representantes” do Estado88. Ainda que a maioria represente a Administragao,
ndo esta excluida a participacdo de representantes de outros 6rgdos de soberania,
designadamente da Assembleia da Republica. Os magistrados, tanto judiciais como
do Ministério Publico, foram incluidos na categoria "independentes”, ja analisada,
pelo facto de a sua presenca ser requerida a titulo de "fiscais" da administracéo e

ndo tanto como entidades publicas.

O Quadro 9 mostra a distribuicdo dos representantes do Estado nos varios

conselhos e comiss@es de acordo com a entidade de onde provém.

Quadro 9
Representantes do Estado

Ne° de conselhos

Representantes do Estado e comissdes
Administracdo directa 152
Administracdo indirecta 127
Autarquias 94
Administracdo "regional”

Regides Autbnomas 31
Continente 17
Universidades e Politécnicos 41
Empresas publicas 33
Assembleia da Republica 1
Outras Entidades Publicas 18

a) A maioria (152) provém de servicos da administragdo directa, incluindo os

membros do Governo (ministros ou secretarios de Estado). A administracdo directa

88 A utilizacdo do termo "representantes" do Estado é probleméatica no caso de os membros do
orgdo consultivo serem funcionarios do servico publico a que aquele esta adstrito. (Por exemplo, o
presidente do IAPMEI faz parte do respectivo Conselho Geral). Com maior propriedade ja se pode
falar de representantes quando sdo provenientes de outros servigos. Para facilitar a exposi¢éo
aplicamos indiscriminadamente esta designacdo para todas situages.
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compreende a administragdo central (designadamente representantes dos
departamentos centrais dos ministérios) e a desconcentrada, seja ou ndo periférica
(onde se incluem, por exemplo, 0s representantes provenientes das direcgdes

regionais dos ministérios ou das CCRs).

b) Por sua vez a administracdo indirecta esta presente em 127 conselhos e
comissBes. Os seus representantes sao originarios de institutos publicos e outros
organismos a eles equiparados como as Juntas e os Fundos Autbnomos ou mesmo a
CMVM. Inclui também a administracéo indirecta periférica (delegacdes regionais
dos institutos publicos, como as do IEFP). O seu peso resulta naturalmente do peso
da prépria administracdo consultiva nos institutos publicos e, a verificar-se a

tendéncia que referimos anteriormente, tendera a acentuar-se.

c) E também significativa a presenca das autarquias (94 conselhos e
comiss0es89). Muitas vezes a representacio é atribuida a Associacdo Nacional de
Municipios, que por sua vez a pode delegar em um ou mais dos municipios seus
associados. A Associacdo Nacional de Municipios esta, por exemplo, representada
no Conselho Geral do Instituto do Consumidor, no Conselho de Mercado de Obras
Pdblicas e Particulares, no Conselho Nacional da Agua, no Conselho Superior de
Desporto, no Conselho Superior de Estatistica e suas Sec¢des Regionais, no
Conselho Nacional de Educacdo, no Conselho Consultivo da Juventude, nos
Conselhos de Opinido da RTP e RDP, no Conselho de Mercados Abastecedores, na
Comissdo Empresas-Administracdo, no Conselho Nacional da Qualidade. O
mesmo acontece com a Associacdo de Municipios da Regido Autonoma da
Madeira, representada no Conselho Econémico e Social da Madeira e no Conselho
Desportivo Regional. Nos Conselhos de Bacia, embora indicados pela Associagédo
de Municipios, sdo 0s municipios ribeirinhos que estdo representados. No CES a
representacdo autarquica é limitada as autarquias do Continente, que s&o escolhidas

pelos Conselhos de Regido de cada uma das CCRs. Nos Conselhos Regionais

89 Este numero refere-se apenas aos conselhos e comissdes incluidos no universo aqui tratado.
Por informagdo obtida junto da Associagdo Nacional de Municipios soubemos que ela esta ainda
representada em mais 21 6rgdos consultivos.
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Agrérios das DRAs sdo 0s municipios compreendidos na area de actuacdo de cada

regido agricola que estdo representados.

Ao verificarmos o0 niumero e tipo de érgdos consultivos em que esta representada
a Associacdo Nacional de Municipios concluimos que se trata de uma Associacao
que potencialmente detém grande capacidade de intervencdo em diferentes areas da
administracdo consultiva. Criada em 1984, a ANP é uma associa¢do privada que
agrupa entidades publicas: os trezentos e cinco municipios existentes em Portugal
Continental e nas Regides Auténomas. Tornou-se uma associacdo com forte
protagonismo, quer na consulta informal, quer, como mostrdmos, na consulta

permanente e institucionalizada.

d) Na categoria Governo e Administracdo regional incluimos apenas o0s
representantes provenientes do Governo e da Administracdo (directa ou indirecta)
das Regides Autonomas da Madeira e dos Acores e ainda 0s representantes
escolhidos pelas respectivas Assembleias Legislativas. Ou seja, ao contrario do
critério utilizado para a classificagdo dos conselhos e comissdes conforme o seu
ambito geogréfico, em que se distinguiu entre &mbito nacional — todo o territorio —
e ambito regional — compreendendo apenas uma parcela do territério nacional —,
seguiu-se agora um critério juridico-administrativo de classificacdo dos agentes da
administracdo pablica ou agentes governamentais, limitando a categoria "regional
as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, dada a inexisténcia, a esta data,

de regides administrativas.

Para além dos 31 conselhos e comissdes préprios de cada uma das Regides
(como, por exemplo o Conselho de Promocéo da Madeira ou Conselho Regional de
Concertacdo Social dos Acores), as Regides Autdnomas estdo ainda representadas
em 17 oOrgdos consultivos de ambito nacional que sdo, entre outros, o Conselho
Superior de Ciéncia e Tecnologia, o Conselho Nacional de Educacdo, o Conselho
Superior do Desporto, o Conselho Superior de Estatistica, os Conselhos de Opinido
da RTP e RDP, o Conselho Nacional da Qualidade, o Conselho Consultivo do ISP,
0 Conselho Geral do IFADAP, o Conselho Consultivo do ICP, ou o Conselho
Nacional de Higiene e Seguranca no Trabalho. Nem sempre resulta claro o critério

utilizado para incluir ou excluir a representacdo das Regides, nomeadamente na
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administracdo indirecta: por exemplo as Regides estdo representadas nos conselhos
do ISP e do ICP, mas ja ndo no do IAPMEI ou do ICEP.

e) As universidades e os institutos politécnicos (que sdo formas de
administracdo autbnoma) estdo representadas em 41 conselhos e comiss@es. Alguns
estdo relacionados com o ensino superior e actividades conexas, como € caso do
Conselho Superior de Ciéncia e Tecnologia, do Conselho Nacional da Educacéo,
do Conselho do Ensino Superior, do Conselho Consultivo da Instancia Nacional de
Coordenagdo do Programa SOCRATES, ou mesmo do Conselho Consultivo de
Investigacdo Agraria do INIA, dos Conselhos Superior do Desporto e Desportivo
Regional da Madeira e do Conselho Nacional para a Acc¢do Social no Ensino

Superior.

Em outros casos, a participacdo das universidades e politécnicos é requerida em
virtude das competéncias cientificas e técnicas de que dispde. Assim acontece no
caso do Conselho Nacional da Qualidade, do Conselho Superior de Estatistica, do
Conselho Nacional da Agua, do Conselho Directivo do IPAMB, do Conselho
Florestal do Instituto Florestal, do Conselho Técnico-Empresarial do INETI, do
Conselho Regional das Pescas dos Acores, da Comissdo de Explosivos, dos
Conselhos de Opinido da RTP e RDP, da Comissdao Nacional para a Revisdo da
Lista das Doencas Profissionais, do Conselho Geral de Normalizacdo
Contabilistica, dos Conselhos Regionais das Delega¢des do Ministério da Cultura e
em alguns Conselhos Regionais Agrarios das DRAs. Esta representacao,
juntamente com a das associa¢des cientificas e dos cientistas e técnicos a titulo
independente, é especialmente relevante para avaliar o recurso a peritos (cientistas,
técnicos) por parte da Administracdo portuguesa. Ela vem colmatar algumas
auséncias que tinhamos salientado quando analisdmos a participacao de cientistas e
técnicos e das respectivas associa¢cdes, nomeadamente na administracdo consultiva

do ambiente e da economia.

f) A categoria das empresas publicas compreende as empresas publicas
propriamente ditas, as sociedades de capitais publicos e as sociedades de capitais
mistos controladas pelo Estado ou outras entidades publicas. Estdo representadas

em 33 conselhos e comissdes. Assim acontece, por exemplo, no CES
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(«representante do sector empresarial do Estado»), no Conselho de Mercado e
Obras Publicas e Particulares (a EDP, CTT , CP e Siderurgia Nacional ); no
Conselho Nacional da Agua (EDP); no Conselho Consultivo do ICP (TELECOM);
no Conselho Consultivo do IPACA (RTP); em alguns Conselhos de Bacia (EDP);
no Conselho de Promocgédo da Madeira (TAP); nos Conselhos de Opinido da RTP e
da RDP; no Conselho Nacional da Qualidade (TAP, em representacdo dos
laboratérios de metrologia acreditados); no Conselho Superior de Estatistica
(Banco de Portugal); no Conselho Geral do ICEP (Banco de Portugal, COSEC e
Banco de Fomento Exterior); no Conselho Nacional dos Valores Mobiliarios
(Banco de Portugal); ou no Conselho Geral da Comissdo de Normalizacéo
Contabilistica (Banco Portugal). A presenca do Banco de Portugal pode ser
requerida a titulo de entidade reguladora de algumas actividades abrangidas pelos

6rgdos consultivos estudados.

g) A Assembleia da Republica, enquanto tal, estd apenas representada no
Conselho Nacional de Educacdo (representantes dos partidos com assento
parlamentar). Em outros casos néo se trata, verdadeiramente, de representagdo da
Assembleia, mas apenas de membros por ela escolhidos, como acontece com cinco
dos membros dos Conselhos de Opinido da RTP e RDP e com seis do Conselho

Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida.

h) Por dltimo, a categoria de "outras entidades publicas" é residual,
compreendendo as entidades publicas ndo incluidas nas categorias anteriores por
dificuldades de classificacdo ou por a elas ndo pertencerem. E o caso, por exemplo,
de organizagdes internacionais como a UNESCO (Conselho Superior de Ciéncia e

Tecnologia) ou o Comité Olimpico Portugués (Conselho Superior do Desporto).

11. A relagdo entre os varios interesses representados

Analisaremos, de seguida, o universo dos conselhos e comissdes de acordo com
a relacdo entre os diferentes interesses representados, mostrando ndo s6 como se
combina a representacdo dos interesses exteriores a administracdo, mas também a
importancia relativa dos representantes pablicos em relacdo aos privados em cada

conselho ou comissao.
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De facto, como se escreveu, ndo € indiferente que se trate tdo s6 de uma consulta
a associacOes patronais/empresariais, a que se podem juntar as associagdes
profissionais e mesmo as empresas privadas e cooperativas; que se pretenda uma
estrutura tripartida (Estado, associacbes patronais/empresariais e associagdes
sindicais), o que torna o 6rgdo consultivo adequado para o exercicio de funcdes de
concertacdo economica e social; ou que se pretenda uma estrutura mais pluralista,
quando aos interesses antes referidos se juntam outras associagOes, por vezes de
interesses conflituantes, como, os consumidores, ambiente, mulheres, familias, etc.,
e mesmo entidades independentes. E também possivel que a consulta se faca

apenas a este tipo de associagoes.

Interessa igualmente saber quem esta em maioria no 6rgdo consultivo: se o
Estado, nas suas multiplas facetas, se 0s membros exteriores a administracdo. Esta
informac&o é relevante, nomeadamente, para determinar quem detém o controlo da
deciséo e para efeito de avaliacdo do grau de autonomia no exercicio do direito de

iniciativa, quando este esta previsto nas competéncias do conselho ou comissao.

11.1. A representacao dos interesses privados

O Quadro 10 mostra a distribuicdo dos 6rgdos consultivos estudados conforme o
tipo de representacdo. Pretendemos, no essencial, distinguir os 6rgdos consultivos
em que ao Estado se juntam apenas interesses econdmicos e profissionais (a), dos
que seguem o modelo tripartido da concertacdo social (b) e dos que traduzem uma

representacdo mais pluralista, juntando outro tipo de interesses (c).
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Quadro 10
Tipo de Representacéo

N° de conselhos

Tipo de Representacéo e comissdes
a) Estado e associagdes patronais/empresariais 16
Estado, associacoes patronais/empresariais, 24
profissionais, empresas privadas ou cooperativas
Estado e associacOes profissionais 11
b) Tripartida: Estado, associa¢es patronais/empresariais e 25
sindicais
c) Tripartida e outros interesses organizados 39
Estado, associagdes empresariais e outros interesses 28
organizados
Estado, associac@es sindicais e outros interesses 4
Estado e outros interesses 49

Tratdmos conjuntamente as associa¢Bes patronais e empresariais, considerando a
confusdo de estatuto acima referida. Para ndo multiplicar o nimero de categorias,
ocultando por esse efeito as mais importantes, abstraimos, neste ponto, da

participacao de personalidades independentes.

a) O primeiro grupo corresponde aos 6rgaos consultivos em que ao Estado se
juntam  os  interesses  econOmicos,  representados  por  associagdes
patronais/empresariais, por associa¢es profissionais e por empresas privadas ou

cooperativas. Ao todo isso acontece em 51 conselhos e comissdes

Em 16 desses conselhos e comissdes estdo presentes representantes do Estado e
das associacOes patronais/empresariais. Assim acontece em grande parte dos
conselhos consultivos dos institutos publicos (ISP, IAPMEI, IPIMAR, IVM), nas
Secgdes Regionais do Conselho Superior de Estatistica, ou no Conselho Regional

de Incentivos dos Acores.

Equivalentes a estes conselhos sdo 0s 24 que agregam representantes do Estado,
das associacbes patronais/empresariais e das associacdes profissionais,
completando uma rede de interesses convergentes, e aqueles que, incluem também

representantes de empresas privadas ou cooperativas. Verdadeiramente todos
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estes casos sdo semelhantes, ou seja, em todos eles se procura que estejam
representados 0s agentes economicos e as profissdes envolvidas por um
determinado regime regulatério. Assim acontece, por exemplo, no Conselho
Nacional do Mercado de Valores Mobiliarios (CAP, a CCP e a CIP, associacOes de
seguradores, de bancos, de sociedades de investimento, de bolsas, de fundos de
investimento, de empresas cotadas na bolsa, de corretores, etc.); no Conselho
Consultivo do IVV (os produtores e as adegas cooperativas, representantes do
comercio de vinhos e dos destiladores); no Conselho de Mercado de Obras
Publicas e Particulares (Associacdo de Industriais e Construcdo Civil e Obras
Publicas do Norte, Associacdo de Empresas de Construcao Civil e Obras Publicas,
Ordem dos Engenheiros, Associacdo dos Arquitectos Portugueses, etc.); nas CCMs
que ndo tém representacdo dos consumidores, como a do arroz ou a da banana

(associages empresariais e cooperativas), etc.

Por ultimo, aproximam-se ainda do mesmo modelo os restantes 11 Orgaos
consultivos que reunem apenas representantes do Estado e das associagdes
profissionais, e eventualmente de empresas privadas ou cooperativas. Sao
exemplos os Conselhos Regionais de Saude das Administracdes de Salde
(profissionais em regime liberal mais as entidades privadas integradas no sistema
de salde); ou a Comissdo de Analise e Verificacdo de Técnicos Responsaveis por
Instalacbes Eléctricas e as Comissdes Disciplinares regionais (grupos de

profissionais e representantes dos instaladores).

b) Por sua vez, a representacdo tripartida, incluindo apenas o Estado, as
associacOes patronais/empresariais e as sindicais, verifica-se em 25 conselhos e
comissdes, que portanto seguem o modelo da concertagdo social. E o caso do
Conselho Regional do Emprego e Formagdo Profissional da Madeira, da Comisséo
para 0 Acompanhamento da Reestruturagdo do Sector da Fundicdo, de toda a
estrutura consultiva do IEFP, da Comissdo para a Certificagdo Profissional, da
Unidade Central de Coordenacdo do Observatdrio do Emprego, do Conselho Geral

do IDICT, do Conselho Nacional de Higiene e Seguranca no Trabalho, da

101



Comissdo Nacional de Aprendizagem, do Conselho de Concertacdo Social dos

Acores, ou da Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego®0.

c) Finalmente, consideramos 120 conselhos e comissdes que englobam uma

representacdo mais pluralista, juntando outro tipo de interesses.

Poderdo ser tripartidos com representacdo de outros interesses. Neste caso,
para além do Estado, das associacdes patronais/empresariais e das sindicais, estdo
representados outros interesses claramente diferentes dos anteriores. Ao todo,
assim acontece em 39 daqueles conselhos ou comissdes. Por exemplo, no Conselho
Nacional da Qualidade estdo também as associacbes de consumidores e do
ambiente e no Conselho Geral do Instituto do Consumidor as associacfes de
consumidores, de familias, as representativas de direitos e garantias de cidadaos, as
associacdes de juventude e as cooperativas de consumo. Para além dos dois casos
referidos e do CES, é ainda esta a situacdo dos Conselhos Regionais Agrarios das
DRAs, do Conselho Consultivo da Comisséo para a Igualdade e para os Direitos
das Mulheres, do Conselho de Acompanhamento da Reforma Curricular, do
Conselho Nacional de Educacdo, do Conselho Superior de Estatistica, dos
Conselhos de Opinido da RTP e RDP, do Conselho de Gestdo do IGFSS, da
Comissdo para Revisdo das Doencas Profissionais, ou dos Conselhos Regionais da

Seguranca Social.

Em 28 conselhos e comissdes deste tipo, ao Estado e as associagOes
empresariais juntam-se igualmente outros interesses, distintos ou mesmo
conflituantes, mas sem representacdo dos sindicatos. E o caso da maioria das
CCMs, que incluem representantes das associacdes empresariais e das de defesa do
consumidor; do Conselho Florestal do Instituto Florestal, que integra associagdes
empresariais e as de conservagao da natureza; de alguns Conselhos de Bacia, que
agregam associacOes empresariais e as de proteccdo do ambiente; ou do Conselho

Consultivo da Juventude, que junta associa¢fes de jovens empresarios e de jovens

90 nclui um representante da Comiss&o para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres.
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profissionais liberais, associacbes de consumidores, ambiente e outros

representantes de interesses diversificados®L.

Em apenas 4 conselhos e comissGes encontrdmos representantes do Estado, das
associacdes sindicais e de outros interesses. E o caso do Conselho Regional de
Educacao da RAM (representantes do Governo regional, das escolas, de sindicatos,
de associacgdes de pais e de estudantes), para além do Conselho Geral do INATEL,
ou do Conselho de Acompanhamento e Avaliacdo do Regime de Direccao,
Administracdo e Gestdo dos Estabelecimentos de Educacdo Pré-Escolar e dos

Ensinos Basico e Secundario®2,

Por dltimo, registam-se os restantes 49 conselhos ou comissGes que juntam o
Estado e outros interesses (dos consumidores, de proteccdo do ambiente,
desportivos ou culturais, etc.), sem interesses empresariais e sindicais. E o caso do
Conselho Consultivo do ICP (que junta os operadores de servicos plblicos®3 e os
consumidores); do Conselho Nacional da Accdo Social do Ensino Superior
(associacdes de estudantes); do Conselho Superior do Desporto e do Conselho

Desportivo Regional da Madeira (associacfes desportivas).

Em resumo, o nimero de conselhos e comisses que corresponde ao modelo
pluralista, ou que pelo menos dele se aproxima, sobreleva a representacdo
puramente corporativa. Contudo, esta conclusdo deve ser lida com alguma cautela,
considerando, por um lado, a frequéncia da representacdo das confederacdes
sindicais e patronais e a sua importancia politica e social, e por outro, a

importancia dos conselhos em que estao representadas.

91 No Conselho Nacional da Agua a CIP e CAP entram na categoria legal de outros
intervenientes, juntamente com Universidades (do Porto e Lisboa) e as DRAs.

92 56 1 conselho junta o Estado e apenas associa¢des sindicais (0 Conselho Consultivo dos
Servicos Sociais do Ministério da Saude).

93 Neste momento sio ainda entidades publicas, consideradas como Estado, em sentido amplo.
A sua privatizacdo podera levar a que este Conselho venha a reunir interesses empresariais, outros
interesses e Estado.
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11.2. Representantes publicos e privados

Compararemos de seguida o peso relativo da representacdo dos diferentes
interesses (e personalidades independentes) com o do Estado (incluindo todo o tipo
de entidades publicas). A partida, sdo possiveis diferentes alternativas: maioria de
representantes de entidades publicas; paridade; maioria de representantes de
entidades privadas ou de personalidades exteriores a Administracédo, seja qual for a
sua origem; totalidade de representantes de entidades privadas ou de

personalidades exteriores & Administragio94.

O Quadro 11 mostra a distribuicdo dos conselhos e comissdes pelas diferentes
alternativas. Note-se, que nem sempre nos foi possivel proceder a este tipo de
contagem visto que, por vezes, a lei ndo indica com precisdo o nimero de pessoas
que representa uma determinada categoria e essa informagcdo nem sempre pdde ser
obtida por outro meio. Por exemplo, no Conselho Consultivo dos Arquivos
Nacionais/Torre do Tombo a lei refere-se a «individualidades de reconhecido
mérito em nlmero ndo superior a cinco»; e no Conselho Cientifico do IPIMAR a
lei refere-se a «personalidades de reconhecido mérito nas areas de investigagdo» do
Instituto.

Quadro 11
Representantes publicos versus Representantes privados

Representantes Publicos N° de
V. representantes
Representantes Privados

Maioria publicos 80
Paridade 6
Maioria privados 69
Apenas privados 3

Com maioria de representantes de entidades publicas registaram-se 80

conselhos e comissGes. Sdo exemplos, o Conselho Superior de Ciéncia e

94 Como mostramos anteriormente a situacdo oposta também é possivel, isto é, drgdos
consultivos formados apenas por representantes da Administragdo Publica provenientes de
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Tecnologia (33 representantes do Estado versus 18 exteriores a Administracao); o
Conselho Geral do IFADAP (14 v. 6); o Conselho de Mercado de Obras Publicas e
Particulares (15 v. 13); o Conselho Nacional da Qualidade (26 v. 18); o Conselho
Nacional da Agua (34 v. 6)95; o Conselho Consultivo do IPIMAR (24 v. 12); os
Conselhos de Bacia (27 v. 10): o Conselho Florestal (13 v. 6); ou a Comisséo para

a lgualdade no Trabalho e no Emprego (5 v. 4).

A paridade € respeitada em 6 conselhos e comissdes, entre as quais estdo a
Comissdo de Reestruturacdo da Fundicdo (5 v. 5); o Conselho de Administracdo do
IEFP (8 v. 8); o Conselho Geral do IDICT (8 v. 8); a Comissdo Permanente para a
Certificacdo Profissional; o Conselho Geral do IAPMEI (12 v. 12); ou 0 Conselho
dos Mercados Abastecedores (7 v. 7)

Verificimos que em 69 drgdos consultivos 0s representantes de entidades
privadas (e independentes) estdo em maioria. E o caso do Conselho Geral do
Instituto do Consumidor (9 v. 12); do Conselho Consultivo Interprofissional do
IMAIAA (4 v. 9); da Comissdo de Alvaras de Empresas de Obras Publicas e
Particulares (7 v. 9); do Conselho Economico e Social da Madeira (10 v. 13); do
Conselho Nacional do Mercado de Valores Mobiliérios (7 v. 14); o Conselho Geral
do INATEL (9 v. 11); do Conselho Consultivo do IPACA (3 v. 13); os Conselhos
Regionais do IEFP do Norte, Centro e Alentejo (5 v. 7); do Conselho Regional de
Incentivos dos Acgores (3 v. 6): do Conselho Superior do Desporto (9 v. 14).

Por Gltimo, como referimos, apenas a Comissdo de Acompanhamento das
Reprivatizacdes, as Comissdes de Etica para a Salde e a Comissdo Nacional de
Saude da Mulher e da Crianga, incluem tdo sO personalidades exteriores a

Administracéo.

O peso da representacdo do Estado, que acabamos de confirmar, foi de resto,

apontado por diversas associa¢des entrevistadas como elemento negativo da

diferentes servicos. Trata-se do grupo que definimos por classe C que, pelas razfes entdo aduzidas,
ndo foi aqui estudado em profundidade.

95 Os «seis representantes de entidades cientificas e de investigacdo» séo instituices pablicas
(INETI, Universidades), o que veio reforcar o peso dos 28 representantes de diversos organismos
publicos previstos na lei.
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administragcdo consultiva. Por exemplo, foi referido que a composicdo do CES
devia ser alterada pelo facto de existir um namero excessivo de representantes das
entidades publicas relativamente aos da sociedade civil. Em determinadas votagdes

este facto distorce o sentido da votac&o%. (Entrevista 1 e 8).

12. Forma de designacao dos representantes exteriores a administracao

Mostra-se importante considerar a forma de nomeagdo ou designacdo dos
participantes exteriores & administragdo. De facto, ndo é totalmente indiferente que
estes sejam indicados pela associacdo de onde provém; designados pelo érgédo
administrativo de tutela (mas com critério fixado na lei); designados livremente; ou

cooptados.

a) O primeiro caso — indicados pela associagdo de onde provém — verifica-se,
por exemplo, no Conselho de Administracdo do IEFP («representantes indicados
pelos parceiros sociais»); no Conselho Consultivo do IPACA («um representante
das sociedades de gestdo colectiva de direitos de autor indicado pelas respectivas
associagcOes»); ou do Conselho de Promogdo da RAM, onde «a designacdo dos

representantes é da responsabilidade das respectivas organizagdes».

b) O segundo — nomeados pelo Governo, mas propostos pelas associagdes, ou
pelo menos, com indicacdo do tipo de associacdo ou sector especifico de onde
devem ser originarios — tem lugar, por exemplo, no Conselho Geral do IAPMEI
(«personalidades ligadas ao sector do comércio e servicos, nomeadamente a
associacGes e confederacOes empresariais»); no Conselho Geral do IDICT
(«representantes das confederacdes sindicais e patronais, nomeados por despacho
do Ministro, sob proposta das entidades representadas»); ou no Conselho de
Acompanhamento da Reforma Curricular («individualidades de reconhecido
mérito que representem 0s Varios parceiros sociais e profissionais com interesse na
qualidade e contetdo dos curriculos»).

96 Foi para o evitar que as entidades publicas se abstiveram de votar as GOPs em 1996.
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c) O terceiro — nomeacdo livre — tem lugar, por exemplo, no Conselho
Econdmico e Social da RAM («duas personalidades de reconhecido interesse para
0 Conselho»); ou na Comissdo de Empresas-Administracdo («personalidades de

reconhecida competéncia nomeadas a titulo individual»).

d) Por sua vez, recorre-se a cooptacao em oito casos. Por exemplo, no Conselho
Superior de Ciéncia e Tecnologia, os participantes independentes, em nimero de
seis, sdo personalidades de reconhecido mérito cooptados pelos restantes membros
do Conselho, sob proposta do Presidente. O mesmo acontece no Conselho
Nacional de Educacdo, nos Conselhos de Opinido da RTP e RDP, no Conselho
Nacional da Qualidade e no Conselho Consultivo da CMVM. No Conselho
Desportivo da Madeira, embora ndo se trate de uma verdadeira cooptacdo, a
escolha é feita ouvido o Conselho. Na Unidade Central de Coordenacdo do
Observatorio do Emprego e Formacao Profissional a lei refere-se a peritos da CAP,
CCP, CIP, CGTP e UGT, a escolher pela Unidade e nomeados pelo Ministro.

13. Competéncias

13.1. Tipo de pareceres e consequéncias do ndo acatamento

Antes de analisarmos as competéncias que em concreto sdo atribuidas aos
diferentes conselhos e comissdes estudadas, importa considerar em abstracto o tipo

de pareceres que podem ser pedidos pela Administragéo.

Em primeiro lugar, o acto consultivo pode ter como objecto apreciar a
legalidade de uma actividade que a Administragdo se propde realizar, «caso em que
0 Orgdo formulara a sua opinido com base em critérios juridicos ou juridico-
administrativos» (Font y Llovet, 1985: 66). E este o caso de alguns pareceres da
Comissédo de Acompanhamento das Reprivatizacdes. De acordo com a Lei 11/90,
de 5 de Abril, art. 20°, compete-lhe, por exemplo, «fiscalizar a estrita observancia
dos principios e regras consagrados na lei, bem como da rigorosa transparéncia do
processo de privatizagbes». Em outros casos o objecto da consulta requer a
valoracdo de aspectos de oportunidade e de conveniéncia que estdo implicados na

matéria submetida a consulta. Assim acontece, por exemplo, no caso do Conselho
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Geral do IAPMEI a quem compete «pronunciar-se sobre a abertura ou o
encerramento de delegacdes, nucleos ou outras formas de representacdo» ou «sobre
a aquisicdo, oneragdo ou alienacdo de bens imdveis». A consulta pode ainda ter um
objecto puramente técnico-cientifico. Por exemplo aos Conselhos de Bacia cabe a
realizacdo «de estudos hidroldgicos relevantes para a Bacia», ao Conselho
Consultivo do IAMA compete dar pareceres sobre a «situagdo de mercado dos
produtos agro-alimentares» e ao Conselho Nacional de Educacdo «dar parecer

sobre a obrigatoriedade escolar».

Seja qual for o objecto da consulta e de acordo com o Cédigo do Procedimento
Administrativo (art. 98°) os pareceres sdo obrigatorios ou facultativos, consoante
sejam ou nao exigidos por lei para tomar uma dada decisdo. Podem ser ou nédo
vinculativos, conforme as respectivas conclusdes tenham ou ndo de ser respeitadas

pelo 6rgdo competente para a deciséo.

Salvo disposicdo em contrario, 0s pareceres sdao em regra obrigatorios e nédo
facultativos (art. 98°, n.° 2). Nesse caso, 0 6rgdo com competéncia para a decisao
apenas esta obrigado a solicitar o parecer, que pode ou ndo seguir, devendo neste
caso fundamentar a decisdo em contrario, sob pena de invalidade (art. 124°/1, al. c)
(Esteves de Oliveira et al., 1993: 515). No caso dos pareceres vinculativos «a
instancia decisoria estd obrigada a acata-los, homologando-os ou transpondo-os
para a sua decisdo, em caso de vinculatividade absoluta». Limita-se apenas a
verificar se ha vicio de forma na emissdo do parecer. De facto, como 6rgaos
colegiais, 0s conselhos ou comissdes estao sujeitas as regras do Codigo, em matéria
de formacdo da respectiva vontade e outras regras relativas ao seu funcionamento
(art. 14° a 28°), salvo disposicdo da lei em contrério. A falta de acatamento de
pareceres vinculativos afecta a ilegalidade da decisdo e a falta do parecer gera vicio

de forma insuprivel.

O Codigo curou, ainda, do problema do atraso na emissdo dos pareceres,
estabelecendo supletivamente o prazo de 30 dias para a sua emissd@o. No caso dos
pareceres obrigatorios nao vinculativos que ndo sejam emitidos no prazo devido, o
procedimento pode avancar e vir a ser decidido sem o parecer, salvo se a lei

estipular o contrario (art. 99°). O mesmo nado acontece se o parecer for vinculativo,
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caso em que havera suspensdo do processo, abrindo-se um incidente com o fim de

provocar a sua emissdo (Esteves de Oliveira et al., 1993: 519).

13.2. Tipo de competéncias atribuidas aos conselhos e comissfes analisados

A extensdo e o tipo de competéncias atribuidas aos Conselhos e Comissbes
analisados variam de acordo com a sua inser¢do no respectivo formato regulatério
(formulacdo de politicas ou medidas de regulacdo; controlo e de execucdo;
aplicacdo de sancOes; forma de articulagdo com niveis supra-nacionais de
regulacdo, designadamente comunitarios). Naturalmente, o tipo de competéncias
dos 6rgdos consultivos depende também da vontade politica de quem os criou
(Governo ou Assembleia da Republica, por vontade prépria ou por imposicdo da
UE).

Em principio, os seus poderes e importancia crescem em funcdo do volume das
suas competéncias consultivas vinculativas (ou mesmo, excepcionalmente
deliberativas), das consultivas obrigatorias — isto é, casos em que tém
obrigatoriamente de ser ouvidos ou de emitir parecer — e do direito de iniciativa —
Ou seja assuntos sobre 0s quais podem pronunciar-se ou pareceres que podem
emitir sem serem solicitados pelo 6rgdo de tutela. A extensdo das competéncias
consultivas puramente facultativas, ndo sendo totalmente irrelevante, em principio,
por si mesma, ndo nos da uma imagem da importancia do conselho ou comisséo,
visto estes ficarem dependentes da vontade do 6rgédo de tutela de accionar ou ndo a

estrutura consultiva.

Seleccionamos, em primeiro lugar, alguns érgdos consultivos com competéncias
deliberativas. E o caso, por exemplo, da Comissdo de Alvaras de Empresas de
Obras Publicas e Particulares («conceder alvaras de empreiteiro e aos fornecedores
de obras publicas, e modifica-los, suspendé-los ou cancela-los»); dos Conselhos de
Bacia («estabelecer o montante das taxas de regularizacdo»); do Conselho Nacional
da Qualidade («estabelecer os principios e metodologias do SNQ»; «aprovar
directivas»); da Comissdo da REN («deliberar sobre determinados processos de

aprovacdo de obras nas areas protegidas»); ou do Conselho de Administracdo do
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IEFP (aprovar o plano de actividades, o orcamento e o relatorio e contas do

Instituto).

Como exemplo de conselhos e comissbes com competéncias consultivas
obrigatorias expressamente referidas na lei temos o Conselho Permanente das
Comunidades Madeirenses («dar parecer obrigatério em todos os diplomas legais
da Assembleia Regional e do Governo Regional que tenham por objecto principal
matéria de emigracao ou de imigracdo»); do Conselho Geral da Lusa («dar parecer
prévio obrigatdério sobre a nomeacdo dos membros da direccdo a designar pelo
Estado»); do Conselho Consultivo do Laboratério Regional de Engenharia Civil da
RAM («que é obrigatoriamente ouvido sobre os planos e relatdrios de actividade
do Laboratério»), para além da Comissdo da REN, ou da Comissdo de
Acompanhamento das Reprivatizacbes. Equivalente a esta situacdo deve
considerar-se a dos conselhos competentes para «emitir parecer sobre o relatério e
contas, plano de actividades e orcamento anuais» (Conselhos Gerais do IFADAP e

do IAPMEI), ainda que a lei ndo mencione expressamente a obrigatoriedade.

No nosso entender, a maioria dos conselhos e comissdes tem, pelo menos, na
pratica, apenas competéncias facultativas, definidas de forma muito genérica,
competindo-lhes acompanhar a actividade do érgdo da administracdo activa de que
dependem ao qual, no fundo, compete o poder de definir em concreto 0 momento e
o0 contetido preciso da consulta. Alguns tém, no entanto, direito de iniciativa. E o
caso, por exemplo, do Conselho Superior de Ciéncia e Tecnologia («promover
estudos de avaliacdo dos programas de investigacdo»); do Conselho Geral da
JNICT («propor a criagdo de grupos de trabalho necessarios ao desenvolvimento da
actividade» da Junta); da Unidade Central de Coordenacdo do Observatorio do
Emprego e Formacgdo Profissional («promover a realizacdo de estudos e outras
iniciativas que tiver por convenientes»); para além do CES a quem a lei atribui

expressamente direito de iniciativa.

Como verificAmos nas entrevistas realizadas junto de alguns parceiros sociais, a
reivindicacdo de competéncias deliberativas ou consultivas vinculativas ndo € uma
questdo central. Pelo contrario, algumas das associacdes entrevistadas preferem

que se mantenham apenas as fungdes consultivas, deixando o Governo deliberar.
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S&o defensores da consulta, da participagdo e ndo tanto da co-responsabilizacao,
salvo em casos excepcionais (Entrevistas 3, 5 e 6). Naturalmente esta posicdo é
menos comprometedora dos interesses organizados, ndo é reflexiva e é também

menos legitimadora de decisdo que a Administracdo venha a assumir97,

Apesar desta posicdo, reconhece-se em geral que o facto da consulta ndo ser
vinculativa, nem tdo-pouco obrigatoria, fragiliza a posicdo dos 6rgaos consultivos.
O seu papel fica muito dependente do Governo, que preenche a agenda dos
Conselhos e, portanto, selecciona a maioria dos assuntos que sdo submetidos a sua
apreciacdo e 0 momento da consulta. Na opinido de uma associagéo entrevistada,
por exemplo, até agora muitos conselhos tém servido como meros instrumentos de
show-off governamental, ao ponto de os assuntos levados ao seu conhecimento
estarem praticamente decididos, e de ndo se procurar informacdo para futuras
tomadas de decisdo (Entrevista 6). Mesmo no caso de consulta obrigatéria o
problema pode nédo ficar resolvido se o 6rgdo consultivo é ouvido «em cima da

hora», o que impede reflexdes mais aprofundadas®8.

14. Modo de funcionamento da administragdo consultiva

Um dos objectivos desta investigacdo foi conhecer o estado da administragdo
consultiva em Portugal: ndo s6 cartografa-la e caracteriza-la, mas saber a parte que
se encontra "adormecida”, o nimero de 6rgdos que ndo estdo a funcionar. Com isto
ndo queremos afirmar que os conselhos ou comissGes que reunem regularmente
estejam a exercer em pleno as suas competéncias. Sabemos que isso ndo acontece,
ou por falta de vontade da Administracdo, ou por falta de participacdo de outros
membros, ou por ambos os motivos. Nas entrevistas realizadas com alguns

participantes, ou no contacto directo com alguns conselhos, foi possivel apurar esse

97 Interessante a este propdsito é a justificacdo de uma das confederacdes entrevistadas para o
facto de ndo ter aceite um sistema de gestdo participada do ICEP. Segundo o nosso entrevistado,
isso conduziria a profissionalizacdo dos seus representantes, que depressa se sentiriam mais como
funcionarios do Instituto do que como representantes da Confederacao (Entrevista 3).

98 Foi dado o exemplo das GOPs de 1996 que o CES teve 15 dias para analisar, «quando os
orgdos da Administragdo levaram um ano inteiro a pensar nelas», apesar do compromisso do
Governo de retomar a sua discussdo ap0s a aprovacao do orcamento (Entrevista 2 e 4).
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tipo de situagcOes. De qualquer modo, elas sdo distintas dos casos dos conselhos e
comissdes que, ou nunca foram efectivamente constituidas, ou nunca chegaram a
reunir, ou deixaram de reunir ha ja longo periodo. Assim, sem prejuizo de uma
avaliacdo qualitativa para um ndmero mais restrito de érgdos consultivos, vamos
primeiro considerar a relagcdo entre conselhos que estdo e os que nédo estdo ou

nunca estiveram em funcionamento.

Através dos inquéritos recebidos ou de informagdo obtida por outra via,
verificamos que 100 conselhos e comissGes funcionavam, com maior ou menor
regularidade, enquanto 35 nunca tinham reunido a data em que foi obtida a
informacdo (Quadro 12). Para os restantes 94 ndo foi possivel confirmar esta
informagdo, por ndo terem respondido aos inquéritos enviados, apesar das
sucessivas insisténcias nesse sentido. Admitimos que possam também nao
funcionar regularmente, mas esta é apenas uma hipotese de trabalho que carece de
confirmacdo®. A titulo de exemplo, podemos adiantar que se encontravam em
funcionamento regular os Conselhos de Bacia, as Comissdes Consultivas de
Mercado, o Conselho Consultivo de Investigacdo Agraria, o Conselho de Mercados
de Obras Publicas e Particulares e respectivas comissGes especializadas, o
Conselho Nacional de Educacdo, os Conselhos Consultivos do ICP e do ISP, o
Conselho de Administracdo e os Conselhos Regionais do IEFP, alguns Conselhos
Gerais e ComissOes para a Saude dos Hospitais, 0 Conselho de Opinido da RDP, ou
0 Conselho Nacional da Qualidade. Funcionavam também, mas muito

irregularmente, os Conselhos Gerais do IAPMEI e do ICEP.

99 Admitimos, ainda gue sem grande conviccdo, que a mudanga de Governo na parte final desta
investigagdo possa ter "perturbado” a resposta a informacéo solicitada.
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Quadro 12
Funcionamento dos conselhos e comissdes

N° de
conselhos e
comissoes
Funcionam 100
Nao funcionam 35
Sem informacgéo 94

N&do funcionavam, entre outros, o Conselho Consultivo Interprofissional do
IMAIAA, o Conselho Florestal do Instituto Florestal, o Conselho Nacional de
Higiene e Seguranca no Trabalho, os Conselhos Regionais Agrérios das DRAS
(suspensos desde 1992), o Conselho Consultivo do PEDIP 11, o Conselho Nacional

de Saude ou o Conselho da Industria e Energia.

Torna-se ainda importante salientar que é maior, em termos relativos, 0 nimero
de conselhos de ambito nacional que funcionam do que os de ambito regional,
mesmo sO tomando em consideracdo 0s casos em que a variavel relativa ao

funcionamento foi confirmada.

Das entrevistas realizadas junto de associacGes representadas em Varios
conselhos ou comissdes, retiramos algumas observacGes relativas aos obstaculos

ao funcionamento da administragdo consultiva.

Em primeiro lugar, foi frequente a referéncia ao numero excessivo de
participantes e/ou de interesses representados, como situacdo susceptivel de
tornar inoperante ou dificultar o funcionamento da estrutura consultiva, admitindo-
Se mesmo que esse excesso possa ser um expediente utilizado pelo Governo
quando ndo esta interessado em que um conselho venha a funcionar (Entrevista 3).
Como exemplo, referiram-se os casos do Conselho Econdémico e Social, das
Comissdes Consultivas de Mercado, ou do Conselho Geral do Instituto do
Consumidor onde a presenca dos Escuteiros, como associacdo de Defesa do

Consumidor, «faz pouco sentido» (Entrevista 6).

Para a inoperancia destes 0rgdos, contribui também, muitas vezes, o facto de

neles participarem representantes de varios departamentos da Administracao,
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«que ndo se entendem entre si e que transportam as suas divergéncias internas para
a prépria comissdo» (Entrevista 1). Foram repetidamente dados os exemplos do
Férum do Rétulo Ecoldgico, onde existiam conflitos entre o Ministério do
Ambiente e 0 entdo Ministério da Industria e Energia, e também o da Comisséo
para a Certificacdo Profissional, devido aos desentendimentos sucessivos entre o

entdo Ministerio da Educacdo e o do Emprego (Entrevistas 1, 3 € 4).

Outra critica adiantada resulta do facto de a maioria dos Conselhos se limitar a
fazer o somatdrio de diferentes opinides individuais, que podiam ser obtidas
mesmo sem a existéncia de um 6rgdo colegial, quando o que teria sentido é que
fossem locais de concertacdo de interesses divergentes: «meios de chegar a uma
opinido Unica para entregar a0 Governo e ndo uma coleccdo de declaracdes de

voto» (Entrevistas 3 e 4).

A falta de vontade politica dos Governos para submeter a consulta algumas das
suas politicas foi também referida como causa do deficiente funcionamento de
alguns 6rgdos consultivos. Adiantou-se, por exemplo, que o Governo submete a
consulta com maior facilidade e frequéncia as suas politicas sociais do que as

economicas (Entrevista 3).

Por dltimo, a quantidade e variedade de 6rgdos consultivos existentes,
conjugada com a falta de recursos técnicos dos parceiros sociais, foi apontada por
quase todos os entrevistados como um obstaculo sério a que sua participacdo possa
ser util e efectiva, 0 que naturalmente se repercutira sobre o modo de
funcionamento de toda a administracdo consultiva. Os parceiros sociais, outros
interesses organizados e associagOes participam selectivamente na administragéo
consultiva, segundo os critérios proprios que os levam a valorizar uns conselhos e a
desvalorizar completamente outros. Esta situagdo distorce, naturalmente, a analise
da composicdo dos orgdos consultivos que se faz quando se olha apenas para o que
diz a lei e, juntamente com a falta de densidade da organizacdo da sociedade civil,

enfraquece a possibilidade de influéncia real da administragao consultiva.

As observacgdes anteriores podem ser completadas com a comparacdo que as

principais associacfes de interesses fazem entre o grau de eficacia dos diferentes
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canais de influéncia sobre a Administracdo Publica, nomeadamente entre utilidade

da consulta formal e da informal.

Sem desvalorizar nenhuma delas, como seria de esperar, em geral a consulta
informal € considerada mais eficiente, e mesmo em alguns casos preferivel a
formal, nos termos em que esta esta concebida e actualmente funcional®0. E certo
que a consulta informal ndo goza da obrigatoriedade e periodicidade, mas sé esta
caracteristica ndo justifica a preferéncia pela participagdo formal que pode ser
puramente rotineira e desviada dos assuntos com maior interessel0l, Por exemplo,
num érgdo como o CES, devido a sua estrutura pesada, € dificil cada interlocutor
ter o tempo de intervencdo de que necessitaria para esclarecer todas as partes.
Assim, em alguns casos, «usa-se o telefone ou uma conversa particular que serve
para melhor se poderem defender os pontos de vista» (Entrevista 2). Para outro
entrevistado, o CES, durante o anterior Governo, «ndo foi mais do que uma
operacgdo de marketing politico, ao qual se iam comunicar situa¢des ja consumadas,
decisbes ja tomadas, mais do que propriamente um instrumento de consulta»
(Entrevista 1).

E claro que também foi referido que a consulta formal deve ser cruzada com a
informal. «Faz-se lobby junto do Governo, mas fica-se a aguardar que o processo

passe pela Concertacdo Social» (Entrevista 4).

De resto, foi com dificuldade que conseguimos que qualquer das associacdes
nos desse exemplos de pareceres de um conselho em que participe que tivessem
influenciado decisivamente a posicéo final da Administracdo. Pelo contrario, quase
todas as associagdes que fazem parte das Comissfes Consultivas de Mercado
indicaram que as suas decisfes tém «pouca influéncia nas da Administracao ou do

Governo». Além disso, a maioria destas associa¢fes entende que a melhor maneira

100 A excepcdo adiantada, por razbes que se compreendem, é a Comissdo Permanente de
Concertacdo Social.

101 Esta mesma opcdo foi expressa, ainda com mais clareza, para o nivel europeu, tendo em
conta a experiéncia das varias associagdes. «Nao é nos Comités que as coisas se resolvem, é com os
lobbies e junto das DirecgBes Regionais» (Entrevista 2). «O mau funcionamento dos comités em
Bruxelas é devido a sua dimensao e tambhém a falta de proximidade dos problemas» (Entrevista 2).
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do Governo ou da Administragdo terem em conta os interesses da associacdo €
«pedirem uma audiéncia ao Ministro responsavel pela politica em questdo»,
«contactarem os técnicos da Administragdo», ou «enviarem um parecer escrito»,
preferindo qualquer destas alternativas a «participacdo e intervencdo nos 6rgaos

consultivos de que fazem parte»102,

Acresce que para algumas associacdes a intervencdo formal pode ter efeitos
perversos, na medida em que legitima publicamente uma decisdo da Administracdo

eventualmente contraria aos interesses representados (Entrevista 5).

Por altimo, registdmos que quanto menor é a extensdo da representacdo de uma
dada associagcdo, menos sdo as criticas ao modo de funcionamento dos 6rgéos
consultivos. Esta diferenca tanto pode resultar de uma melhor gestdo da respectiva
participacdo, como do facto de a representacdo formal ser para essas associacdes
uma garantia forte de que serdo ouvidas, o que poderia ndo acontecer num sistema

de consulta informal.

15. Financiamento da administracao consultiva

A partir do que esta previsto nos diferentes diplomas que criam e definem o
regime dos 6rgdos consultivos e da informacdo obtida junto de cada um deles e de
algumas associacdes, pudemos apurar que a administracao consultiva nao constitui
um sector da Administragdo consumidor de elevados recursos financeiros,
proporcionais a sua extensdo. A maior parte dos conselhos e comissdes estudadas
prevéem apenas o0 pagamento de senhas de presenca e despesas de deslocagdo aos
que neles participam. No caso do Conselho de Administracdo do IEFP, prevé-se

uma gratificagdo mensal.

Ainda que algumas associacfes tenham defendido que o Estado as deveria

apoiar para poderem melhorar a sua participacdo na administragdo consultiva,

«Os pareceres do Comité Econdémico e Social ndo séo suficientemente valorizados pela Comissao»
(Entrevista 5).

102 yma das associacOes referia que os pareceres dos conselhos consultivos, apesar de
devidamente fundamentados, tém amildde muito menos influéncia nas decisdes do Governo que
«trés linhas enviadas para a imprensax.
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outras preferem o sistema actual, referindo que deste modo se mantém a distancia
necessaria entre o Estado e as organizacdes da sociedade civil, evitando a confuséo
de estatutos e funcdes, que de algum modo poderia resultar da "profissionalizagéo™

dos representantes privados que pertencem aos 0rgaos consultivos.
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CONCLUSAO

Neste trabalho analisamos a funcdo consultiva em Portugal, quando esta é

exercida atraves de conselhos e comissdes mais ou menos permanentes.

Ap0s termos colocado o problema da funcdo e da administragdo consultiva no
contexto mais amplo das transformacgdes por que passa 0 exercicio da regulacéo
publica, mostramos que o processo de desregulacdo, em voga a partir da década de
oitenta, assume na pratica uma dimensdo muito mais complexa do que a pura
reducdo da intervencgéo do Estado e transferéncia das suas fungfes para o mercado.
Essa complexidade traduz-se, designadamente, na densificacdo de uma zona
intermédia entre o Estado e o mercado que assume diferentes perfis: desde a
autonomizacdo e "empresarializacdo™ dos servigos publicos a auto-regulacéo
privada, publicamente reconhecida ou ndo, passando pela participacdo dos
interessados ou de personalidades exteriores a Administragdo em todas ou em
algumas das fases do processo de regulacdo. Essa participagcdo pode assumir a
forma de co-decisdo, concertacdo ou consulta, e foi precisamente sobre ela que

incidiu a nossa investigacao.

Para estudar a administracdo consultiva em Portugal, admitimos ter
caracterizado a quase totalidade dos conselhos e comissdes existentes (criados e
ndo extintos) junto dos varios departamentos governamentais e das Regides
Auténomas. Para a maioria deles, averigudmos também se funcionam ou ndo com

uma certa regularidade.

Além disso, entrevistimos algumas associagcdes para saber como avaliam a
operacionalidade e interesse dos conselhos e comissdes em que participam. Como
se disse inicialmente, embora se reconhecga a importancia destas entrevistas, ndo foi
possivel, por ora, cobrir todos os participantes nos oOrgaos consultivos
caracterizados. Tendo em conta que a maioria dos participantes entrevistados
pertenciam a um consideravel numero de conselhos e comissdes, as entrevistas
focaram ndo s6 cada espécie em particular, mas também o género, ou seja, a
propria administracdo consultiva em geral, confrontada com outros processos de

influenciar a deciséo governamental.
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Considerando as hipoteses e o quadro tedrico apresentado na Parte | e a analise
dos resultados da investigacdo, exposta na Parte Il, é possivel retirar algumas

conclusoes e, finalmente, deixar algumas sugestoes.

1. Em primeiro lugar, regista-se uma tendéncia para a proliferacdo de drgaos
consultivos, tendéncia essa que se manifestou designadamente nos ultimos anos da
anterior legislatura, mas cuja continuidade desde 1977 permite admitir tratar-se de
uma caracteristica quase estrutural, ndo particularmente conexionada com uma

determinada maioria parlamentar.

2. Depois, constata-se o papel determinante do Estado na criagcdo dos conselhos
e comissdes consultivas. Mais do que uma reivindicacao dos interesses organizados
ou de uma necessidade imposta por uma conflitualidade que seja preciso resolver,
ou pelo menos atenuar, 0s 6rgaos consultivos aparecem como um meio de o Estado
legitimar as suas politicas, particularmente junto dos principais afectados ou

beneficiados por elas.

Ressalta, ainda, da investigacdo a importancia crescente da administracdo
indirecta, manifesta no nimero de conselhos consultivos de base sectorial ligados
a institutos publicos, grande parte deles de criacdo recente, uma tendéncia que

tinhamos assinalado na primeira parte deste trabalho.

3. Acresce que alguns dos conselhos e comissdes nascem por “importacdo” da
Unido Europeia, 0 que acentua o movimento do topo para base no processo da sua
criacdo. Essa importacdo pode ser forcada (quando a UE obriga a existéncia de
estruturas nacionais) ou simplesmente induzida (quando é a necessidade de gerir a
relacdo com a UE — distribuir fundos, executar programas, aplicar regulamentos —
que leva & criacdo do conselho ou comissdo). O impacto da UE faz-se também

sentir no financiamento indirecto atribuido aos parceiros sociais.

4. O peso do Estado na administracdo consultiva manifesta-se também no facto
de, na maioria dos conselhos e comissdes analisadas, 0 nimero de representantes

de entidades publicas ser superior ao dos que representam entidades privadas.

5. Esse peso sente-se ainda no numero e variedade de departamentos

administrativos que sdo chamados a participar nas estruturas consultivas.
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Admitimos que este facto, combinado com a falta de participacéo efectiva de certo
tipo de interesses exteriores a Administracdo, conduza a que, na prética, alguns dos
conselhos e comissbes estudados funcionem sobretudo como meios de inter-
-coordenacdo entre diferentes servicos da Administracdo, substancialmente
equivalentes, por isso, aos que inicialmente classificamos como classe C e que por

esse motivo ndo foram aqui estudados.

6. E, igualmente, de realcar a importancia do Estado na designacdo dos
membros dos conselhos e comissdes, considerando o nimero de vezes em que lhe
cabe nomear 0s representantes dos VAarios interesses cuja presenca € requerida no

6rgdo consultivo.

7. Isto ndo significa que consideremos como uma especificidade do caso
portugués a intervencdo do Estado na criagdo das estruturas consultivas ou mesmo
a sua contribuicdo decisiva para a organizacdo e manutencao de alguns parceiros
sociais que as integram. Como tivemos oportunidade de referir, outras
investigacdes apontam para a existéncia de situaces semelhantes noutros paises,
nomeadamente nos que se situam fora dos sistemas de tradicdo juridica anglo-
-saxonicals2, Contudo, esse empenho pode ser maior ou menor de pais para pais,
pode ser ou ndo um factor determinante, pode estender-se apenas a um tipo de
interesses ou a varios, pode ser regra ou excepcao, e tudo isso faz uma grande
diferenga. Ora, o que se verifica no caso portugués é que o Estado tem sido
determinante, em muitos casos, no surgimento, na manutencdo e na seleccdo das
associacOes representativas dos interesses, tendo-lhe cabido a iniciativa da criacdo
e organizacao dos conselhos e comissdes consultivas, para além das competéncias

que Ihe sdo naturalmente inerentes, como a traducgéo legal de todo o processo.

8. Relativamente a composicdo, € ainda pouco significativo o recurso as

"competéncias" técnicas e cientificas exteriores a Administracdo, que se manifesta

152 Mesmo nesses isso pode acontecer. Por exemplo, Olson ao tratar a questdo da construgéo ou
promocdo dos grupos das associagbes de interesses pelo Estado, na sua obra “The Logic of
Collective Action” (1971: 60), citava, como exemplo, a organizacdo dos agricultores nos Estados
Unidos.
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no reduzido nimero de comissdes que juntam a Administracdo aos cientistas,

guando comparadas com as que incluem grupos de interesses.

9. Quanto aos representantes de interesses organizados, ressalta a sobre-
-representacdo das confederacOes sindicais, patronais ou de cooperativas
relativamente as associacbes de primeiro grau. E maior o peso das confederacdes
patronais e empresariais do que das sindicais, sobretudo ausentes da

administracdo consultiva econémica.

10. A representacdo tripartida esta prevista para um namero significativo de
orgdos consultivos, por vezes na sequéncia dos acordos econdmicos e sociais

aprovados em sede de concertacdo social, mas ndo € o modelo dominante.

11. Verificou-se também, a emergéncia dos "grupos de interesse publico”,
como as associacOes de interesses difusos (ambiente e consumo), ou as associagoes
de pais e de familias, mas ainda com uma representacao fraca relativamente a dos
parceiros sociais tradicionais, estando as associa¢des de consumidores ausentes em
areas de regulacdo onde seria importante a sua presenca (Seguros e

telecomunicagdes).

12. Pudemos, além disso, apurar que em geral 0s parceiros sociais mais
importantes ndo reivindicam participar num maior nimero de 6rgdos consultivos
do que aqueles onde j& estdo, salvo em casos pontuais a seu tempo referidos,
parecendo até dar pouco relevo a sua participacdo em alguns. Ou seja, por motivos
varios, aos quais ndo é estranha a falta de recursos humanos que possam assegurar
uma participacdo efectiva em todos os conselhos, 0s parceiros sociais seleccionam
aqueles que sdo mais importantes do ponto de vista dos interesses que representam,
fugindo a sensacdo de afogamento provocada pelo excesso de estruturas para que
sdo chamados. Alias, a quase todos 0s parceiros sociais ouvimos reivindicar que o
Estado deveria financiar a sua presenca nos conselhos e comissfes em que a

requer.

13. Predominam os conselhos e comissdes com fungbes econdmicas e
econdémico-sociais, 0 que levanta o problema de saber até que ponto alguns deles

ndo se sobrepdem ao CES. Nota-se ainda um grande peso da administracdo
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consultiva para a agricultura (incluindo o sector agro-industrial), relativamente a
conflitualidade existente e mesmo a sua perda de importancia na economia em

geral. O contrario acontece com o sector industrial.

14. Sobressaem, por enquanto, os conselhos e comissdes de ambito nacional
(geral ou sectorial) relativamente aos de base regional, embora o nimero destes
tenda a aumentar. Acresce que é mais frequente o ndo funcionamento dos
conselhos regionais do que dos de ambito nacional, normalmente sediados em
Lisboa. Regista-se, no entanto, a densidade da administracdo consultiva de

qualquer das RegiGes Autonomas.

15. O ndmero de conselhos e comissdes que ndo funciona regularmente ou que
nunca funcionou permite-nos confirmar a hipotese da natureza seméntica de
grande parte da administracdo consultiva que, assim, nos aparece, nas palavras
de Boaventura de Sousa Santos, como «um edificio institucional ndo habitado».
Também esta investigacdo deve ser aprofundada, mesmo no caso dos conselhos
que aparentemente tém reunido regularmente, com o sentido de verificar o impacto
dos pareceres emitidos na actividade administrativa subsequente. SO assim
saberemos se a eficacia das normas que os regulam nédo é apenas simbdlica, ainda
que de tipo argumentativo (normas aplicadas, mas que ndo atingem o0s objectivos

previstos).

16. O resultado do funcionamento da maior parte dos conselhos e comissdes
analisadas traduz-se, mais frequentemente, numa mera sumula das diferentes

opinides do que na sua concertagao.

17. Ndo pode afirmar-se que a estrutura consultiva represente um encargo
financeiro pesado para a Administracdo Publica. De facto, a maioria dos conselhos
e comissOes estudadas ndo dispGe de dotacGes orcamentais proprias, nem requer

recursos elevados aos 6rgaos da administracdo activa de que estdo dependentes.

18. Mais dificil é retirar conclusdes sobre a questdo de saber se nos encontramos
ou nao perante manifestacfes neo-corporativas. Uma conclusdo afirmativa ndo
deve ser tomada apenas com base no numero de 6rgdos existentes, nem tdo pouco

no tipo de representacdo que caracteriza aquelas manifestacGes: tripartida ou

122



Estado com associacOes patronais, empresariais, ou profissionais. Essa conclusédo
dependera ainda dos poderes efectivos que se atribuem aos conselhos e comissdes
existentes e da sua contribuicdo para resolver situacbes de forte conflitualidade.
VerificAmos, no entanto, que na maioria das situacfes as suas competéncias sao
puramente consultivas, sendo reduzido o nimero de conselhos com competéncias
deliberativas. Além disso, muitos séo criados em sectores de conflitualidade fraca,
como a agricultura. Acresce que também ndo se respeita, em muitos conselhos e
comissodes, a representacio unicitaria que caracteriza o modelo corporativo. E certo
que o Estado fomentou a exclusividade de representacdo da CAP, a0 mesmo tempo
que apoiou o desenvolvimento de uma nova central sindical. Mas sdo muitos 0s
conselhos com um tipo de representagéo pluralista. O peso dos representantes do
Estado na maioria dos 6rgdos consultivos também ndo contribui para o reforgo da
componente corporativa. Assim, torna-se dificil concluir que ressaltem da estrutura
da administracdo consultiva sinais inequivocos e generalizados de manifestacfes
neo-corporativas. Provavelmente, na sociedade portuguesa eles devem ser
procurados noutros dominios, como por exemplo, na importancia das ordens (como
associacOes defesa de interesses profissionais, além de organismos de regulagao) e

de outras associacgdes profissionais "unicitarias".

Em resumo, o excesso de 6rgdos consultivos, a falta de coordenacdo da
consulta, a feudalizagéo e sectorializacdo artificial, a sobrecarga para as
associacles, que se vém impossibilitadas de assegurar uma participacéo
efectiva em todos eles, e 0 peso da representacdo publica constituem os tracos

salientes do retrato da administragdo consultiva cuja reforma urge repensar.

A funcdo principal do investigador ndo € retirar as implicagdes politicas da
investigacdo. Para mais, tendo em conta a relativa delicadeza do tema em analise, €
natural que a decisdo que preside a criacdo de mais um conselho ou comissdo ou a
sua extincdo obedeca a muitas outras razdes que nao tém a ver com a expectativa
ou a avaliagdo que se tem ou se faz do seu funcionamento. Apesar disso ousamos

sugerir uma reflexdo séria sobre 0s seguintes aspectos:
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— A racionalizacdo da estrutura consultiva deve ser pensada, ndo tanto por
razdes financeiras (as invocadas normalmente para reivindicar a racionalizacdo da
administracdo publica em geral), visto que os gastos implicados séo relativamente
insignificantes, mas mais para proporcionar a concentracdo de esforcos num menor
numero de estruturas e deste modo aumentar a probabilidade de estas funcionarem

com algum impacto e eficécia, se for isso o pretendido.

— A criagdo de um conselho ou comissdo em que se requeira a participagdo de
determinado tipo de interesses deve ser antecedida de uma avaliacdo previa da
existéncia ou ndo da respectiva organizagdo ou pelo menos da possibilidade de ela

ser criada, sob pena de se aumentar a "virtualidade" da representacao.

— A atribuicdo de competéncias deliberativas (ou vinculativas) a um conselho ou
comissdo que inclua representantes de diferentes tipos de interesses deve ser
devidamente ponderada, tendo em conta as dificuldades de funcionamento
inerentes a este tipo de Orgdos, as assimetrias existentes entre as diversas
organizacOes de interesses e as dificuldades em chegar a posi¢des concertadas no
caso dos interesses serem muito divergentes. A paralisacdo da decisdo
administrativa a que esta situagdo pode conduzir deve ser equacionada no momento
em que se faz a opgdo por este tipo de solucdo organica, verificando-se se as
mesmas vantagens poderdo ser igualmente atingidas com outro tipo de solugdes

(por exemplo, consulta obrigatdria a cada um dos interesses organizados).

— Mesmo a criagdo de um conselho ou comisséo puramente consultiva, tendo em
conta a debilidade de organizacdo de certos interesses na sociedade civil, em
absoluto e comparados com outros (0 que pode ser tdo ou mais grave dada as
assimetrias que provoca), deve ser devidamente ponderada, considerando em
alternativa a sua substituicdo pela consulta pontual. Esta pode ser usada sempre que
se pretenda introduzir, modificar ou retirar regulacdo ou conformar o processo da
sua aplicacdo. Trata-se de uma forma de consulta mais leve e flexivel, que permite
chegar a uma maior variedade de interessados, ndo se tornando rotineira. Diminui
0s riscos de capture. Naturalmente esta opcao estara excluida nos casos em que a
concertacdo de interesses divergentes € o objectivo principal que leva a criagdo do

conselho.
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— Sempre que o CES possa preencher as func¢des de consulta é para ele que esta
deve ser remetida. SO assim serd valorizada a existéncia deste 6rgdo constitucional,

ndo sendo reduzido a consulta obrigatoria, por exemplo, em matéria de GOPs.

— Essa transferéncia de fungdes consultivas para o CES deve ser seriamente
considerada no caso das estruturas de macro-concertacdo ou consulta e de &mbito
geral, como é, por exemplo, o Conselho da Industria e Energia. Mais dificil é fazé-
-lo em Orgdos regionais ou sectoriais como o0s conselhos consultivos da

administracdo indirecta ou das Regifes Autonomas.

Como referimos no prefacio, esta investigacdo comegou por ter a natureza de
observatorio e assumiu depois, por solicitagdo do Conselho Economico e Social, a
natureza de um relatorio com o qual se fez uma espécie de ponto da situagéo sobre
os conselhos e comissdes consultivas. Entendemos que a observacdo devera ser
continuada, aprofundando alguns dos aspectos agora abordados, desenvolvendo
outros (por exemplo, a articulacdo entre as estruturas nacionais e as europeias; a
consulta pontual obrigatdria dos interesses organizados; a consulta ao nivel local;
etc.) e mantendo actualizado o elenco dos conselhos e comissdes existentes. A
continuacgdo da investigacdo permitira consolidar as conclusdes agora apresentadas
ou corrigi-las e articular o papel da fungdo consultiva com outras formas de
administracdo econdmica, cuja filosofia de base é igualmente a de legitimar e

tornar mais eficiente a regulacéo pablica em geral.
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ANEXO

LISTA DOS CONSELHOS E COMISSOES

NOME DO CONSELHO / COMISSAO

TUTELA

LEGISLACAO

Comissdo Consultiva de Mecanizagdo Agricola

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Portaria n.° 1446/95, de 5 de Dezembro.

Comissdo Consultiva do Mercado da Banana do Instituto dos
Mercados Agricolas e IndUstria Agro-Alimentar

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.°98/93, de 2 de Abril.

Comissdo Consultiva do Mercado de Arroz do Instituto dos
Mercados Agricolas e IndUstria Agro-Alimentar

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.°98/93, de 2 de Abril.

Comissao Consultiva do Mercado de Aves e Ovos do Instituto dos
Mercados Agricolas e Industria Agro-Alimentar

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.°98/93, de 2 de Abril.

Comissdo Consultiva do Mercado de Azeite do Instituto dos
Mercados Agricolas e IndUstria Agro-Alimentar

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.°98/93, de 2 de Abril.

Comissdo Consultiva do Mercado de Bovinos do Instituto dos
Mercados Agricolas e IndUstria Agro-Alimentar

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.°98/93, de 2 de Abril.

Comissdo Consultiva do Mercado de Forragens Secas e
Leguminosas para Grdo do Instituto dos Mercados Agricolas e
IndUstria Agro-Alimentar

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.°98/93, de 2 de Abril.

Comissdo Consultiva do Mercado de Frutas e Legumes Frescos do
Instituto dos Mercados Agricolas e IndUstria Agro-Alimentar

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.°98/93, de 2 de Abril.

Comissdo Consultiva do Mercado de Frutas e Legumes
Transformados do Instituto dos Mercados Agricolas e IndUstria
Agro-Alimentar

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.°98/93, de 2 de Abril.

Comissdo Consultiva do Mercado de Leite e Lacticinios do Instituto
dos Mercados Agricolas e Indistria Agro-Alimentar

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.°98/93, de 2 de Abril.

Comissdo Consultiva do Mercado de Ovinos e Caprinos do Instituto
dos Mercados Agricolas e Indistria Agro-Alimentar

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.°98/93, de 2 de Abril.

Comissdo Consultiva do Mercado de Sementes do Instituto dos
Mercados Agricolas e IndUstria Agro-Alimentar

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.°98/93, de 2 de Abril.

Comissdo Consultiva do Mercado de Suinos do Instituto dos
Mercados Agricolas e IndUstria Agro-Alimentar

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.°98/93, de 2 de Abril.

Comissdao Consultiva do Mercado de Tabaco do Instituto dos
Mercados Agricolas e Industria Agro-Alimentar

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.°98/93, de 2 de Abril.

Comissdo Consultiva do Mercado dos Cereais do Instituto dos
Mercados Agricolas e IndUstria Agro-Alimentar

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.°98/93, de 2 de Abril.

Comissao Consultiva do Parque Natural da Madeira

Secretaria Regional de Agricultura, Florestas e Pescas

Decreto Regulamentar Regional n.° 13/93/M, de 25 de Maio.

Comissdo Consultiva Madeirense do Seguro de Colheitas

Governo Regional da Madeira

Decreto Legislativo Regional n.° 2/83/M, de 7 de Marco;
Decreto Regulamentar Regional n.° 2/84/M, de 17 de Marco.

Comissdo Consultiva para a Certificagdo dos Produtos Agricolas e
Agro-Alimentares

Governo Regional dos Agores

Despacho Normativo, do Jornal Oficial dos Agores, n.° 249/93, de 9
de Dezembro.
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LISTA DOS CONSELHOS E COMISSOES

(Continuacéo)

NOME DO CONSELHO / COMISSAO

TUTELA

LEGISLACAO

Comisséo da Acompanhamento das ReprivatizacGes

Ministério das Finangas

Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 36/88, de 20 de Agosto; Lei
11/90, de 5 de Abril.

Comissao da Reserva Ecoldgica Nacional

Ministério do Ambiente

Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de Margo; Decreto-Lei n.° 316/90, de
13 de Outubro, e Decreto-Lei n.° 213/92, de 12 de Outubro.

Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos

Lei n.° 65/93, de 26 de Agosto.

Comissao de Alvaras de Empresas de Obras Pablicas e Particulares

Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do
Territério

Decreto-Lei n.° 99/88, de 23 de Marco.

Comissdo de Andlise e Classificagdo de Técnicos Responsaveis por
InstalacOes Eléctricas de Servigo Particular

Ministério da Economia

Decreto Regulamentar n.° 31/83, de 18 de Abril.

Comissdo de Anéalise e Estudos de Conjuntura da Construgéo e de
Acompanhamento da Legislagdo

Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do
Territério

Decreto-Lei n.° 99/88, de 23 de Marco.

Comissdo de Empresas-Administragao

Secretariado para a Modernizagdo Administrativa

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 3-A/87, de 26 de Janeiro;
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 9/92, de 22 de Fevereiro.

Comissao de Etica para a Satide do Centro Hospitalar de Coimbra

Ministério da Saude

Decreto-Lei n.° 97/95, de 10 de Maio.

Comissio de Etica para a Satide do Hospital Curry Cabral

Ministério da Saude

Decreto-Lei n.° 97/95, de 10 de Maio.

Comissio de Etica para a Satide do Hospital de Vila Nova de Gaia

Ministério da Saude

Decreto-Lei n.° 97/95, de 10 de Maio.

Comissao de Etica para a Satide do Hospital do Outéo

Ministério da Saude

Decreto-Lei n.° 97/95, de 10 de Maio.

Comissio de Etica para a Satde do Hospital Egas Moniz

Ministério da Saude

Decreto-Lei n.° 97/95, de 10 de Maio.

Comissao de Etica para a Sadde do Hospital Pulido Valente

Ministério da Saude

Decreto-Lei n.° 97/95, de 10 de Maio.

Comissdo de Etica para a Satide do Hospital S. Francisco Xavier

Ministério da Saude

Decreto-Lei n.° 97/95, de 10 de Maio.

Comissio de Etica para a Satide do Hospital S. Jodo

Ministério da Saude

Decreto-Lei n.° 97/95, de 10 de Maio.

Comissio de Etica para a Satide do Hospital S. José

Ministério da Saude

Decreto-Lei n.° 97/95, de 10 de Maio.

Comissao de Etica para a Sadde do Hospital Sta. Maria

Ministério da Saude

Decreto-Lei n.° 97/95, de 10 de Maio.

Comissio de Etica para a Satide do Hospital Sta Marta

Ministério da Saude

Decreto-Lei n.° 97/95, de 10 de Maio.

Comissio de Etica para a Satide do Hospital Sto Anténio

Ministério da Saude

Decreto-Lei n.° 97/95, de 10 de Maio.

Comissdo de FEtica para a Salde do Hospital Sto Anténio dos
Capuchos

Ministério da Saude

Decreto-Lei n.° 97/95, de 10 de Maio.

Comissdo de Etica para a Sadde dos Hospitais da Universidade de
Coimbra

Ministério da Salde

Decreto-Lei n.° 97/95, de 10 de Maio.

Comisséo de Explosivos

Comando-Geral da PSP/ Ministério da Administragdo Interna

Portaria n.° 328/93, de 20 de Marco.

Comisséo de Fiscalizacdo do Instituto do Emprego e Formacéo
Profissional

Ministério para a Qualificagdo e o Emprego

Decreto-Lei n.° 247/85, de 12 de Julho;
Decreto-Lei n.° 58/86, de 20 de Margo.
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(Continuacéo)

NOME DO CONSELHO / COMISSAO

TUTELA

LEGISLACAO

Comissao de Indices e Férmulas de Empreitadas

Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do
Territério

Decreto-Lei n.° 99/88, de 23 de Marco.

Comissao Disciplinar da Regido Centro (Técnicos Responsaveis por
Instalacdes Eléctricas de Serv. Particular)

Ministério da Economia

Decreto Regulamentar n.° 31/83, de 18 de Abril.

Comissao Disciplinar da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (Técnicos
Responsaveis por Instalacbes Eléctricas de Serv. Particular)

Ministério da Economia

Decreto Regulamentar n.° 31/83, de 18 de Abril.

Comissdo Disciplinar da Regido do Alentejo (Técnicos
Responsaveis por Instalagbes Eléctricas de Serv. Particular)

Ministério da Economia

Decreto Regulamentar n.° 31/83, de 18 de Abril.

Comissao Disciplinar da Regido do Algarve (Técnicos Responsaveis
por Instalagdes Eléctricas de Serv. Particular

Ministério da Economia

Decreto Regulamentar n.° 31/83, de 18 de Abril.

Comissao Disciplinar da Regido Norte (Técnicos Responsaveis por
Instalacdes Eléctricas de Serv. Particular)

Ministério da Economia

Decreto Regulamentar n.° 31/83, de 18 de Abril.

Comissao Interministerial para a Cooperagdo

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Decreto-Lei n.° 58/94, de 24 de Fevereiro.

Comissdo Nacional de Aprendizagem

Ministério para a Qualificacdo e 0 Emprego

Decreto-Lei n.° 102/84, de 29 de Marco, reformulado pelo
Decreto-Lei n.° 436/88, de 23 de Novembro.

Comisséo Nacional de Revisdo da Lista das Doencas Profissionais

Ministério da Solidariedade e Segurancga Social

Decreto n.° 434/73, de 25 de Agosto, reformulado pelo
Decreto Regulamentar n.° 12/80, de 8 de Maio, e pelo
Decreto Regulamentar n.° 33/93, de 15 de Outubro.

Comissdo Nacional de Satde da Mulher e da Crianca

Ministério da Salde

Despacho do Ministério da Satde de 6 de Julho de 1994.

Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego

Ministério para a Qualificagdo e o Emprego

Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de Setembro, reformulado pelo
Decreto-Lei n.° 426/88, de 18 de Novembro.

Comissdo para 0 Acompanhamento da Reestruturacdo do Sector da
Fundicdo

Ministério da Economia

Portaria n.° 610-A/90, de 1 de Agosto.

Comisséo para o Estudo do Aproveitamento do Leito do Mar

Chefe do Estado-Maior da Armada/Ministério da Defesa

Decreto-Lei n.° 300/84, de 7 de Setembro;
Portaria n.° 668/85, de 7 de Setembro.

Comisséo Permanente do Conselho de Administracéo do Instituto do
Emprego e Formagao Profissional para a Certificagdo Profissional

Ministério para a Qualificagdo e o Emprego

Decreto-Lei n.° 95/92, de 23 de Maio.

Comissao Regional para a Igualdade no Trabalho e no Emprego

Governo Regional dos Agores

Resolugéo n.° 50/81, do Jornal Oficial dos Agores, de 2 de Junho;
Portaria n.° 21/81, do Jornal Oficial dos Acores, de 16 de Junho.

Conselho Acoriano para a Alta Competicdo

Governo Regional dos Agores

Despacho Normativo n.° 118/94, de 28 de Abril.

Conselho Cientifico de Investigacdo em Reabilitacdo

Ministério da Solidariedade e Seguranca Social

Decreto-Lei n.°184/92, de 22 de Agosto.

Conselho Cientifico do Instituto Portugués de Investigacdo Maritima

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.° 321/93, de 21 de Setembro.

Conselho Cientifico e Técnico do Instituto Hidrografico

Chefe do Estado-Maior da Armada/Ministério da Defesa

Decreto-Lei n.° 134/91, de 4 de Abril.

Conselho Cientifico-Pedagégico da Formagdo Continua

Ministério da Educacédo

Decreto-Lei n.° 274/94, de 28 de Outubro.
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NOME DO CONSELHO / COMISSAO

TUTELA

LEGISLACAO

Conselho Consultivo da Administracdo do Porto de Lisboa

Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do
Territério

Decreto-Lei n.° 309/87, de 7 de Agosto.

Conselho Consultivo da Administragdo do Porto de Sines

Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do
Territorio

Decreto-Lei n.° 305/87, de 5 de Agosto.

Conselho Consultivo da Administracdo dos Portos de Setubal e

Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do

Decreto-Lei n.° 376/89, de 25 de Outubro.

Sesimbra Territorio

Conselho Consultivo da Administragdo dos Portos do Douro e | Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do | Decreto-Lei n.°308/87, de 7 de Agosto.
Leixdes Territério

Conselho Consultivo da Comissdo do Mercado de Valores [ Ministro das Finangas Decreto-Lei n° 142-A/91, de 10 de Abril.
Mobiliarios

Conselho Consultivo da Comissdo para a lgualdade e para 0s
Direitos das Mulheres

Primeiro-Ministro ou membro do Governo por ele delegado

Decreto-Lei n.° 485/77, de 17 de Novembro, reestruturado pelo
Decreto-Lei n.° 166/91, de 9 de Maio.

Conselho Consultivo da Comissdo Portuguesa de Histdria Militar

Ministério da Defesa Nacional

Portaria n° 247/89, de 4 de Abril;
Portaria n° 551/90, de 17 de Julho.

Conselho Consultivo da Direc¢do-Geral das Pescas

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.° 320/93, de 21 de Setembro.

Conselho Consultivo da Direcgdo-Geral de Portos, Navegacdo e
Transportes Maritimos

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.° 319/93, de 21 de Setembro.

Conselho Consultivo da Instancia Nacional de Coordenagdo do
Programa SOCRATES

Ministério da Educagio

Desp. 51/ME/95, de 20 de Julho.

Conselho Consultivo da Junta Auténoma de Estradas

Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do
Territorio

Decreto-Lei n.° 184/78, de 18 de Julho.

Conselho Consultivo da Juventude

Presidéncia do Conselho de Ministros

Decreto-Lei n.° 5-A/96, de 29 de Janeiro

Conselho Consultivo de Investigagdo Agraria do Instituto Nacional
de Investigacdo Agraria

Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.° 5-A/88, de 14 de Janeiro.

Conselho Consultivo de Museus do Instituto Portugués de Museus

Ministério da Cultura

Decreto-Lei n.° 278/91, de 9 de Agosto;
Portaria n.° 527/95, de 2 de Junho.

Conselho Consultivo do Centro Cientifico e Cultural de Macau

Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do
Territério

Decreto-Lei n.° 85/95, de 28 de Abril.

Conselho Consultivo do Centro de Formacdo Profissional dos
Acores

Governo Regional dos Agores

Resolugéo n.° 55/94, de 7 de Abril.

Conselho Consultivo do Fundo Especial de Seguranga Social dos
Profissionais de Banca dos Casinos

Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social

Portaria n.° 140/92, de 4 de Margo, alterada pelas
Portarias n.° 96/93, de 25 de Janeiro, e n.° 101/94, de 9 de Fevereiro.

Conselho Consultivo do Instituto da Vinha e do Vinho

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.° 304/86, de 22 de Setembro;
Decreto Regulamentar n.° 62/87, de 7 de Dezembro;
Decreto-Lei n.° 102/93, de 2 de Abril.

Conselho Consultivo do Instituto das Comunicacdes de Portugal

Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do
Territorio

Decreto-Lei n.°188/81, de 2 de Julho, reformulado pelo
Decreto-Lei n.° 283/89, de 23 de Agosto.
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Conselho Consultivo do Instituto de Alimentacdo e Mercados
Agricolas

Governo Regional dos Agores

Decreto Regulamentar Regional n.° 47/92/A, de 27 de Novembro.

Conselho Consultivo do Instituto de Camdes

Ministério dos Negocios Estrangeiros

Decreto-Lei n.° 52/95, de 20 de Margo.

Conselho Consultivo do Instituto de Gestdo da Agua

Secretaria Regional do Equipamento Social da Madeira

Decreto Legislativo Regional n.° 19/91/M, de 30 de Julho;
Decreto Regulamentar Regional n.° 22/92, de 14 de Setembro.

Conselho Consultivo do Instituto de Habitacdo da Regido Auténoma
da Madeira

Governo Regional

Decreto Regulamentar Regional n.° 18/89/M, de 6 de Setembro.

Conselho Consultivo do Instituto de Seguros de Portugal

Ministério das Financas

Decreto-Lei n.° 302/82, de 30 de Julho.

Conselho Consultivo do Instituto do Bordado, Tapecarias e
Artesanato da Madeira

Secretario Regional da Economia

Decreto Legislativo Regional n.° 14/91/M, de 18 de Junho.

Conselho Consultivo do Instituto do Trabalho Portuario

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.° 282-C/84, de 20 de Agosto;
Decreto-Lei n.° 356/93, de 9 de Outubro.

Conselho Consultivo do Instituto Nacional de Habitagéo

Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do
Territério

Decreto-Lei n.° 177/84, de 25 de Maio;
Decreto-Lei n.° 202-B/86, de 22 de Julho.

Conselho Consultivo do Instituto Portugués da Arte Cinematografica
e Audiovisual

Ministro da Cultura

Decreto-Lei n.° 25/94, de 1 de Fevereiro.

Conselho Consultivo do
Maritima

Instituto  Portugués de Investigacéo

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.° 321/93, de 21 de Setembro.

Conselho Consultivo do Instituto Portugués do Patrimoénio
Arquitectonico e Argueoldgico

Ministério da Cultura

Decreto-Lei n.° 106-F/92, de 1 de Junho;
Portaria n.° 1008/92, de 26 de Outubro.

Conselho Consultivo do Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil

Ministério da Economia

Decreto-Lei n.° 519-D1/79, de 29 de Dezembro.

Conselho Consultivo do Laboratdrio Regional de Engenharia Civil

Secretario Regional do Equipamento Social

Decreto Legislativo Regional n.° 9/91/M, de 2 de Abril.

Conselho Consultivo do Parque Natural da Ria Formosa

Ministério do Ambiente

Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro.

Conselho Consultivo do Parque Natural de Sintra-Cascais

Ministério do Ambiente

Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro.

Conselho Consultivo do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e
Costa Vicentina

Ministério do Ambiente

Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro;
Decreto Regulamentar n.° 26/95, de 21 de Setembro.

Conselho Consultivo do Parque Natural do Vale do Guadiana

Ministério do Ambiente

Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro;
Decreto Regulamentar n.° 28/95, de 18 de Novembro.

Conselho Consultivo do Programa Estratégico de Dinamizacéo e
Modernizagdo da Industria Portuguesa — PEDIP 11

Ministério da Economia

Decreto-Lei n.° 177/94, de 27 de Junho.

Conselho Consultivo dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo

Ministério da Cultura

Decreto-Lei n.° 106-G/92, de 1 de Junho.

Conselho Consultivo dos Servigos Sociais do Ministério da Satde

Ministério da Saude

Decreto-Lei n.° 48 875, de 20 de Fevereiro de 1969;
Decreto-Lei n.° 439/85, de 24 de Outubro.

Conselho Consultivo Interprofissional do Instituto dos Mercados
Agricolas e Indlstria Agro-Alimentar

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.° 98/93, de 2 de Abril.
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Conselho Consultivo Regional de Juventude

Governo Regional dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 9/90/A, de 22 de Maio;
Decreto legislativo Regional n.° 11/95/A, de 26 de Julho.

Conselho Consultivo Regional do Instituto do Emprego e Formagéo
Profissional - ALENTEJO

Ministro para a Qualificacdo e o Emprego

Decreto-Lei n.° 247/85, de 12 de Julho.

Conselho Consultivo Regional do Instituto do Emprego e Formagao
Profissional - ALGARVE

Ministro para a Qualificagdo e o Emprego

Decreto-Lei n.° 247/85, de 12 de Julho.

Conselho Consultivo Regional do Instituto do Emprego e Formagéao
Profissional - CENTRO

Ministro para a Qualificagdo e o Emprego

Decreto-Lei n.° 247/85, de 12 de Julho.

Conselho Consultivo Regional do Instituto do Emprego e Formacéo
Profissional - LISBOA

Ministério para a Qualificagdo e o Emprego

Decreto-Lei n.° 247/85, de 12 de Julho.

Conselho Consultivo Regional do Instituto do Emprego e Formagéo
Profissional - NORTE

Ministro para a Qualificagdo e o Emprego

Decreto-Lei n.° 247/85, de 12 de Julho.

Conselho Coordenador do Ensino Particular e Cooperativo

Ministério da Educagdo

Decreto-Lei n.° 553/80, de 21 de Novembro;
Decreto-Lei n.° 484/88, de 29 de Dezembro.

Conselho Coordenador do Instituto Regional de Apoio ao Sector
Cooperativo

Presidéncia do Governo Regional dos Agores

Decreto Regulamentar Regional n.° 11/79/A, de 2 de Maio;
Decreto Legislativo Regional n.° 16/81/A, de 7 de Agosto;
Decreto Regulamentar Regional n.° 20/82/A, de 3 de Maio;
Decreto Regulamentar Regional n.° 33/90/A, de 16 de Outubro.

Conselho de Acompanhamento da Reforma Curricular

Ministério da Educacédo

Portaria n.° 244/90, de 5 de Abril.

Conselho de Acompanhamento e Avaliagcdo do Regime de Direcgdo,
Administragdo e Gestdo dos Estabelecimentos de Educacdo Pré-
escolar e dos Ensinos Basico e Secundario

Ministério de Educagdo

Portaria n.° 812/92, de 18 de Agosto;
Portaria n.° 563/93, de 1 de Junho.

Conselho de Administracdo do Instituto de Investimento e
Privatizacdes dos Acgores

Secretaria Regional da Economia.

Decreto Legislativo Regional n.° 10/89/A, de 25 de Julho.

Conselho de Administragdo do Instituto do Emprego e Formagéo
Profissional

Ministério para a Qualificagdo e o Emprego

Decreto-Lei n.° 247/85, de 12 de Julho.

Conselho de Bacia da Bacia Hidrogréfica das Ribeiras do Algarve

Ministério do Ambiente

Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro.

Conselho de Bacia da Bacia Hidrografica das Ribeiras Oeste

Ministério do Ambiente

Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro.

Conselho de Bacia da Bacia Hidrogréfica do Ave

Ministério do Ambiente

Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro.

Conselho de Bacia da Bacia Hidrografica do Cavado

Ministério do Ambiente

Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro.

Conselho de Bacia da Bacia Hidrogréafica do Douro

Ministério do Ambiente

Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro.

Conselho de Bacia da Bacia Hidrografica do Guadiana

Ministério do Ambiente

Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro.

Conselho de Bacia da Bacia Hidrografica do Leca

Ministério do Ambiente

Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro.

Conselho de Bacia da Bacia Hidrogréfica do Lima

Ministério do Ambiente

Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro.

Conselho de Bacia da Bacia Hidrogréfica do Minho

Ministério do Ambiente

Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro.
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Conselho de Bacia da Bacia Hidrografica do Lis

Ministério do Ambiente

Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro.

Conselho de Bacia da Bacia Hidrogréfica do Mira

Ministério do Ambiente

Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro.

Conselho de Bacia da Bacia Hidrogréfica do Mondego

Ministério do Ambiente

Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro.

Conselho de Bacia da Bacia Hidrogréfica do Sado

Ministério do Ambiente

Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro.

Conselho de Bacia da Bacia Hidrogréafica do Tejo

Ministério do Ambiente

Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro.

Conselho de Bacia da Bacia Hidrografica do VVouga

Ministério do Ambiente

Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro.

Conselho de Gestdo do Instituto de Gest&o Financeira da Seguranca
Social

Ministério da Solidariedade e Seguranca Social

Decreto-Lei n.° 17/77, de 12 de Janeiro
Despacho 39/SESS/95, de 12 de Outubro.

Conselho de Leitura do Instituto de Artes Cénicas

Ministério da Cultura

Decreto-Lei n.° 7/94, de 12 de Janeiro.

Conselho de Mercados de Obras Publicas e Particulares

Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do
Territorio

Decreto-Lei n.° 99/88, de 23 de Margo.

Conselho de Opinido da RDP, S.A.

RDP, S.A.

Decreto-Lei n.° 2/94, de 10 de Janeiro.

Conselho de Opinido da RTP, S.A.

RTP, S.A.

Lei n.° 21/92, de 14 de Agosto.

Conselho de Prevencéo do Tabagismo

Ministério da Saude

Decreto-Lei n.° 226/83, de 27 de Maio; Portaria n.° 432/91, de 24 de
Maio; Decreto-Lei n.° 276/92, de 12 de Dezembro e
Portaria n.° 735/93, de 13 de Agosto.

Conselho de Promocéo da Regido Auténoma da Madeira

Governo Regional da Madeira

Decreto Legislativo Regional n.° 15/95/M, de 31 de Julho.

Conselho Desportivo Regional

Governo Regional da Madeira

Decreto Legislativo Regional n.° 17/93/M, de 13 de Setembro

Conselho Directivo do Instituto de Promocdo Ambiental

Ministério do Ambiente

Lei 11/87, de 7 de Abril, art. 399/7;
Decreto-Lei n.° 194/93, de 24 de Maio

Conselho do Ensino Superior

Ministério da Educacio

Decreto-Lei n.° 421/93, de 28 de Dezembro.

Conselho dos Mercados Abastecedores

Ministério da Economia

Decreto-Lei n.° 258/95, de 30 de Setembro.

Conselho Econémico e Social da Regido Auténoma da Madeira

Governo Regional da Madeira

Decreto Legislativo Regional n.° 7/94/M, de 7 de Abril

Conselho Florestal do Instituto Florestal

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.° 100/93, de 2 de Abril.

Conselho Geral da Comisséo de Normalizagdo Contabilistica

Ministério das Financas

Portaria n.° 819/80, de 13 de Outubro, alterada pela
Portaria n.° 345/81, de 20 de Abril; Portaria n.° 262/87, de 3 de Abril
e Portaria n.° 513/90, de 6 de Julho.

Conselho Geral da Comissdo Nacional
Alimentacdo e Agricultura das Nagbes Unidas

da Organizagdo de

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Decreto-Lei n.° 322/94, de 29 de Dezembro.

Conselho Geral da Junta Nacional de Investigagdo Cientifica e
Tecnolégica

Ministro do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do
Territério

Decreto-Lei n® 201/94, de 22 de Julho.

Conselho Geral da Lusa

Lusa

Diario da Republica, 111 Série, n.° 48, de 26 de Fevereiro.
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Conselho Geral do Centro Hospitalar de Coimbra

Ministério da Satde

Decreto-Lei n.° 19/88, de 21 de Janeiro;
Decreto Regulamentar n.° 3/88, de 22 de Janeiro.

Conselho Geral do Hospital Curry Cabral

Ministério da Satde

Decreto-Lei n.° 19/88, de 21 de Janeiro;
Decreto Regulamentar n.° 3/88, de 22 de Janeiro.

Conselho Geral do Hospital de Santa Maria

Ministério da Saude

Decreto-Lei n.° 19/88, de 21 de Janeiro;
Decreto Regulamentar n.° 3/88, de 22 de Janeiro.

Conselho Geral do Hospital de Vila Nova de Gaia

Ministério da Salde

Decreto-Lei n.° 19/88, de 21 de Janeiro;
Decreto Regulamentar n.° 3/88, de 22 de Janeiro.

Conselho Geral do Hospital do Outdo

Ministério da Salde

Decreto-Lei n.° 19/88, de 21 de Janeiro;
Decreto Regulamentar n.° 3/88, de 22 de Janeiro.

Conselho Geral do Hospital Egas Moniz

Ministério da Satde

Decreto-Lei n.° 19/88, de 21 de Janeiro;
Decreto Regulamentar n.° 3/88, de 22 de Janeiro.

Conselho Geral do Hospital Pulido Valente

Ministério da Saude

Decreto-Lei n.° 19/88, de 21 de Janeiro;
Decreto Regulamentar n.° 3/88, de 22 de Janeiro.

Conselho Geral do Hospital S. Francisco Xavier

Ministério da Salde

Decreto-Lei n.° 19/88, de 21 de Janeiro;
Decreto Regulamentar n.° 3/88, de 22 de Janeiro.

Conselho Geral do Hospital S. Jodo

Ministério da Salde

Decreto-Lei n.° 19/88, de 21 de Janeiro;
Decreto Regulamentar n.° 3/88, de 22 de Janeiro.

Conselho Geral do Hospital S. José

Ministério da Satde

Decreto-Lei n.° 19/88, de 21 de Janeiro;
Decreto Regulamentar n.° 3/88, de 22 de Janeiro.

Conselho Geral do Hospital Santa Marta

Ministério da Saude

Decreto-Lei n.° 19/88, de 21 de Janeiro;
Decreto Regulamentar n.° 3/88, de 22 de Janeiro.

Conselho Geral do Hospital Santo Anténio

Ministério da Salide

Decreto-Lei n.° 19/88, de 21 de Janeiro;
Decreto Regulamentar n.° 3/88, de 22 de Janeiro.

Conselho Geral do Hospital Santo Anténio dos Capuchos

Ministério da Saude

Decreto-Lei n.° 19/88, de 21 de Janeiro;
Decreto Regulamentar n.° 3/88, de 22 de Janeiro.

Conselho Geral do ICEP - Investimentos, Comércio e Turismo de
Portugal

Ministro da Economia

Decreto-Lei n.° 428/91, de 31 de Outubro, reformulado pelo
Decreto-Lei n.° 180/92, de 17 de Agosto.

Conselho Geral do Instituto de Desenvolvimento e Inspec¢do das
Condigbes de Trabalho

Ministro para a Qualificacdo e o Emprego

Decreto-Lei n.° 219/93, de 16 de Junho;
Portaria n.° 19/95, de 7 de Janeiro.

Conselho Geral do Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas

Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.° 414/93, de 23 de Dezembro.

Conselho Geral do Instituto de Investigacéo Cientifica Tropical

Ministério da Educagio

Decreto-Lei n.° 532/79, de 31 de Dezembro, reformulado pelo
Decreto-Lei n.° 105/82, de 8 de Abril.

Conselho Geral do Instituto do Consumidor

Ministério do Ambiente

Lei n.?29/81, de 22 de Agosto, reformulada pelo
Decreto Regulamentar n.°8/83, de 5 de Fevereiro e pelo
Decreto-Lei n.° 195/93, de 24 de Maio.

Conselho Geral do Instituto do Vinho da Madeira

Governo Regional da Madeira

Decreto Regulamentar Regional n® 4/95/M, de 30 de Janeiro.
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Conselho Geral do Instituto do Vinho do Porto

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n.° 192/88, de 30 de Maio;
Decreto-Lei n.° 41/92, de 31 de Margo.

Conselho Geral do Instituto de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas e ao Investimento

Ministro da Economia

Decreto-Lei n.° 387/88, de 25 de Outubro.

Conselho Geral do Instituto Nacional para Aproveitamento dos
Tempos Livres

Ministério para a Qualificagdo e o Emprego

Decreto-Lei n.° 519-J2/79, de 29 de Dezembro, reformulado pelo
Decreto-Lei n.° 213/81, de 14 de Julho.

Conselho Geral dos Hospitais da Universidade de Coimbra

Ministério da Salde

Decreto-Lei n.° 19/88, de 21 de Janeiro;
Decreto Regulamentar n.° 3/88, de 22 de Janeiro.

Conselho Nacional da Agua

Ministério do Ambiente

Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro.

Conselho Nacional da Caga e da Conservacéo da Fauna

Ministério do Ambiente

Lei n.° 30/86, de 27 de Agosto;
Decreto-Lei n.° 251/92, de 12 de Novembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 53/96, de 21 de Maio.

Conselho Nacional da Industria e Energia

Ministério da Economia

Decreto-Lei n.° 206/89, de 27 de Junho.

Conselho Nacional da Qualidade

Ministério da Economia

Decreto-Lei n.° 165/83, de 27 de Abril, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 234/93, de 2 de Julho.

Conselho Nacional de Educagdo

Ministério da Educacdo

Lei n.° 31/87, de 9 de Julho

Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida

Presidéncia do Conselho de Ministros

Lei n.° 14/90, de 9 de Junho.

Conselho Nacional de Higiene e Seguranca no Trabalho

Ministério da Solidariedade e Seguranga Social

Resolugdo do CM n.° 204/82, de 16 de Novembro alterada pela,
Resolugdo do CM n.° 12/83, de 21 de Janeiro e pela
Resolugdo do C M n.° 50/86, de 26 de Junho.

Conselho Nacional de Publicidade de Medicamentos

Ministério da Salde

Portaria n.° 123/96, de 17 de Abril.

Conselho Nacional de Reabilitacéo

Ministério da Solidariedade e Seguranca Social

Decreto-Lei n.° 346/77, de 20 de Agosto, alterado pelas

Portarias n.° 241/78, de 29 de Abril e n.° 560/79, de 23 de Outubro e
pelo

Decreto-Lei n.°184/92, de 22 de Agosto.

Conselho Nacional de Saude

Ministério da Salide

Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto.

Conselho Nacional do Direito de Autor da Direc¢do-Geral dos
Espectaculos e das Artes

Ministério da Cultura

Decreto-Lei n.° 106-B/92, de 1 de Junho.

Conselho Nacional do Mercado de Valores Mobiliarios

Ministério das Finangas

Decreto-Lei n° 142-A/91, de 10 de Abril.

Conselho Nacional para a Acgéo Social no Ensino Superior

Ministério da Educacgéo

Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de Abril.

Conselho para a Defesa do Patriménio

Ministério da Cultura

Despacho da Secretaria de Estado da Cultura n.° 61/90, de 12 de
Abril.

Conselho Permanente das Comunidades Madeirenses

Governo Regional da Madeira

Decreto Legislativo Regional n.° 6/84/M, de 28 de Junho
Decreto Legislativo Regional n.° 6/88/M, de 6 de Junho.

Conselho Regional Agrario da Direcgdo Regional de Agricultura da
Beira Interior

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas

Decreto-Lei n® 190/86, de 16 de Julho; Portaria n° 107/88, de 13 de
Fevereiro e Decreto-Lei n.° 96/93, de 2 de Abril.

Conselho Regional Agrério da Direcgdo Regional de Agricultura da
Beira Litoral

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas

Decreto-Lei n® 190/86, de 16 de Julho; Portaria n® 108/88, de 13 de
Fevereiro e Decreto-Lei n.° 96/93, de 2 de Abril.
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Conselho Regional Agrério da Direcgdo Regional de Agricultura de
Entre Douro e Minho

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n® 190/86, de 16 de Julho; Portaria n® 105/88, de 13 de
Fevereiro e Decreto-Lei n.° 94/93, de 2 de Abril.

Conselho Regional Agrério da Direcgdo Regional de Agricultura de
Tras-os-Montes

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n° 190/86, de 16 de Julho; Portaria n°® 106/88, de 13 de
Fevereiro e Decreto-Lei n.° 94/93, de 2 de Abril.

Conselho Regional Agrério da Direccdo Regional de Agricultura do
Alentejo

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n° 190/86, de 16 de Julho; Portaria n® 104/88, de 13 de
Fevereiro e Decreto-Lei n.° 94/93, de 2 de Abril.

Conselho Regional Agrério da Direccdo Regional de Agricultura do
Algarve

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n° 190/86, de 16 de Julho; Portaria n® 103/88, de 13 de
Fevereiro e Decreto-Lei n.° 94/93, de 2 de Abril.

Conselho Regional Agrério da Direccdo Regional de Agricultura do
Ribatejo e Oeste

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Decreto-Lei n°190/86, de 16 de Julho; Portaria n® 109/88, de 13 de
Fevereiro e Decreto-Lei n.° 96/93, de 2 de Abril.

Conselho Regional da Agricultura

Governo Regional dos Agores

Decreto Regulamentar Regional n.° 5/89/A, de 21 de Fevereiro.

Conselho Regional da Delegacdo Regional
Ministério da Cultura

do Alentejo do

Ministério da Cultura

Decreto-Lei n.° 59/80, de 3 de Abril;
Decreto Regulamentar n.° 18/80, de 23 de Maio.

Conselho Regional da Delegacdo Regional do Algarve do Ministério
da Cultura

Ministério da Cultura

Decreto-Lei n.° 59/80, de 3 de Abril;
Decreto Regulamentar n.° 18/80, de 23 de Maio.

Conselho Regional da Delegacdo Regional do Centro do Ministério
da Cultura

Ministério da Cultura

Decreto-Lei n.° 59/80, de 3 de Abril;
Decreto Regulamentar n.° 18/80, de 23 de Maio.

Conselho Regional da Delegagdo Regional do Norte do Ministério
da Cultura

Ministério da Cultura

Decreto-Lei n.° 59/80, de 3 de Abril;
Decreto Regulamentar n.° 18/80, de 23 de Maio.

Conselho Regional das Pescas

Governo Regional dos Agores

Decreto Regulamentar Regional n.° 5/89/A, de 21 de Fevereiro.

Conselho Regional de Bombeiros

Governo Regional dos Agores

Decreto Regulamentar Regional n.° 32/87/A, de 19 de Novembro.

Conselho Regional de Concertacéo Social

Governo Regional dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 28/88/A, de 23 de Julho,
reformulado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/96/A, de 4 de
Janeiro.

Conselho Regional de Educacéo

Governo Regional da Madeira

Decreto Legislativo Regional n.° n.° 23/94/M, de 14 de Setembro.

Conselho Regional de Incentivos

Governo Regional dos Agores

Decreto Regulamentar Regional n.° 6/94/A, de 15 de Julho.

Conselho Regional de Satde da Administracdo Regional de Saude
de Lisboa e Vale do Tejo

Ministro da Salde

Decreto-Lei n.° 335/93, de 29 de Setembro.

Conselho Regional de Saide da Administracdo Regional de Saude
do Alentejo

Ministro da Salde

Decreto-Lei n.° 335/93, de 29 de Setembro.

Conselho Regional de Saide da Administracdo Regional de Saude
do Algarve

Ministro da Salde

Decreto-Lei n.° 335/93, de 29 de Setembro.

Conselho Regional de Salde da Administragdo Regional de Saude
do Centro

Ministério da Saude

Decreto-Lei n.° 335/93, de 29 de Setembro.

Conselho Regional de Satde da Administracdo Regional de Saude
do Norte

Ministério da Salde

Decreto-Lei n.° 335/93, de 29 de Setembro.

Conselho Regional de Segurancga Social

Governo Regional dos Agores

Decreto Regulamentar Regional n.° 4/91/A, de 25 de Fevereiro.

Conselho Regional de Transito e Seguranca Rodoviaria

Governo Regional dos Agores

Decreto Regulamentar Regional n.° 20/79/A, de 20 de Setembro.

Conselho Regional de Turismo

Governo Regional da Madeira

Decreto Regulamentar Regional n.° 24/93/M, de 12 de Agosto.

Conselho Regional de Turismo

Governo Regional dos Agores

Decreto Regulamentar Regional n.° 17/90/A, de 8 de Maio.
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Conselho Regional do Centro Regional de Seguranca Social de
Lisboa e Vale do Tejo

Ministério da Solidariedade e Seguranca Social

Decreto-Lei n.° 260/93, de 23 de Julho.

Consel_ho Regional do Centro Regional de Seguranca Social do | Ministério da Solidariedade e Seguranga Social Decreto-Lei n.° 260/93, de 23 de Julho.

é:;zteeljr?o Regional do Centro Regional de Seguranga Social do | Ministério da Solidariedade e Seguranca Social Decreto-Lei n.° 260/93, de 23 de Julho.

é:)?gre\ﬁo Regional do Centro Regional de Seguranca Social do | Ministério da Solidariedade e Seguranga Social Decreto-Lei n.° 260/93, de 23 de Julho.

Egﬁtsrglho Regional do Centro Regional de Seguranca Social do | Ministério da Solidariedade e Seguranga Social Decreto-Lei n.° 260/93, de 23 de Julho.
orte

Conselho Regional do Emprego e Formagcéo Profissional

Governo Regional da Madeira

Decreto Legislativo Regional n.° 5/94/M, de 26 de Marco.

Conselho Regional dos Transportes e Comunicagoes

Governo Regional dos Agores

Decreto Regulamentar Regional n.° 25/89/A, de 31 de Agosto.

Conselho Superior das Bibliotecas Portuguesas

Ministério da Cultura

Decreto-Lei n.° 361/90, de 23 de Novembro.

Conselho Superior de Ciéncia e Tecnologia

Ministro do Equipamento, Planeamento e Administracdo do

Territério

Decreto-Lei n.° 22/86, de 17 de Fevereiro, e reestruturado pelo
Decreto-Lei n.° 8/95, de 18 de Janeiro.

Conselho Superior de Desporto

Secretaria de Estado do Desporto

Decreto-Lei n.° 145/93, de 26 de Abril.

Conselho Superior de Estatistica

Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do
Territério

Lein.°6/89, de 15 de Abril.

Conselho Superior de Obras Publicas e Transportes

Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do
Territério

Decreto-Lei n.° 488/71, de 9 de Novembro

Conselho Superior do Instituto Diplomético

Ministério dos Negdcios Estrangeiros

Decreto-Lei n.° 54/94, de 24 de Fevereiro.

Conselho Técnico do Centro Nacional de Informacdo Geogréafica

Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do
Territério

Decreto-Lei n.° 53/90, de 13 de Fevereiro.

Conselho Técnico-Empresarial do Instituto Nacional de Engenharia
e Tecnologia Industrial

Ministério da Economia

Decreto Regulamentar n.° 30/92, de 10 de Novembro.

Conselho Vitivinicola Interprofissional da Casa do Douro

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

Lei n.° 3/89, de 2 de Marco, reformulada pelos
Decreto-Lei n.° 288/89, de 1 de Setembro, e
Decreto-Lei n.° 74/95, de 19 de Abril.

Secgdo Regional do Centro do Conselho Superior de Estatistica

Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do
Territério

Regulamento interno do Conselho Superior de Estatistica.

Secgdo Regional do Norte do Conselho Superior de Estatistica

Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do
Territorio

Regulamento interno do Conselho Superior de Estatistica.

Subcomissdo de Participagdo e Consulta para os Organismos
Particulares da Comissdo Permanente para a Revisdo da Tabela de
Incapacidades por Acidente de Trabalho

Ministério da Solidariedade e Seguranca Social

Portaria n°® 397/83, de 8 de Abril.

Unidade Central de Coordenagdo do Observatério do Emprego e
Formag&o Profissional

Ministério para a Qualificagdo e o Emprego

Portaria n.° 180/93, de 16 de Fevereiro.
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SIGLAS

ANM Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

APMJ Associagdo Portuguesa de Mulheres Juristas

CADA Comisséo de Acesso aos Documentos Administrativos

CAP Confederagdo dos Agricultores de Portugal

CCM Comisséo Consultiva de Mercado

CCP Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal (Confederagdo do

Comércio Portugués

CES Conselho Econdmico e Social

CIP Confederacgdo da IndUstria Portuguesa

CIRDD Conselho Interprofissional da Regido Demarcada do Douro

CNPDPI Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados Pessoais Informatizados

CNQ Conselho Nacional de Qualidade

CONFAGRI Confederagdo Nacional das Cooperativas Agricolas de Portugal

FENACOOP Federacdo Nacional de Cooperativas de Consumo

GOP Grandes Opgdes do Plano

IAPMEI Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento

IBTAM Instituto do Bordado, Tapecgarias e Artesanato da Madeira

IC Instituto do Consumidor

ICEP Investimentos, Comércio e Turismo de Portugal

ICP Instituto de Comunicacdes de Portugal

IDICT Instituto de Desenvolvimento e Inspeccdo das Condigdes de Trabalho

IEFP Instituto do Emprego e Formacgéo Profissional

IFADAP Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e
Pescas

IGFSS Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social

IMAIAA Instituto de Mercados Agricolas e Indudstria Agro Alimentar

INATEL Instituto Nacional para o Aproveitamento dos Tempos Livres dos

Trabalhadores

INETI Instituto Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial
INIA Instituto Nacional de Investigagdo Agraria

INIP Instituto Nacional de Investigacdo das Pescas

IPACA Instituto Portugués de Artes Cinematogréaficas a Audiovisuais
IPAMB Instituto de Promocéo Ambiental
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IPIMAR Instituto Portugués de Investigacdo Maritima

IPPAA Instituto de Proteccdo da Produgdo Agro-Alimentar

IPPAR Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico e Arqueolégico
IPSS Instituicdo Publica de Solidariedade Social

ISP Instituto de Seguros de Portugal

IVM Instituto do Vinho da Madeira

IVP Instituto do Vinho do Porto

Ivv Instituto da Vinha e do Vinho

JNICT Junta Nacional de investigacdo Cientifica e Tecnoldgica

LPN Liga para a Proteccdo da Natureza

MVM Mercado de Valores Mobiliarios

ONU Organizacdo das Nac¢des Unidas

PEDIP Programa Estratégico de Dinamizacdo e Modernizacdo da Industria Portuguesa
RAA Regido Auténoma dos Acores

RAM Regido Auténoma da Madeira

RDP Radio Difusdo Portuguesa

REN Reserva Ecoldgica nacional

RTP Radio Televisdo Portuguesa

ucc Unidade Central de Coordenacao

UE Unido Europeia

UGT Unido Geral dos Trabalhadores
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