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DECLARACAO CONJUNTA



Os Presidentes e Secretarios-Gerais dos Conselhos Econdémicos e Sociais dos Estados-
membros da Unido Europeia, aos quais se associaram o Presidente e o Secretario-Geral do
Comité Econdmico e Social europeu, reunidos em Lisboa aos 10 de Novembro de 1995, para
analisar e debater a temética das Iniciativas de Desenvolvimento Local:
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Tendo tomado nota das linhas de evolucdo mais recente e das perspectivas de
desenvolvimento que, a nivel de varios Estados-membros da UE, foram trazidas ao
conhecimento dos participantes, quer pelo «relatério» sobre Iniciativas de
Desenvolvimento Local, preparado pelo Presidente do CES/Portugal a partir dos
contributos dos demais CES, quer pelo debate ocorrido na Reunido;

Tendo passado em revista a informagcdo comunitaria mais relevante na matéria
(designadamente, o «Inventario das Ac¢bes Comunitarias a Favor do Desenvolvimento
Local e do Emprego», o0 parecer de iniciativa «As Iniciativas Locais de
Desenvolvimento e a Politica Regional» do Comité Econémico e Social das
Comunidades Europeias, a Comunicacdo da Comissdo Europeia «Uma Estratégia
Europeia para a Promocao das Iniciativas Locais de Desenvolvimento e de Emprego»);

Considerando que o «Livro Branco sobre o Crescimento, Competitividade e Emprego»,
0 «Livro Branco sobre a Politica Social Europeia», as «acgdes especificas de apoio a
experimentacdo», 0s «programas de iniciativa comunitaria para difusdo de boas- -
praticas» e 0s «programas comunitarios de apoio as politicas estruturais nacionais»
constituem referéncias marcantes para o desenvolvimento local ao nivel de cada
Estado-membro;

CONCLUEM QUE

a) Uma estratégia para o Mercado Interno virada apenas para as economias de escala
e para a concorréncia internacional ndo é suficiente para recuperar o nivel de
emprego.

b) S&o necessarias novas abordagens econémicas e novas relagcdes entre 0 econémico
e o social que déem relevo a actividades que apresentem menor exposicdo a
concorréncia externa, ou que correspondem a necessidades gque geram novos
mercados e potenciam uma forte criagdo de emprego, acentuando, neste contexto,
o0 papel das PME.

c) Uma tal abordagem passa por uma estratégia de desenvolvimento local. O
Mercado Interno seria, assim, uma forca sinérgica com dimensdes interactivas:
europeia, nacional e local.



d)

f)

9)

h)

A Comunidade Europeia estd a dar um forte impulso a estes objectivos,
prevalecendo hoje, ao nivel de cada Estado-membro, grandes consensos quanto a
prioridade a conceder ao enquadramento do desenvolvimento local nas politicas
econdmicas e sociais.

A questdo dominante do actual debate nos diversos Estados-membros centra-se na
forma de complementar estratégias de economia de escala — a dimenséo europeia e
nacional — com as iniciativas de desenvolvimento local e a criacdo de emprego,
bem como na forma como se abre espaco a reemergéncia autonoma de pontos de
interesse regional e local.

Nesta perspectiva, parece inquestiondvel que o desenvolvimento local ndo deve
obedecer a um modelo Unico.

Para além da envolvéncia da Unido Europeia e dos Governos dos Estados-
membros, o desenvolvimento local implica, de forma particular, a protagonizagéo
dos projectos pelas autoridades locais e pelos agentes econdmicos e sociais locais,
sem 0s quais ndo sera possivel gerar as sinergias necessarias ao aproveitamento
eficaz dos recursos locais.

A concretizacdo de uma estratégia de desenvolvimento local implica que sejam
dadas respostas adequadas em funcdo das situacdes nacionais quanto as questdes
seguintes:

—  financiamento;

—  formacdo e qualificacdo profissional;

—  estatuto dos prestadores dos servicos;

—  procedimentos administrativos;

— modalidades de intervencdo das autoridades publicas.

No que concerne mais particularmente as modalidades de intervencdo das
autoridades locais, trés ideias fundamentais devem ser tomadas em consideragéo:

— 0 principio da subsidiariedade tem particular relevancia nas relagdes entre a
Unido e os Estados-membros;

— aassociacdo mais estreita de todos 0s parceiros econdmicos e sociais, com base
na maior intervencdo das organizacOes territoriais e representativas de
interesses da sociedade civil, suscita uma complementaridade sadia e
harmoniosa com o papel tradicional atribuido a democracia representativa de
base parlamentar;



i)
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— a desconcentracdo dos poderes da Administracdo implica que se dé maior
relevo ao papel dos 6rgédos locais, a cooperacdo institucional e a confianca nos
cidadaos e nas suas organizacdes.

A Unido Europeia e cada Estado-membro sdo chamados, aos varios niveis, a
adopcdo de medidas técnicas, organizativas, financeiras, fiscais e administrativas,
apropriadas as suas caracteristicas, para que a sua estratégia de desenvolvimento
local ganhe a flexibilidade, a dindmica e a eficacia adequadas, tendo em vista a
diminuicdo do desemprego e da exclusdo social. A adop¢do das medidas deve ter
em consideracgdo as praticas negociais ao nivel de cada Estado-membro, de modo a
assegurar uma participacao alargada da sociedade civil e uma co-responsabilizacao
para a oportunidade e a qualidade da aplicagdo das medidas.

Neste contexto, é essencial fomentar o profissionalismo dos trabalhadores atraves
da qualificacdo e da atribuicdo de um estatuto juridico socialmente dignificante,
dando especial atencédo a situacdo dos trabalhadores extra-comunitarios, de forma a
prevenir a xenofobia, o racismo, o trabalho ilegal e a excluséao social.

A Unido Europeia, apesar de a reforma dos fundos permitir o enquadramento
técnico, financeiro e organizativo das politicas e projectos de desenvolvimento
local, tendo em vista a superacdo dos obstaculos existentes, devera, também,
acentuar a divulgacdo de experiéncias e boas-praticas e proceder, em tempo
oportuno, aos ajustamentos e alteracdes dos instrumentos comunitarios que se
justificarem para que, ao nivel dos Estados-membros, as iniciativas de
desenvolvimento local adquiram crescente eficacia.

Neste contexto, os Presidentes e Secretarios-Gerais dos CES dos paises da Unido Europeia,
assim como o Presidente e o Secretéario-Geral do CES europeu:
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AFIRMAM o seu entendimento de que o crescimento, a competividade e o emprego
constituem as apostas estratégicas da Unido Europeia que orientardo a qualidade e a
celeridade do aprofundamento da sua dimenséo politica, econémica e social.

DECLARAM que a Europa, em paralelo com a dimensdo europeia que o Mercado
Interno proporciona as empresas, deve orientar o seu desenvolvimento econémico e
social, também, numa dimensao local, de forma equilibrada e renovada:

por um lado, complementar as economias de escala e os ganhos de competitividade
que estimulam a capacidade de concorréncia internacional das empresas europeias;

por outro lado, aproveitar as actividades menos expostas a concorréncia externa, as
novas necessidades que as mudancas familiares e sociais vém gerando, a
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diversidade cultural, e a biodiversidade dos recursos locais, em cujos valores
especificos intrinsecos residem a rentabilidade de qualquer actividade.

SUBLINHAM que esta perspectiva do desenvolvimento local equilibra as
consequéncias da exposicdo a concorréncia externa, estrutura os mercados pela
consolidacao da procura gerada por novas necessidades, favorece a criacdo de PME, faz
apelo ao protagonismo dos agentes economicos e sociais locais e a cooperacao
institucional, incentiva o aproveitamento enddgeno dos recursos locais e de sinergias
que geram o valor acrescentado que torna as actividades rentaveis. Assim, constitui-se
uma orientacdo que potencia uma forte criacdo de emprego com menores custos
relativos de investimento e determina o aparecimento de outras actividades e produtos e
de novas procuras que favorecem o crescimento de uma nova oferta, também de
interesse colectivo e social e a criacdo de novas empresas.

EVIDENCIAM, contudo, que é preciso superar os obstaculos referidos na conclusdo
g), para que esta perspectiva de desenvolvimento local realize os objectivos que lhe
estdo associados, em particular os do combate ao desemprego e a excluséo social.

ACORDAM em que os Conselhos Econdmicos e Sociais da UE podem contribuir, ao
nivel comunitario e nacional, para a afirmacdo de uma estratégia de desenvolvimento
local mediante a directa participacdo ou a promocdo de iniciativas autbnomas no seu
territério, consoante as diferentes normas e praticas institucionais proprias de cada pais,
com as seguintes indicag0es:

a) Dinamizar o debate sobre a tematica do desenvolvimento local, solicitando o
empenho de todos os intervenientes na concepcdo, organizagdo e aplicacdo das
politicas, aprofundando a solidariedade geradora de coesdo economica e social e
enriquecendo as estratégias e a eficacia das medidas e iniciativas em relacdo ao
crescimento do emprego e a difusdo de pactos de concertacdo, de acordo com 0s
sistemas proprios de cada pais, tendo em vista projectos de desenvolvimento local,

b) Divulgar experiéncias e «boas-praticas», quer no &mbito de cada Estado-membro,
quer ao nivel do intercAmbio de informacGes entre os varios CES;

c) Analisar periodicamente o impacto das iniciativas de desenvolvimento local,
avaliando-as a luz das respectivas caracteristicas marcantes e dos objectivos das
politicas econdmicas e sociais do respectivo Pais;

d) Propor o alargamento da dimenséo, restritiva e localizada, do mercado das bacias
locais de empresas, através da colaboracdo com areas econdmicas externas, mas
contiguas a Europa Comunitéria.
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INICIATIVAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

(Relatério)

11



I — Introducéo

Em Janeiro de 1995, o Conselho Econdmico e Social de Portugal, tendo em conta as pistas de
trabalho abertas pelo «Livro Branco sobre o Crescimento, Competitividade e Emprego» e
pelo «Livro Branco sobre a Politica Social Europeia», propds para a proxima reunido de
Presidentes dos CES da UE uma reflexdo sobre as «Iniciativas de Desenvolvimento Local».

Na reunido preparatoria realizada em Lisboa, em 25 de Maio passado, os Secretarios-Gerais
apoiaram esta proposta. E no debate entdo desenvolvido em torno do documento preparatorio
elaborado pelo CES de Portugal, sublinharam a actualidade e a importancia da procura de
respostas econdémicas e sociais ao nivel do desenvolvimento local para combater o
desemprego.

Os Conselhos Econdmicos e Sociais representados na referida reunido e o Comité Econémico
e Social das Comunidades Europeias concordaram em contribuir para o aprofundamento do
debate, enviando um relatério onde se evidenciasse a informagdo disponivel sobre o
desenvolvimento local, em relagcdo aos seguintes aspectos:

— Evolucdo do debate nacional nas suas componentes politica, econémica e social;

— Competéncias institucionais de intervencdo: Unido Europeia; Estados-membros;
regides e autarquias; empresas e associacoes;

— Caracteristicas dominantes das iniciativas/programas;
— Financiamento e fiscalidade;

— O papel dos CES.

Entre a informacdo relevante sobre a matéria(1), tomou-se em consideracdo, também, os
seguintes documentos de trabalho:

— «Inventario das Accdes Comunitarias a Favor do Desenvolvimento Local e do
Emprego» (documento de trabalho dos Servicos da «Comisséo»);

— «As Iniciativas Locais de Desenvolvimento e a Politica Regional» (parecer de
iniciativa do Comité Econdmico e Social Europeu);

— «Uma Estratégia Europeia para a Promocdo das Iniciativas Locais de
Desenvolvimento e de Emprego» (comunicagdo da Comissao Europeia).

O presente relatdrio estrutura a informacao nos termos acima referidos, procurando indicar 0s
caminhos abertos e as dificuldades existentes.

() De realcar, ainda, os pareceres do «Comité das Regides».
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- Enquadramento: O desenvolvimento local como nova abordagem estratégica
para o crescimento, competitividade e emprego.

O crescimento, a competitividade e o emprego constituem as apostas estratégicas da Unido
Europeia, que orientardo a qualidade e a celeridade do aprofundamento da sua dimenséo
politica, econdmica e social.

A experiéncia evidencia que uma das causas significativas do desemprego europeu assenta na
perda de competitividade das empresas europeias.

Com a evolucdo para a globalizacdo dos mercados, a superacdo desta perda de
competitividade, se ndo for alcancada pela via estrutural, agravara os niveis de desemprego e
pora em causa o equilibrio financeiro do sistema de proteccao social.

O «Livro Branco para o Crescimento, Competitividade e Emprego» faz, neste contexto, apelo
a uma accao dominante e persistente, a todos os niveis da actividade, a saber:

«Tirar partido do mercado interno»..., aproveitando-se todas as oportunidades que
um espaco com grande populacdo, desenvolvido, rico e sem fronteiras proporciona,
quer em termos de mercados, quer em termos de sinergias do conhecimento e da
organizacdo, de forma a gerar um importante valor acrescentado que cada Estado-
membro, em separado, ndo seria capaz de realizar.

Dai a grande e urgente necessidade de se criarem, ao nivel estrutural, econdmico-financeiro,
técnico e organizativo, condi¢des favorecentes da competitividade.

A orientacdo estratégica para estas condi¢cdes tem vindo, até agora, a ser particularmente
desenvolvida para explorar economias de escala e fomentar a capacidade de concorréncia
internacional das empresas europeias.

Contudo, as medidas adoptadas, ndo obstante beneficiarem, também, as pequenas e médias
empresas, tém sido, sobretudo, aproveitadas pelas grandes organizaces.

Uma estratégia virada para as economias de escala e para a concorréncia internacional néo é,
portanto, suficiente.

N&o é suficiente porque o aproveitamento das economias de escala obriga as empresas a
priorizar a modernizacdo tecnoldgica e a racionalizacdo, com profundo redimensionamento
das suas actividades, politica que provoca a reducdo de postos de trabalho e penaliza os
trabalhadores com qualifica¢fes inadequadas.

E preciso, por isso, lancar outras estratégias econdmicas complementares, tanto mais que as
elevadas taxas de desemprego, reduzindo o consumo e diminuindo a confianca, afectam o
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potencial de crescimento da Europa nos sectores de actividade que marcaram a criacdo de
emprego até a década de 80.

De entre tais estratégias destacam-se novas abordagens econdémicas que déem relevo a
actividades menos expostas a concorréncia externa e que correspondam a necessidades que
gerem novos mercados e potenciem uma forte criacdo de emprego, acentuando, neste
contexto, o papel das PME.

Trata-se de uma nova abordagem estratégica para o desenvolvimento que emerge do
protagonismo dos agentes administrativos, econémicos e sociais locais, no sentido do
aproveitamento endogeno dos recursos locais e de sinergias que lhes déem um valor
acrescentado.

O Mercado Interno seria, assim, uma forca sinérgica a duas dimensdes interactivas: a
dimenséo europeia e a dimenséo local.

111 -  Evolucédo do debate nacional nas suas componentes politica, econémica e social

1. A perspectiva inicial do desenvolvimento local

1.1. Desde ha varias décadas que as politicas econémicas e sociais dos Estados-membros
tomam como um dos seus objectivos a melhoria das condi¢des de vida a nivel local.

Este objectivo era prosseguido com base no desenvolvimento de infra-estruturas
(transporte, energia, agua, saneamento basico) e de equipamentos sociais para a
educacdo, salde, proteccdo social e habitacdo, procurando assegurar condicdes
basicas a instalacdo de empresas e a satisfacdo de necessidades sociais fundamentais
das populagdes.

Tratava-se, contudo, de politicas formuladas e executadas sem uma dimensao
estratégica local, com fraca mobilizacdo de recursos locais e insuficiente
protagonizacdo do poder local e participacdo dos agentes econémicos e sociais.

1.2. No inicio da década de 80, perante a constatacdo do agravamento do desemprego por
razfes estruturais, sem prejuizo de outras medidas relativas & competitividade por
parte de todos os Estados-membros, foi reconhecida a necessidade de favorecer, ao
nivel local, condi¢bes adequadas para a criacdo de postos de trabalho nas pequenas e
médias empresas e de promover iniciativas locais para a criacdo de emprego.

«(...) O interesse da Uni&o pelo desenvolvimento local manifestou-se, pela primeira
vez, em 1979, nos programas «extra quotas» do FEDER e num programa de
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consulta realizado de 1982 a 1984, organizado em ligacdo com a OCDE, e relativo
a cerca de 50 projectos locais de criacdo de emprego(...) .» («Inventario das Acgbes
Comunitérias a Favor do Desenvolvimento Local e do Emprego»)

A Comunidade Europeia deu um impulso determinante a estes objectivos ao nivel de
cada Estado-membro, podendo mesmo reconhecer-se que a evolugdo inovadora
observada foi em grande parte estimulada pelos instrumentos comunitarios relativos
as accles especificas de apoio a experimentacdo, aos programas de iniciativa
comunitaria para a difusdo de boas praticas e aos programas de apoio as politicas
estruturais nacionais.

Neste ambito, os Estados-membros adoptaram varios instrumentos/programas de
acordo com as realidades e objectivos proprios, representando estes programas a
materializacdo mais visivel das medidas neles desenvolvidas. Vejamos, de forma
essencial, a accdo desenvolvida, seguindo, para o efeito, o «Inventario das Accdes
Comunitérias a Favor do Desenvolvimento Local e do Emprego»:

«(...)

(@) Accdes especificas de apoio a experimentacao

Ao prosseguir, em primeiro lugar, um objectivo de apoio a experimentacéo, as
acgdes comunitarias financiadas a titulo do artigo 8 do Regulamento FEOGA,
do artigo 6 do Regulamento do FSE e dos artigos 7 e 10 do Regulamento
FEDER centram-se tanto na identificacdo de novas abordagens dos problemas
urbanos e do desenvolvimento rural como na criacdo de empregos, quer
directamente, atravées dos financiamentos ligados ao FSE, quer
indirectamente, atraves de accOes a favor das PME.

(...) (LEDA, ERGO, ELGEI, ELISE, TURN, POVERTY Ill, ILE, SPEC e outros
programas que tiveram como alvo essencial as PME)..»

Neste «Inventario» dos servicos da Comissdo faz-se a seguinte avaliacdo sobre
estes instrumentos:

«(...)

Se a maioria dos instrumentos especificos cumpriram a sua fungdo de multiplicagdo
das experiéncias-piloto e de aprofundamento da metodologia do desenvolvimento
local, os montantes atribuidos permaneceram extremamente baixos e raramente
permitiram encetar uma verdadeira dindmica inovadora a escala comunitaria.»

«(...)
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(b)

Programas de iniciativa comunitaria para a difusdo das boas praticas

Nos termos da reforma dos fundos estruturais de 1988, a Comissdo pode
propor, por sua propria iniciativa, aos Estados-membros que apresentem
pedidos de contribuicdo para acgdes que se revistam de um interesse especial
para a Unido e que ndo sejam abrangidas pelos QCA e DOCUP (...).

Permitem traduzir os interesses e prioridade da Unido, além dos dos Estados-
membros e autorizam a prestacdo, durante a programacdo, de uma ajuda
suplementar as zonas ou aos trabalhadores, sempre que a evolugdo da
situacdo economica o exigir. Por dltimo, devem contribuir para a
implementacdo de inovacOes, prevendo a experimentacdo de novas
abordagens que, em caso de éxito, podem tornar-se posteriormente parte
integrante dos QCA e dos DOCUP. (LEADER e, em menor medida,
HORIZON, INTERREG, REGIS, NOW).»

Fazendo o balanco dos Programas de Iniciativa Comunitaria (PIC) o
«Inventario» observa:

«(...)

O lancamento das iniciativas comunitarias permitiu, de um modo geral,
organizar uma melhor sinergia entre os programas-piloto e os programas
inscritos nos QCA.

(...)
Os primeiros resultados observados foram:

— a importante mobilizagédo no terreno de todos os agentes locais e uma vasta
participacéo das populagdes;

— a melhor identificacdo da populagdo com a sua regido, acompanhada de
uma renovacao cultural favoravel a vontade de empreender;

— 0 aparecimento de inovagdes multiplas, quer no que respeita aos métodos
para suscitar e acompanhar o desenvolvimento rural, quer no contetdo das
accoes realizadas;

— a diversificagdo das economias locais que conduzem & manutencédo e a
criacdo de emprego;

— amelhoria dos servicos a populagao;

— a valorizacdo do ambiente enquanto eixo estratégico para o
desenvolvimento local;

16
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«(...)
(c1)

«(...)
(c2)

— a forte mobilizacdo de capitais privados, factor multiplicador das ajudas
publicas;

— as varias criacdes directas e indirectas de emprego (mais de 2000 na
Irlanda, por exemplo).

Programas comunitarios de apoio as politicas estruturais nacionais

Desde a reforma de 1988, os fundos estruturais permitem o financiamento das
iniciativas de desenvolvimento local no ambito dos processos interactivos de
dialogo entre os Estados-membros e a Comissdo, com base nos QCA e nos
DOCUP (...)»

Os Estados-membros tém em aplicacdo programas orientados para os seguintes
objectivos:

Desenvolvimento local

O critério predominante das accbes de desenvolvimento local em geral é de
natureza territorial, uma vez que as ac¢bes sdo principalmente definidas a
partir das caracteristicas da zona a que elas se aplicam.(...). »

Estdo neste caso as zonas menos desenvolvidas (objectivo n°® 1), as zonas
industriais em declinio, caracterizadas por uma grande taxa de desemprego e
importante declinio do emprego industrial (objectivo n° 2), bem como zonas de
execucdo de uma estratégia integrada de desenvolvimento rural (objectivo n°
5).

Iniciativas locais de emprego

A intervengéo do FSE concentra-se nas pessoas de uma zona, €, sobretudo, nas
que tém mais dificuldades em beneficiar das medidas mais gerais destinadas a
estimular a economia local, como é o caso dos desempregados de longa
duracdo, dos jovens, das mulheres, dos migrantes e refugiados e dos
trabalhadores ameacgados pelo desemprego.

No ambito dos QCA ou dos DOCUP, o FSE incentiva o desenvolvimento local
pelo co-financiamento de um vasto leque de actividades que podem ser
esquematicamente agrupadas em trés categorias principais:
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— acriacao de empregos e o desenvolvimento de empresas (...);

— um apoio socio-econdmico mais vasto, para mudar as mentalidades e
melhorar a imagem de uma zona, a fim de impedir o despovoamento e
atrair investidores;

— accgdes de responsabilizacdo local, destinadas a explorar o potencial
enddgeno, incluindo a formacdo dos agentes locais de desenvolvimento
para assistir individuos e grupos na identificacdo e valorizacdo das
oportunidades empresariais e a assisténcia técnica para reforcar as
competéncias financeiras de gestao e de avaliacéo.

(c3) Accdes a favor das micro-empresas e do artesanato

«(...)

Este programa privilegia especialmente as contribuicdes comunitarias para a
melhoria do enquadramento administrativo, juridico e fiscal das PME e a
criacdo de servicos de apoio as PME, o melhoramento do acesso ao
financiamento e ao crédito, da cooperacdo, da qualidade de gestdo e da
adaptacdo das PME as mutacdes estruturais e ao mercado interno.

()

O balanco do periodo de programacdo de 1989-1993 evidencia a parte
relativamente marginal do desenvolvimento local nos QCA, que representa
cerca de 5% da totalidade dos fundos estruturais. (...)»

O reforco do desenvolvimento local na década de 90

O «Inventario das Acgdes Comunitarias a Favor do Desenvolvimento Local e do
Emprego» se, por um lado, realca os resultados positivos das experiéncias realizadas, por
outro lado, evidencia a insuficiente orientacdo estratégica das medidas adoptadas pelos
Estados-membros em matéria de desenvolvimento local, nestes termos:

«(...)

No periodo de 1989-1993, a parte das ac¢des comunitarias a favor do desenvolvimento
local e da criacdo de emprego permaneceu relativamente fraca, ndo obstante 0s novos
instrumentos criados.

()

O balanco provisorio da programacao anterior (1989-1993) revela uma utilizagdo muito
marginal dos instrumentos ao servi¢o das iniciativas locais (...)».
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Na Unido Europeia, apesar das varias medidas adoptadas, ndo se conseguia baixar o nivel
de desemprego. Mais grave: concorrendo para ele fundamentalmente causas estruturais e
tecnoldgicas, o desemprego adquiria uma tendéncia para a longa duracdo e afectava em
particular os grupos que entravam no mercado de trabalho, como os jovens e as
mulheres, ou 0s que se encontravam sem actividade ha mais tempo.

Estes factos marcaram as preocupacdes do inicio da década de 90 e transpuseram para a
Unido Europeia e Estados-membros uma das mais importantes reflexfes estruturantes em
matéria de politicas econdmicas e sociais.

O «Livro Branco sobre o Crescimento, Competitividade e Emprego» e o0 «Livro Branco
sobre a Politica Social Europeia» constituem referéncias basicas dindmicas para esta
reflexdo.

Neles se contém um forte apelo a mobilizacéo de todos e uma exigéncia de trabalho para
novas e mais eficazes estratégias econdmicas e sociais, tendo em vista a criacdo de
empregos.

Neste sentido, o «Livro Branco» acentua:
— A necessidade de um novo modelo de desenvolvimento duradouro;
— A importancia do desenvolvimento das PME;

— A necessidade de criagdo de novos postos de trabalho e de novas actividades em
geral,

— Aindispensabilidade de participacdo e cooperacdo com o objectivo de:

«(...)

» reforcar o papel do desenvolvimento do emprego e das economias locais, tendo
em vista atingir os objectivos supramencionados, através da descentralizacao dos
orcamentos e das decisdes dos organismos e das administracdes publicas,
apoiando estas medidas através de mecanismos multidisciplinares de cooperagéo
intersectorial a escala comunitaria, concebidos por forma a permitir a
transferéncia de conhecimentos e de experiéncia.(...)»

No Conselho Europeu de Corfou e no Conselho Europeu de Essen foram dados novos
impulsos para o aprofundamento destas orientacdes das politicas econémicas e
sociais, em particular no que se refere a sua integracdo em estratégias para o
desenvolvimento local.

Por outro lado, o Comité Econdémico e Social Europeu elaborou um parecer favoravel
a promocdao de um modelo de desenvolvimento local por nele rever véarias vantagens.
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Finalmente, sobre o desenvolvimento local foi recentemente apresentada uma
comunicacdo da Comissdo Europeia relativa a «Uma Estratégia Europeia para

Promogéo das Iniciativas Locais de Desenvolvimento e de Emprego». Af se refere(2)

«(...)

Procedimento novo para a criagdo de actividades, as iniciativas de
desenvolvimento local e de emprego multiplicam-se no conjunto dos paises da
Unido Europeia, porque elas encontram actualmente aspiragdes locais
profundas. Por um lado, elas respondem as necessidades crescentes ligadas ao
aumento do nivel de vida ou as mudancgas de comportamento, ainda mal cobertas
pelas empresas ou pelas administragfes tradicionais. Por outro lado, elas
oferecem aos seus promotores a possibilidade de inscrever a sua criatividade e o
seu dinamismo no projecto local de desenvolvimento, num meio rural ou urbano,
mais vasto que a sua propria iniciativa.»

O aprofundamento que a problemaética do desenvolvimento local tem suscitado mais
recentemente encontra reflexos nas alteraces das orientac6es introduzidas no QCA
através da revisdo dos Regulamentos FSE (2084/93) FEDER (2083/93) e FEOGA- -
Orientacdo (2085-93), informando a Comissao ndo ser previsivel a insuficiéncia de
meios.

Para além disso, «(..) algumas das iniciativas comunitarias adoptadas pela
Comissdo em Junho de 1994 poderdo permitir aos Estados-membros demonstrar a
sua vontade politica de empreender verdadeiras ac¢des de desenvolvimento local,
favorecendo uma abordagem «bottom up» ...» («Inventario» citado).

Os Estados-membros estdo a interiorizar e a assumir estas novas perspectivas de
trabalho e tém procurado transpor para as suas politicas as medidas que as
experiéncias desenvolvidas evidenciaram como adequadas e eficazes.

O «Anexo» a este relatorio evidencia, sumariamente, os enquadramentos que alguns
Estados-membros estdo a privilegiar para a promocdo das iniciativas de
desenvolvimento local e do emprego, a luz dos objectivos contidos nas politicas
comunitérias.

A apreciacdo dos contributos recebidos permite-nos considerar que a questio
dominante do actual debate nacional nos diversos Estados-membros se centra na
forma de complementar estratégias de economia de escala — a dimensdo europeia —

(2)  Mais adiante damos indicacOes sobre as propostas contidas neste documento.
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com as iniciativas de desenvolvimento local e a criacdo de emprego, bem como na
forma como se abre espaco a reemergéncia autbnoma de pontos de interesse regional
e local.

E preciso distinguir uma iniciativa local/um apoio local & criacio de emprego de uma
iniciativa de desenvolvimento local.

Por isso, é, preciso, por um lado, retirar 0 «estigma» assistencialista e proteccionista
com que muitas iniciativas e medidas a criacdo de empregos sdo vivenciados,
conferindo-lhes uma dimensdo de normalidade e de utilidade de emprego, que afaste
caracteristicas de precariedade e menoridade ao estatuto das pessoas abrangidas por
aquelas iniciativas e apoios.

Por outro lado, as politicas para o desenvolvimento local devem fundar-se nas
potencialidades enddgenas dos recursos locais e nas sinergias dos agentes publicos e
privados em torno dos objectivos econdmicos e sociais locais; dinamizar-se,
tendencialmente, através de iniciativas empresariais ou de prestacdo de servicos
remunerada; gerar localmente mercados proprios para servicos e bens especificos em
que a oferta e a procura neles encontre satisfacdo; enquadrar-se no ordenamento do
territério; concertar-se com 0s objectivos estratégicos econdmicos e sociais de médio-
longo prazo.

Neste mesmo sentido, alias, se pronuncia o citado parecer do Comité Econdmico e
Social das Comunidades Europeias:

«(...)

2.1. O desenvolvimento local ndo obedece a um modelo unico. Dai a
insisténcia com que se sublinha a essencialidade da dimenséo local precisamente
deste aspecto: cada realidade local constitui um microcosmo dotado de
especificidades, que pode seguir vias de desenvolvimento proprias.

()

2.2. O desenvolvimento local pode ser definido, do ponto de vista
econdémico, como um processo de mudanca e de enriquecimento das estruturas
econdémicas num territério homogéneo gracas aos aspectos culturais, sociais e
econdémicos. E também como a utilizacdo, para efeitos de desenvolvimento, de
todos os recursos que, de outro modo e do exterior, ndo teriam sido identificados.

(...)»
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IV-  Competéncias institucionais de intervencdo: Unido Europeia; Estados-
membros; regides e autarquias; empresas e associagoes

Quando se apreciam as competéncias institucionais de intervencao sobre o desenvolvimento
local, desde logo se impBGe marcar a envolvéncia das autoridades locais e dos restantes
agentes econdmicos e sociais locais, porque € neles que reside o adequado conhecimento dos
recursos locais e a criacdo de sinergias que permitem explorar o potencial endégeno desses
Mesmaos recursos.

Naturalmente que a Unido Europeia e os Estados-membros, atraves dos respectivos servicos
competentes, reservam um papel enquadrador, incentivador e, até, promotor, fundamentais
para a dinamizacdo, estruturacao e avaliacdo dos projectos.

A compreensdo das responsabilidades de intervencdo das diversas entidades passa pela
percepcao dos obstaculos que se colocam ao desenvolvimento local, caracterizando-se, nesse
contexto, as exigéncias de intervencdo de cada entidade face as competéncias e
responsabilidades a assumir pelos varios intervenientes.

No «Inventério das Acgdes Comunitarias a Favor do Desenvolvimento Local e do Emprego»
refere-se que as accBes de desenvolvimento local sdo afectadas por uma insuficiente
organizacao e métodos a nivel local, que advém, essencialmente, quer de obstaculos postos
pela organizacdo administrativa existente nos Estados-membros, quer da fraca participacao
dos agentes locais. Tais insuficiéncias séo devidas:

«(...)

— as dificuldades encontradas pela maioria dos Estados-membros para implicar, desde
a fase preparatoria e em verdadeira parceria, as autoridades locais e regionais e 0
sector privado;

— a lacunas na formagao dos agentes locais, que nao dispdem de «know how» técnico
necessario no dominio do planeamento, execucéo, organizacéo, controlo e avaliacao
dos projectos;

— auma deficiéncia de informacdo, a nivel regional e local, sobre as possibilidades de
financiamento comunitario e as modalidades de acesso. Esta lacuna € por vezes
reforcada pela percepgdo de uma grande complexidade e burocracia dos processos
de aplicagdo e de controlo utilizados por muitos grupos locais;

— aos riscos relacionados com as modalidades de financiamento, podendo ocorrer
rupturas aquando da revisao dos regulamentos.

()
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Na prética, ndo obstante a participacéo crescente das autoridades locais e das agéncias,
a concepcao dos programas, de modo centralizado e de acordo com ldgicas nédo-locais,
pode conduzir a uma ma utilizacdo das potencialidades oferecidas pelos financiamentos
comunitarios. (...)

Se a maioria dos Estados-membros acolheram favoravelmente as recentes reformas,
como a do FSE, a sua concretizacao no terreno exigira algumas alteracdes significativas
na organizacdo e gestdo dos recursos dos fundos estruturais, nomeadamente para a
melhoria da coordenagdo entre os departamentos ministeriais, entre as autoridades
nacionais e regionais e com 0s outros agentes em causa.»

No citado documento «Inventario das Ac¢des Comunitarias a Favor do Desenvolvimento
Local e do Emprego» também séo indicadas dificuldades inerentes a propria Comisséo, como
0 expressa a seguinte apreciacao:

«(...)

A passagem da fase experimental propriamente dita para a difusdo das experiéncias
conseguidas através das redes de iniciativa comunitaria, como através dos QCA- -
DOCUP, néo foi suficientemente efectuada, devido ao facto de nédo ter sido concedida
suficiente atencdo a transicao entre as etapas sucessivas correspondentes a articulacao
entre os diferentes instrumentos: em primeiro lugar a informacgéo-sensibilizacdo, em
seguida o estabelecimento de uma metodologia, a difusdo das «boas praticas» e a
experimentacdo, e, por ultimo, a constituicdo de uma rede.

Para terminar, a qualidade dos resultados obtidos a nivel local e o grau de apropriagédo
dos agentes no terreno dependem das disponibilidades em termos de tempo e da
capacidade de acompanhamento dos funcionarios gestores desses programas, incluindo
a nivel comunitario. Ora, a importancia do investimento humano necessério para
assegurar essas funcoes especificas de apoio a inovacao foi por vezes subestimada.»

No documento «Uma Estratégia Europeia para Promocdo das Iniciativas Locais de
Desenvolvimento e de Emprego» sdo indicados obstaculos de outra ordem colocados ao
desenvolvimento local e que exigirdo, também, a responsabilizacdo de mdltiplas entidades.
Refere-se o seguinte:

«(...)

Certos obstaculos atingem todas as actividades com forte conteudo de méao-de-obra (o0
custo excessivo dos encargos que pesam sobre 0s empregos menos qualificados), mas a
maior parte é especifica aos 17 dominios. Os entraves sdo principalmente de ordem
financeira, técnica, juridica e institucional.

Os obstéculos financeiros sao principalmente:
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— 0 custo excessivo da mao-de-obra pouco qualificada;

— uma ma relacdo qualidade-preco de oferta quando os métodos de gestdo ndo estejam
adaptados as exigéncias e as potencialidades tecnologicas actuais;

— 0 custo do investimento inicial e a dificuldade de acesso ao capital por parte das
micro-empresas e dos individuos que desejam criar a sua propria empresa, bem
como por parte das associacOes desprovidas de garantias financeiras suficientes;

— asolvabilidade dos casais menos favorecidos e a fraca rentabilidade de certos tipos
de servigos.

Os obstaculos ligados a formacéo e a qualificacio profissional resultantes de:

— a inadequacdo das formacdes iniciais, ja que a procura dos clientes vai no sentido
da polivaléncia e do desenvolvimento das actividades de acompanhamento, de
acolhimento e de informacéo;

— a fragilidade dos dispositivos sectoriais de formacéo profissional e de reconversao
em certos sectores onde as PME sdo muito numerosas e pouco organizadas;

— aadaptacdo tardia das qualificacdes e das condi¢cOes de trabalho em certos sectores
tradicionais (horarios, penosidade, stress);

— aauséncia de formacao em novas tecnologias e a sua transferéncia entre empresas,
particularmente as PME.

Os obstaculos juridicos e requlamentares sao:

— arigidez dos estatutos ndo permite a pluriactividade, nem a acumulacgdo de fontes de
rendimentos, em relacdo a empresarios-agricultores ou a desempregados-
promotores de empresa social;

— auséncia, por vezes, de estatuto juridico adaptado as organizacdes criadas por uma
parceria entre o sector privado e o sector publico;

— auséncia frequente de estatuto para o conjuge-ajudante;

— a manutencdo das regulamentacgdes e estatutos herdados do passado, muitas vezes
constrangedoras e nem sempre eficazes;

— as divisbes rigorosas entre profissdes que tornam dificil, até mesmo impossivel, a
criacdo de empregos polivalentes;

— a obsolescéncia de certos sistemas de aprovacdo puablica para empresas
especializadas que penalizam as novas admissoes;
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— auséncia de certas normas técnicas para o controle de qualidade que podem ter um
efeito dinamizador para o emprego;

— a inadaptacdo dos regimes de proteccdo dos individuos e dos consumidores e da
propriedade individual aos novos meios de comunicacao.

Os obstaculos ligados as modalidade de intervencéo das autoridades publicas provém:

— dum desconhecimento dos processos de desenvolvimento local para a criagdo de
empregos;

— duma organizacéo demasiado vertical e sectorial das administracdes publicas que as
impede de assegurar correctamente o seu papel de informacdo em relacdo aos
actores locais, aos responsaveis politicos, as empresas privadas, as associa¢des sem
fim lucrativo e aos habitantes locais;

— Curta duracédo dos incentivos financeiros, facto que fragiliza a durabilidade das
iniciativas.
Para superar estes obstaculos devem ser adoptadas medidas normativas, financeiras,
administrativas e de gestdo, quer ao nivel comunitério, quer dos Estados-membros, e, nestes,
envolvendo a Administracdo Central e Local, os agentes econdmicos e sociais locais e 0s
proprios parceiros sociais com intervengdo na negociacao colectiva.

Tratando-se de um processo cujos resultados dependem das sinergias que potenciam a
exploracdo dos recursos enddgenos locais e, consequentemente, dependem de diversas
entidades, cabe garantir que a intervencdo de todos se realize com a oportunidade e a
qualidade que concorram eficazmente para os resultados finais dos projectos/iniciativas.

Em relacdo ao desenvolvimento local, cabe ainda acentuar a posicdo consensual manifestada
pelos Estados-membros e pela Comissdo no sentido de que se trata de uma éarea de
intervencdo em que o principio da subsidiariedade mais se impde nas relacdes entre a Unido e
0s Estados-membros.

Finalmente, no ambito de cada Estado-membro, as politicas de desenvolvimento local
impdem duas evolugdes ao nivel politico-administrativo, a saber:

— o aprofundamento da democracia participativa pela maior intervencdo das
organizac0es territoriais e representativas de interesses da sociedade civil, como vector
de enriguecimento da democracia representativa politico-partidaria;

— uma maior descentralizacdo e horizontalizacdo das competéncias que ainda se
encontrem concentradas nos departamentos centrais dos Ministérios.
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V — Caracteristicas dominantes das iniciativas/programas

Neste aspecto, ha que distinguir duas focagens.

Por um lado, a relativa aos instrumentos, técnicas, meios (etc.) que vém sendo aplicados
(formacéo; orientacdo profissional; incentivos a criacdo de postos de trabalho; incentivos a
contratacdo e outros) ainda que inseridos em politicas activas de emprego. Neste caso, a
definicdo normativa e a aplicacdo ao nivel da Unido e de cada Estado-membro encontra-se ha
muito estabelecida e experimentada, ndo se justificando apreciar neste Relatorio.

Por outro lado, a que diz respeito a integracdo destes e de outros instrumentos e meios numa
estratégia de desenvolvimento local, cuja nova perspectiva implica a alteracdo de
enquadramento e de comportamentos e exige novas medidas técnicas, organizativas,
financeiras e outras, em particular no que se refere aos Estados-membros. Neste caso, apesar
de algumas experiéncias anteriores, face aos novos desafios colocados pelo «Livro Branco»,
podemos considerar que nos encontramos, ainda, numa fase de concepcdo e de
experimentacao.

De facto, a generalidade dos Estados-membros como, alias, a Unido Europeia procuram ainda
identificar e experimentar as medidas mais adequadas, destacando-se, neste ambito, algumas
indicacdes fornecidas pela «Comisséo»:

«(...)

A partir da experiéncia de alguns Estados-membros e numerosas colectividades locais a
Comisséo identificou 17 dominios susceptiveis de cobrir as novas necessidades dos
Europeus e de oferecer oportunidades de empregos importantes: 0S servigos ao
domicilio, a guarda de criancas, as novas tecnologias de informacéo e de comunicacéo,
a ajuda aos jovens em dificuldade e sua integracdo, a melhoria do alojamento, a
seguranca, 0s transportes colectivos locais, a revalorizacdo dos espacos publicos
urbanos, o comércio de proximidade, o turismo, o audiovisual, o patriménio cultural, o
desenvolvimento cultural local, a gestdo dos residuos, a gestdo da agua, a proteccdo e
manutencdo das zonas naturais, a regulamentacéo, o controlo da poluicéo e respectivas
instalagdes .

A Comissdo demonstra-nos que actualmente sdo as iniciativas locais as mais aptas a
criar empregos adaptados a estas necessidades, porque podem tomar melhor em conta a
diversidade propria de cada cultura e de cada organizacéo socio-economica.»

N&o se encontrando ainda estabelecidas as caracteristicas dominantes dos regimes a aplicar
nestes dominios em todos os Estados-membros, parece util, nesta fase do trabalho, indicar os
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aspectos essenciais a ponderar para que uma estratégia do desenvolvimento local ganhe a
dindmica e eficécia adequadas.

Tomamos, para o efeito, como base de trabalho, os documentos comunitarios ja citados, nos
quais se avangam as seguintes propostas:

— Visdo estratégica integrada de animacdo, de ordenamento e com perspectiva
empresarial ou remuneratoria

«(...)

N&o obstante evolucBes sensiveis, observa-se que os projectos de desenvolvimento
local se defrontam ainda, muitas vezes, com uma auséncia de visdo estratégica e
integrada de animacéo e ordenamento, bem como com uma tomada em consideracao
insuficiente das potencialidades dos territérios, em comparagdo com as vantagens de
que dispGem e a diversidade dos patrimonios e culturas.

()

— Adaptar as formacdes e os diplomas para consolidar as novas profissées

Convém estabelecer um quadro profissional adaptado para valorizar as competéncias
e dar a conhecer as novas profissdes. (...) Estas competéncias e oficios deverdo ser
sancionados por diplomas e no caso de novas qualificacbes ou das competéncias
deverdo ser desenvolvidos métodos de reconhecimento.

O reconhecimento pela sociedade exerce-se também pela aplicagdo de um quadro de
garantias sociais. (...); 0s parceiros sociais devem enriquecer o conteudo das
negociacdes tradicionais sobre as qualificagdes.

— Renovar o quadro juridico

As fronteiras que delimitam hoje os campos de actividades privadas e publicas,
agricolas e ndo agricolas, assalariadas e nao assalariadas tiveram a sua utilidade
para construir regimes de proteccdo social ou clarificar as responsabilidades. Elas
tém que ser mudadas, introduzir adaptacGes ou simplificacGes tendo em conta as
situagdes novas ilustradas por iniciativas locais: diversificacdo dos percursos
profissionais individuais, complementaridade dos servigos publicos e dos servicos
privados, polivaléncia dos empresarios agricolas e artesanais. Em funcdo das
tradicbes préprias de cada pais, varias vias de inovagado juridica sdo possiveis, tais
como:

— Ainstauracéo de estatutos facilitando a pluriactividade, nomeadamente no mundo
rural, (...).
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— A facilidade de reinsercdo, autorizando-se a combinacdo de uma actividade
remunerada e a percepcao de subsidio de desemprego.

— A criacdo do estatuto de empresario-parceiro em organizac6es sem fins lucrativos,
sujeito, fiscal e socialmente, a condi¢cbes comparaveis a dos assalariados.

— A adaptacdo das legislacdes do trabalho e da proteccdo social aos modos de
trabalho possibilitados por tecnologias de informacéo e de comunicagao.

Na mesma ordem de ideias, o conceito de concessdo de servi¢o publico e de gestédo
delegada merece ser largamente aplicado para cobrir o campo das actividades de
utilidade local ainda inacessiveis nas regras do estatuto publico, e para facilitar o
partenariado publico-privado.

Prever uma descentralizacio suficiente da accdo administrativa

A parceria entre, por um lado, as autoridades publicas locais e os promotores de
iniciativas, e, por outro lado, os responsaveis pelas administracGes nacionais, supde
uma descentralizacdo suficiente da propria accdo administrativa. A parceria justifica-
se, particularmente, no que diz respeito a gestdo das ajudas, a formacéo profissional e
a gestdo do mercado local de trabalho.

Pode também contribuir para a intervencéo de agéncias de desenvolvimento local cujo
papel consiste em orientar, formar e, depois, acompanhar 0s promotores de
iniciativas.

No mesmo espirito de parceria, a colocacdo de redes locais interactivas de

comunicagao entre as colectividades locais, as administracdes e os actores locais faz
parte das inovacOes mais prometedoras da sociedade de informacéo.

()

Apoiar as politicas nacionais para o beneficio das iniciativas locais

(...) as iniciativas locais de desenvolvimento e de emprego, tornadas, assim, mais
visiveis, deverdo ser mais tomadas em conta pelos Estados-membros quando da
preparacdo e da revisdo das accOes estruturais submetidas ao co-financiamento
comunitario.

N&o se trata de aplicar uma nova reforma dos fundos estruturais, mas de fazer um uso
mais eficaz e mais dindmico dos recursos disponiveis e dos instrumentos existentes
para criar empregos e garantir um processo de desenvolvimento pelas acgdes das
iniciativas locais. (...)» («Inventdrio das Acg¢des Comunitarias a Favor do
Desenvolvimento Local e do Emprego»)
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Outros instrumentos sdo necessarios para completar ou estimular as iniciativas
nacionais, nomeadamente de ordem financeira e fiscal, cujo enquadramento se
referencia a seguir.

VI - Financiamento e Fiscalidade

As politicas de desenvolvimento local revelam-se, em termos de custo-beneficio, como as
mais qualificadas e econdmicas.

No documento «Uma Estratégia Europeia para a Promogdo das Iniciativas Locais de
Desenvolvimento e de Emprego» refere-se a este propdsito:

«(...)

Sob o angulo duma analise custo-beneficio, os empreendimentos das iniciativas locais
oferecem, sem ddvida, uma das opg¢des mais favoraveis de entre as diversas politicas de
emprego. Como elas respondem as novas necessidades, o efeito de mera substitui¢ao
ligado a concessdo de vantagens financeiras para sectores ou categorias de
trabalhadores é nelas limitado. Uma comparacédo de varias medidas feita em Franca
mostra que uma politica activa de emprego dirigida para a satisfacdo de novas
necessidades seria cerca de cinco vezes mais eficaz que medidas que visem um simples
aumento de efectivos do sector publico para satisfazer essas necessidades e dez vezes
mais eficaz que um relancamento econdmico «keynesiano» através de trabalhos de
infra-estruturas.»

O adequado enquadramento das iniciativas de desenvolvimento local favorecera o
desenvolvimento de receitas proprias pela caracterizacdo empresarial ou de prestacdo de
servicos ou equiparada que as iniciativas adquirem, acentuando-se, assim, a logica de
mercado, com contrapartida de um prego ou remuneracdo, sem prejudicar a fungdo social
inerente.

Em todos os Estados-membros os programas sao financiados por comparticipacfes nacionais
e comunitarias — neste caso, de acordo com 0s objectivos ja indicados — que acrescem a parte
do financiamento privado. Em relacdo ao financiamento comunitario, no «Inventario das
Accbes Comunitérias a Favor do Desenvolvimento Local e do Emprego» «estima-se que a
parte do desenvolvimento local devera ascender a cerca de 10% da dotacdo dos fundos
estruturais.(...) As iniciativas de desenvolvimento local mobilizam montantes muito mais
baixos do que os projectos de infra-estruturas, mas implicam uma mobilizacdo humana e um
esforco de organizagdo muito maior. Por contraste, estes resultados pGem também em relevo
a importancia da margem de manobra financeira de que dispdem ainda tanto a Unido como
os Estados-membros se quiserem privilegiar o desenvolvimento local: se 10% dos montantes
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consagrados ao financiamento de infra-estruturas pesadas fossem transferidos para as
iniciativas locais, 0s montantes disponiveis para estas ultimas duplicariam.

No essencial, a revisdo dos Regulamentos FSE (2084/93) FEDER (2083/93) e FEOGA- -
Orientacéo (2085/93), no sentido de uma maior abertura ao co-financiamento de projectos e
de acc¢des inovadoras (artigo 6° FSE, artigo 8° FEOGA e artigo 10° FEDER), devera permitir
a quase totalidade dos fundos contribuir para o desenvolvimento local com montantes
superiores.»

Mas, também, nestes dominios subsistem alguns obstaculos.

No documento «Uma Estratégia Europeia para a Promoc¢do das Iniciativas Locais de
Desenvolvimento e de Emprego» indicam-se algumas medidas para os superar:

«(...)

— a aproximacdo coordenada dos ajustamentos da envolvente da fiscalidade e do
aligeiramento das cargas fiscais sobre os empregos menos qualificados;

— a utilizacdo dos instrumentos financeiros comunitarios, tais como os do BEI e do
FEI, a favor das PME, cuja extensdo aos novos sectores dos servigos e do
comércio podera ser estudada.

— Os cheques-servico. (Instrumentos de pagamento pré-afectados a aquisicdo de
certos servicos, que podem oferecer vantagens consideraveis para estimular a
estruturacdo da oferta e a expressao da procura).

— Os fundos comuns de aplicacdo locais, a nivel de um bairro ou de um espaco
rural. Combinados, também, com formulas de capital-risco e de fundos de
garantia, eles associam «o0s que fazem poupancas» aos portadores de projectos e
estimulam as iniciativas locais.

— Uma revisdo do tratamento das despesas de funcionamento em relacdo as
despesas de equipamento em contabilidade publica. Facilitar-se-iam o0s
investimentos em recursos humanos necessitados mediante compromissos
contratuais de longa duracéo publico-privado no quadro da parceria.»

O proprio sistema financeiro deveria contemplar enquadramentos adaptados a estas novas
realidades econdmicas (desde as operacdes bancarias ao funcionamento das Bolsas).

No caso de prestacdo de cuidados sociais que, de alguma forma, até agora, vinham sendo
assegurados por via da actuacdo de servigos publicos e que passariam a ser realizados num
espaco de mercado local, colocar-se-4 a necessidade de encontrar solucGes, por via fiscal ou
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de reembolso, para acomodar parte dos custos que o cidaddo utente passa a suportar pelo
pagamento dos servicos recebidos.

VIl - O papel dos CES

Independentemente das diferencas existentes entre os CES dos Estados-membros quanto a
atribuicbes, competéncias, representacdo e modelo organizativo, existem, pelo menos, trés
elementos comuns a estas instituicdes com interesse para esta abordagem do desenvolvimento
local:

— A probleméatica do desemprego marca, actualmente, a orientacdo dominante dos
respectivos trabalhos, a ela se reconduzindo o valor acrescentado da apreciacdo das
politicas econémicas e sociais;

— Integram organizacOes representativas de interesses especificos e, directa ou
indirectamente, locais;

— A metodologia de actuacdo assenta na participacdo, no dialogo e na concertagdo de
posicdes entre as diversas partes.

Nestes trés elementos se suportam, em nossa opinido, os contributos que os CES podem
potenciar para a problematica do desenvolvimento local. Tais contributos devem ter como
objectivo:

— Dinamizar o debate entre todos os intervenientes quanto a concepc¢do, organizacao e
aplicacdo das politicas, aprofundando a solidariedade geradora de coesdo econémica e
social e enriquecendo as estratégias e a eficacia das medidas e iniciativas em relacao
ao emprego;

— Divulgar experiéncias e «boas-praticas», quer no ambito de cada Estado-membro, quer
ao nivel do intercambio de informagGes entre os varios CES;

— Analisar periodicamente o impacto das iniciativas de desenvolvimento local,
avaliando-as a luz das respectivas caracteristicas marcantes e dos objectivos das
politicas econdmicas e sociais do respectivo Pais.

VIl - Conclusoes

1° Uma estratégia para o Mercado Interno virada apenas para as economias de escala e para
a concorréncia internacional ndo é suficiente para recuperar o nivel de emprego;
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S80 necessarias novas abordagens economicas que déem relevo a actividades que
apresentam menor exposicdo a concorréncia externa, ou que correspondem a
necessidades que geram novos mercados e potenciam uma forte criagdo de emprego,
acentuando, neste contexto, o papel das PME.

Uma tal abordagem econémica passa por uma estratégia de desenvolvimento local. O
Mercado Interno seria, assim, uma forca sinérgica a duas dimensdes interactivas: a
dimenséo europeia e a dimensao local.

A Unido Europeia deu um impulso determinante a estes objectivos ao nivel de cada
Estado-membro, prevalecendo, hoje, grandes consensos quanto a prioridade a dar ao
enquadramento do desenvolvimento local nas politicas econdémicas e sociais.

O «Livro Branco sobre o Crescimento, Competitividade e Emprego», o «Livro Branco
sobre a Politica Social Europeia», as «acc¢des especificas de apoio a experimentacdo», 0s
«programas de iniciativa comunitaria para difusdo de boas-praticas» e 0s «programas
comunitarios de apoio as politicas estruturais nacionais» constituem referéncias
marcantes para o desenvolvimento local ao nivel de cada Estado-membro.

O desenvolvimento local ndo deve obedecer a um modelo Unico. Com efeito, como se
referencia no ja citado parecer de iniciativa do Comité Econdmico e Social das
Comunidades Europeias:

«O desenvolvimento local pode ser definido, do ponto de vista econémico, como um
processo de mudanca e de enriquecimento das estruturas econdmicas num territorio
homogéneo, gracas a aspectos culturais, sociais e economicos. E também como a
utilizacdo, para efeitos de desenvolvimento, de todos os recursos, que, de outro modo e
do exterior, ndo teriam sido identificados.»

Para além da envolvéncia dos servi¢os da Unido Europeia e dos Governos dos Estados-
membros, o desenvolvimento local implica, de forma particular, a protagonizagdo dos
projectos pelas autoridades locais e pelos agentes econdmicos e sociais locais, sem 0s
quais ndo sera possivel gerar as sinergias necessarias ao aproveitamento eficaz dos
recursos locais.

Importa clarificar que se trata de um modelo de intervencdo em que estdo subjacentes as
seguintes trés ideias fundamentais:

— 0 principio da subsidiariedade tem particular relevancia nas relacGes entre a Unido
e os Estados-membros;

— 0 aprofundamento da democracia participativa, com base na maior intervengédo das
organizac0es territoriais e representativas de interesses da sociedade civil, suscita
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uma complementaridade sadia e harmoniosa com o papel tradicional atribuido a
democracia representativa de base parlamentar;

— a descentralizacdo e a distribuicdo horizontal dos poderes da Administracdo
implica transformagdes organicas importantes que déem maior relevo ao papel dos
orgdos locais, a cooperacdo institucional e a confianca nos cidaddos e nas suas
organizagoes.

Existem diversos obstaculos a concretizagdo de uma estratégia de desenvolvimento
local, obstaculos que apresentam contornos diversos consoante 0s Estados-membros.

Cada Estado-membro é chamado, aos varios niveis, a adop¢do de medidas técnicas,
organizativas, financeiras, fiscais e administrativas, apropriadas as suas caracteristicas,
para que a sua estratégia de desenvolvimento local ganhe a dindmica e eficacia
adequadas.

Também a Unido Europeia, apesar de a reforma dos fundos permitir o enquadramento
técnico, financeiro e organizativo das politicas e projectos de desenvolvimento local,
tendo em vista a superacdo dos obstaculos existentes, devera acentuar a divulgacdo de
experiéncias e boas-praticas e proceder, em tempo oportuno, aos ajustamentos e
alteracBes que se justificarem para que, ao nivel dos Estados-membros, as iniciativas de
desenvolvimento local adquiram crescente eficacia.

A adopcédo das medidas deve ter em consideracdo as praticas negociais ao nivel de cada
Estado-membro, de modo a assegurar uma participacdo alargada da sociedade civil e
uma co-responsabilizacdo com a oportunidade e a qualidade da aplicacdo das medidas.

Os Conselhos Econdmicos e Sociais podem contribuir para a afirmacdo de uma
estratégia de desenvolvimento local mediante a participacéo/iniciativa das entidades que
deles fazem parte, podendo actuar, de acordo com as préaticas de cada um, nos seguintes
planos de trabalho:

— Dinamizar o debate sobre a tematica entre todos os intervenientes na concepgéo,
organizacdo e aplicacdo das politicas, aprofundando a solidariedade geradora de
coesdo econdmica e social e enriquecendo as estratégias e a eficacia das medidas e
iniciativas em relacdo ao emprego;

— Divulgar experiéncias e «boas-praticas», quer no ambito de cada Estado-membro,
quer ao nivel do intercadmbio de informacdes entre os varios CES;

— Analisar periodicamente o impacto das iniciativas de desenvolvimento local,
avaliando-as a luz das respectivas caracteristicas marcantes e dos objectivos das
politicas econdmicas e sociais do respectivo Pais.
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ANEXO

DESENVOLVIMENTO LOCAL: SUMARIO DAS
POSICOES ACUAIS EM DIVERSOS
ESTADOS-MEMBROS™

Este sumario foi elaborado com base em extractos dos contributos enviados por véarios CES, ou por
membros do Comité Econdmico e Social das Comunidades Europeias, sendo da exclusiva responsabilidade
do CES portugués.
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Alemanha;

1. A Alemanha ainda ndo criou até agora um Comité Econdmico e Social. No entanto,
desde a constituicdo da Republica Federal da Alemanha, em 1949, existe uma rede cada
vez mais densa de contactos entre 0s parceiros sociais, as associacOes patronais e de
consumidores, as camaras de industria e comercio, as camaras de artesanato e as camaras
de profissdes liberais, bem como as associacdes caritativas, as igrejas, 0s clubes
desportivos e as institui¢des culturais.

2. A cooperacdo tem lugar a nivel local, regional, estadual e federal, abrangendo também
em muitos casos instituicdes e entidades da administracdo publica, bem como o Instituto
Federal do Emprego (Bundesanstalt fur Arbeit) e a sua estrutura especializada de servicos
de emprego.

3. A nivel local, as iniciativas de desenvolvimento evoluiram para entidades de caracter
institucional ou para as chamadas associacbes de promocdo empresarial
(WirtschaRsforderungsvereine), sob a forma juridica de sociedades de responsabilidade
limitada ou de «entidades» colegiais (Kuratorium) viradas para o desenvolvimento e
execucao de tarefas muito especificas.

4. Além disso, existe um grande nimero de «instituicdes ad-hoc» que cumprem funcGes
limitadas no seu contetdo e no tempo, por exemplo, criacdo de emprego no dominio da
preservacdo do meio ambiente ou criacdo de novos empregos no ambito de amplas
reformas estruturais numa regido em redefinigdo, como por exemplo, a regido do Rhur no
Estado da Renania do Nortbe-Vestefalia, 0 saneamento da extrac¢ao de urénio da empresa
soviética Wismuth-AG em Turingia e na Saxonia, ou a total reformulacdo da encerrada
fabrica de automdveis (da antiga RDA) em lena, onde se produzia a marca «Wartburg» e
onde presentemente a OPEL construiu uma fabrica inteiramente nova e moderna. Existem
ainda muitos outros exemplos provenientes de todos os Estados alemaes.

5. Especialmente positivas e coroadas de éxito sdo as iniciativas locais de
desenvolvimento nas quais o0 organismo executor € uma «entidade de direito publico»,
como no caso da associacdo de entidades locais de Francoforte do Meno para a qual, com
uma periodicidade quadrienal, sdo eleitos os deputados oriundos de todas as camadas da
populacdo. Estes cooperam eficazmente em comissdes e no plenario, elegem os 6rgdos da
associacdo, dispdem de um orcamento proprio e tém de prestar permanentemente contas.
Os deputados sdo eleitos todos os quatro anos e os 6rgdos da associacdo todos 0s seis
anos.
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O relator é deputado eleito por Konigstein no circulo de Hochtaunus e trabalha
principalmente no dominio da promocdo empresarial. As instituicGes supramencionadas
estdo plenamente integradas neste trabalho local e regional de desenvolvimento. Visto
tratar-se da grande area de Frankfurt/Main, foram igualmente associados 0s responsaveis
das cidades, autarquias e conselhos regionais, do aeroporto, da administracao ferroviaria e
rodoviaria, da feira de exposi¢cGes, bem como dos responsaveis pelo abastecimento de
agua, pela remocéo do lixo e pela proteccdo do ambiente e paisagistica.

6. Para o éxito das iniciativas locais de desenvolvimento é decisiva a existéncia de uma
cooperacao eficaz baseada no principio do voluntariado e da solidariedade, que tenha por
objectivo criar empregos produtivos duradouros para 0 maior nimero possivel de
mulheres e homens, especialmente os jovens, a procura de emprego e tornar a area
local/regional num mercado de trabalho e espaco vital saudavel, vivo e multifacetado para
toda a populacao.

7. O TRABALHO NAO SE CRIA NO TOPO, mas sim, sob variadas formas, NA BASE.
As iniciativas locais de desenvolvimento deverdo ser, por isso, amplamente apoiadas.

No ambito do emprego no MERCADO INTERNO europeu, as iniciativas locais de
desenvolvimento assumem uma especial importancia.»

Bélgica:

«(...)

Numa primeira fase, o Conselho Nacional do Trabalho baseou os seus trabalhos, entre as
varias formas de servigos e de empregos de proximidade existentes, nos servicos e
empregos que se situam no quadro das relagGes de pessoa a pessoa, ou Seja, a ajuda as
actividades e tarefas da vida quotidiana.

Esses servicos e empregos consistem, nomeadamente, no acompanhamento de doentes
e/ou deficientes, de criangas, tratamentos a domicilio, trabalhos domesticos, pequenas
reparacdes, jardinagem, na ajuda no aprovisionamento, na correspondéncia e expediente
administrativo, na escolaridade(...)

Esses servigos e empregos podem ser assegurados por:

e 0 sector publico, nomeadamente pelos centros publicos de ajuda social, pelas
camaras e juntas de freguesia, hospitais e casas de repouso publico;

* 0 sector privado «pago» (independentes, profissdes liberais, empresas) e «ndo
pagos/gratuitos» (tais como as associagdes sem fins lucrativos, os centros de
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emprego, os sindicatos, as associacdes cristds, sociais, culturais e outras, as
mutualidades...).

O financiamento dos servicos e empregos de proximidade é assegurado, consoante oS
tipos de servigos e empregos, por:

a intervencdo do utilizador de servico:;

as autoridades publicas, ou seja, o Estado federal e/ou as Comunidades, e/ou as
Regides e/ou os poderes locais (concelhos, provincias, centros publicos de ajuda
social) que intervém nas despesas de pessoal e de funcionamento de certos servigos
ou centros e subsidiam a ocupacéo de certas categorias de trabalhadores;

a intervencao de certos Fundos publicos criados para o efeito, por exemplo o Fundo
Social Europeu (na area de ensino para adultos e da guarda de criangas fora do
domicilio);

mecanismos de seguranca social, que podem ser chamados a intervir devido ao
estatuto do prestatario de servicos (desempregado, (pré)reformado ou beneficiario
do salario minimo nacional);

a fiscalidade, oferecendo vantagens aos utilizadores de certos servigos.

Os prestadores de servico e emprego de proximidade sdo:

()

os trabalhadores vulgares;

os trabalhadores beneficiarios de subsidios de desemprego ou do salario minimo
nacional, ocupados, com um estatuto precario, em virtude de um programa de
«readaptacao» ao trabalho;

os trabalhadores em formacao;
os voluntéarios;

os trabalhadores ilegais.

O Conselho prossegue os seus trabalhos, mais particularmente, através de um estudo dos
servigos de pessoa a pessoa, tendo em conta o facto, entre outros, que certas necessidades
existentes sdo asseguradas por via do recurso ao mercado de trabalho ilegal, mercado que
sera necessario regularizar. Nesta Optica, e com a finalidade de resolver os problemas de
emprego que a Bélgica conhece, o Conselho decidiu dar atengdo essencialmente ao
estatuto social dos prestadores de servico, a relacdo utilizador de servigo/prestador de
servico/intermediario de servico, como também aos aspectos fiscais.»
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Dinamarca:

«Na Dinamarca, a aplicacdo da politica industrial a nivel regional cabe a UE, ao Estado
dinamarqués, aos departamentos e aos municipios. A nivel local, as decisbes de politica
industrial sdo tomadas por toda uma série de actores (municipios, departamentos,

conselho do mercado de trabalho™, centros de informacdo tecnoldgica e organismos de
formacdo). Contudo, existe uma importante necessidade de coordenacédo, quer entre estes
varios niveis de decisdo quer no que se refere as empresas nas diferentes regides. Foi este
0 contexto que levou o governo dinamarqués a propor a criacdo de polos regionais de
desenvolvimento industrial, com o objectivo de estabelecer um quadro organizacional
comum, a fim de se conseguir coordenar a politica industrial regional. Ao mesmo tempo,
serdo propostas orientagcdes mais eficazes para as empresas locais.

Ha que prosseguir com a elaboracdo de programas regionais de desenvolvimento
industrial utilizados por varios municipios e departamentos como quadro para a
cooperacdo em matéria de politica industrial regional. A constituicdo de pélos regionais
permitird alargar a cooperacdo a novos dominios de accdo. Estes pdlos de cooperacdo
industrial podem ser constituidos, por exemplo, por acordos de cooperacdo ou, ainda,
reagrupar verdadeiras organizagdes com estatutos proprios e um secretariado comum.
Cada regido decide o modo como deseja concretizar esta ideia na pratica. A intencgéo &,
apoOs 1997, participar nos custos do desenvolvimento das regiGes em que se decidiram
criar polos industriais.

No quadro da reforma dos fundos estruturais 0 nimero das zonas elegiveis aumentou
consideravelmente. O nimero de municipios elegiveis, a titulo do objectivo n° 2 (regides
industriais em declinio) passou de 10 a 25, ao passo que o nimero de municipios elegiveis
a titulo de objectivo n° 5b (zonas rurais) foi aumentado em 30 municipios suplementares.
Ao mesmo tempo, esta Ultima classificacdo foi alterada no sentido de um alargamento do
grupo dos beneficiarios das subvencBes, de modo a que as associagdes, organizacoes,
empresas agroalimentares, instituicbes e os poderes publicos pudessem igualmente
solicitar um auxilio para a aplicacdo de projectos.

Em 1993, a politica de emprego foi regionalizada, sendo agora mais facil de elaborar em
funcdo das necessidades das diferentes regides.

O desenvolvimento do turismo rural foi reforcado por um programa-quadro quinquenal
sobre a criacdo de sociedades de desenvolvimento regional, nas quais os profissionais de

Trata-se de um organismo no qual estdo representados os empregadores e que tem como incumbéncia definir
a politica de emprego a nivel regional (NdT).
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turismo, os departamentos, 0s municipios, etc., se abrem ao desenvolvimento do turismo
nas regioes.

As sociedades de desenvolvimento reforcardo a cooperacdo publica/privada no dominio
do turismo. Para além disso, foi instituido um programa com o fim de criar uma rede
nacional de cooperacdo destinada a sustentar a elaboracdo de produtos turisticos
especializados.

O Governo dinamarqués propds estender a aplicacdo da directiva sobre as zonas de
montanha as suas ilhas Bornholm e Samso, bem como a 25 outras ilhas de pequena e
média dimensdo, a fim de obviar aos inconvenientes da situacdo insular destas regides,
manter a actividade agricola e ajudar a populacdo activa das pequenas sociedades
insulares.

Ap0s a faléncia da indUstria pesqueira, decidiu-se empreender, em 1993, uma iniciativa
regional a favor da ilha de Bornholm, com uma duracdo de cinco anos. Esta iniciativa
comportava uma compensacdo pelas despesas de deslocacdo, que sdo consideraveis na
ilha, um apoio excepcional aos potenciais chefes de empresas, uma ajuda a producéo de
energia a partir da biomassa e a criacdo de um centro de investigacdo sobre a economia
regional e o turismo, a fim de se poder formar uma ideia mais precisa da integracdo na
regido do Baltico.

O plano de accdo do governo para as zonas rurais tem por objectivo, apds 1993, promover
0 desenvolvimento econdmico nas zonas rurais, fazendo do desenvolvimento industrial a
condicdo da manutencdo nas suas terras da populacdo e dos servigos. Foram efectuadas
pesquisas nesse sentido; a0 mesmo tempo, tentaram-se reforcar as industrias existentes e
criar novos sectores industriais. O objectivo visado foi o de apoiar as empresas,
independentes — e aumentar-lhes o nimero — nos sectores da agricultura, da industria e
dos servicos, encorajando a criacdo de fontes complementares de receitas para 0S
agricultores (turismo, lojas nas quintas, producdes especializadas).

Para além disso, prevé-se o refor¢co da atencdo dada ao desenvolvimento das zonas rurais,
em ligacdo com a politica agricola comum. Foi proposto, na perspectiva da adopcao de
uma nova legislacdo nacional, que se procedesse a uma avaliacdo concreta das
repercussdes da legislacdo nas zonas rurais e que fosse concedido aos municipios a maior
liberdade possivel de ac¢do na organizacdo do ensino, dos servicos de proximidade, da
salde e dos servicos publicos, tudo isto em cooperagdo com a vida associativa local. Ao
mesmo tempo, no que se refere a aplicacdo de um determinado namero de iniciativas,
procura-se incitar a populacdo a ser mais «auténoma» e a envolver-se mais no
desenvolvimento a nivel local.»
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Espanha:

«O protagonismo adquirido em Espanha por medidas de iniciativas de emprego e
desenvolvimento local tem caminhado lado a lado com a progressiva implantacdo do
Estado das Autonomias como consequéncia da promulgacdo da Constituicdo de 1978. O
ambito local constitui, a seguir ao quadro autondémico, o segundo escaldo da
descentralizacdo administrativa que caracteriza a organizacdo politica espanhola moderna.

E nos municipios que recaem fundamentalmente as competéncias de gestdo das politicas
de desenvolvimento local, razdo por que, neste sentido, pode afirmar-se que em Espanha
se encontra consolidada a previsdo de uma descentralizacdo administrativa suficiente em
matéria de desenvolvimento local, referida pela Comissdo Europeia como um dos
objectivos prioritarios na sua comunicacdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu de
Junho de 1995 sobre «uma estratégia europeia de estimulo as iniciativas locais de
desenvolvimento e emprego».

Em Espanha, sdo numerosos 0s projectos de emprego e desenvolvimento local que viram
a luz a partir de iniciativas postas em pratica gracas a colaboracdo de municipios e
promotores locais que normalmente se articulam através de uma série de entidades ou
organismos de denominacdo diversa, podendo destacar-se as Agéncias de
Desenvolvimento Local, os Parques Tecnologicos, as Escolas Técnicas e Casas de Oficios
e os Servicos Integrados de Emprego.

Partindo de uma concepcéo integral do emprego, que contempla a criacdo de emprego
ligada a recuperacdo econémica, social e cultural do meio local, podemos distinguir trés
campos de actuacdo das iniciativas locais de emprego e desenvolvimento em Espanha.
Um destes campos esta directamente orientado para o alargamento das oportunidades de
emprego, e 0s outros dois para o estimulo ao desenvolvimento e a actividade das unidades
produtivas, sempre no &mbito local. As iniciativas sdo as seguintes:

Iniciativas locais a favor do emprego: Aqui se inclui o conjunto das medidas tendentes a
possibilitar a estruturacdo do mercado de trabalho local, pondo uma énfase especial na
formacéo dos participantes nos projectos. As ajudas materializam-se principalmente sob a
forma de incentivos a contratagio e de cursos de formacdo profissional
(fundamentalmente programas de Escolas Técnicas e Casas de Oficios). Como
instrumento para a canalizagdo do emprego para o ambito local foram especificamente
criados os chamados Servicos Integrados de Emprego.

Iniciativas a favor do desenvolvimento econdémico e social local: Segundo a perspectiva
da subordinacdo do emprego a consecucdo do desenvolvimento e de que este pode ser
estimulado de maneira mais satisfatoria em determinados aspectos num ambito territorial

40



limitado, trata-se de actuar criando infra-estruturas e servicos de apoio a gestdo
empresarial e & inovacao tecnologica. Para este fim, sdo criadas unidades especiais no seio
das administracbes locais, entre as quais podemos destacar as Agéncias de
Desenvolvimento Local.

Iniciativas de reforco das economias locais: Através destas iniciativas procura-se
desenvolver uma estratégia dinamizadora das pequenas e médias empresas (PME), que
active as economias de pequena escala e 0s espacos produtivos locais, aproveitando ao
maximo as oportunidades que se ajustem as caracteristicas socio-econdmicas e culturais
do &mbito territorial.

Com esta estrutura, podemos sustentar o ponto de vista de que as possibilidades das
iniciativas de desenvolvimento local em Espanha sdo multiplas e estdo em consonancia
com a propria estrutura geografica e socio-econémica territorial do pais. H& que ter em
conta que, em Espanha, persistem todavia importantes contrastes que se materializam
numa distribuicdo desigual do rendimento pelas regides. Dezoito por cento da populagéo
reside em zonas rurais (menos de 2 000 habitantes) e 17% nas chamadas zonas
intermédias (entre 2 001 e 10 000 habitantes), tendo muitas delas surgido fora das
circunscricdes administrativas das grandes cidades como consequéncia do seu
crescimento. E nestas zonas que o desenvolvimento local se torna mais necessario e onde
se pode oferecer mais expectativas de oportunidades de emprego a esses 35% da
populacédo espanhola.

Recentemente, a Comissdo Europeia aprovou 0s programas espanhois de
desenvolvimento integrado das zonas rurais no ambito da iniciativa comunitaria LEADER
I, na qual participaram 17 Comunidades Auténomas que contam com uma populacao
potencial afectada de 5,1 milhdes de habitantes. O objectivo é o de promover o
desenvolvimento integrado e de caracter enddgeno das zonas seleccionadas através dos
chamados Grupos de Accdo Local, constituidos por entidades publicas e privadas. Os
projectos incluem medidas de apoio a formacdo profissional, a contratacdo, ajuda as
pequenas empresas, ao turismo rural, ao artesanato, aos servicos locais e a conservagao e
melhoria do meio ambiente e do patrimoénio rural. Comprovou-se gque a reabilitacdo do
meio rural através deste tipo de programas é uma das iniciativas que maiores frutos esta a
dar em Espanha, conseguindo recuperar zonas que se encontravam muito deprimidas,
fixando as populagdes e oferecendo uma esperanga de futuro aos seus habitantes,
especialmente aos mais jovens. A iminente entrada em funcionamento da segunda fase do
programa LEADER desperta, por isso, um grande interesse.

Por outro lado, em consonancia com o que foi exposto na referida comunicacdo da
Comissdo Europeia, ha a consciéncia de que a formacao dos promotores, orientada para a
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consolidacdo e a viabilizacdo dos projectos de desenvolvimento local, constitui um
elemento-chave. Os municipios, em colaboracdo com a Administracdo Central, estdo a
envidar consideraveis esforcos, através do recurso as Escolas Técnicas e Agéncias de
Desenvolvimento como também a formacdo profissional regulamentar. Um dos aspectos
mais salientes da actividade realizada por estas agéncias € o trabalho de formacdo e de
assessoria continua dos agentes das iniciativas na sua actividade quotidiana. No &mbito do
ensino regulamentar, a Lei Orgéanica conhecida por LOGSE, actualmente em fase de
implantagdo paulatina, introduziu numerosos oficios artesanais que pareciam condenados
ao esquecimento, tendo criado novos titulos profissionais, a0 mesmo tempo que esta a
fomentar a utilizacdo de novas tecnologias. Um dos objectivos desta Lei é precisamente o
de estimular a participacdo dos agentes sociais na elaboracdo de um quadro de oferta de
formacao profissional, verdadeiro ponto nevralgico de adaptacdo do emprego, de forma a
corresponder as verdadeiras necessidades do desenvolvimento regional e local.

Apesar dos progressos conseguidos em Espanha no dominio das iniciativas de emprego e
desenvolvimento local, ainda ha um longo caminho a percorrer. Entre outras questdes, é
imprescindivel examinar em pormenor sistemas de acompanhamento e avaliagdo, tanto da
eficacia das medidas de fomento do desenvolvimento local como da propria viabilidade a
longo prazo das iniciativas surgidas. A diversidade de ac¢des desencadeadas, que € uma
consequéncia légica da organizacdo descentralizada das competéncias e das
caracteristicas proprias dos diferentes meios locais, dificulta tal objectivo, razdo por que
se sente a falta de critérios unificados de avaliacdo das experiéncias, posto que,
provavelmente mais importante do que a prdpria realizacdo das iniciativas de
desenvolvimento e emprego local, é garantir a sua possibilidade de sobrevivéncia no
tempo, isto é, a sua consolidagdo, e que acabe por constituir um foco de empregos estaveis
e um motor de novas oportunidades.

Fomentar a maxima coordenacdo possivel, neste campo, entre as ac¢des nacionais e as
europeias, bem como uma maior difusdo do conteldo e dos resultados das iniciativas
locais que tenham tido éxito, incluindo uma inventariacdo dos possiveis empregos neste
dominio, tendo em vista as solicitacbes e necessidades da sociedade actual e, a0 mesmo
tempo, conseguir incrementar 0 apoio econdémico europeu a este tipo de inovagdes, sao
aspectos fundamentais das posicdes comuns de todos os paises em matéria de politicas
para o desenvolvimento e o emprego local.»
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Franca:

«(...)

Pela Lei-quadro de 4 de Fevereiro de 1995, sobre o ordenamento do territdério no
horizonte do ano 2015, foram aprofundados e considerados melhor adaptados ao
desenvolvimento local dois novos conceitos: a regido e a bacia demografica.

()

A regido define-se pela coesdo geografica, cultural, econdmica e social, representando,
assim, uma comunidade de interesses econémicos e sociais e traduzindo, eventualmente, a
solidariedade entre os mundos urbano e rural. A regido constitui o quadro em que as
diversas colectividades territoriais podem promover, em sintonia com o0s agentes locais,
projectos comuns de desenvolvimento. (...) Em suma, a regido integra as bacias
demogréficas, no seio das quais se desenrola a vida quotidiana e tem lugar a oferta de
servigos de proximidade.

()

A classificacdo dos servicos de proximidade, tal como sdo recenseados pelos
especialistas, assenta fundamentalmente na natureza das actividades e nos respectivos
beneficiarios. (...)

. servigos da vida quotidiana;

. servigos de melhoria da qualidade de vida;

. servigos culturais e de ocupacao de tempos livres;
. servigos ambientais.

Por sua vez, os beneficiarios destes servigos séo:
» 0s individuos, enquanto pessoas de direito privado ou consumidores;
» as colectividades;
e asempresas, relativamente a actividades que estas considerem como «periféricas».

(..)

Paralelamente a este leque de recursos, alguns autores e intervenientes realcam o interesse
do envolvimento de todas as categorias de protagonistas na criacdo dos servigos (com
destaque para os beneficiarios), de maneira a que seja desenvolvido um esforco colectivo
no sentido da correcta adaptacdo dos mesmos as necessidades reais. Na expressdo
«economia solidaria», que designa o novo quadro econémico de tais servi¢os, o termo
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solidario é amplamente justificado, ja que os servicos apresentam as trés caracteristicas
seguintes:

» sdo solidarios com a procura;

» sdo solidarios com a sociedade comercial (na medida em que ndo pdem em causa a
economia comercial), assim como com a economia de redistribuicdo de caracter ndo
comercial;

» sdo solidarios com os respectivos empregados.

Os servicos sdo concebidos através dos micro-espagos publicos, os quais permitem a
construcdo conjunta da oferta e da procura, gracas as interaccdes entre os diferentes
intervenientes. Esta construcdo colectiva dos servicos exibe uma vantagem relativamente
a economia domeéstica, na medida em que favorece a constituicdo de identidades sociais e,
no caso dos servicos de assisténcia a pessoas, evita 0 isolamento na esfera doméstica,
nomeadamente nos casos dos contratos de comum acordo.»

Irlanda:

«O principio de base dos Programas de Desenvolvimento Local, na Irlanda, € o
reconhecimento da importancia crucial em inserir a dimensdo local no conjunto da
estratégia nacional, no sentido de apoiar o desenvolvimento do emprego sustentavel, a
criacdo de empresas e uma maior equidade social. Esta dimensdo local é expressa atraves
das parcerias e outras estruturas locais, que, em conjunto, criam uma abordagem para
promover, a nivel local, o desenvolvimento social e econémico integrado.

O Programa Operacional para o Desenvolvimento Rural e Urbano Local, da UE, criado ao
abrigo do Quadro Comunitario de Apoio para a Irlanda, para o periodo 1994-1999,
constitui o quadro primario para a gestdo e o financiamento do desenvolvimento local na
Irlanda. Este programa é composto por trés elementos principais:

(i) A Empresa Local, (...) administrada pelos 35 Conselhos de Empresas do Condado
criados em todo o pais;

(i) O Desenvolvimento Integrado de Zonas Consideradas Desfavorecidas e Outras
Zonas (...). Este Subprograma € gerido pela ADM Ltd. e administrado, a nivel local,
pela parcerias nas zonas designadas, por grupos comunitarios, noutras zonas, e por
outras organizacdes seleccionadas;

(iii) A Reabilitaco de Areas Urbanas e de Aldeias, (...) administrada, sobretudo, pelas
Autoridades Locais.»
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«(...)

No caso da Irlanda, as entidades locais eleitas tém um papel relativamente pequeno nas
recentes iniciativas locais. Estas iniciativas sdo lideradas por associacdes estatais,
autorizadas, voluntarias e grupos locais. Na Irlanda, como em todo o lado, esta a surgir
um debate sobre o equilibrio entre representantes democraticos [(tais como o0 governo
local (autarquias)] e participantes democraticos (tais como as recentemente desenvolvidas
associacgoes). (...)»

Italia:

«Actualmente, face ao fendmeno gravemente constatado da crise do emprego, o
desenvolvimento local fomentado no quadro da politica comunitaria e, consequentemente,
no quadro das politicas econdmicas e sociais de cada um dos paises, surge mais do que
nunca como sendo um dos poucos utensilios capazes de recuperar e planear ao nivel
territorial certas zonas homogéneas do aparelho produtivo e do ambiente.

Ora, tais objectivos de progresso territorial devem, necessariamente, inscrever-se num
quadro institucional e administrativo apoiado pelos parceiros sociais.

Com este objectivo, a partir do segundo semestre de 1993, o CNEL contribuiu de forma
determinante permitindo a aplicacdo, em diversas zonas do territorio nacional assoladas
pela crise, de convengdes em concordancia com a administragdo central e os sectores
publicos e privados — no quadro de um verdadeiro partenariado local — a fim de melhor
coordenar as sinergias para favorecer a retoma do desenvolvimento.

Tais convencdes conduziram a elaboracdo de pactos locais, convergindo no plano
operacional para projectos territoriais significativos, apoiados financeiramente pelos
fundos estruturais comunitarios, os recursos publicos — nacionais e locais —, ou ainda com
a participacdo de organismos e organiza¢des economicas territoriais.

A accdo levada a cabo e prosseguida pelo CNEL ao nivel dos pactos territoriais de
desenvolvimento — a este propoésito, o Conselho instituiu em Novembro de 1994 um
«Conselho para o Mezzogiorno», constituido por 72 membros — foi formalmente
reconhecida pelo Ministério do Orgamento com a deliberacéo relativa do CIPE, com data
de 10 de Maio de 1995.

Uma tal actividade, conduzida pelos Conselhos Econdmicos e Sociais ou por Instituicdes
semelhantes, facultaria apoio a accdo das colectividades locais, a fim de satisfazer a
exigéncia de aplicagdo de projectos reais, com base num dialogo eficaz estabelecido com
a Europa e com cada Administracao publica nacional.
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Em conclusao, assistimos a emergéncia de um fenémeno cultural novo: a transformacéo
do «localismo» em «territorialidade», através de projectos operacionais que exaltam e
incentivam as potencialidades produtivas das diferentes zonas do pais no respeito pelo
interesse geral.

Consideramos absolutamente oportuno transmitir-vos uma documentacdo sobre as
actividades do CNEL em matéria de tarefas socialmente Uteis e de intervenc6es publicas
em zonas assoladas pela crise econémica e social.»

Luxemburgo:

«(...)

Uma analise da evolugdo da sociedade luxemburguesa permite realgar as mudangas, tanto
no que concerne a estrutura da sociedade, como no que concerne aos modos de vida, forte
crescimento demogréfico, envelhecimento da populagdo, aumento da percentagem das
mulheres activas, taxa elevada de familias monoparentais, diminuicdo da extensdo dos
trabalhos domésticos.

Um inquérito feito pela Comissdo Europeia relativo as iniciativas locais de
desenvolvimento e do emprego definiu 17 dominios reagrupados, em quatro grandes
campos de evolucdo das necessidades europeias, a saber: a vida quotidiana, a qualidade de
vida, o lazer e a protec¢do do meio ambiente.

No que diz respeito ao Luxemburgo, tem sido tentado aprofundar as situacdes que
parecam, a priori, as mais imediatamente exploraveis.

As reflexdes no Luxemburgo ndo devem ser, pois, consideradas sendo como ideias que
permitam langar um vasto movimento, as quais deverdo ser corrigidas, rectificadas e
estendidas ao longo dos anos futuros.»

Paises Baixos:

«(...)

O plano geral de desenvolvimento local e regional nos Paises Baixos engloba trés
politicas distintas: h4 uma politica para o desenvolvimento rural, uma politica econémica
regional e uma politica dirigida as quatro maiores cidades: Amesterddo, Roterdao, Haia e
Utrecht.»

«(...)
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Politica para o desenvolvimento rural

()

Uma das prioridades na nossa politica para o futuro da agricultura e conservacdo da
natureza é dinamizar os espagos rurais. A base socio-econdmica das zonas rurais
deverd ser reforcada, incrementando a capacidade de adaptacdo da mesma,
promovendo ao maximo a mobilidade no aproveitamento do solo (mudancgas de
instalacbes de empresas e outras) e fomentando a iniciativa privada em accgdes de
conservacao da natureza.»

()

Politica econémica regional

Num pais pequeno, altamente urbanizado e com uma estrutura politica e social
homogénea como 0 nosso, nunca se deu grande importancia a politicas de
desenvolvimento regional. Ao contrario da situacdo noutros paises europeus, Nnos
Paises Baixos ndo se impunha delinear politicas especificas para apostar fortemente na
coesdo economica e social.

()

As quatro maiores cidades.

(..)

Esta udltima visa minorar um conjunto de problemas estruturais, tais como o
desemprego, a criminalidade, a habitacdo degradada, os problemas relacionados com a
imigracdo e a finalidade da vida urbana.

(...)
A politica actual do executivo governamental preconiza estratégias distintas (...):

— desregulamentac@o econdmica de sectores sujeitos a muitos regulamentos, como
por exemplo: horario de abertura das lojas, regras para criacdo de empresas;

— aliviar a carga fiscal e reduzir as contribui¢cbes para a seguranca social para
empresas e pessoas singulares (em cerca de 1,5 por cento do PIB), por um
periodo de quatro anos;

— Postos de trabalho adicionais ou de «Melker»: trata-se de 40000 postos de
trabalho suplementares no sector publico (cuidados de salde e seguranca publica)

(-);
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— Recibos de servicos destinados a converter beneficios de desemprego em
subsidios de emprego (ainda ndo se tomou uma decisdo concreta quanto a esta
medida).

()

Tendéncia irreversivel para a descentralizacdo (...) e um sistema de negociacdo da
contratacdo colectiva que aumente a capacidade das empresas privadas de adaptacédo
as forcas do mercado e ao ambiente empresarial em geral.»

Portugal:

Os problemas do desemprego e da desertificacdo no interior do Pais mantém-se, pelo que
se reconhece as iniciativas de desenvolvimento local um papel motor na dinamizagdo das
capacidades dos mercados locais, criando emprego e proporcionando melhores condi¢cdes
de vida as populagdes.

Através da promocéo do potencial de desenvolvimento regional procura-se contribuir para
uma nova dinamica do mercado interno, assente na valorizagéo das potencialidades locais
e na diversidade cultural, visando a criacdo de postos de trabalho, a fixacdo das
populagdes, a promocdo do ambiente e a melhoria da qualidade de vida, estabelecendo-se,
para o efeito, novos sistemas de apoio as micro e pequenas empresas, aos servicos de
caracter social, aos produtos inovadores e as artes e oficios tradicionais, bem como a
promocdo de agentes e iniciativas de animacéo local.

Estes objectivos foram consagrados no Programa das Iniciativas de Desenvolvimento
Local que engloba o seguinte tipo de projectos:

1. Servicos de base local e de proximidade, compreendendo:
«(...)
a) Servicos de apoio social, abrangendo, nomeadamente:
1)  Servigo de amas, creches familiares, creches e guarda de criangas;
i) Jardins de infancia;

iii) Actividades de tempos livres, incluindo as actividades de sala de estudos,
explicaces e outras afins;

iv) Actividades de aconselnamento de jovens, informacdo e orientacdo
vocacional e profissional e prestacdo de apoio na preparacdo e lancamento
de projectos;
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b)

d)

v) Servicos destinados a pessoas com deficiéncia, incluindo reabilitacéo,
ocupacdo, educacéo e formacao profissional;

vi) Servicos destinados a pessoas idosas, privilegiando o servico de apoio
domiciliario, o acompanhamento, as actividades de lazer, as visitas e 0
turismo;

vii) Servicos destinados a jovens e adultos dependentes, a criar em articulagéo
com 0s servicos de saude;

viii) Servicos de divulgagéo, distribuicdo e comercializagdo de produtos
relacionados com a prestacao de servicos de apoio social.

Servigos orientados para o turismo e o lazer, tais como:

i) Aproveitamento turistico do patrimonio local;

if) Circuitos turisticos locais;

iii) Organizacdo de excursdes de ambito local,

iv) Animac&o e informagdo turistica;

V) Iniciativas no dominio do turismo rural e ecoldgico.
Servigos orientados para actividades culturais, tais como:

i) Proteccdo e recuperacao do patrimoénio cultural e histérico;

i) Promogdo de espectaculos, actividades recreativas, desportivas, de
entretenimento e afins.

Servigos com objectivos de renovacdo urbana e de seguranca de edificios,
nomeadamente:

i) Limpeza, manutencdo e reparacdo de edificios e habitagdes;
i) Actividades e outros projectos de seguranca de edificios;
iii) Jardinagem e embelezamento de espagos.
Servicos na area dos transportes, nomeadamente:
i) Servicos organizados de parqueamento automavel;
i) Adaptacdo de transportes tradicionais ndo motorizados para fins turisticos;

iii) Adaptacdo de percursos as caracteristicas das actividades e transportes
turisticos;
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iv) Cooperacdo dos servicos de transportes com actividades escolares, culturais
ou outras;

v) Navegacao interior fluvial e actividades complementares.

f) Servicos no dominio do ambiente, de controlo de normas de qualidade e de
recuperacdo do patrimonio, designadamente:

i)  Prevencéo e controlo da poluigéo;
i) Vigilancia e limpeza de florestas;
i) Vigilancia e limpeza de praias;
iv) Servicgos de controlo de qualidade e de informacéo e apoio técnico;
v) Proteccdo e recuperacdo do patrimonio;
vi) Reciclagem local de residuos;
vii) Instalacdo e assisténcia técnica de equipamentos de energias alternativas.
g) Servicos diversos de apoio as populagdes locais, designadamente:
i) Reparacdo de equipamentos domésticos;
i) Restauro de moveis;

iii) Prestacdo de servigos ao domicilio, tais como refei¢cdes, tratamento de roupas
e compras;

iv) Seguranca de pessoas e bens.

h) Servicos de apoio as empresas locais, tais como:
i) Comercializacdo e distribuicdo de produtos;
i) Restauracdo colectiva;
iii) Secretariado e tradugdes;

iv) Formacdo, acompanhamento profissional, gestdo de bolsas de emprego e
actividades afins;

v) Contabilidade, consultadoria e informatica;
vi) Multimédia, audiovisual e publicidade.

(...)»

Artesanato, considerando-se «(...) o produto de actividades ligadas a artes e oficios
tradicionais, desenvolvidas com significativa incorporacdo de méao-de-obra no
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processo produtivo, com elevada qualidade e fidelidade aos processos e
caracteristicas tradicionais(...)»

Turismo

«(...)

a) Turismo em espaco rural e turismo ecoldgico, as modalidades de alojamento
turistico (...);

b) Empreendimentos e actividades de animacéo turistica: os empreendimentos e
actividades culturais, desportivos e recreativos (...)

(...)»

Comércio

«(...)

a) Comércio ligado as artes e oficios tradicionais; os estabelecimentos comerciais
que transaccionem, exclusivamente, produtos ligados a venda de produtos
tradicionais portugueses, (...);

b) Lojas de tradicao(...).
()

Outras iniciativas

«(...)

a) Assisténcia técnica, destinada a promover o surgimento de iniciativas
empresariais com maiores perspectivas de sucesso, que podem envolver a
contratacdo temporaria, ou a aquisicdo de servicos, de recursos humanos
altamente especializados para prosseguir um plano global de desenvolvimento
das actividades perspectivadas nos estudos elaborados ou a langar;

b) Estudos, que podem envolver:

i) Estudos e projectos técnicos com vista a apoiar ac¢fes no dominio da
inovacdo, reorganizacdo global ou parcial, concentracdo ou fusdo
empresarial, internacionalizacdo, qualificacdo dos recursos humanos e
gestdo da qualidade;

i) Peritagens externas destinadas a promover e definir estratégias
empresariais nos dominios da melhoria da qualidade, gestdo e
organizacéo, utilizacdo de sistemas avancados de telecomunicagoes;
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c)

i)

Realizacdo de planos de marketing, incluindo o langcamento de novos
produtos.

Servicos avancados de telecomunicacbes e informatica, respeitando,
designadamente, a:

i)

i)

Aquisicdo dos meios informaticos (equipamentos e software), telematicos
e recursos humanos necessarios a modernizacdo dos processos de
producdo e de gestdo, incluindo a informacdo do controlo de producéo e
da contabilidade;

Aquisicdo dos meios necessarios para acesso remoto a formacéo e a redes
de informacdo sobre a envolvente empresarial, promovendo 0 acesso a
utilizacdo de redes de servigos avancados de telecomunicacdes, que
permitam dotar as empresas dos meios necessarios para 0 acesso remoto a
formacdo e a informacdo sobre a envolvente empresarial.

d) Novas tecnologias, nomeadamente as de natureza energética e as tecnologias
ambientalmente mais limpas, bem como de gestdo e conservacao de energia:

e)

Redes de cooperacdo, para efeitos de acesso a informacdo ou para
desenvolvimento de actividades comuns e para accBes que podem ser,
designadamente, do seguinte tipo:

i)

i)

Montagem de sistemas de recolha e tratamento de informacéo de interesse
comum, em especial, no que respeita a constituicdo e disponibilizacdo de
bases de dados sobre mercados publicos no mercado Unico e em paises
terceiros;

Constituicdo e acesso a bases de dados ou outros sistemas de informacéo,
relativos a peritos ou organismos nacionais e estrangeiros, especializados
nas diversas areas de prestacdo de servicos e de assisténcia técnica as
PME e que possam contribuir para trocas de experiéncia e contactos de
interesse mutuo;

Centrais de compras ou de vendas para PME que Ihes permitem melhorar
as condicdes de competitividade face as grandes superficies;

Centrais de reservas para interligacdo das empresas de turismo e agéncias
de viagens, como forma de garantir a sua competitividade num mercado
mais amplo;

Servicos de interligacdo entre consultores estrangeiros posicionados em
mercados externos e conhecedores de determinados produtos e as PME
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que querem aceder a novos mercados, incluindo a identificacdo de
parceiros de negdcios em outros mercados;

vi) Cooperacdo com organiza¢Ges de outros Estados-membros da Unido
Europeia especializados em auditorias e consultadoria em matéria de
qualidade e certificacdo de produtos, concepcdo, organizacdo e
comercializagéo.

(...)»

Nesta linha de trabalho se revé, por exemplo, o recente «protocolo de cooperagao»
celebrado entre Departamentos do Estado e instituicdes bancéarias, que permitira
operacionalizar aplicagdes deste programa, nomeadamente, no que se refere ao
financiamento para o0s capitais proprios necessarios a execucdo de cada
iniciativa/projecto.

Reino Unido:

«Antecedentes

A politica de emprego do Reino Unido tem assentado na eliminacdo dos obstaculos a
actividade empresarial e a flexibilidade e a mobilidade de emprego.

O Reino Unido desenvolveu, porém, o conceito de parceria com a inddstria,
primordialmente através dos «Training and Enterprise Boards» (Conselhos de Formacéo
Empresarial) (TEC) que se baseiam na colaboracdo entre empresas, governo e
estabelecimentos de ensino para dar resposta as necessidades de formagdo da inddstria
local.

Além disso, o Governo incentivou o desenvolvimento de parcerias locais entre as
empresas e o0 poder local e com organizagdes comunitarias e outras partes interessadas
para a realizacdo de programas de promog¢do do emprego local, particularmente nas
cidades. Essas parcerias sdo responsaveis por elaborar propostas com vista a obter
financiamento local e ou nacional. O Governo convidou as organizages locais a
trabalharem em conjunto para apresentarem propostas de financiamento de iniciativas
locais, designadamente nos dominios da formac&o, da criacdo de postos de trabalho, da
regeneracdo ambiental, etc. e, essencialmente, com o objectivo da recuperacdo econémica
e social da zona, para constituirem o chamado «Single Regeneration Budget»(orgamento
unico para recuperacao).

Embora ja ndo exista 0 Conselho do Desenvolvimento Econémico, além das parcerias ha
Conselhos Economico e Sociais regionais, sendo o mais «definitivo» deles o da Irlanda do
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Norte, que retne empregadores, sindicatos e interesses diversos. Ha ainda organismos de
desenvolvimento rural, por exemplo, a «Welsh Rural Development Board» (Comissédo de
Desenvolvimento Rural do Pais de Gales) e a «Highlands and Islands Development
Board» (Comisséo de Desenvolvimento das Terras Altas e llhas). Patrocinam iniciativas
de desenvolvimento local, por exemplo, incentivando o sector artesanal local.»

Suécia:
«1. Comentérios gerais

A luta pelo desenvolvimento econémico e pela melhoria do emprego na Suécia tem um
forte perfil local e regional. Isto pode ser ébvio num pais tdo grande como a Suécia e com
uma reduzida populacdo. No entanto, a politica global sueca para o crescimento e o
emprego centrou-se durante muitos anos nas regides central, ocidental e meridional,
facultando muito apoio as pessoas que se deslocavam das areas estéreis do norte para as
areas desenvolvidas do sul.

A época da «politica de casa as costas» terminou em finais da década de 80, dando lugar a
uma nova Vvisdo para a politica econémica nacional e regional: «Deixemos viver todo o
pais». O agrario e ambientalmente consciente «Partido do Centro» foi o primeiro a lancar
esta visdo, mas cedo atraiu amplo apoio politico entre o eleitorado. A nova visdo pode ser
considerada uma compreensdo precoce das pré-condi¢cdes que determinam a estrutura de
uma sociedade poés-industrial. Contudo, quando foi lancada, esta visdo era mais um
protesto contra a politica de deslocacdo de pessoas do que um projecto para o futuro.

O aspecto importante, do ponto de vista da reunido de CES em Lisboa, é que com esta
politica a Suécia lancou-se na senda do apoio a iniciativas de desenvolvimento local ja
nos anos de crescimento da década de 80. E ndo h& dlvida que isso contribuiu muito para
o fortalecimento destas politicas nos anos dificeis da década de 90.

A estrutura administrativa da Suécia, com o pais dividido em 24 regiGes com as suas
administracdes proprias, também determinou a aplicacdo de politicas de apoio as
iniciativas de desenvolvimento local. Passo a passo, 0s corpos administrativos regionais,
quer fizessem parte da administracdo regional como tal, quer fossem delegacdes de
departamentos governamentais nacionais, dispuseram de ampla responsabilidade de
autonomia para a utilizacdo dos seus recursos, de acordo com a sua propria apreciacdo das
necessidades da regido e perspectivas de crescimento. As receitas fiscais destinadas as
municipalidades e aos conselhos regionais contribuiram para a flexibilidade financeira.

Foi estabelecido um numero consideravel de programas de apoio com o objectivo de
facultar apoio financeiro para o estabelecimento de novas industrias, para acces de
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formacdo, para isen¢des fiscais a empresas recem-criadas, para apoio a pessoas singulares
que pretendiam tentar a criacdo de uma empresa propria (por exemplo, no sector dos
servigos) e para apoiar 0s municipios na aplicacdo de programas globais para a
reimplantacdo de indUstrias. As empresas das regides remotas é facultado outro tipo de
apoio mais favoravel, igualmente financeiro.

A experiéncia global sueca nas politicas e programas para «deixar todo o pais viver» pode
ser considerada mista. Quando 0s municipios concorrem por novas empresas, em especial
nas regides remotas, oferecendo esquemas de apoio cada vez mais generosos, ha sempre
casos de especulacdo e ma avaliagéo.

2. Algumas politicas de apoio especificamente suecas para desenvolvimento local

Acredita-se firmemente na Suécia que a educacdo, a formacdo e o desenvolvimento
concorrencial desempenham um papel chave no crescimento economico e na melhoria do
emprego. Sistematicamente, foi estabelecido praticamente em todo o pais um sistema
educacional «completo», incluindo o ensino superior (algumas regibes ndo tém uma
faculdade). Isto garante que cada jovem, e cada adulto que pretenda prosseguir a sua
formacéo, encontra oportunidades de educacao e formacdo muito perto da sua cidade ou
aldeia.

Esta instalacdo sistematica prossegue actualmente, em especial nos sectores de ensino
superior e desenvolvimento de competéncia para as pessoas que se encontram na vida
activa. Neste dominio, claro, a entrada de fundos estruturais da UE ira contribuir
substancialmente para a formag&o disponivel.

O ensino secundario complementar foi alargado de forma a permitir que 80-90% de cada
geracdo de jovens frequente um programa educativo completo de 12 anos, perspectivado
quer para o trabalho profissional quer para o ensino superior.

Em certas areas, 0 sistema educativo vai actualmente a frente da procura do mercado; por
exemplo, no sector do ensino superior, 0 nimero de licenciados é consideravelmente mais
elevado que a procura da industria. Trata-se de um problema muito especifico: como criar
consciencializacdo e interesse nas empresas, em especial nas pequenas e médias empresas,
de que tém que investir também na mao-de-obra com formacéo superior. Parece ser tao
dificil como convencer as empresas — muitas delas — que tém de investir mais no
desenvolvimento da competéncia global dos seus empregados.

Em termos gerais, foi criado um conjunto de programas especiais para apoio a criacao de
novas PME e a utilizacdo da criatividade de pessoas singulares para a exploracao de novas
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ideias. A criacdo de um clima empresarial, também a nivel local, torna-se cada vez mais
um aspecto chave da politica sueca de desenvolvimento local.

As administracBes regionais de emprego estabeleceram servicos e gabinetes de
aconselhamento em cada cidade e povoagéo, oferecendo aos desempregados, ou pessoas
em vias de ficarem desempregadas, um vasto leque de oportunidades de formacédo e
reconversdo. O objectivo é reduzir tanto quanto possivel o periodo de transicdo — mas
com o actual nivel elevado de desemprego ha que juntar servicos e esquemas de apoio
radicalmente novos.

Um exemplo é a oferta de formacdo especial aos que pretendam criar as suas proprias
empresas — por exemplo, no sector dos servigos. E um tipo de cursos facultado
especialmente as mulheres.

Outro exemplo € o enorme esforgo recente para formar desempregados nas tecnologias de
informacdo — e ajuda-los a enveredarem pelo trabalho caseiro (trabalho a distancia).

Um terceiro exemplo é o esforco para facultar apoio especial a criacdo de centros de
servigos — intercambio telefonico, reserva de bilhetes, etc. — nas regibes remotas.
Actualmente, a reserva de um taxi em Estocolmo, ou um bilhete de avido, pode implicar o
contacto com alguém que trabalha a 1200 quilémetros de Estocolmo!

Para além dos esquemas mais tradicionais de apoiar as empresas na criacdo de filiais em
regides com elevado desemprego, o actual estimulo na aplicacdo das tecnologias de
informacdo representa talvez a tendéncia mais prometedora da politica sueca de
desenvolvimento local.

Para além destes aspectos, ha que referir outros dois neste contexto. Por um lado, que a
Suécia vem desde ha alguns anos a gastar uma percentagem muito elevada do PIB na
investigacdo e desenvolvimento, e que também foram criadas instalagdes de I&D com a
intencdo clara de apoiar as iniciativas de desenvolvimento local e regional. Isso €
particularmente evidente nas regides setentrionais da Suécia, onde a implantacdo de
universidades e faculdades tem melhorado claramente o potencial de desenvolvimento em
regides inteiras.

Outro aspecto é a actual concentracdo no estabelecimento de melhores sistemas de infra-
estruturas, como caminhos-de-ferro, estradas, e auto-estradas — com especial atencéo as
auto-estradas da informacao.

3. O papel dos parceiros sociais no desenvolvimento local

Mais de 90 % da mdo-de-obra sueca esta organizada em sindicatos, agrupados em
diferentes confederacdes. O didlogo entre empregadores e trabalhadores é estreito ao nivel
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da fabrica e da empresa, mas € igualmente intenso nos diversos corpos administrativos
onde 0s parceiros estdo representados. E justo dizer que as iniciativas de desenvolvimento
local na Suécia sdo sempre planeadas e implementadas em didlogo entre os parceiros
sociais — embora, claro, a influéncia dos sindicatos possa variar de caso para caso.

O que ha a reter € que todos os intervenientes no processo de desenvolvimento local
procuram apoiar a inovagédo e a mudanca. Foram bem aprendidas as licdes de anteriores e
profundas reestruturacdes industriais ao nivel local, regional e nacional.

O futuro industrial e econémico da Suécia s6 pode ser encontrado em ramos e sectores
eficazes, avancados, de alta tecnologia e de competéncia intensiva. A Suécia tem de
competir com elevados niveis de educacdo, formacdo e competéncia — e, quanto a isso,
todas as organizacgdes e todos os partidos politicos estdo firmemente de acordo.»

Comité Econdmico e Social das Comunidades Europeias:

«1. Diferentemente do que aconteceu no passado, 0 desemprego na Europa, na presente
década, tende a transformar a «longa duracdo» em exclusdo social e concentra-se em
grande parte (cerca de 80%) nas regides periféricas da Unido Europeia. E caracteristica da
actual fase do desenvolvimento que o fulcro ja ndo seja a grande empresa, que esgotou a
sua capacidade de regular o desenvolvimento global da sociedade. Na relagdo entre
crescimento e emprego sobressai o papel das PME.

As previsdes mais optimistas do Livro Branco de Delors — na hipotese de que o
desenvolvimento prossiga e 0s dados macroeconémicos sejam positivos e de que se
apliqguem politicas enérgicas no dominio do trabalho — tracam um cenério para 0s anos
2000 em que o desemprego baixa para 7% — nivel, no entanto, ainda muito elevado.

E neste contexto que se afirmam as potencialidades, em grande parte ainda intactas, das
iniciativas de desenvolvimento local e das chamadas «novas jazidas de emprego», que 0
Conselho de Essen refere entre as cinco medidas prioritarias para lutar contra o
desemprego.

2. Efectivamente, o desenvolvimento local constitui um dos factores propulsores de um
desenvolvimento econdmico renovado e equilibrado, em que reencontramos reunidos 0s
elementos do éxito de qualquer sector hoje em dia: a interligacdo entre as instancias
publicas e privadas, a intersectorialidade das intervencdes, a pequena dimensdo da
empresa, a atencdo a qualidade dos produtos e a especializacéo flexivel.

Tal pode contribuir para um modelo de desenvolvimento sustentavel, utilizando
prevalentemente recursos locais, respeitando as raizes culturais e optimizando a relagéo
entre recursos afectados, autodesenvolvimento e emprego. Estimula a relagcdo entre
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crescimento, participacao e responsabilidade e apoia e faz desenvolver novas capacidades
empresariais.

Em todos as intervencBes exdgenas de politica regional ha sempre a suspeita de que sejam
de natureza assistencial, ndo assegurem, portanto, a continuidade do desenvolvimento e,
provindo do exterior, destruam mais recursos potenciais do que aqueles que consigam
criar. Em contrapartida, o desenvolvimento local destina-se a estimular o sistema
imunitario e a provocar um processo de crescimento autopropulsor, com base nos recursos
locais materiais e imateriais, como, no passado, aconteceu em muitas zonas prdsperas da
Europa, em determinadas condicGes histdricas.

3. Néo ¢ facil propor uma definicdo universal de desenvolvimento local, que ndo pode
obedecer a um modelo Unico. Cada realidade local deve seguir um percurso especifico,
susceptivel de proporcionar um ambiente favordvel ao desenvolvimento a partir das
peculiaridades e dos recursos de cada territorio.

Mas ha um elemento, comum a todas as verdadeiras experiéncias de desenvolvimento
local, que as distingue de todas as outras que dele s6 tém a designacdo: trata-se do papel
dirigente dos agentes locais, isto é, das instancias de poder local, dos parceiros sociais,
dos meios econdmicos e culturais, das associacdes de interesses e do voluntariado.

Por todas estas razdes, o seu éxito ndo pode ser medido unicamente em termos de
volumes de capital, de trabalho ou de produto, mas sim em relacdo a propor¢do em que
faz diminuir a dependéncia das comunidades locais das ajudas externas, reforcando a sua
confianca nos proprios meios e na medida em que conduz a uma melhoria do nivel e da
qualidade de vida das populacGes.

A condicdo para o seu valimento no presente — na era da globalizacdo — € que ndo se
reduza a localismo, mas:

— se movimente livremente no mercado Unico;

— se insira no projecto de ordenamento do territério regional, nacional e europeu;
— se ponha em ligacdo por rede com as outras zonas de desenvolvimento local;

— se conjugue com o desenvolvimento exdgeno.

4. Entretanto, no sistema do desenvolvimento local coloca-se também a questdo das
«novas jazidas de emprego», dos «novos empreendimentos», de que fala o Livro Branco,
recentemente objecto de aprofundamento num estudo da célula de prospectiva e num
documento da Comisséo.
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Trata-se, essencialmente, de servicos de elevado conteudo de mao-de-obra, para dar
resposta as novas necessidades induzidas pelas transformacgdes econdémicas e sociais da
ultima década.

A Comissao identificou 17 sectores de servi¢cos com um potencial de criacdo de 140.000 a
400.000 postos de trabalho por ano. E o momento de favorecer a criacio de vastos
sectores de economia social (empresas privadas, empresas mistas, cooperativas,
associacfes ndo lucrativas, etc.), com custos reduzidos mercé da intervencdo do sector
publico e da colaboracédo do sector privado.

5. Os instrumentos que a politica regional comunitaria (fundos e programas)
disponibilizou s6 muito parcial e timidamente sdo utilizados nestes objectivos, ou por
falta de uma cultura de desenvolvimento local, ou por falta de informacdo ou, ainda, pela
tendéncia centralizadora da administracdo publica.

H& que passar mais decididamente da fase de experimentacdo a da promocdo e
generalizacdo das experiéncias, afectando-lhe recursos bem mais vultuosos dos que 0s
previstos para o periodo de programacao de 1994-1999.»
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ACTA DA REUNIAO
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No dia 10 de Novembro de 1995, realizou-se, em Lisboa, a Reunido Anual dos Presidentes e
Secretarios-Gerais dos CES dos Estados-membros da Unido Europeia, para analisar e debater
o tema Iniciativas de Desenvolvimento Local.

A Reunido, presidida pelo Presidente do Conselho Econdémico e Social de Portugal, contou
com a presenca das delegacdes referenciadas em lista anexa.

O Presidente do Conselho Econémico e Social de Portugal abriu a sessao e, ap6s dar as boas-
vindas aos participantes, procedeu a uma apresentacdo do projecto de Relatério sobre as
Iniciativas de Desenvolvimento Local, documento elaborado pelos servigcos do CES de
Portugal com os contributos, entretanto incorporados, de varios CES dos Estados-membros da
Unido Europeia. Nessa apresentacdo, destacou a actualidade e a importancia da procura de
respostas economicas e sociais ao desenvolvimento local para o combate ao desemprego,
abordou a tematica da concertacdo social estratégica no pais e, a propdsito, tragou um breve
quadro econdémico e social de Portugal, no contexto das recentes eleicGes legislativas.

Seguidamente, apds a aprovacdo da metodologia a desenvolver durante as sessdes de
trabalho, o Presidente do CES/Portugal abriu o debate sobre o conteddo do documento, dando
a palavra a cada uma das delegagdes presentes.

As intervencdes foram no sentido de expressar o acolhimento ao teor do referido Relatorio,
tendo sido acentuada, no entanto, a importancia de alguns aspectos, nomeadamente:

* acooperacdo de esfor¢cos — comunitarios, nacionais e locais — no ambito das iniciativas de
desenvolvimento local,

» o financiamento das diferentes acc¢oes;

* as PME, as micro empresas e 0s denominados «servi¢os de proximidade» na criagdo de
Novos empregos;

» aformacdo para a qualificacdo e requalificacdo profissionais (a adaptacdo da méao-de-obra
desempregada as reais necessidades do mercado local de emprego).

Na segunda parte da sessdo da manhd, procedeu-se a apreciacdo e debate do projecto de
Declaragdo Conjunta, que tinha sido enviado previamente a todos os CES participantes,
tendo-se verificado consenso sobre o conteddo do referido documento. Foram, no entanto,
apresentadas varias sugestdes no sentido de clarificar e aprofundar alguns pontos do texto.
Assim, em sintese, vérias delegacdes realgaram:

e a necessidade imperativa de reforcar a competitividade para aumentar o emprego,
devendo promover-se uma boa articulagdo entre as politicas que tém como objectivo a
competitividade e as politicas que visam o desenvolvimento local;
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a importancia do Mercado Interno como uma forca sinérgica com dimensdes interactivas
— comunitaria, nacional e local — para a criacdo de novos empregos;

a relevancia de uma associacao mais estreita de todos os parceiros econémicos e sociais
ao nivel da intervencdo local;

ser essencial fomentar o profissionalismo dos trabalhadores através da qualificacdo e da
atribuicdo de um estatuto juridico socialmente dignificante, dando especial atencdo a
situacdo dos trabalhadores extra-comunitarios, de forma a prevenir a xenofobia, o
racismo, o trabalho ilegal e a excluséo social;

gue uma perspectiva, equilibrada e renovada, de desenvolvimento local, potencia uma
forte criacdo de emprego com menores custos relativos de investimento e determina o
aparecimento de outras actividades e produtos e de novas procuras que favorecem o
crescimento de uma nova oferta, também do interesse colectivo e social, e a criagdo de
novas empresas;

0 papel relevante dos CES dos Estados-membros da Uni&o Europeia para a afirmacgéo de
uma estratégia de desenvolvimento local, mediante a directa participacdo ou a promocao
de iniciativas autbnomas no seu territério, consoante as diferentes normas e préaticas
institucionais préprias de cada pais;

a necessidade de proceder ao alargamento do mercado das bacias locais de empresa,
através da colaboracdo com areas econOmicas externas, mas contiguas a Europa
Comunitaria.

Durante a sessdo da tarde, foi apreciado o texto da referida Declara¢do Conjunta, revisto de
acordo com as propostas apresentadas, o qual mereceu aprovagdo por parte de todos os
participantes.

Foram, entretanto, analisados outros assuntos e tomadas algumas deliberacGes, a saber:

a organizacdo da proxima reunido (1996) dos Presidentes e Secretarios-Gerais dos
Conselhos Econémicos e Sociais dos Estados-membros da Unido Europeia ficara a cargo
do Conselho Econdmico e Social de Franca;

aprovacdo da proposta feita pelo Presidente do Conselho Econdmico e Social de
Portugal, de proceder a publicacdo, em portugués, francés e inglés, dos textos da
Declaracdo Conjunta, do Relatdrio sobre as Iniciativas de Desenvolvimento Local e
respectivos anexos; por outro lado, o Presidente do CES/Portugal comprometeu-se a
enviar esses textos, nas referidas linguas, a todos os participantes, logo que possivel,

aprovacdo, por unanimidade, de um voto de consideracdo e respeito ao Senhor Theo
Quené, que ira cessar, em breve, as funcbes de Presidente do SER dos Paises Baixos;
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e apresentacdo, por parte do Presidente do CES de Espanha, Senhor Federico Duran
Lopez, de informagdes sobre a realizacdo, em Madrid, nos proximos dias 12 e 13 de
Dezembro, da Cimeira Econdmico-Social Euromediterranica. Esta ocorrerd na
sequéncia da Conferéncia de Barcelona, que terad lugar nos dias 27 e 28 de Novembro
préximo. Na referida Cimeira Euromediterranica participardo os CES dos Estados- -
membros da Unido Europeia, o0 Comité Econdmico e Social das Comunidades Europeias
e os Conselhos Econdmicos e Sociais ou instituicbes similares dos doze paises
mediterranicos extra-comunitarios. O CES espanhol proporcionara, logo que possivel,
documentacao pertinente.

Por fim, os Presidentes e Secretarios-Gerais dos Conselhos Econdmicos e Sociais dos
Estados-membros da Unido Europeia registaram o espirito de boa colaboracdo de todos os
CES nparticipantes, salientando também o apoio prestado pelo CES das Comunidades
Europeias, considerado como muito util no quadro de um relacionamento que observe as
competéncias proprias de cada Conselho e o espirito de uma leal cooperacéo reciproca.

O Presidente do Conselho Econdmico e Social de Portugal encerrou a Reunido, agradecendo
a todos a sua presenca, bem como a colaboracdo prestada, ndo s6 através do envio de
contributos para a elaboracdo do Relatério, como pelas sugestbes e propostas feitas no
decurso da Reunido.
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PRESENCAS NA REUNIAO ANUAL DOS PRESIDENTES E SECRETARIOS-GERAIS DOS
CONSELHOS ECONOMICOS E SOCIAIS DOS ESTADOS-MEMBROS
DA UNIAO EUROPEIA

LISBOA, 10 DE NOVEMBRO DE 1995

PAIS

NOME

CARGO

BELGICA

Conselho Central de
Economia

Luc Denayer

Lode Quintens

Secretario-Geral

Secretario-Geral Adjunto

BELGICA

Conselho Nacional do
Trabalho

Pierre Paul Maeter

Secretario-Geral

COMUNIDADES
EUROPEIAS

Comité Econdémico e Social

Carlos Ferrer Salat
Simon-Pierre Nothomb

Claude Laval

Goke Frerichs

Robert Moreland

Leif Nielsen

Seppo Kallio

Anders Lénnberg

Presidente
Secretario-Geral

Chefe Divisdo de Relagdes com
os CES

Alemanha - Grupo dos
Empregadores

Reino Unido - Grupo das
Actividades Diversas

Dinamarca - Grupo das
Actividades Diversas
(Agricultura)

Finlandia - Grupo das
Actividades Diversas
(Agricultura)

Suécia - Grupo dos
Trabalhadores

ESPANHA

Conselho Econdmico e
Social

Federico Duran Lopez
Angel Rodriguez Castedo

Ana Garcia Femenia

Rafael Frutos

Presidente

Secretario-Geral

Directora do Gabinete do
Presidente

Director do Gabinete de Estudos
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FRANCA Jean Mattéoli Presidente
Conselho Econdmico e Patrice Corbin Secretaro-Geral
Social
Bertrand Duruflé Conselheiro Diplomatico do

Presidente

GRECIA Dimitris Tsoukalas Membro

Comité Econdmico e Social
IRLANDA Rory O'Donnell Director

Conselho Nacional
Econdémico e Social

LUXEMBURGO Silvano Veronese Vice-Presidente
Conselho Econdémico e Domenico de Sossi Secretario-Geral
Social
Antonio Cianci Dirigente
Gianfranco Nicolais Dirigente
PAISES BAIXOS Theo Quené Presidente

Conselho Econdémico e
Social

Ronald Gerritse

Secretario-Geral

PORTUGAL

Conselho Econdémico e
Social

H. Nascimento Rodrigues
Vitor Melicias Lopes
Jodo Proenga

Vitor Filipe

Jorge Seabra

Presidente

Vice-Presidente
Vice-Presidente
Secretario-Geral

Consultor do Presidente
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