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APRESENTACAO

O trabalho aqui publicado corresponde a uma adaptacdo condensada, preparada
pela autora, da sua dissertacdo de Doutoramento, que foi distinguida com um dos
cinco prémios atribuidos no Concurso aberto em 1998 pelo Conselho Econémico e
Social para a publicacéo de dissertacfes de Doutoramento e de Mestrado.

O texto integral da dissertacdo pode ser consultado na Biblioteca do Instituto
Superior de Agronomia da Universidade Técnica de Lisboa ou no Centro de
Documentacéo e Informacédo do Conselho Econémico e Social.



PREFACIO

O Conselho Economico e Social (CES) lancou, em 1998, um concurso para
publicacdo de Teses de Doutoramento e Mestrado. A tese de doutoramento por nés
apresentada, em Julho de 1995, no Instituto Superior de Agronomia da UTL,
Propriedade e Agricultura; evolucdo do modelo dominante de sindicalismo agrario
em Portugal, foi seleccionada.

O CES entendeu, ainda, que apenas pretendia publicar parte daquele trabalho,
decisdo por nos aceite, ndo implicando qualquer cedéncia de direitos de autor. Assim,
a presente publicacdo mantém a primeira e segunda parte do texto inicial, onde nos
ocupamos da evolucdo das formas de representacdo dos agricultores e da sua ligagdo
as sociedades onde se inserem, num periodo que cobre o século XIX e inicio do
século XX, na Parte I, e o Estado Novo na Parte 1l. A “Introducdo”, “Conclusdo” e
“Bibliografia citada” foram agora adaptadas aos novos limites do texto apresentado.

Esperamos poder publicar brevemente a terceira parte da tese de doutoramento,
onde nos ocupamos dos movimentos e projectos de sindicalismo de agricultores, num
periodo curto posterior a revolucdo de Abril, até a criacdo da Associacdo de
agricultores que retomou o modelo sindical cuja trajectoria seguimos no nosso
trabalho.

Finalmente, gostariamos de agradecer ao CES a iniciativa do concurso, que
esperamos se mantenha no futuro, difundindo trabalhos que, por regra, ndo chegam ao
conhecimento dos sectores especializados e muito menos do pablico em geral.



INTRODUCAO

Na Europa ocidental a forma generalizada de producdo, mesmo nas maiores
explorac@es, conserva um caracter “artesanal” ou de “pequena producdo”. O chefe de
exploracdo é o proprietario ou, pelo menos, tem um controlo mais ou menos livre e
completo dos meios de producdo, sobretudo do principal entre eles, a terra. Nos
ultimos decénios, o desenvolvimento de cadeias alimentares, fortemente estruturadas,
tem vindo a estreitar a margem de autonomia na conducdo da empresa agricola que,
cada vez mais, utiliza o trabalho familiar.

Este modelo de producdo familiar revelou-se bem adaptado as exigéncias da
sociedade industrial capitalista. Porque a agricultura familiar ndo exige para produzir,
nem renda fundiaria, nem lucro capitalista, apenas o rendimento que cubra 0s custos
de producéo e as necessidades da familia. Mas o processo foi lento.

Num primeiro momento a revolucdo burguesa adoptou o modelo inglés de
producdo agricola. Modelo que repousa na trinidade: proprietario fundiario,
agricultor-empresario, trabalhador assalariado. Permitiu que a Inglaterra aplicasse,
generalizadamente, novos métodos e técnicas de producdo, crescendo rapidamente a
producdo agricola. Uma “revolucdo agricola” que em cerca de 50 anos preparou a
“revolucdo industrial” inglesa de finais do século XVIII.

Em vérios paises da Europa ocidental tentou-se copiar o modelo inglés. Segundo
Servolin (1985), em Franca, no Segundo Império (1852-70), assistiu-se a um
entusiasmo generalizado pelo modelo agricola inglés de capitalismo. A fortuna
fundiaria era ainda a base mais importante e mais sélida de riqueza e muitos
proprietarios sonharam transformar-se em chefes de empresa, utilizando técnicas
avancadas e principios de gestdo mais rigorosos. Receberam apoios entusiastas da
administracdo publica e mesmo dos intelectuais. “No entanto, a espécie contry
gentlemen a francesa ndo se multiplicou” (op. cit.: 184). Revelou-se mais rentavel e
seguro a aplicacdo de capitais na inddstria ou nos caminhos-de-ferro.

Em Portugal, 0 modelo inglés também teve os seus adeptos. E, curiosamente, as
datas coincidem com as francesas. Os mentores do capitalismo agrario portugués sao
figuras proeminentes da Regeneracao (1851-70). Mas também o country gentlemen a
portuguesa se limitou a experiéncias isoladas sem continuidade.

Em varios paises europeus assistiu-se, em meados do século XIX, ao proliferar na
provincia de “sociedades” de elites interessadas na difusdo dos progressos técnicos na
agricultura: Sociedades de Agricultura, Sociedades Econdmicas, Comicios Agricolas
e outros nomes, em Franca, Paises Baixos, Italia, Espanha, etc. A maior parte
nasceram por iniciativa dos grandes proprietarios fundiarios embora também tenham
sido apoiadas pelo Estado. Em Portugal as Sociedades Agricolas apareceram por
imposicdo do poder central. A iniciativa privada viria a dar origem, em 1860, a
Associacdo Central de Agricultura, baptizada de Real trés anos depois e que teria um
papel relevante na defesa do modelo técnico e econdmico do capitalismo agricola.
Mas por um curto periodo.



Nas ultimas décadas do século XIX o modelo agricola inglés ja estava esgotado. A
propria Inglaterra deu o exemplo: se hum primeiro momento a revolucao industrial
estimulou a producdo agricola interna, oferecendo-lhe o mercado crescente da
populacdo urbana, numa segunda fase a procura do “pdo” barato ultrapassou as
fronteiras nacionais. Os mercados mundiais foram reestruturados de forma a
fornecer os alimentos a Gra-Bretanha. A agricultura inglesa, sacrificada, conheceu
depois de 1880 uma profunda decadéncia.

A abertura do mercado inglés comecou por beneficiar as agriculturas continentais.
Mas, num segundo momento, o seu alargamento ao mundo extra-europeu, em especial
a América, provocou uma séria crise. A Europa de Leste adoptou um modelo proprio
de desenvolvimento da agricultura (modelo este-europeu) para aproveitar as
oportunidades do novo comercio internacional de cereais, sacrificando avangos ja
realizados na estrutura social e regredindo para uma nova forma de servidao das
massas rurais. Na Europa ocidental foi generalizada, na segunda fase, a op¢do de
politicas proteccionistas, e ganhou raizes o0 modelo agricola da pequena producédo
(modelo oeste-europeu). Manteve-se, porém, um forte peso da renda fundiaria?.

Neste contexto a via dinamarquesa constituiu um caso particular permitindo
contestar o fatalismo economicista. Na Dinamarca o voluntarismo politico de um
monarca “iluminado” no final do seculo XVIII lancou as bases de um modelo de
desenvolvimento agricola de sucesso. Com uma reforma agraria vigorosa a favor do
cultivador — leis de arrendamento, crédito agricola — criou uma forte classe de
rendeiros que, segundo Just (1992), teve um importante papel na difusdo dos
progressos agrondmicos. Em 1814 o ensino primario passou a gratuito e obrigatorio.
A acc¢do do Estado foi completada pela Igreja que promoveu a criagdo duma rede de
Escolas populares. Escolas de formacdo permanente com uma pedagogia
revolucionaria que seria, um século depois, utilizada pela JAC francesa dando origem
aos modernos modelos de agricultor da CNJAZ2 (Servolin, 1985).

A solucéo proteccionista, adoptada pela maior parte dos paises da Europa ocidental
para proteger os grandes proprietarios fundiarios produtores de cereais3, foi rejeitada
pela Dinamarca, onde 0s pequenos e médios produtores se tinham especializado na
producdo animal intensiva. Enquanto que 0s outros paises europeus geriam com
dificuldade a crise agricola, a Dinamarca florescia: a partir de 1880 exportava entre
metade e dois ter¢os da sua producao, segundo 0s ramos.

Nos paises europeus do Continente marcados pela “grande depressdo” assistiu-se a
uma explosdo, quase em simultaneo, de movimentos associativos de agricultores e
proprietarios. A separacdo, entre um sindicalismo de profissdo de natureza

1 Em sentido restrito renda é a forma de apropriacdo feudal do sobreproduto agrario, mais-valia a sua
forma capitalista. Utilizamos renda fundiaria para a apropriagdo do proprietario fundiario, em qualquer
sistema.

2 Centre National des Jeunes Agriculteurs, do qual nos ocuparemos na I112 Parte deste trabalho.

3 Esta afirmacdo deve ser relativizada ja que, segundo alguns autores, os modelos para-autarquicos
adoptados no final do século responderam, em primeiro lugar, aos interesses de uma industria nacional
receosa da concorréncia britanica.



reivindicativa e um associativismo economico de entre-ajuda, ndo estava ainda
realizada. Assim, por exemplo: o modelo do *“syndicat boutique” frangés combinava a
representacdo da profissdo com a compra de factores de producéo e apontava para a
promogéo de associacdes de socorros matuos ou cooperativas; em Italia prevaleceu,
de inicio, a constituicdo de cooperativas cuja integracao vertical deu origem a uma
organizacdo central com fortes componentes politico-sindicais, a Federconsorzi.

Como regra geral o processo inicial de estruturacdo do sindicalismo de agricultores
foi obra de elites de notaveis e proprietarios fundiarios, moldado por uma ideologia
agrarista e unitaria. Guesli e Hervieu (1992), retomando temas actuais, qualificam-na
de “fundamentalismo agrario”: afirmacdo da sociedade rural ameacada pela sociedade
urbana; oposicao a cidade e ao mundo operario.

O avanco da revolucdo burguesa p6s em causa a velha sociedade rural, ameagcando
a hegemonia dos grandes proprietarios fundiarios; era preciso evitar que uma classe
improdutiva de proprietarios fundidrios desviasse uma parte substancial do
rendimento nacional, sob a forma de renda fundiaria, em detrimento da acumulagéo
de capital.

Em primeiro lugar libertou-se a producdo agricola das intricadas redes de
prestacdes e direitos feudais. Mas as reformas realizadas resultaram de compromissos,
0 grande proprietario ndo se transformou em empresario, o peso da renda manteve-se
elevado.

No final do século os proteccionismos ndo responderam de forma cabal aos
problemas do desenvolvimento. As elites rurais, desiludidas do liberalismo e receosas
da emergente ameaca socialista, apoiam-se numa terceira via: o corporativismo. Nos
paises onde a nobreza proprietaria foi afastada do Estado (por exemplo Franca), esta
criou uma importante rede de associacdes sindicais que defendiam uma sociedade
rural reconstituida a partir de uma Idade Média mitica: sociedade civil governando-se
a si propria segundo a hierarquia das comunidades “naturais”, — familia, aldeia ou
freguesia, municipio, nacdo — e no campo econémico a organiza¢do em comunidades
profissionais, as corporagdes. “Uma espécie de anarquismo devoto” diz Servolin
(1985: 188). O modelo foi copiado por Portugal, onde velha e nova nobreza fundiaria
ocupavam os lugares cimeiros do Estado; esbateram-se 0s aspectos mais radicais da
contraposicéo ao Estado, mas também foram menores os resultados organizativos.

Este trabalho tem por objecto central de estudo a organizacdo de agricultores de
tipo sindical. Em Portugal, como nos outros paises da Europa ocidental, ela deu os
seus primeiros passos na segunda metade do século XIX, depois de implementadas as
principais reformas liberais. Definiram-se, no final de oitocentos, as traves mestras
dum sindicalismo de agricultores cujos principios viriam a ser dominantes, entre nds,
por cerca de um século.

Na 12 Parte deste trabalho ocupar-nos-emos dos varios tipos de associa¢Bes
agricolas existentes em Portugal no século XIX. Mas interessar-nos-a, sobretudo, as
que maior influéncia tiveram na formulacdo do modelo dominante de sindicalismo



agrario: a Associacao Central e o Sindicato Agricola.

No primeiro capitulo faremos uma breve sintese da evolucdo geral das associa¢des
no seculo XIX, dedicando uma especial atencdo as associagcdes agricolas com raizes
anteriores: Celeiros Comuns e Mutuas Rurais.

As formas de associativismo agricola estiveram intimamente dependentes da
evolucgdo das sociedades onde se inseria. Porque no periodo abrangido as alteracfes
foram profundas, incluimos uma breve sintese: das transformacdes do regime agrario,
no capitulo segundo; da evolucdo economica geral e sectorial, no capitulo terceiro.

Finalmente, o quarto capitulo é dedicado ao objecto central desta dissertacdo: a
evolugdo das formas de representacdo: Sociedades Agricolas, Real Associacao
Central da Agricultura, Ligas Agrarias, Sindicato Agricola. E completamos esta |2
Parte com as novas formas de associativismo econdémico agricola, que tiveram, alias,
estreita dependéncia das organizacbes sindicais: Caixas de Credito, Ligas de
Agricultores, Adegas Sociais.

Depois da grande crise mundial de 1929, o corporativismo deu um salto
qualitativo, tendo sido adoptado como ideologia de Estado em varios paises: Italia,
Portugal, e depois Espanha e Franca. Uma parte importante das elites agrarias foi
colaboradora activa e o sindicalismo agrario aristocratico esqueceu, com facilidade, a
componente anti-estatal do modelo ideolégico original.

Em Portugal o modelo corporativo so teve real sucesso no sector agricola, onde se
realizou um casamento feliz do Estado com o sindicalismo dos proprietarios. Até ao
fim do Estado-Novo os grandes agrarios mantiveram um poder decisivo, blogueando
as intervencdo nas relacbes de propriedade e, conduzindo em proveito préprio, o
essencial dos auxilios do Estado.

Na reconstrucdo europeia, que se seguiu a Segunda Grande Guerra, foram
adoptados modelos de desenvolvimento com mdltiplas variantes. Em varios paises a
agricultura tornou-se um dos sectores prioritarios da planificacdo, sobretudo a partir
do Plano Marshall (1948), e foram frequentemente adoptadas politicas estatais contra
a renda fundiaria e de proteccédo da agricultura familiar.

Por exemplo: em Italia, uma parte importante do investimento publico na década
de 50, foi canalizado para a reforma fundiaria com aquisicdo de terras (682 mil ha) e
posterior distribuicdo por familias de pequenos agricultores (113 mil familias),
investimentos em infra-estruturas (obras de irrigacdo, caminhos, etc.), novos canais de
financiamento (Mottura, 1987); em Franca, o0 Governo saido da Libertacdo publicou
um novo “Estatuto de arrendamento rural” e foram desenvolvidas politicas de apoio a
producéo agricola. Mas o grande salto qualitativo foi feito com as “leis de orientacao”
(1960-62) da V Republica: reestruturagdo fundiaria, libertacdo de terras agricolas pela
partida de agricultores com indemnizacfes compensatorias, empréstimos bonificados
a jovens agricultores, melhoria das prestacfes sociais, subsidios a reconversdo, etc.
Leis elaboradas e aplicadas em intima colabora¢do com o novo representante sindical:
0 “paysan moyen”, que podemos traduzir por médio agricultor familiar.



A intervencdo do Estado na implementacdo da politica agricola no p6s-guerra deu
origem a uma crescente necessidade de articulagdo com as associacdes que
representavam o0s interesses dos agricultores. Nestas associagdes, regra geral, a
evolucdo social conduziu a substituicao das elites e da ideologia dominante.

O conceito novecentista de “profissdo agricola” e o0 modelo preconizado para a sua
organizacdo convinham perfeitamente aos objectivos da aristocracia agraria: a
sociedade rural, unificada e separada, deveria beneficiar da direccdo esclarecida e da
dedicacdo generosa dos seus chefes naturais, os grandes proprietarios. Com a
desvalorizacdo da renda fundidria e a necessidade de reorganizacdo da producao
agricola, exigia-se outro modelo e outros protagonistas. Surgiram entdo novos
conceitos de “profissdo” e as organizacfes passaram a ser dirigidas pelo “médio
agricultor”, conceito impreciso mas com forte capacidade mobilizadora.

A 112 Parte deste trabalho ocupa-se do modelo de sindicalismo agricola imposto
pelo Estado Novo. Mas se o Gremio da Lavoura substituiu o Sindicato Agricola
manteve 0s mesmos dirigentes, a mesma ideologia, as mesmas funcgdes.
Acrescentando outras: 0s grémios passaram a ser, também, terminais dos organismos
de coordenacdo econdmica, uma espécie de reparticdes publicas. A representacio dos
trabalhadores rurais foi reservada pior sorte. Os Sindicatos de Trabalhadores Rurais
foram dissolvidos e ndo sera permitida a constituicdo de associacGes profissionais
préprias. Os trabalhadores seriam tutelados pelos proprios patrées nas Casas do Povo.

Centramos a andlise no periodo que se estende do pds-guerra (Segunda Grande
Guerra) até ao final do Estado-Novo. Foi entdo completada e aperfeicoada a
constru¢do da Organizacdo Corporativa da Lavoura, a qual dedicamos o sétimo
capitulo. O Estado tolerou a existéncia da Associacdo Central de Agricultura mas ndo
deu possibilidades de expressao ao sindicalismo de agricultores, ja corrente em paises
democréticos.

Em Portugal, 0 modelo de crescimento econdmico do pds-guerra assentou em dois
pilares: o fomento da induUstria para exportacdo e a implantacdo de infra-estruturas
economicas (energia, transportes e comunicacdes). E penalizou o sector agricola que
conheceu uma profunda crise. No capitulo sexto, apresentamos as grandes linhas da
politica econémica do pds-guerra, com especial destaque para as politicas agricolas,
sendo também indicadas as principais transformacdes socioecondmicas da agricultura.

Seguindo na segunda Parte um plano semelhante ao da primeira, terminamos com
um capitulo sobre as cooperativas agricolas. Estas receberam um apoio condicionado
do Estado Novo, gozando de uma relativa autonomia, mas ndo chegaram a constituir
uma representagdo alternativa da profissdo agricola. 1sso sé viria a acontecer, mais
tarde, depois do periodo em analise neste trabalho.

10



Partel REVOLUCAO LIBERAL
E
ORGANIZACAO
DA
“PROFISSAO” AGRICOLA
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Capitulol TRANSFORMACOES
ASSOCIATIVAS

1.1 Das Corporacdes as Associagdes Liberais
1.2 Fim dos Celeiros

1.3 Origem das Mutuas Rurais

12



1.1 Das Corporac0es as Associagdes Liberais

Com a Revolucdo Liberal assistiu-se a um forte movimento associativista de
sociedades, clubes, centros, que serviam de encontro aos mais diversos meios
profissionais e sociais. De acordo com M. Pereira (1988), serd sobretudo a partir da
década de 30 que o movimento se espalha e implanta. O “Associativismo” passou
entdo a ser considerado como uma “espécie de remédio universal”.

Uma parte deste movimento esteve ligado a liquidacdo das corporacdes que
deixaram um vazio em matéria assistencial.

Entre nos, as corporagdes sobreviveram tenazmente a substituicdo do Sistema
Corporativo pelo Estado Absoluto e mesmo ao primeiro impacto da revolucéo liberal®
revelando, ainda na opinido de M. Pereira (1982), o atraso socioeconémico de
Portugal, que assim teve de se debater, em pleno seéculo XIX, com questbes que
outros paises, nomeadamente a Inglaterra, ja teriam resolvido antes da revolucao
industrial.

As corporacdes agrupavam-se por oficios, abrangendo um largo estrato de
populacdo predominantemente urbana e designado genericamente por “artes e
oficios”. Estrato intermediario, abaixo dos nobres, eclesiasticos, grandes
comerciantes, mas também dos funcionarios e profissdes liberais.

A cada oficio correspondia uma corporacdo e a cada corporacdo 0 seu estatuto,
onde se definia o &mbito da “arte”. M. Pereira (1988) chama a atencdo para a estreita
dependéncia da fundamentacdo conceptual da estrutura corporativa, do conceito de
trabalno no Antigo Regime. A “arte”, como conjunto de normas e disciplinas,
dignificava o trabalho. O trabalho bracal, sem arte, desqualificava. Os trabalhadores
bracais pertenciam, assim, ao estrato inferior da sociedade, sendo remetidos para o
exterior da fronteira onde param as corporacdes, termina a “ordem” e comeca a
desordem.

Nos séculos XVIII e XIX em Portugal, os mestres constituiam a parte essencial da
comunidade corporativa embora esta abrangesse os oficiais e aprendizes. Mas sO 0s
mestres tinham direito a participar em assembleias e actos publicos; também so6 eles
tinham direito as “caridades”.

Dois séculos antes, os oficios ainda eram constituidos pelo conjunto dos oficiais,
mas a evolucéo verificada parece ter consistido na transformacéo das corporacGes em

1 sistema Corporativo é a denominacio que A. Hespanha (1982) atribui a estrutura juridico-politica,
instalada em Portugal de meados do séc. XIV a segunda metade do séc. XVIII. O poder politico sofreu
entdo uma alteracdo importante, deixando de se repartir apenas entre senhores feudais para incluir
grupos sociais como cidades, corporagdes, universidades. Estes grupos eram dotados de poderes de
auto-regulamentacdo e participavam no governo geral. Representavam, junto do soberano, o conjunto
dos seus membros e com ele negociavam matérias de interesse comum. Com o Estado absoluto —
meados do séc. XVIII ao primeiro terco do séc. XIX — a concentracdo de poderes converge no
monarca, a0 mesmo tempo que a maquina administrativa era montada de forma a esvaziar os poderes
dos corpos ndo estaduais. A intervencdo do Estado na economia, iniciada na época pombalina,
esmorece no reinado seguinte, mas nem por isso se deixara de procurar contrariar a compartimentacao
corporativa das actividades econémicas.

13



grémios de patrdes, marginalizando os oficiais e afunilando o acesso a mestre.

No final do Antigo Regime, lacos profissionais, lacos religiosos e funcdes
assisténciais tinham dependéncia estreita. A cada comunidade profissional de
corporacdo correspondia uma comunidade religiosa, confraria ou irmandade, nédo
sendo, no entanto, necessaria a relagéo inversa. As confrarias, organizadas sob o signo
de um santo padroeiro tinham para além dos objectivos de culto religioso, funcdes de
assisténcia e caridade e marcavam a sua presenca fora das areas urbanas2.

Mas nem sempre tera havido correspondéncia entre estas funcdes. As irmandades
comecgaram por ser associa¢des laicas com numerosos oficios, onde os proprios judeus
participavam, constituindo-se em torno de um hospital. S6 depois do séc. XVI, com a
Inquisicdo, as irmandades adquirem natureza religiosa e se passa a estabelecer a
ligacdo com as comunidades profissionais. No séc. XVIII passou mesmo a ser
obrigatoria a inscri¢cdo na confraria para o exercicio dum oficio. Note-se que também
nesta area se mantinha a hierarquia corporativa, pois apenas 0s mestres eram
membros da confraria, embora os oficiais e aprendizes participassem em rituais
religiosos, o que reforcava no plano simbolico as ligacGes de cada grupo.

A autonomia das corporagdes, 0s seus privilégios, a sua participacdo na
administracdo, comecaram a ser atacados na segunda metade do sec. XVIII,
nomeadamente através da criacdo de uma nova instituicdo do poder central: a Junta
do Comercio.

Sob o Estado Absoluto, a burguesia artesanal urbana representada nas corporagoes,
perdendo progressivamente terreno em relacdo a burguesia fabril, atingida pelos
conflitos e crises do principio do séc. XIX, e talvez mais ainda, penalizada pelas
medidas centralizadoras da administracdo, apoiara a Revolugédo de 1820.

Conhecem-se as flutuacGes da politica vintista, dividida entre o interesse imediato
do apoio deste numeroso e poderoso grupo, e a dificuldade em aceitar reivindicacfes
que se apresentavam vincadamente opostas as bases ideologicas do liberalismo.

Com a instauracdo do regime constitucional, em 1834, sera finalmente desferido o
golpe decisivo na estrutura corporativa. O decreto de 7 de Maio de 1834 dispbe no
seu art.° 1.° “ficam extintos os lugares de Juiz e Procuradores do Povo, Mesteres,
Casa dos Vinte e Quatro e os Grémios dos diferentes oficios”. Eram entdo, ja
demasiado evidentes as contradi¢cdes entre os vestigios do sistema corporativo e 0
sistema liberal: a necessidade de implementacdo da maquina administrativa, garante
da unidade do poder do Estado, chocava com os quadros institucionais das velhas
corporacOes; o sistema de representacdo liberal através do voto, colidia com a
representacao corporativa.

Na sociedade civil porém, artesdos e pequenos comerciantes continuarédo, até tarde

2 As confrarias desenvolveram-se desde a Idade Média, quer ligadas as Ordens religiosas, como
Terceira, Franciscana, Dominicana, etc., quer formadas por membros das corporagdes. A Confraria de
Beja, instituida em 1297, é considerada a mais antiga confraria conhecida. No entanto, Fernando S.
Correia (1971) sustenta que em 1193 se instalaram em Vagos membros da arquiconfraria dos irmaos de
Espirito Santo de Quercy (Franca).
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no século, a ter um peso numérico superior ao do operariado. Por isso mesmo, as
primeiras organizacdes com caracter vincadamente operario sé aparecem depois de
1871, no seguimento de uma onda de greves.

Numa primeira fase, as associa¢Oes populares no regime liberal procurardo
sobretudo colmatar deficiéncias gravosas na area assistencial derivadas da extin¢ao
das corporagfes. Embora as irmandades e confrarias tenham sido confirmadas, em
decreto de 1836, ndo deixaram de ser atingidas pela sua intima ligacdo a estrutura
corporativa.

Assim, em 1839, foi criada a Associacéo dos Artistas Lisbonenses que se orientou
para a area de socorros mutuos, permanecendo uma sociedade essencialmente ligada
ao meio artesanal e em cuja estrutura se encontram tracos da Casa dos Vinte e
Quatro3. Agquela Associacdo, ainda existente em 1878, manteve sempre as
caracteristicas iniciais.

Numerosas foram alias as associa¢Ges de socorros matuos que se criaram a partir
de meados do século, preenchendo as antigas fun¢des das irmandades de oficios.
Segundo O. Marques (1978) existiam trés associa¢fes em 1843, 27 em 1853, 280 em
1891, 589 em 1903 e 628 em 1909. Nesta data, 0 nimero de socios em todo o
Continente e llhas seria de 380 000, concentrando-se sobretudo nos distritos de
Lisboa e Porto que reuniam 325 000 socios4.

As mutualidades livres desenvolveram-se dentro dos fracos meios dos seus
associados, assegurando riscos de doenca, desemprego e morte. Viriam a tornar-se um
movimento tdo importante que, ainda em 1932, as verbas mobilizadas eram superiores
ao contributo do Estado para os Hospitais. Constituiram, de facto, por cerca de um
século, o unico sistema de previdéncia organizado existente no Pais>.

Nas areas rurais, sobretudo no Norte do Pais, proliferaram as pequenas associa¢des
fanebres. Chamaram-se associacdes de vintém, por ser esta a quota semanal quando
se fundaram. Mais tarde, as lutuosas representaram uma modalidade mais exigente do
ponto de vista financeiro e sendo por isso restritas aos grupos economicamente mais
desafogados.

Ainda na linha mutualista aparecerdo varias formas de matuas de gado, das quais
nos ocuparemos em seguida. VVoltemos agora a cidade.

Com funcdes filantropicas e de tradicdo mutualista criou-se, em 1852, o Centro

3A institucionalizacdo da Casa dos Vinte e Quatro data do séc. XV, tendo comecado por Lisboa onde
passou a intervir na eleicdo dos procuradores as Cortes.

O movimento associativo popular desenvolveu-se em varios sentidos. Em 1875, Costa Grodolphim

contou 260 associacgdes distribuidas pelo Pais, com cerca de 40 000 s6cios e repartidas pelas seguintes
modalidades: montepios, associa¢es de classes, sociedades cooperativas de consumo, Caixas de
crédito (R. Costa, 1979). Mas 0 maior peso numérico corresponderia as associagcdes de socorros
mUtuos.
5 Em 1932 os Hospitais recebiam: do Estado 72 009 contos, das Misericordias 31 257 contos, das
autarquias locais, governos civis e administracdo de concelhos 16 003 contos, das comissfes privadas
de assisténcia a tuberculosos 2 863. No mesmo ano as mutualidades populares locais despendiam no
tratamento dos sdcios doentes, nos abonos pecuniérios, subsidios para luto e funeral, pensGes de
invalidez e sobrevivéncia, 73 633 contos (“Mutualismo” in G.E.P.B.,vol. XVIII).
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Promotor dos Melhoramentos das Classes Laboriosas (precedido pela Associacéo
dos Operarios de 1850), o qual, segundo R. Costa (1979), tera sido considerado o
representante da classe operaria, pois nessa qualidade fazia peticdes ao governo. Este
Centro continuara, no entanto, a linha de colaboracdo de classes, distinguindo-se da
Sociedade de Artistas fundamentalmente pela énfase posta nos aspectos da instrucéo e
aperfeicoamento do trabalho.

Poderemos ainda assinalar outras associa¢fes de caracter popular como o Grémio
Popular, dedicado ao ensino da classe popular, o Futuro Social nascido em 1859, com
posicdes mais contestatarias. Mas as linhas de continuidade com os fundamentos
conceptuais da estrutura corporativa terdo ainda um peso determinante.

S6 em 1871, como ja dissemos, aparecerdo as primeiras associa¢fes operarias com
caracteristicas de resisténcia e combate. Surgirdo da morte do Centro Promotors;
criou-se, em 1871, a Associagdo Protectora do Trabalho Nacional e depois, em 1872,
a Fraternidade Operaria, esta com o modelo dos Sindicatos ingleses e donde saira,
em 1873, a Associacdo dos Trabalhadores da Regido Portuguesa, ligada a
Associacdo Internacional de Trabalhadores’. Em 1875 € fundado o Partido
Socialista.

As crises e dissidéncias que marcardo 0s primeiros passos de vida do movimento
operario, a sua fragilidade, estardo em parte relacionadas com as lutas ideologicas a
nivel internacional, mas tém que ser relacionadas com a composi¢do daquelas
associacOes, e com a posicdo do operariado na sociedade portuguesa. Assim, para
além do velho problema da dominacéo ideologica das associagdes pelos intelectuais,
havera que recordar que o operariado portugués era uma fraccdo minoritaria da
populacéo, disperso no territorio e s6 por excepgdo concentrado em unidades fabris.

F. Monica (1987) apresenta, para 1881, uma estimativa dos trabalhadores da
industria: eram apenas umas escassas dezenas de milhar. E as unidades industriais,
com dimensdes de fabricas, apenas umas centenas no total do Pais. Depois do
arranque industrial do fim do século XIX e principio do seculo XX, ja se encontrara,
em 1910, um operariado de 180 a 200 mil individuos, mas ndo chegavam a 100 mil os
que trabalhavam em unidades de mais de dez trabalhadores (R. Costa, 1979).

V. Cabral (1979) defende que é na primeira década do séc. XX que o operariado
portugués, embora ainda reduzido em numero, passa a apresentar caracteristicas duma
classe operaria moderna. Assistiu-se entdo a uma reestruturacdo da distribuicdo da
forca de trabalho, das oficinas e mesmo do trabalho caseiro, para unidades de
producédo de maiores dimensdes. A vaga de movimentos reivindicativos, as greves, o
reforco das associacOes sindicalistas precedem a implementacédo da Republica.

Paralelamente, do lado patronal, verificou-se a uma maturacdo das associagdes

6 Tentaram sem éxito reformar o Centro, Antero de Quental, Fontana, Nobre Franca, Bonanca e
outros.

7 0 codigo Civil de 1867 incluia o direito de associaco entre os direitos fundamentais. Mais tarde, o
decreto de 9 de Maio de 1891 regulando a constituicdo das associacfes de classe em geral, introduziu
sérias restricdes a liberdade associativa.
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proprias. A Sociedade Promotora da Industria Nacional foi fundada logo apos a
revolucédo liberal, em 1820, nela coexistindo interesses variados. Neste caso, como
alids em casos seguintes, “Industria” ndo tem o significado moderno e restritivo mas
sim o tradicional, abrangendo néo s6 a producéo agricola e industrial como o proprio
comercio. Suprimida no reinado de D. Miguel, esta Sociedade sera reconstituida em
18348, No mesmo ano foi criada a poderosa Associacdo Mercantil Lisbonense ou
Associacdo Comercial de Lisboa, considerada, esta sim, a precursora do movimento
associativo tipicamente patronal. Associacdo que terd tido um papel importante na
evolucéo politica, nomeadamente pelo apoio dado a Revolugéo de Setembro de 1836,
e também pela accdo na reorganizacao industrial e financeira (V. Cabral, 1976).

A Associacdo Comercial do Porto foi criada no mesmo ano, seguindo-se-lhe as da
Figueira da Foz e Setubal. A importancia da actividade comercial em Portugal
revelou-se na vitalidade das associacGes de comércio. Em 1875 ja existiam umas
quinze associacOes deste tipo nos mais importantes centros urbanos (O. Marques,
1978).

O golpe de Estado de Abril de 1851, que instaurou a Regeneracdo, conduziu, na
visdo de V. Cabral (1979), a um forte movimento de reconciliacdo politica das classes
mais favorecidas com alargamento as novas classes médias. E, desde os primeiros
anos da Regeneracdo, assiste-se ao aparecimento de uma serie de associacdes de
interesses econdémico-sociais, ligada a insuficiéncia do sistema politico, ja que os dois
grandes partidos, Regenerador e Histdrico, representavam amalgamas semelhantes
das classes dominantes.

Os “interesses materiais” clarificam as suas fronteiras, a velha Sociedade
Promotora desaparece, cria-se no Porto uma Associacdo Industrial que pretende
melhor defender os interesses locais®; em Lisboa, a inddstria procurara uma
representacdo mais especifica na Associacdo Promotora da Inddstria Fabril. No
mesmo ano, 1860, a grande agricultura centrada a Sul tera também a sua associacdo: a
Associacdo Central da Agricultura Portuguesa, que vira a aspirar a representante da
grande Familia agricola nacional.

A avaliacdo que Monica (1987) faz das associa¢Oes industriais é extremamente
céptica. Estas, embora com ligacdes a industria propriamente dita, mais fortes que a
Sociedade Promotora, funcionavam sobretudo como grupos de pressdo junto dos
governantes visto que constituia uma particularidade marcante da industria portuguesa
a sua enorme dependéncia do Estado: nas pautas alfandegarias, nas concessdes, na
repressao laboral0,

S6 no final do século os interesses industriais terdo alcancado uma presenca

8 Nos anos 30 foi criada uma Associacdo Industrial que seria proibida dado o seu extremismo
nacionalista (M. Pereira, 1980).

9 Ménica (1987) situa a sua criacdo em 1847 e Cabral (1979) em 1853.

10 como exemplo de fragilidade é indicado pela autora o processo da Associacdo Promotora da
Indistria Fabril. Criada em 1860, para combater a assinatura do tratado comercial com a Francga e para
eleger Fradesso da Silveira para o Parlamento, desaparece logo a seguir, para sO voltar a emergir, em
1890, quando se voltou a pdr o problema da pauta.
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significativa nos escalGes superiores da vida politica, e varios autores apontam a
alianga com a grande lavoura do Sul, quer na protec¢do do mercado nacional, quer no
conjunto dos mercados coloniais de Africa. Mas a alianca no foi tranquila. Como
veremos na histéria da Associacdo Central da Agricultura Portuguesa, grandes
interesses vinicolas bateram-se contra o proteccionismo industrial que lhes cortava o
acesso a mercados europeus; o conflito foi permanente entre produtores de cereais e
moageiros; e a industria de adubos também ndo foi poupada nos ataques dos
dirigentes das associacdes agricolas. Mas ndo se deve ignorar que uma parte
substancial dos grandes capitalistas da época investia em varios sectores, 0 que terad
contribuido para a conciliacdo de interesses teoricamente divergentes.

Na Historia da 1.2 Republica, Oliveira Marques confirma a fraqueza das
associacOes patronais, ainda em 1910. Para este autor, o “patronato fraccionava-se em
células associativas isoladas” e s6 o posterior “surto do movimento operario e a
escassa proteccdo que recebiam dos governos (pelo menos assim o pensavam) levou
0s patrdes a tentarem formas de organizagao mais activas” (op.cit.: 408).

N&o se podem transpor para as organizacGes patronais do sector agricola as
conclusbes apontadas para o patronato industrial. De facto, se foi rara a participacao
de industriais nos escaldes superiores da vida politica até perto do fim do século, o
mesmo n&do aconteceu com os grandes interesses do sector agricola.

A agricultura precisou também dum acesso facil aos governantes e teve para isso,
durante muito tempo, trunfos superiores aos da inddstria. E ndo sé pelo peso do seu
sector na economia. A importancia do capital social e simbdlico dos grandes
proprietarios colocava-os “naturalmente” nas redes de influéncia dos centros de
poder.

N&o é por acaso que a Associacdo Central de Agricultura Portuguesa se criou em
Lisboa, composta de inicio por proprietarios aqui residentes e por politicos influentes
que procuraram condicionar em seu favor a ac¢do do Estado. E ao contrario de tantas
outras associacdes manteve-se firme, atravessando todas as crises politicas, todas as
mudancas de regime, até aos nossos dias.

Assistimos, no campo agricola, a profundas alteracdes das associa¢fes durante o
século XIX. Num primeiro grupo encontramos um associativismo de base popular,
descentralizado, representado pelas varias formas de mutuas rurais, a que ja fizemos
referéncia. Com articulacdo ténue ao movimento mutualista geral, as mutuas rurais
enraizam em velhas formas de entre ajuda, estando ainda em aberto as suas possiveis
ligacGes a persisténcia de irmandades e confrarias nas zonas rurais. Por outro lado,
Celeiros Comuns e Montepios, criados na vigéncia do Sistema Corporativo, ndo
resistem aos novos enquadramentos sociais, economicos e administrativos decorrentes
das reformas liberais; definham e acabam por extinguir-se no principio da segunda
metade do seculo.

Do Estado partiu a iniciativa de formacao de Sociedades Agricolas. Um Decreto de
20 de Setembro de 1844 determinava a sua criacdo nas capitais de distrito. Mas,
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segundo Luis de Castro (1908), ndo foram as Sociedades Agricolas que constituiram o
embrido de associacdes de agricultores, mas deram inicio, iSso sim, a organizacao
técnica dos servigos oficiais agrondmicos e pecuarios. Com efeito, os primeiros
agronomos distritais foram colocados junto de Sociedades Agricolas ainda existentes.

A primeira associacdo de agricultores de ambito nacional, a primeira associacédo
que reivindicou a representacao dos interesses dos proprietarios e rendeiros agricolas,
foi a Associacao Central da Agricultura Portuguesa, criada em 1860. Mas foi no final
do século, quando se acentuaram grandes dificuldades para o sector agricola, que o
movimento associativista teve particular importancia. Assistiu-se entdo ao proliferar
de iniciativas, conduzidas quase sempre a partir da Associacdo Central, tendentes a
criacdo de redes nacionais de Sindicatos agricolas, Adegas Sociais, Caixas de
Crédito, Cooperativas. Como veremos, apenas 0s Sindicatos conseguiram resultados
consistentes; mesmo assim muito fracos, se 0s compararmos com 0s de outros paises
europeus.

Neste capitulo, iremos ainda tratar daquelas associacdes agricolas com antigas
origens, Celeiros e Mutuas, bem como do seu destino depois da Revolucao Liberal.
Nos capitulos 4 e 5, ocupar-nos-emos dos varios tipos de associa¢Bes agricolas
criadas no seculo XIX. Abordaremos, com maior atencdo, as que se enquadram no
tema central deste trabalho, e que também foram as que maior influéncia tiveram no
periodo em analise: a Associacdo Central da Agricultura Portuguesa e a sua principal
criacdo, o Sindicato Agricola. Definiram-se entdo as traves mestras do associativismo
profissional agricola que irdo ser ideologicamente dominantes por mais de um século.

As formas que revestiu o0 associativismo agricola, as facilidades e dificuldades que
conheceu a sua implementacdo, estiveram intimamente dependentes da evolucdo das
sociedades onde se inseriram, das condi¢fes econdmicas globais, das condicfes
especificas do sector e ainda das proprias vicissitudes do processo politico. Assim,
antes de iniciarmos os capitulos dedicados as novas formas de associa¢des agricolas,
faremos uma breve sintese das reformas liberais no regime agrario e em seguida da
evolugédo econdmica no periodo em analise.

1.2 Fim dos Celeiros Comuns

No ano de 1576 foi criado em Evora o primeiro Celeiro Comum, a mais antiga
associacdo de crédito agricola em Portugal. Celeiros comuns e montepios agrarios
desenvolvem-se nos seculos seguintes, conhecendo periodos de expansdo e
decadéncia, s6 vindo a extinguir-se, definitivamente, na segunda metade do séc. XIX.

Estas instituicGes forneciam cereais a crédito, com juro relativamente baixo
também pago em géneros. Destinar-se-iam a auxiliar a pequena lavoura, permitindo-
Ihe ultrapassar dificuldades de mas colheitas, e até prejuizos de devastacGes e
pilhagens resultantes das guerras. Segundo A. Castro (1971-b) vieram reforcar o
auxilio pelo crédito, ja praticado desde o fim do século XV, através das Confrarias e
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das Misericordias. Grilo (1916) considera que ja existiam manifestacGes rudimentares
de crédito agricola em algumas confrarias anteriores. Note-se que a mais antiga
confraria conhecida, a Confraria de Beja foi instituida em 1297, seguindo-se-lhe a
Bolsa de Comeércio em 1376.

O Celeiro de Evora recebeu inicialmente a designacdo de Monte de Piedade e,
depois, de Real Depdsito e Celeiro; s6 mais tarde se chamou Celeiro Comum. Foi
instituido em 1576, por D. Sebastido, a instancias de seu tio, o Cardeal D. Henrique.
Evora era, entdo, alvo especial das atencdes reais. Tendo sido, no século XV, a
segunda cidade do reino, ja se encontrava em decadéncia no século XVI; mas
mantinha as preferéncias da Corte como estancia de repouso (Lobo, 1983).

O Fundo originario do celeiro parece ter sido em parte constituido pela colecta de
30 alqueires de trigo em cada herdade do termo da cidade — metade pago pelo
senhorio, metade pelo lavrador — e no restante mandado emprestar, pelo Rei, do cofre
dos orféos da cidade. Consta ainda, que este fundo se elevou no mesmo ano ao dobro
do inicial, por refor¢o do empréstimo, a que se juntaram esmolas em trigo do Cardeal,
do Cabido e dos cénegos da cidade. O Rei concorreu ainda com receitas de multas de
condenac0es da alcada, para a construgéo do edificio.

Os fundos deste celeiro foram administrados inicialmente por uma Junta
constituida por trés personalidades: o Corregedor da Comarca como representante do
Rei, um Cédnego representando o Clero, o Vereador mais velho da Comarca como
representante do Povo. Depois da Restauracdo a administragdo passou integralmente
para a Camara Municipal.

O exemplo de Evora foi seguido: ainda no século XVI aparecem mais dois
celeiros, um em Grandola e outro em Beja. Seguem-se, no seculo XVII, onze celeiros,
todos no Alentejo, como se pode ver no Quadro 1.1.

Nos casos em que foi possivel reconstituir a historia destas organizacdes, verifica-
se que se tratou de iniciativas ligadas a administracdo municipal. Os fundos
constituiram-se, quer por cobranca nas herdades, a semelhanca do que aconteceu em
Evora, quer por receitas da Camara (rendas de terrenos comunais, venda de pastos,
sisas, etc.) com, ou sem, a participacdo de agricultores. A administracdo era
constituida na base do modelo de Evora, com poucas variantes. Sobre a Junta néo se
impunha controlo, o que deu origem a abusos que levaram alguns celeiros a sua
completa ruina.

No século XVIII continuou 0 movimento de criagdo de celeiros mas com
caracteristicas um pouco diferentes. Nos 21 casos conhecidos (Quadro 1.1), a quase
totalidade continua a situar-se no Alentejo, sendo excepcdo trés montepios em Faro,
um em Ponta Delgada e um celeiro municipal no distrito de Bragancall.

Entretanto, a grande alteracdo destas organizagdes consistiu na forma de
institucionalizacdo. Grande parte dos celeiros, entdo constituidos, sdo de iniciativa

11 g possivel que outras institui¢des deste tipo, indicadas no quadro 1.1 em “Data desconhecida” e
criadas no distrito de Braganca, possam ter origem neste século.
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particular, aplicando juros mais elevados — frequentemente o dobro do juro do celeiro
municipal — e perdendo as eventuais caracteristicas filantropicas, para funcionarem
como meras aplicacdes de capital. Em casos mais raros, aparece 0 modelo oposto,
com doagdes do Fundo feitas por particulares ou por confrarias.

Novos celeiros ou montepios agrarios serdo criados até a Revolucdo Liberal, mas
agora, com excepc¢do de Meértola, vao aparecer fora da regido alentejana: Santarém,
Leiria, Lisboa, Castelo Branco e mesmo Braganca. A iniciativa parte agora do poder
central que criou, em 1812, uma provisdo especial para constituicdo de celeiros.
Tratava-se, entdo, de atenuar as consequéncias das invasdes francesas.

A medida governamental, Portaria de 25 de Janeiro de 1812, contemplava a
criacdo de mais celeiros do que os que entdo surgiram. Por exemplo, perderam-se 0s
fundos atribuidos para celeiros em Leiria, Santarém, Golegd, Ourém, Tomar, Torres
Vedras e para trés montepios na Beira Alta.

Os abusos na administracdo dos celeiros suscitaram varias vezes a intervengdo do
poder central. Provisdes regias ordenaram exames aos regulamentos, a administracao,
etc., pelo menos desde o final do séc. XVIII. Durante as guerras liberais, varios
celeiros sofreram grandes desvios nos fundos. Tendo, depois de 1834, sido
integralmente transferida a administracao para as cAmaras municipais — com excepcao
dos celeiros particulares — a situagdo ndo melhorou. E o préprio governador civil de
Portalegre que em 1852 se queixa dos poucos escrupulos das administracbes das
Camaras (MOPCI, 1953).

Os celeiros comuns serdo alvo de particular atengdo dos governantes no inicio do
periodo regenerador tendo sido tomadas varias medidas para a sua revitalizagao?2.

12 Joaquim Larcher, Director Geral do Comércio, Agricultura e Manufacturas, mandou realizar um
estudo sobre celeiros comuns em 1852, estudo que foi entregue por Morais Soares em 1855 e
publicado em 1898 (Vide Quadro 1.1).
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Quadro 1.1: - Celeiros Comuns e Montepios Agréarios. Fundacao e natureza da instituicédo
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Ano Localidade Distrito Tipo Notas. Constituicao do Fundo inicial.
Administragéo
1576 | Evora Evora Cel.Municipal | Fundo com colecta de lavradores e doacdes
Séc.
XVI 1579 | Grandola Setlbal Cel.Municipal | N&o existem registos anteriores a 1712
1584 | Beja Beja Cel.Municipal | Regulamento semelhante ao de Evora
1628 | Estremoz Evora Cel.Municipal | Documentacdo de 1689; o fundo foi entdo
reforcado com receitas de uma coutada.
1642 | Evora Monte | Evora Cel.Paroquial | Camara com sisas de 1641
1643 | Aviz Evora Cel.Municipal | Cdmara com rendas de logradouros
comuns
1651 | Redondo Evora Cel.Municipal | Cémaras com sisas de 1651
1660 | Elvas Portalegre | Cel.Municipal | N&o se sabe como se constituiu o fundo
Séc.
XVII 1676 | Ouguella Portalegre | Cel.Municipal | Extinto o concelho de Ouguella a
administracdo passou para Campo Maior
1682 | Campo Maior | Portalegre | Cel.Municipal | N&o se sabe como se constituiu o fundo.
1683 | Barbacena Portalegre | Cel.Municipal | N&o existem registos anteriores a 1799
1686 | Mourdo Evora Cel.Municipal | Camara com receitas de baldio
1690 | Serpa Beja Cel.Municipal | Convertido em Banco Rural em 1840
1695 | Mont.-o-Novo | Evora Cel.Municipal | Fundagdo em 1714. Camara e moradores
com receitas de terrenos camararios
1700 | Portel Evora Cel.Particular | Adm. do proprietario, do juiz de fora e do
escrivao da comarca no regimento inicial
1701 | Monsanto Evora Cel.Particular
1702 | Algoz Faro Monte Doacdo de particulares e gestdo de
Piedade confraria
1705 | Vila Vicosa Evora Cel.Particular | Sem fundo em 1852
1721 | Fr.Esp.a Cinta | Braganca | Cel.Municipal | Iniciativa da Camara e moradores. Talvez
anterior a 1721 e ja em extingdo em 1768.
1724 | Arraiolos Beja Cel.Particular | Regimento semelhante ao de Portel
Séc. 1727 | Cuba Beja Cel.Particular | Regim. semelhante a Portel. Em 1841, juiz
XVIII substituido  pelo  administrador  do
concelho.
1728 | Borba Evora Cel.Particular | Fundo delapidado pelos procuradores do
proprietario.
1728 | Monforte Portalegre | Cel.Particular
1730 | Souzel Portalegre | Cel.Particular | Idem Portel
1730 | Moura Beja Cel.Particular | ldem Cuba
1730 | Crato Portalegre | Cel.Particular | Extinto em 1815
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Quadro 1.1: -Celeiros Comuns e Montepios Agrarios. Fundacdo e natureza da instituicdo (cont.)

Ano Localidade Distrito Tipo Notas. Constitui¢co do Fundo inicial.
Administracao
1731 | Cab. de Vide | Portalegre | Cel.Particular Extinto em 1834
Séc 1731 | Boliqueime Faro Monte Piedade | Doagcdo por compromisso da confraria
XVi I local
1734 | Arronches Evora Cel.Particular Idem Portel
(cont.)
1737 | Veiros Portalegre | Cel.Particular
1741 | V.N.Varonia | Beja Cel.Paroquial Doacdo de um padre; adm: eclesiastico,
escrivao, procurador e adm. do concelho
1747 | Monforte Portalegre | Cel.Particular Anexado ainda no séc.XVIIlI ao outro
celeiro de Monforte
1759 | Assumar Portalegre | Cel.Particular
1763 | S.Bartolomeu
1763 | Messines Faro Monte Piedade | Doagdo particular ao martir S.Sebastido
1768 | V.do Nordeste | P.Delgada | Monte Piedade | Existente em 1768, mas data de fundacédo
desconhecida
1805 | Mértola Beja Cel.Municipal
Séc.
X1X 1812 | Alcobaca Leiria Cel.Municipal Pela Portaria de 25 de Janeiro de 1812
1812 | Alenquer Lisboa Cel.Municipal Pela Portaria de 25 de Janeiro de 1812
1812 | C.Branco C.Branco Cel.Municipal Pela Portaria de 25 de Janeiro de 1812
1812 | Vila da | Lisboa Cel.Municipal Pela Portaria de 25 de Janeiro de 1812
Castanheira
1812 | Torres Novas | Santarém Cel.Municipal Pela Portaria de 25 de Janeiro de 1812
1820 | Vimioso Braganca Monte Piedade | Fundo da Igreja Matriz
1820 | Niza Portalegre | Cel.Municipal
1820 | Forment6es C.Branco Monte Piedade
1820 | Chacim C.Branco Cel.Municipal
Data Casteldes C. Branco
desconhecida | Ineda Braganca | Monte Piedade
Castro Braganca Monte Piedade
Freira Braganca Monte Piedade
Moraes Braganca Monte Piedade
Talhas Braganca Monte Piedade
Talhistas Braganca Monte Piedade
Algoro Braganca Monte Piedade

Fonte: MOPCI, 1898.

Em 1852 a situacdo economica e financeira era, salvo casos excepcionais, de
relativo abandono ou mesmo faléncia. No total, as existéncias em prédios avaliaram-
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se em 7 317 mil reis, 35 180 mil reis em dinheiro e 144 mil alqueires de cereais, mas

encontravam-se concentradas em 6 ou 7 institui¢des (Quadro 1.2). ]
Mais de metade do valor em prédios atribuia-se a dois celeiros, Evora e Borba,

mais de 95% do dinheiro — em cofre ou emprestado — pertencia a Beja, Serpa e
Redondo, e mesmo as existéncias em cereais, com um grau de concentracdo menor,
pertenciam maioritariamente a Beja, Mértola, Terena, Evora e Redondo.

Quadro 1.2 - Celeiros Comuns, Montepios agrarios e Bancos rurais.
Existéncias em 1852.
Totais por distrito.

DISTRITOs | Numerode Disponivel Mutuado Prédios
Instituicoes
Cereais Dinheiro Cereais Dinheiro (000 reis)
(alqueires) em Cofre (alqueires) (000 reis)
(000 reis)

Faro 3 90 - 4725 - 180
Beja 6 14922 1100 94572 30072 840
Evora 12 9780 600 129 140 2 952 5232
Portalegre 12 8 629 48 94149 29 518
Leiria 1 - - 1904 - -
Lisboa 3 120 154 10490 - 548
Santarém 1 - - i - -
Castelo Branco 1 408 - 9458 - -
Braganga 13 314 32 5930 - -
Ponta Delgada 1 - - 871 - -

Fonte: MOPC, 1898.

E bem possivel que alguns celeiros mantivessem um peso econémico consideravel
nas respectivas areas municipais, mas a nivel regional a cobertura era mais limitada.
Os quantitativos de cereal mobilizados pelos celeiros s6 séo significativos nos
distritos do Alentejo, mas mesmo aqui representariam uma pequena fraccdo da
producéo de trigo: 3,5% em Portalegre, 4,3% em Evora e 2,5% em Beja?3.

Muitos celeiros tinham ja, nos meados do seéc. XIX, caido em quase completa
ruina. Muitas vezes isso aconteceu por administracdo deficiente ou mesmo corrupta,
mas também, com frequéncia, por insolvéncia dos devedores e provavelmente por
causas acidentais decorrentes de guerras e lutas politicas. Das 53 instituices
recenseadas, 26 ndo tinham nem cereal em depoésito, nem dinheiro em cofre. Eram
apenas credores sem esperanca de recuperacdo: dois em Faro, dois em Beja, trés em
Evora, trés em Portalegre, um em Leiria, dois em Lisboa, um em Santarém, onze em
Braganca e um em Ponta Delgada.

13 pe acordo com os dados sobre producdo de trigo em 1852 de Justino (1988-11: 269) e o j& citado
estudo sobre Celeiros.
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Os regulamentos obrigavam a manutencdo do fundo originario, mas as aplicacfes
das entradas dos juros ndo obedeciam a critério fixo, com excepg¢do do pagamento dos
administradores. Quanto aos lavradores que recorressem ao empréstimo de cereal,
deveriam repd-lo no momento da préxima colheita, acrescido do juro. E nos anos
abundantes deveriam retirar igual quantidade, repondo, em alguns casos, sem juro.
Muitas vezes as dividas ndo foram cobradas, ou por incapacidade do lavrador, ou por
favor da administracdo. N&o se exigia hipoteca, apenas fianca, sem grande cuidado. A
administracdo do celeiro constituiu seguramente uma forma de exercicio de poder dos
notaveis locais, que ora cobravam a uns, ora perdoavam a outros, realizando, nos
melhores casos, obras de interesse local.

Quando em 1852 se langou o inquérito, verificou-se que, regra geral, os lavradores
ja so entregavam pequenas quantidades, possivelmente afastados pela forma como as
administracdes desempenhavam as suas fungdes. Desempenho que também foi
condicionado pelas alteragdes politicas e institucionais.

N&o se pode com propriedade considerar os celeiros comuns, mesmo 0s municipais
ou paroquiais, associacdes de agricultores, se aplicarmos na sua analise os conceitos
actuais. Certo que, em alguns casos, 0s agricultores entraram com uma parte da sua
producdo para a constituicdo dos fundos dos celeiros. Mas ficaram alheios a
administracdo destes. Camaras e delegados do poder real ou da igreja decidiam dos
seus destinos, por vezes para obras de beneficiéncia, por vezes para cobrir despesas
das camaras e, também frequentemente, para beneficio dos proprios administradores.

O funcionamento dos celeiros ndo escapou ao enquadramento do *“sistema
corporativo” e, posteriormente, a intervencao do poder central.

Os celeiros foram perdendo terreno com regras de gestdo que ndo acompanharam a
maior mobilidade dos capitais depois da Revolucdo Liberal. Em 1840, o Celeiro de
Serpa ainda foi transformado em Banco Rural e Andrade Corvo, em 1866, ainda lhe
reconhece grande utilidade. Mas o mesmo Andrade Corvo aponta as limitacdes: o
Banco, como os outros celeiros, limita as suas transac¢fes ao Fundo primitivo, ndo
recebe depdsitos, nem procura atrair capitais. Em 1871, Antonio José da Cunha fez
junto do Parlamento uma derradeira tentativa de canalizacdo do crédito agricola
através dos celeiros. Tentativa sem qualquer éxito. E, em 1875, a Direc¢do do Banco
Rural de Serpa declarava que este se encontrava desprovido de capitais.

Mas os pequenos agricultores ndo encontraram solucéao alternativa. Como veremos,
no fim do século na zona alentejana, os juros praticados pelo crédito atingiam valores
elevados. E 0 acesso ao crédito da Companhia de Crédito Predial reservava-se aos
proprietarios. E aos grandes.
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1.3 Origem das Mutuas Rurais

Indicamos na primeira parte deste capitulo o excepcional desenvolvimento durante
0 século XIX e primeira parte do século XX, das associacdes mutualistas. Nas areas
rurais referimos as Associacdes de Vintém, as Lutuosas e as Mutuas de Gado que
também conheceram uma ampla difusdo?4.

Como outras formas, as mutuas de gado enraizam na velha tradicdo dos
Compromissos. Cabreira (1919) refere-se ao Compromisso de Oleiros, fundado em
meados do séc.XVIIlI como sendo a mais antiga associacdo mutualista de seguros de
gados. Belo (1931) afirma que ja existiam associacdes deste tipo no principio do
século XVIIl em S. Miguel de Perre no concelho de Viana do Castelo. No Inquérito
as Associacdes de Mutuas de Seguros de Gado de 1933-35 (R.C.A.A., 1936) alguns
inquiridores encontraram sociedades com origens remotas nos tempos, como é, por
exemplo, o caso do “Acordo da Freguesia de Carvalho”, no concelho de Penacova,
que se acreditava ter uma existéncia de 300 anos. Mais frequente €, no entanto, o
reconhecimento de que a “mdtua” veio substituir o tradicional costume do peditério
por ocasido dum sinistro.

Estas sociedades aparecem com nomes diversos revelando, talvez, origens
distintas. “Parcerias de Gados ou Contratos de Gados” serdo comuns em Tras-0s-
Montes, Compromissos de Gados em Castelo Branco, Escrituras de Gado em Aveiro,
Partidos na Lourinhd@ e Torres Vedras, Acordos em Coimbra e, em zonas de mais
tardia criacdo: Sociedades de Proteccdo ao Gado, Sociedades Seguradoras de Gado,
Associacdo de Gado, etc. No distrito de Coimbra, concelho de Montemor-o-Velho
apareceram as Sociedades de Lavoura de iniciativa municipal®s.

N&o existindo lei especial que regulasse as mutuas de gado, nasceram formas
variadas conforme as condicdes e iniciativas. Na base existia um compromisso, entre
proprietarios de gadol8, que tinha por objectivo a indemnizacdo mutua dos prejuizos
causados por acidente dos animais. Nas formas mais rudimentares ndo existia nem
jéia nem quota e o compromisso podia ser apenas verbal. Do compromisso escrito a
escritura publica o salto era importante e poucos o fizeram. Representava um encargo
demasiado pesado para associa¢fes de ambito tdo modesto. E o enquadramento legal
era deficiente.

Até a primeira lei sobre socorros mutuos de 1891 sO era possivel recorrer aos
Codigos Civil e Comercial. E com esta lei pouco se avangou. Os mutualistas
consideraram-na mesmo um “documento médrbido, digno de ser incorporado na
coleccdo das leis extravagantes(...)”. Refundida em 1896, a legislacdo manteve-se

14 Ajudas, Tornas de bois, Vezeiras, Vigias, Brandas, etc., sdo associa¢des que podem revestir um
cunho mutualista mas das quais ndo nos ocuparemos no ambito deste trabalho. Implicaria de facto uma
opcdo por um conceito amplo de mutualismo abrangendo todas as formas sociais de auxilio matuo.
Aqui cingimo-nos as formas que se institucionalizaram.

5 No cddigo de posturas da Comarca determinava-se que destas sociedades faziam parte todos o0s
lavradores que possuissem pelo menos uma junta de bois, a menos que requeressem a sua excluséo.

6 Nem sempre lavradores. Em alguns casos chegaram a dominar os negociantes de gado.
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anacronica e inutil?7.

A falta de escritura publica ou de compromissos escritos dificulta o conhecimento
da implantacdo das mutuas de gado e da sua evolugdo no tempo. Luis de Castro
(1908), no seu trabalho sobre Associacdes Agricolas, apresenta a Sociedade para
Beneficiéncia Muatua pela Perda de Gado em S. Jorge das Doze Ribeiras, Angra,
fundada em 1865, como a precursora do associativismo mutualista de seguros de
gado. Seguem-se em 1867, 1874, 1878 e anos posteriores, a criacdo de sociedades
deste tipo em Oleiros, Amieira, Alvaro, Isna (distrito de Castelo Branco), na
Chamusca (Ribatejo), em Vermile, Maiorca, Santo Vardo, Penela e outras no distrito
de Coimbra. Em Povolide, concelho de Viseu, serd estabelecida a Sociedade de
Seguros de gado bovino com estatutos elaborados por Pedro Ferreira dos Santosi8
“conforme as melhores normas do estrangeiro aplicaveis ao nosso meio”, elogio que
recebe de Luis de Castro.

E bem possivel que na lista deste autor figurassem apenas as mituas com padrdes
mais evoluidos, possivelmente com compromisso escrito registado.

Dez anos depois, Tomas Cabreira (1920) confirma a importancia das mutuas nos
distritos de Castelo Branco e Coimbra, indicando ainda a sua difusdo em Aveiro e nas
provincias do Minho e Tras-os-Montes.

170 objectivo desta legislacdo foi apenas o de enquadrar legalmente uma organizagdo que se criara
por si propria, sem lhe conceder porém, qualquer ajuda ao seu desenvolvimento (“Mutualismo” in
G.E.P.B.,vol. XVIII). Com o regime Republicano o divércio com os poderes publicos manteve-se ja
que nunca foram adoptadas as principais reivindica¢cfes do movimento mutualista. Note-se que as
mutuas de gado, alheias ou marginais ao “movimento” ndo foram atingidas directamente.

18 Autor do “Guia Pratico das Associagdes Agricolas em Portugal”.
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Capitulo2 REFORMAS LIBERAIS NO
REGIME AGRARIO

2.1 O Modelo Liberal

2.2 A Terra: Da Desvinculacdo a Reforma
dos Forais

2.3 Trabalho, Capital e Contratos Agrarios

2.4 Mercado Nacional e Reformas Fiscais
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2.1 O Modelo Liberal

No Antigo Regime, o Estado constituia a suprema garantia do regime fundiario
tradicional. As situacdes de privilégio das classes que ocupavam o aparelho de Estado
enraizavam nas formas feudais de apropriacdo da renda: acesso a titulacdo, comendas
e doacgdes no escaldo superior, nobilitacdo simples e acesso aos poderes e bens
concelhios nas redes locais. Mas a necessidade de crescimento e qualificacdo do
proprio aparelho de Estado pode ter constituido matéria de desregulamento do
sistema. A manutencdo daquelas situacdes de privilégio entrou em contradi¢do com as
proprias necessidades de financiamento do Estado. Quando a partir do séc. XVIII foi
necessario deslocar as fontes de financiamento para os rendimentos internos, em
particular para os rendimentos da terra, a reproducdo das relagdes de poder passou a
ter exigéncias contraditorias com a constituicao fundiarial.

Vérias medidas politicas pombalinas e mesmo pds-pombalinas apresentaram um
denominador comum: aumentar o poder do Estado e promover as fontes de riqueza
gue o sustentam. Neste quadro se inscrevem as tentativas de fomento da agricultura.
Por exemplo, a promoc¢do da mobilidade da estrutura fundiaria com a desvinculacdo
parcial. Quanto a jurisdi¢do senhorial, foi duramente atingida, em 1790, ficando muito
reduzida. Mas a teia econdmica de tributos consignados nos forais manteve-se com
raras excepcdes. Denunciados ja, nas Memdrias Economicas (1789-1815), os
obstaculos e 0s encargos excessivos que pesavam sobre a agricultura, ndo se pds de
facto em causa os seus fundamentos. A Carta Real de 7 de Marco de 1810 constitui,
neste aspecto, um marco decisivo, pois nela se proclama a diminuicéo ou extingdo dos
forais cujo peso € considerado intoleravel em certas partes do reino. Foi entdo
encetada a preparacdo da reforma, nomeando-se uma Comissdo dos forais que
apresentou os seus relatorios. A reforma, essa tera que esperar pela Revolucdo
Liberal.

A obra legislativa das primeiras Cortes liberais, 1821-23, foi praticamente anulada
no periodo contra-revolucionario que se lhes seguiu. As reformas institucionais serdo
retomadas por Mouzinho da Silveira, figura chave do Governo provisorio de D.
Pedro. Com o fim da Guerra Civil, em 1834, novos governos reformulam a reforma
de Mouzinho, tragando-se entdo, e até ao Cddigo Civil de 1867, as linhas mestras do
novo edificio juridico.

As reformas operadas no regime agrario pressupunham um novo modelo
institucional. A primeira inspiracdo remete para o direito de propriedade, privado,
absoluto e abstracto: o direito da nova ordem econdémica europeia. Este modelo opde-
se a multiplicidade de direitos sobre as coisas e terras das sociedades feudais que
implicavam cadeias de dependéncia pessoal. A propriedade aparece como fundamento

1 Este angulo de analise foi particularmente desenvolvido por A. Hespanha (1980, 1982, 1986) e
também esta presente em outros trabalhos como por exemplo o de Monteiro (1987) e Coelho e
Magalhdes (1986).
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e instrumento da liberdade. Nas proprias palavras de Mouzinho: “Sem a terra livre em
vao se evoca a liberdade politica”. O dominio é agora definido na optica do sujeito; é
absoluto e pleno. Dai resulta também que a propriedade comunitaria se apresente aos
liberais como uma instituicdo tdo limitante quanto a intrincada rede de direitos
feudais.

Remete-se a inspiracdo para o pensamento revolucionario francés, embora A.
Hespanha (1982-b) defenda a tese segundo a qual o modelo, com forte influéncia no
caso portugués, foi um modelo reformista que procurava uma saida para a crise
estrutural do Antigo Regime numa linha de continuidade, ainda que passando pelo
sacrificio de grupos situados no “bloco do poder™.

Faremos uma breve revisdo das medidas liberais visando o regime agrario.
Trataremos, em primeiro lugar, das que promoveram a mobilidade da terra,
clarificando e privatizando a sua titularidade: desamortizacdo e venda dos bens
nacionais, desvinculacdo, reforma dos forais. Num segundo grupo, incluiremos o
conjunto de medidas com particular incidéncia na libertacdo dos outros factores de
producdo, trabalho e capital, compreendendo os contratos agrarios privados. Por
ultimo, abordaremos aspectos da reforma fiscal com efeitos na mobilidade da terra e
na distribuicdo e comercializacdo da producdo agraria. Mais do que o quadro
legislativo, seria importante avaliar as suas repercussdes sociais, mas € um campo
onde a investigacdo histdrica ja realizada ainda poucos elementos oferece.

2.2 A Terra: da Desvinculagdo a Reforma dos Forais

Desvinculagao

A instituicdo dos Morgados alargou-se e desenvolveu-se intensamente em Portugal
a partir do Séc. XIllI. Consistiu numa forma institucional e juridica destinada a
defender a base econdmica territorial da nobreza. De acordo com este sistema, 0s
dominios senhoriais eram inalienaveis, indivisiveis e insusceptiveis de partilha por
morte do seu titular, transmitindo-se nas mesmas condi¢Ges ao descendente vardo
primogeénito e, no caso de falta de filhos de sexo masculino, podiam passar a linha
feminina. O conjunto de bens de um Morgado formava um vinculo.

Até ao séc. XVIII os bens vinculados eram essencialmente fundiarios, ja que o
sistema se estruturou para manutencdo da base econdémica da nobreza e defesa do seu
prestigio. A legislacdo pombalina alargou a vinculacdo aos titulos de companhias
mercantis numa aparente tentativa de realimentacdo do sistema. Mas a mesma
legislacdo reconhecera o0s graves inconvenientes da instituicdo vincular
(nomeadamente na Carta de Lei de 7 de Setembro de 1769) pelo seu reflexo na
diminuicdo da receita do Estado e na obstrugdo ao processo de modernizagdo da
agricultura.

A mesma politica mantera os vinculos mais importantes, forma de garantir o
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sustento e dignidade dos servidores da Coroa. Pela lei pombalina ficariam livres os
bens de morgados cujo rendimento nédo atingisse determinado nivel: 200 mil reis na
Estremadura e Alentejo, 100 mil réis nas outras regides. E os limites de rendimento,
para a constitui¢cdo de novos morgadios, seriam ainda mais elevados.

E aqui ressalta uma contradicdo da estrutura do sistema sociopolitico da fase final
do Estado absoluto, onde o exercicio de importantes fungdes publicas se mantém
ligado a posse de meios pessoais de fortuna, sobretudo fundiarias.

Logo apos 1820 sucedem-se as propostas da desvinculacgdo total ou parcial, mas a
abolicao so sera definitiva em 1863. A reforma de Mouzinho néo representou, nesta
matéria, um corte com a legislacdo pombalina. Tratou-se ainda de restringir o
privilégio atingindo apenas os morgados cujos rendimentos liquidos, livres de
encargos e contribuicdes directas, fossem inferiores a 200 mil réis. Seguem-se varios
projectos, que nao serdo adoptados, até que em 1860 foi apenas actualizado o critério,
estabelecendo-se 0 minimo legal em 400 mil réis.

Trés anos mais tarde, quase um século depois das leis pombalinas, os vinculos
foram definitivamente abolidos, com uma unica excepcdo relativa a Casa de
Braganca. A vinculacdo, enquanto instrumento de perpetuacdo de uma classe
privilegiada, terminou.

No entanto, € permitido supor que o0 sistema ja se encontrava em desagregacéao.
Herculano, em “Os Vinculos”, refere a importancia do processo indirecto de
desvinculacdo através de contratos de subrogagdo permitidos por alvara de 13 de
Maio de 17972. E, ainda, segundo este autor :

ndo seriam os administradores de moderados vinculos, situados sobretudo na
Beira, Minho e Tras-os-Montes, “que os cultivam por si proprios em todo ou
em parte e a quem o madico rendimento deles obriga a viver longe dos grandes
centros de populacdo e do luxo, os que ordinariamente recorrem a estas
transacc¢Oes deploraveis. Sdo por via de regra, os donos das grandes casas, 0S
cortesdos, 0s titulares, os homens para quem os habitos de uma vida dissipada
ou luxuaria se converteram em segunda natureza, os opulentos possuidores de
vastos prédios do Sul (...); sdo de ordinario estes quando a desordem dos seus
negocios os tém colocado em dificuldades insoluveis, que se precipitam na
voragem das subrogacOes”.

E quem assim se apodera da terra? Embora haja exemplos de lavradores abastados
e até de rendeiros de prédios, Herculano sustenta que foram sobretudo os capitalistas,
“0s agiotas”, quem beneficiou nestas transac¢des da incuria dos administradores dos
vinculos. E o estudo do caso “Eugénio de Almeida” confirma as suas afirmacdes. De
acordo com elementos deste trabalho de Fonseca e Reis (1987), foi assim que este
capitalista construiu um dos maiores patriménios fundiarios do final do século XI1X.

2 Repare-se ainda que um decreto de 4 de Abril de 1832 veio permitir “contratos de troca e
subrogacdo” de bens vinculados. Segundo Fonseca e Reis (1987) foi exactamente através da troca
permitida por este decreto que se realizaram importantes transac¢es imobiliarias.
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A distincdo que faz Herculano, entre rendeiros e capitalistas agiotas, deve ter uma
leitura cuidadosa. A “rendeiros” podiam corresponder, a época, grupos sociais e
situacGes completamente distintas. Em alguns casos coincidia, ha mesma pessoa, ou
grupo, a situacdo de enfiteuta ou rendeiro principal, negociante, industrial e até
banqueiro. O nimero podia néo ser elevado, mas o0 peso econdmico era determinante.

Mas, de facto, a maioria dos rendeiros, constituida pelos pequenos, muitas vezes
sublocantes, ndo apresentavam capacidade economica suficiente para acederem a
propriedade da terra, nem pela desagregacdo dos vinculos nem pela desamortizacao.

A questdo do “morgadio” ultrapassa o quadro que acabamos de referir. Uma forma
de contornos semelhante, o chamado “morgadio popular” manteve-se até aos nossos
dias em varias regides do Pais, coexistindo com a vinculagéo oficial.

Também aqui se limita a transmissdo da propriedade ou da exploracdo agricola a
um so herdeiro, de forma a ndo se comprometer a base de sustentacdo da familia. Nas
zonas mais pobres, a estratégia passa pela limitacdo da possibilidade de reproducéo ao
filho vardo, enquanto os restantes membros colaboram na cultura da terra e lides
domésticas sem se multiplicarem. Nos outros casos, economicamente mais
desafogados, os restantes filhos sdo encaminhados para a via sacerdotal, profissdes
liberais, outras, e até para a emigracdo3. Uma modalidade desta ultima forma foi
estudada por Silva (1981), numa area bastante extensa no Entre-Douro e Minho. Dela
nos ocuparemos no capitulo 12. E hoje pratica muito reduzida, pouco mais
abrangendo que um pequeno estrato de familias do concelho de Vila do Conde e
freguesias vizinhas. Mas contribuiu, como veremos, para atrasar 0 processo de
pulverizacdo das exploracdes agricolas.

Desamortizacédo e Bens Nacionais

A designacdo de Bens Nacionais foi dada oficialmente aos Bens da Coroa pelo
decreto de 5 de Abril de 1821, decreto este que determinava que 0s mesmos Bens,
quando possuidos por Donatarios ou Comendadores, revertessem a plena posse da
Nacdo (mesmo que houvesse nos respectivos titulos de doacao, a clausula de valerem
por mais de uma vida) a fim de serem os seus rendimentos aplicados na amortizacdo
da divida publica.

A nomenclatura ndo era indiferente. Os “Bens” ndo eram mais do “Soberano” ou
da “Coroa”, mas da “Nacao”. Na Constituicdo de 1822 a “Nacdo” nao é propriedade
do Rei. Diz o seu Art.° 27.° “A Nacdo é livre e independente, e ndo pode ser
patrimonio de ninguém. A ela somente pertence fazer pelos seus Deputados juntos em
Cortes, a sua Constituicdo, a lei fundamental, sem dependéncia da sancdo do Rei”.

3 R. Iturra (1983) relata varias modalidades de transmissdao numa aldeia galega. A concentracdo do
patriménio num s herdeiro é particularmente caracteristica do grupo de proprietarios ja que sendo a
posse da terra o principal factor de diferenciacdo social assim podera ser mantido o prestigio da casa e
os factores do poder que lhe estdo associados. E no Entre-Douro e Minho repetem-se muitas das
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O golpe contra-revolucionario ndo poupou o decreto de 5 de Abril: repds a
designacdo de Bens da Coroa e manteve as condi¢fes de alienagdo anteriores ao
vintismo#. A reversao das doacdes e comendas constituia um ataque inaceitavel a um
dos fundamentos do regime feudal e liquidava uma importante base econdémica das
classes mais privilegiadas, nomeadamente a nobreza de corte.

Segundo Monteiro (1987), no final do Antigo Regime a nobreza de corte era um
grupo extremamente reduzido que se confundia, alias, com a nobreza titulada.
Monopolizava quase todos os oficios superiores da Casa Real, desempenhava
importantes fungdes na Administracdo e no Corpo Diplomatico e ocupava 0s postos
superiores do aparelho militar®.

N&o era no valor simbdlico do titulo que se encontra o seu principal interesse, mas
sim no facto de ele abrir um acesso privilegiado aos rendimentos da Coroa e as
Comendas. Em 1811, a maior parte dos Donatéarios leigos que cobravam os direitos de
foral e confirmavam Justica eram titulares: 113 em 152. Também a maior parte dos
Comendadores eram titulares, 64,8%, e mais de 2/3 dos titulares beneficiavam de
Comendas. Note-se que os rendimentos das Comendas, provenientes em larga medida
dos dizimos das ordens militares, eram a época superiores aos rendimentos dos Bens
da Coroa propriamente ditos. Duques e Marqueses, ou seja, 0s descendentes da velha
nobreza titulada, eram em qualquer dos casos 0s mais beneficiados; mas convém
realcar que a apropriacdo de uma parte importante destes rendimentos podia resultar
de uma colaboracéo interna no aparelho civil e militar do Estado.

Na reforma de Mouzinho repfe-se a designacdo de “Bens Nacionais” mas o0s
objectivos serdo outros. Mouzinho quis extinguir tanto os “Bens da Coroa” como 0s
foros e demais direitos fundados nos forais. Das determinacdes do decreto de 13 de
Agosto deveria resultar uma entrega macica de Bens da Coroa a donatarios e foreiros
e outra parte, dificil de definir, seria incorporada nos Bens Nacionais. O objectivo
ficou expresso: “repartir riquezas e aumentar a fortuna geral, emancipando a terra e
reduzindo-a a ter individuos por senhores que ou cultivem ou alienem” (Decreto de 13
Agosto de 1832).

Mas logo com o Governo de Silva Carvalho, instaurado em 1834, se invertem as
prioridades e a politica. Iniciadas, em 1833, as incorporacdes nos Bens Nacionais,
com os bens da Casa das Rainhas e da Comissaria Geral da Terra Santa, 0 processo
ganha uma dimensdo impar no ano seguinte, sobretudo pela incorporacdo dos bens
das corporagdes de religiosos: conventos, mosteiros, colégios, hospicios e casas de

caracteristicas da regido galega.

434a partir de 1762 se recorria, para alivio das situaces criticas do Tesouro, a venda dos Bens da
Coroa. Favorecia-se também a mobilidade da terra e pretender-se-ia a sua apropriagdo por grupos
empreendedores dispondo de capitais para investir. No fim deste século serd tornada obrigatéria a
adopcao de apolices do Tesouro no pagamento dos Bens Nacionais, ou seja, a transferéncia de terras
ird beneficiar em primeiro lugar os credores publicos, processo que se repetird em parte na reforma
agraria liberal.

5 Ainda segundo Monteiro, as referéncias a nobreza no discurso liberal, reportar-se-iam apenas a este

grupo.
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religiosos das ordens regulares.

Foram poupadas provisoriamente as corporacdes de religiosas. Dois meses mais
tarde o decreto tornava-se extensivo as ordens militares. Datam ainda do mesmo ano,
1834, as incorporacdes de outras instituicbes religiosas e da Casa do Infantado. Em
1835, sera a vez dos bens da Universidade de Coimbra.

As incorporagdes foram precedidas por extingbes que representaram 0
afrontamento decisivo do Estado liberal com a Igreja.

A Igreja representava, na estrutura do Antigo Regime, o poder mais enraizado
territorialmente®, e era também o principal garante das estruturas ideologicas
legitimadoras do regime feudal. J& com o despotismo iluminado de Pombal se assistiu
a abertura do conflito?, visto que o papel das classes feudais diminuia a omnipoténcia
pretendida para o poder real. Mas o Estado absoluto, preso nas suas contradi¢des,
ainda precisava da Igreja e, no essencial, mantiveram-se intactos os seus privilégios.

Embora os ataques ao poder econdémico da Igreja tivessem comecado nas primeiras
Cortes liberais, a primeira medida importante é da autoria de Mouzinho e consistiu na
abolicao do “dizimo”, de que nos ocuparemos no paragrafo seguinte. A segunda podia
ser a expropriacdo, mas preferiu-se a extingdo. E foi também Mouzinho que iniciou
este processo, ainda em 1832, com a extingdo de alguns conventos dos Acores.
Seriam depois extintos os do Continente, e neste aspecto a politica dos sucessores de
Mouzinho n&o mudou.

Mudou, sim, o objectivo imediato das reformas, que passou a ser a obtencéo rapida
de receitas para os cofres do Estado®. Recupera-se e ndo se entrega, vende-se
precipitadamente.

O decreto de Mouzinho prejudicava as incorporacdes e, logo em 1835, sai uma
portaria que restringird as suas disposicdes relativamente aos bens a entregar,
voltando-se a estabelecer o principio da reversdo dos bens que vagassem por morte
dos donatarios, bem como dos respectivos foros e outros direitos. Ou seja, muitos dos
bens que Mouzinho entregaria e muitos dos foros que ele extinguiria, passavam a
reverter para a fazenda publica (Silveira, 1979).

As vendas iniciam-se em 1834. As primeiras intencdes expressas dos legisladores
Silva Carvalho e Joaquim Anténio de Aguiar apontavam para a criacdo duma larga
base social de apoio ao regime liberal, permitindo 0 acesso a propriedade ao maior
numero possivel de pessoas e, do mesmo passo, a consolidacdo e alargamento da
situacdo de exploradores directos capazes de valorizarem as suas terras. Ficaram as
intencdes e a pratica seguiu outros caminhos.

6 Segundo Godinho (1978), a participacdo do clero na propriedade do solo oscilou entre 1/3 a 1/4 do
total nacional.

7 Repetidamente, ao longo da Histéria de Portugal, existiram afrontamentos entre o poder real e o
poder eclesiastico. Varias vezes os Reis legislaram no sentido de evitarem a concentracdo dos bens de
mao-morta remontando as Cortes de Coimbra de 1211 as primeiras leis de desamortizacdo, visando o
imenso patriménio da Igreja.

8 0O défice orcamental era ja grave. Em 1834-43 as receitas anuais do Estado situaram-se em 8 000
contos e as despesas ultrapassaram os 10 000 (O. Marques, 1977).

35



A venda foi feita em hasta publica, desde 1834 até quase ao fim do século,
conduzindo a uma prodigiosa transferéncia de riqueza.

Numa segunda fase, a partir de 1861, o processo de desamortizacao estendeu-se as
Mitras, Cabidos e Colegiadas; depois, em 1866, as Camaras, Juntas de paroquias,
Irmandades, Hospitais e Misericordias; finalmente, em 1869, aos Passais, baldios e
bens dos estabelecimentos publicos.

Os estudos sobre esta matéria sdo incompletos, mas alguns historiadores realizaram
estimativas que permitem situar a ordem de grandeza do fenémeno:

Herculano, em 1856, avaliou em 50 a 60 mil contos o valor do conjunto de bens
nacionais (incluindo os de mdo-morta) que foram alienados.

Oliveira Martins, em 1881, refere que pelo processo de incorporagdes entraram na
posse do Estado 16 a 20 mil contos de propriedades. A principal fatia cabia aos bens
de méo-morta das ordens extintas. O segundo conjunto mais importante era
constituido pelos bens da Universidade de Coimbra, da Patriarcal, de Santa Maria
Maior, das Capelas da Coroa e das Casas do Infantado e das Rainhas.

Luis Silveira (1979) apresenta nimeros mais modestos: as receitas entradas nos
cofres do Estado, referentes a vendas de todo o tipo de bens nacionais — objectos
moveis, remissdo e venda de foros, bens de raiz — em pouco ultrapassaram os 8 mil
contos, de 1834 a 1843. Para o periodo de 1861 a 1891, os bens desamortizados dos
conventos ndo atingiram 2 mil contos.

Os processos utilizados nas vendas, tamanho dos lotes, e formas de pagamento,
conduziram a um resultado que contrariou as primeiras intencdes dos legisladores.

As disposicOes seguintes a Portaria de 1835 alteraram completamente as
condicdes, talvez porque as necessidades de tesouraria do Estado eram prementes,
talvez porque os grupos detentores de titulos de divida publica e de grossos capitais
venceram a batalha.

Logo a época se protestou contra 0 modo como se fez a venda. Comecemos por
Herculano, no texto “Os Vinculos™:

“Dividida a propriedade tornar-se-ia acessivel a todas as condigdes e fortunas
pelo emprazamento, e pela venda a milhares de pequenos pecilios. Em vez
disso, caiu geralmente nas maos de homens opulentos, trocou-se por capitais
avultados. Em muitos casos foi o rico proprietario que conglobou nos seus
extensos prédios vastos prédios nacionais, e isto num mercado onde reinava
pela abundancia a depreciacdo do género, e onde a concorréncia era dificil.
Outra parte serviu para converter muitos capitalistas em proprietarios (...). Foi a
ignorancia que produziu o mal? Foi a persuasdo de que a grande propriedade
era mais Util do que a pequena? N&o o cremos. A verdadeira razdo era o
interesse  pessoal dos homens influentes. Tinham-se inventado as
indemnizagdes; tinham-se taxado os exilios, as perdas efectivas, os lucros
cessantes, as perseguicdes que se haviam padecido por causa de opinides. A
religido do juramento, a fé nos principios, a lealdade a dinastia legitima,
deixaram de ser uma heranca de honra para se legar como exemplo a filhos e

36



netos, e converteram-se em capital com juro: os heréis transformaram-se em
chatins (...). Para as indemnizacdes a alienacdo em grande convinha por mais
de um modo (...). Os mercadores politicos, que escrituravam, viam-se no
governo, no parlamento, nos conselhos, nos altos cargos administrativos,
judiciais e militares. Olharam para essa mole apetitosa e imensa que tinham
ante si, talharam a reparacdo pelo valor da presa cobicada. Quanto mais se
acumulassem e, portanto, se depreciassem no mercado os bens nacionais, maior
porcdo deles seria necessaria para satisfazer indemnizagdes exageradas. Com o
tempo desapareceu tudo. O que ndo serviu para se trocar a honra politica por
fortuna predial, desharatou-se por precos insignificantes. Os capitalistas vieram
substituir-se aos donatarios, aos comendadores e aos frades. Depois 0s herdis e
0s capitalistas foram ao templo dar gracas aos deuses”.

E Oliveira Martins no Portugal Contemporaneo, ja perto do fim do século (1881) ndo
sera menos radical:

“Os bens nacionais seriam vendidos em praca (...) Nao havia dinheiro, é sabido;
mas havia os papéis em poder dos clientes e esses papéis recebia-0s 0 Tesouro
como dinheiro. Assim, sem bulir nos nimeros, nem na legalidade, obtinha-se o
resultado desejado, porque o ministro ndo dava os bens: dava os papéis em que
eles se iam comprar em praga. Esses papéis eram os titulos de divida pelo seu
valor nominal (em valor ficticio) eram o papel-moeda, os recibos de ordenados
vencidos, os titulos de comendas e direitos de pescarias extintos; eram
finalmente de indemnizacdo por perdas e sacrificios de guerra (...). Silva
Carvalho que auscultava os estbmagos sentia necessidade de os encher”.

Estudos recentes vém confirmar e alargar as afirmagdes citadas: Silveira, por
exemplo, salienta a importancia decisiva dos pagamentos em titulos de divida publica
nas vendas, que renderam pouco, sobretudo as primeiras, porque Se aceitaram
guantidades indiscriminadas de papéis que circulavam muito desvalorizados: titulos
gue variavam “desde as antigas cédulas de juro dos padrdes reais aos titulos de soldos
e ordenados de funcionarios fiéis a Carta, a quem o Estado ndo tinha dinheiro para
pagar, aos de indemnizagdes de rendimento de bens sequestrados no tempo de D.
Miguel e perdas e danos causados a certas familias, igualmente fieis, pela extin¢éo
dos dizimos, bens da Coroa e Comendas, ndo esquecendo, finalmente, os titulos de
empréstimos externos e internos contraidos desde 1823 (Silveira, 1979: 109).

E as conclusdes do estudo de Rui Feijé (1983) sobre o concelho de Viana apontam
no mesmo sentido: a maior parte das propriedades vendidas em hasta publica, nos
periodos 1835-50 e 1850-75, foi adquirida pela aristocracia e camadas superiores da
burguesia da cidade de Viana do Castelo. No primeiro periodo, os lotes a venda eram
de grandes dimens@es e foram pagos, em larga percentagem, por titulos de divida,
conduzindo a concentracdo das aquisi¢cdes de propriedades em duas ou trés pessoas.
No segundo periodo, quando os lotes a venda foram de menores dimensdes, na mais
favoravel das estimativas apenas uma em cada 40 familias camponesas comprou
alguma terra.
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Para o caso de Evora, Jorge Fonseca (1990:137) conclui que, grosso modo, 0s
proprietarios das grandes unidades agro-pecuarias do periodo liberal (1877) eram
originarios, por ordem decrescente de importancia:

“1 — A burguesia urbana de Evora que aproveita a abertura dos bens vinculados e
0s provenientes da desamortizacdo da propriedade eclesiastica para inverter na
aquisicdo de novos dominios fundiarios, para além daqueles de que ja era proprietaria
antes do liberalismo; 2 — de antigos lavradores de herdades da nobreza e da igreja,
enriquecidos ao longo do séc. XVIII e primeiras décadas do séc. XIX e que,
favorecidos pelas transformacdes do liberalismo, se apoderam da propriedade da terra,
por compra ou aforamento; 3 — da parte da nobreza que conseguiu manter, total ou
parcialmente, as suas posi¢fes apos o liberalismo; 4 — de capitalistas de Lisboa que
investem em propriedades agricolas aproveitando as facilidades oferecidas pelo
regime liberal”.

Na desamortizacao das terras concelhias e paroquiais parece ter sido possivel, dada
a menor dimensdo dos lotes, a sua aquisicdo por parte de grupos sociais
economicamente mais débeis. Assim aconteceu no Alentejo, mas 0s pequenos lotes
vendidos a seareiros e trabalhadores rurais foram, anos depois, pelo menos a partir da
década de 90, adquiridos pelos grandes proprietarios e lavradores, intensificando-se o
processo de concentracédo da terra.

Reformas dos Forais

A reforma dos forais esteve intimamente ligada a questdo das doacgdes. Ja na pré-
reforma de 1810 se discutiu a conveniéncia ou legitimidade do exercicio dos direitos e
privilégios fiscais decorrentes da doacao de terras aos senhores.

Nas primeiras cortes liberais, aprova-se uma reforma de compromisso: reducéo,
para metade, dos censos fundiarios estabelecidos pelos forais, alteracdo dos censos
parciais em censos fixos, possibilidade de resgate dos foros, reducdo do laudémio, etc.
Temia-se atingir os sagrados direitos de propriedade, ja que tanto do ponto de vista
juridico-formal como da préatica institucional, havia confusdo entre os direitos e
prestacdes cobradas no quadro senhorial e as prestacdes dos patrimonios proprios. A
nomenclatura era idéntica e, frequentemente, o destinatario era 0 mesmo.

A publicacdo da Lei dos Forais de 3 de Junho de 1822 favoreceu, em alguns pontos
do pais, movimentos de recusa de pagamento dos direitos senhoriais. O movimento
ndo foi geral, talvez porque o peso relativo destes direitos na Renda fundiaria fosse
muito variavel, de zona para zona.

De 1824 a 1828 os forais sdo repostos, com as excep¢Oes dos direitos banais. A
reforma seguinte sera a de Mouzinho em 1832.

O mesmo decreto, de 13 de Agosto de 1832, contempla Bens Nacionais e Forais.
Muito controversas foram, e sdo, as opinides sobre o seu possivel alcance. Atribulada
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foi também a sua aplicacdo. Na leitura de A. Hespanha (1982-a), o discurso
reformador assentava em dois principios anacronicos: 1.° — o principio de que nas
prestacdes fundiarias havia que distinguir entre prestacdes do direito publico (os
forais) e prestacdes de direito privado (os direitos “dominiais”); mas ndo havendo
fundamento historico para este principio, a distin¢cdo desembocava em puro arbitrio;
2.° — 0 principio antecedente cruzava-se ainda com o principio liberal da
invulnerabilidade da propriedade, pelo qual se refor¢cavam os direitos “néo forais” e se
justificava o direito dos senhores a indemniza¢des, mesmo no caso de serem de
natureza publica.

Mouzinho declarou a extingdo: “Os direitos, censos, pensdes ou outras prestacdes
(...) impostas pelos donatarios ou pelos forais sdo verdadeiros impostos e
contribuicdes, os quais, ndo sendo pagos nem por todos nem por todas as terras nao
podem continuar a existir’ (Artigo 4.°, Dec. de 13/8/1832). No entanto, como ja
vimos no paragrafo sobre desamortizacdo, a mesma lei estabelecia casos de
indemnizacdo e de entrega de Bens da Coroa aos donatarios. Era ainda necessario
provar que as prestacGes tinham caracter senhorial e ndo contratual, 0 que ocasionou
processos infindaveis nos tribunais que sacrificaram sistematicamente os foreiros.
“Posto perante a perspectiva duma demanda eterna e de desfecho incertissimo, este
(foreiro) acabava por preferir o acordo com o senhorio reconhecendo o carécter
contratual da prestacdo em troca duma sua redugdo ou de outro qualquer prato de
lentilhas” (A. Hespanha, 1982-a: 19).

Vérios foram os protestos dos foreiros prejudicados por uma justica local ainda
dominada pelos antigos senhores. Silbert (1978) e V. Cabral (1976) consideram o
descontentamento, levantado pela aplicacdo desta lei, como uma das causas da
Revolucdo do Minho, em Maio de 1846.

A lei seréd reformulada sendo a sua nova versdo considerada uma grave cedéncia,
Alexandre Herculano qualifica-a mesmo de “reaccionaria”. Silva Ferrdo afirmou, logo
em 1848, que as medidas governativas sequentes ao decreto da reforma facilitaram o
restabelecimento dos antigos donatarios nos direitos senhoriais. Mas ndo existem
ainda estudos suficientes que permitam avaliar da sua aplicagdo e dos seus efeitos.
Silbert (1981: 100) reconhece-o0 e s6 avanca hipoteses genéricas:

“No Sul do Pais continuou a dominar a grande propriedade porque, estando ai o
regime senhorial pouco enraizado, as transformacGes revolucionarias ndo o podiam
afectar profundamente. (...) No Centro e Norte, pelo contrario, onde os forais agrarios
tiveram grande importancia, o problema estd em saber em que medida a classe
camponesa beneficiou da reforma. Como a burguesia local, pequena, média ou
grande, se interpunha frequentemente entre os exploradores directos e os senhores, é
muito possivel que tenha sido ela a sacar o maior proveito”.

2.3 Trabalho, Capital e Contratos Agrarios

39



Em contraste com a abundancia da legislacéo liberal sobre o regime de propriedade
da terra, os outros dois factores de producéo, trabalho e capital, mereceram pouca
atencdo. Estariam ja basicamente asseguradas as condi¢Ges da sua mobilidade.

A abolicdo das serviddes pessoais® e da maior parte dos chamados direitos
banais1 foi votada em 1821: Lei de 20 de Margo de 1821. Estes ultimos serdo total e
definitivamente abolidos em 1846. A. Castro (1971-d) considera-os como um dos
exemplos mais tipicos das relagbes econdmicas feudais. E a medida que se
desenvolveu o processo de acumulacdo de capitais, 0 anterior controlo tornou-se
desnecessario. Mesmo no periodo contra-revolucionario de 1823-32 as banalidades
abolidas ndo foram repostas. Igualmente ficou encerrada a questdo dos servigcos
pessoais.

Quanto as transformacdes registadas nas praticas tradicionais do credito rural
seguiram um lento processo, cujo ritmo foi activado na segunda metade do seculo.
Terdo intima relacdo com as reformas fundiarias, em particular com o processo de
desamortizacdo, pelo papel relevante que tiveram as instituicdes eclesiasticas no
credito a agricultores.

Os celeiros comuns, instituicdes de crédito em natureza (cereais), que durante o
séc. XVII e sobretudo durante o sec.XVIIl, tiveram um consideravel
desenvolvimento, ndo resistiram a evolugéo social e econdémica do séc. XIX.

A mobilidade e privatizacdo da terra, a clarificacdo da sua titularidade, foram
condigdes prévias a instauracdo de novas instituicdes de credito, que praticaram o
crédito hipotecario. A Companhia de Crédito Predial s6 sera criada em 1864,
ultrapassadas as principais reformas fundiarias. Quanto aos Bancos Comerciais, que
tiveram também um desenvolvimento acelerado no ultimo terco do século, foi
marginal, ou indirecta, a sua possivel ac¢do no investimento agricola.

O credito agricola foi uma questdo central na evolucdo da agricultura e constituiu,
entre n6s, um limite ao seu desenvolvimento. No capitulo 5 deste trabalho sera
retomado este tema.

Quanto a instauracéo das relagdes capitalistas de producao na agricultura, o quadro
fundiario regional modelou as diferengas nas respostas. O mesmo também aconteceu,
por exemplo, com a apropriacdo privada dos bens comunais, intensa na Beira Baixa e
Alentejo, moderada nas montanhas do Centro e Norte.

A liquidacdo das pequenas unidades agricolas artesanais ndo podia ser um
movimento intenso e generalizado. De um lado, porque uma parte importante do
sustento da méo-de-obra assalariada das grandes exploracGes provinha exactamente
do trabalho por conta prépria no pequeno casal, aforado, na maioria das vezes. O que

9 Serviddes pessoais: “Servigos feitos pela propria pessoa ou com animais, fundados em foral, graca
régia, posse imemorial, direito censual, dominical ou enfitéutico, salvo os servigos dos cabeceiros e
foreiros”, na redacgdo da propria lei.

0 Os direitos banais consistiam nos direitos que os senhorios das terras tinham de constranger os
habitantes & utilizacdo de certos meios de producdo — moinhos, azenhas, lagares, etc. — mediante
pagamento de foro ou renda.
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permitia salarios mais baixos. Por outro lado, o sistema indirecto de exploracdo das
terras podia-se revelar mais vantajoso para o proprietario. Pode-se, alids, assistir a
uma concentracao da propriedade em privados, por efeito da forma como foi realizada
a desamortizacdo, sem implicar concentracdo das exploracfes. Finalmente, em largas
zonas do pais, nomeadamente no Norte, o padrao das actividades industriais articulou-
se com vantagem com a pequena producao agricola.

Feij6 (1983), para o distrito de Viana do Castelo, afasta a hipotese de
proletarizacdo entre 1830 e quase o fim do século (1870-80). A estrutura social,
nomeadamente a relacdo entre assalariados e lavradores, reveladora das alteracfes na
estrutura das exploragdes, manteve-se relativamente estavel.

No Sul, Alentejo e Ribatejo, 0 aumento da area relativa da pequena e média
propriedade parece ter sido a primeira consequéncia da reparticdo dos baldios e ainda
do loteamento de herdades particulares. Segundo Geérard Pery e Paulo Morais,
trabalhadores rurais e seareiros tiveram entdo acesso, quer a propriedade plena
(compra ou remissdo de foros) quer a propriedade enfiteuta. Para H. Fonseca (1988)
este foi um dos aspectos sociais mais relevantes da segunda metade do século XIX.

No entanto, testemunhou Paulo Morais: a prazo, pelo menos desde a década de 80,
assistiu-se a transferéncia destas terras, por venda, para 0s grandes proprietarios e
lavradores.

J. Fonseca (1990) verificou que, no periodo de 1833 a 1873, ja se assiste a uma
concentracdo das herdades do termo de Evora, num nOmero mais restrito de
proprietarios. E, facto curioso, de 1863 a 1873 assiste-se a diminuicdo do peso
relativo dos proprietarios-lavradores, residentes nos montes agricolas, o que pode ser
atribuido a transferéncia da sua residéncia para a cidade. O absentismo adquire novos
recrutas.

Desamortizacédo, desvinculagéo e reforma dos forais ndo eliminaram o absentismo,
que ndo era exclusivo do Sul. S6 que, aqui, preocupava mais 0s politicos e 0s
governantes, na medida em que aparecia ligado aos incultos. E os incultos prendiam-
se com a necessidade de importar alimentos.

A legislacdo e a discussdo sobre os contratos agrarios ira pois centrar-se no
latifandio, sendo marginais as medidas previstas para o minifandioll.

Como ja vimos, a falta de fundamento historico para se distinguir entre prestacoes
de direito publico e prestacGes de direito privado, conjugada com a aplicacdo do
principio liberal da invulnerabilidade da propriedade, favoreceu na Reforma dos
Forais, 0s senhorios em detrimento dos foreiros. E também teve consequéncias na
legislacdo sobre contratos agrarios privados.

Estes foram globalmente contemplados apenas no Cadigo Civil de 1867. Mas a
historia comecou antes e continuara para la do fim do século.

11 O Noroeste minifundiario foi, durante muito tempo, apontado como exemplo de agricultura
intensiva que interessava ao pais. SO quando a parcelizacdo se intensificou, em virtude do aumento
populacional e das novas regras de transmissdo em herangas, surgiu o “minifindio” como problema
contraposto ao do “latifundio”.
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O contrato enfitéutico estarda no centro da polémica. Logicamente, ja que a
enfiteuse estava em contradicdo com o modelo liberal do direito de propriedade. Ao
dominio absoluto e pleno contrapunha-se uma divisdo em “dominio directo” e
“dominio util”. Mas a contradicdo era ainda mais profunda e vasta pela origem
comum com os contratos de foral e porque, na propria pratica, as prestacées eram nos
dois casos semelhantes.

Mas, se a reforma dos forais foi levada a cabo, a enfiteuse manteve-se. S6
Mouzinho, provavelmente o reformador mais coerente com as bases ideologicas do
liberalismo, tentou a sua extingao.

HesitacOes e contradi¢Oes caracterizaram as medidas que vao sendo tomadas em
relacdo a enfiteuse. Mesmo nas Cortes de 1822, a Carta de Lei que previa a reducédo
de alguns encargos forais e a extin¢do da lutuosal?, excluia expressamente a enfiteuse
particular.

Mais tarde, depois de Mouzinho, a Carta de Lei de 22 de Junho de 1846 (ja
referida a propdsito da reforma dos forais), determina que os foros, racfes e outras
formas de prestacbes sdo eliminadas, se estabelecidas por foral ou contrato
enfitéutico, mas apenas sobre Bens Nacionais.

Varias medidas legislativas se seguiram sobre remisséo e venda de foros, mas sem
tocar nos emprazamentos particulares?s.

No Cdodigo Civil de 1867 o0s emprazamentos privados sdo finalmente
contemplados. Proibe-se entdo a subenfiteuse e as prestacGes extraordinarias nos
contratos agrarios privados. Laudémios e lutuosa, séo extintos14.

O laudemio, prestacdo cobrada pelo senhorio no preco de alienacdo do prazols,
variava bastante segundo o tipo de propriedade. Segundo A. Oliveira (1980) chegava
a atingir, no Minho, 1/3 a 1/4 do preco na propriedade eclesiastica, descendo a 10% e
mesmo 2% nos bens concelhios. O laudémio constituia um obstaculo a mobilidade da
terra e foi, nesses termos, abolido pelo Cadigo Civil.

Quanto a subenfiteuse, os trabalhos de A. Oliveira (1980) para o Minho, de Silbert
(1978) para o Alentejo, revelam bem como o desdobramento dos direitos de
propriedade permitiu a formacdo de grupos complexos de intermediarios,
sobrecarregando duramente as rendas dos cultivadores.

O desaparecimento da subenfiteuse, bem como das prestacdes do laudémio e da
lutuosa, foi retirando o interesse dos proprietarios nos contratos enfitéuticos que irdo
perdendo representatividade. Os novos contratos tenderdo a acentuar a situacdo de

12 A Jutuosa era um encargo pesado. Consistia no pagamento de uma prestagdo ao detentor do
dominio directo, ou seu concessiondrio, pela morte do foreiro. Segundo A. Oliveira (1980), nesta
prestacdo o senhorio ia buscar grande parte do peculio acumulado durante a vida do foreiro.

3 Em 1857, uma Carta de Lei estabelece condigdes favoraveis para a remissdo de foros pertencentes a
fazenda publica: precos baixos, isencdo de sisa, etc.
140 Codigo de 1867 proibiu todos 0s novos encargos além do foro, mas conservou o0s existentes na
forma de estipulagdo. S6 o Caodigo Civil de 1967 abolira definitivamente o laudémio, substituindo-o
por uma prestagdo anual a integrar no foro.

Alienacdo do dominio util, bem entendido. Note-se que prazo é a denominagdo mais comum para o

contrato enfitéutico
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precariedade, seja através de parcerias ou de arrendamentos. Mas 0 processo sera
lento.

Na ultima metade do século, grande parte da inteligentzia portuguesa, confrontada
com o0s magros resultados das reformas do regime da propriedade, procurard na
revitalizagdo da enfiteuse uma solucdo para graves problemas nacionais. Com a
enfiteuse pretendia-se fixar colonos no Alentejo, diminuindo a emigracédo, reduzindo
os incultos do Sul e aumentando a producéo agricola.

Alexandre Herculano foi provavelmente o maior responsavel, no plano ideologico,
pela ressurreicdo da enfiteuse. Na Carta a Carlos Bento de Outubro de 187416 escreve:

“A enfiteuse sim; nessa creio eu. No meu modo de ver, esta enorme
vulgaridade, esta tradicdo dos séculos, para a qual certos técnicos modernos
olham com cientifica sobranceria, é a mais poderosa alianca para a um tempo
afastar da emigracdo os jornaleiros rurais e alista-los entre os defensores da
propriedade, da paz e da ordem”.

Preocupavam-no:

“0s perigos que ameacam a Europa por efeito das paixdes excitadas entre as
classes laboriosas pelas escolas socialistas extremas”.

Mas néo sé. Pela promocéo da enfiteuse propunha-se:

“trazer o proletariado rustico a melhores condi¢des de existéncia, libertando-o
da emigracdo quando ela o forca a miséria, ligando-o a manutengdo da ordem e
da propriedade pelo préprio interesse”.

Olhando o interesse nacional,

porque assim se podia realizar o desbravamento dos incultos, “onde, de
ordinario, o foro é moderado e onde o colono ndo pode deixar de incorporar no
solo uma parte avultada do seu trabalho, convertido em valor imanente, em
capital produtivo, que aumente de ano para ano o bem-estar da familia obreira,
e crie para ela a verdadeira propriedade territorial...”.

Herculano defende os direitos do “dominio util” face aos do “dominio directo”, do
cultivador face ao proprietario. Estamos ja longe das inspiracdes liberais do dominio
absoluto e pleno.

Procura-se 0 regresso a um passado mitificado. Mesmo aqueles que comecaram
por reconhecer, que 0s progressos do espirito liberal tornaram impossivel a
manutencdo deste tipo de contratos, afirmacdes produzidas por Morais Soares em
1855. Mas 0 mesmo autor, onze anos depois, ja desejava ver a enfiteuse adoptada no
Alentejo, como meio de colonizar esta provincia.

Recomendacdes retomadas por Oliveira Martins no seu “Plano de
Desenvolvimento Rural”. Pretende-se aqui fixar colonos no Alentejo, através de

16 pyblicada em “Emigracdo, 1873-1877” in Opusculos: Questdes Publicas, indicado na bibliografia.
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contratos enfitéuticos, e assim diminuir os incultos, criando paralelamente uma
reserva barata de méo de obra para as grandes exploracfes. A experiéncia do grande
agricultor José Maria dos Santos, em Pinhal Novo, serve de inspiragdo: 2 000 ha
divididos em courelas de 4 a 6 ha que os colonos, em contrato enfitéutico, arrotearam.
Os campos medem 4 a 5 ha e ndo mais, diz O. Martins, porque se medissem 9 ou 10 0
lavrador teria sempre que fazer nele, deixando de prestar ao senhorio o seu trabalho
jornaleiro.

O Plano de Oliveira Martins ndo passou, mas a histdria da enfiteuse continua.

O Decreto de 30 de Setembro de 1892 repde a subenfiteuse. Era entdo o Governo
chefiado por José Dias Ferreira, da Esquerda Constituinte, onde O. Martins foi
Ministro da Fazenda até Maio de 1892. Reconhece-se, na introducdo deste diploma,
que “néo foi muito acertado proibir o contrato de subenfiteuse ou sub-emprazamento”
porgue nas regides do Sul os emprazamentos ainda abrangiam enormes extensoes de
terreno e “a penalizacdo da agricultura e a pequena densidade da populacdo devem
atribuir-se, em parte, a proibicdo de subenfiteuse”.

O mesmo decreto contemplava a remissao de foros e a divisdo de propriedades
rusticas na posse de corporagdes de mao-morta.

Procurou-se transformar o enfiteuta num empresario? E dificil de aceitar esta
hipdtese. Procurou-se, isso sim, assentar na pequena exploracdo o desbravamento de
incultos e os aumentos de producdo. Com rendeiros sublocantes, ou com proprietarios
de pequenos foros remidos.

Mas a legislacdo ndo se manteve e, em 1899, Elvino de Brito,1” entdo Ministro das
Obras Publicas, apresentou uma proposta de lei ao Parlamento sobre o “Regime da
Propriedade Rural”, onde mais uma vez se retoma o0 tema, repropondo-se 0
restabelecimento da subenfiteuse com laudémio. O Relatorio de introducdo constitui
um documento de interesse, revelando a mentalidade dominante a época (Brito,
1899). Vejamos alguns aspectos:

“Sobram terrenos ao lavrador (no Sul do pais), mas falta-lhe, muitas vezes
bracos e capitais, com que os explore. E facto singular, ainda assim ndo se
anima ele a aliena-los ou a afora-los! E que o sistema cultural por ele adoptado
obriga-o a manter tratos de terra destinados a pastagens dos rebanhos e
manadas nas diversas estagdes do ano. E ndo raro, sucede que o habito do
latifundio o torna insacivel”

Né&o se podia penalizar ou limitar o “habito do latifundio”; entdo, para se promover
o livre uso das terras, recorria-se a divisdo de prazos e ao restabelecimento duma
prestacao tipicamente feudal: o laudémio.

Continuava-se a apostar no trabalho dos pequenos cultivadores e a respeitar 0s
interesses absentistas:

“que o proprietario dos latifindios encontre ensejo e seja compelido, pelo

17 Ficara célebre pela Lei do Proteccionismo Cerealifero de 1899, também conhecida por Lei da Fome.
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préprio interesse, a dividir a propriedade e a aliena-la a pequenos lavradores,
consociando embora o dominio directo como satisfacdo a sua natural vaidade
de grande proprietario, ou como homenagem a memoria de seus pais e
antepassados”.

Pequenos lavradores de facto: as glebas subemprazadas ndo podiam medir mais de
20 ha. Para os mesmos restaurava-se entdo o laudemio, que viria a reforcar o pesado
encargo da dupla renda.

A oposicdo entre proprietarios e grandes rendeiros, que inspirou legislacdo dos
finais do sec. XVIII, (Silbert, 1978-11) parece ter desaparecido. Ela ndo tem expressao
nas preocupacdes do poder nem é veiculada pelas organizacdes de agricultores. Pode-
se supor que a luta que estas travaram pela restauracdo da subenfiteuse e do laudémio
traduzia uma identidade de interesses e de comportamentos dos grandes proprietarios
de raiz e dos grandes enfiteutas no Alentejo.

Outras medidas importantes sdo enunciadas na proposta de lei de Elvino de Brito,
nomeadamente as que pretendem combater o “excesso” da parcelizagcdo no Norte do
pais. Aparece o casal de familia, e o grande politico dos latifundiarios revela-se um
acerrimo defensor da agricultura familiaris.

Foram algumas as vozes discordantes no coral da enfiteuse, mas a mais conhecida
seria a de Basilio Teles. No Problema Agricola, 1899, o autor contesta os beneficios
historicos da enfiteuse, mesmo no Norte do Pais:

“Sobre o valor desta instituigdo anacronica e detestada com razdo pelas
populacdes do Norte de Portugal ndo se concebe que haja duas opinides
diferentes (...)".

E sobre o Sul, em polémica com O.Martins:

“Nao se reflecte que a sub-enfiteuse ja vigorou entre nds e que a sua ac¢do, alias
incontestada na distribuicdo da terra ardvel, nunca logrou exceder um perimetro
acanhado em volta das povoacdes alentejanas (...)"”

E continua:

“a propriedade s6 pode ter socialmente algum préstimo, e juridicamente
portanto uma defesa, na medida em que evolucione regularmente para a divisdo
e o alodiamento, isto é, para a emancipacdo da terra e para a libertacdo do
homem.

A condenacdo peremptdria, sumaria, sem remédio da enfiteuse e do latifandio
esta nesta singela reflexdo. Por ela cairam frades e nobres e se expropriaram 0s
bens de uns e d'outros (...)”.

Basilio ndo propunha a expropriacdo do latifindio, mas apenas “a simples e

18 0 casal de Familia vira a ser criado pelo Decreto n.° 7033 de 1920, depois modificado pelo
Decreto n.° 18 551 de 1930, constituindo um vector da ideologia fascista. Analisado por Baptista, este
autor conclui que “o casal de familia ndo fez caminho em Portugal” (1984:38).
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equitativa remissdo obrigatdria da enfiteuse” e a *“abolicdo do laudémio e da sisa”,
sobre 0s quais escreveu:

“ndo ha-de ser com estes ( laudémio e sisa) adubos arqueol6gicos que se trara a
fertilidade ao pousio nem a civilizagéo ao inculto ...”

A histéria da enfiteuse continuard até 16 de Margco de 1976, data da sua
abolicdo (Decreto-Lei n.° 195A/76). Mas a ndo reposicdo da subenfiteuse, bem como
das prestacdes de laudemio e lutuosa, retiraram o interesse dos proprietarios por estes
contratos que se foram extinguindo.

2.4 Mercado Nacional e Reformas Fiscais

A constituicdo de um mercado nacional foi uma das preocupacBes centrais das
reformas liberais. E esta uma das leituras das reformas ja enunciadas para a libertacdo
dos factores de producdo; mas a questdo tem de ser alargada aos proprios produtos.
Monopolios locais e multiplicidade de barreiras alfandegérias internas retalhavam o
pais em mini-mercados, dificultando a circulacdo de produtos e capitais.

ComissOes, trabalhando no ambito das primeiras cortes liberais, ocuparam-se
especialmente, e segundo V. Cabral (1976) “escrupulosamente”, da questdo da
constituicdio do mercado nacional. Foi logo aprovada legislacdo extinguindo
portagens e privilégios comerciais. O privilégio de relégo® e outros privilégios e
direitos tradicionais quer de senhores, quer de cidades e vilas, seriam abolidos no
mesmo decreto que contemplava 0s servicos pessoais e os direitos banais. Poucos
dias depois, sera a vez dos privilégios da Companhia de Vinhos do Alto Douro.

No periodo seguinte, depois do golpe contra-revolucionario, como ja referimos, a
quase totalidade desta legislacdo sera anulada. E, depois, reposta e alargada.

Com Mouzinho serdo dados passos ainda mais importantes, nomeadamente com a
reforma das sisas destinada a facilitar as transaccdes, incluindo as fundiarias. Este
imposto de transacc¢do ndo s variava de terra para terra, atingindo por vezes valores
excessivamente elevados, como penalizava os compradores exteriores a localidade. V.
Cabral (1976:38) atribui uma especial importancia a esta reforma porque, tendo
facilitado as trocas comerciais, “favoreceu em particular a aquisicdo de terras por
gente de fora das localidades, lancando as bases de um novo tipo de absenteismo,
muito diverso do absenteismo cortesdo, pois agora trata-se bem do investimento de
capitais acumulados fora da esfera rural com vista a apropriacdo da renda fundiaria”.
Com a reforma da sisa foram decretadas outras medidas que eliminavam outros
impostos que incidiam sobre as transac¢des correntes: portagens, provisoes, etc.

O “pacote” de Mouzinho compreendia ainda a Reforma da Fazenda, questdo vital
para 0 novo Estado liberal. Com efeito, as reformas liberais, mesmo com o0s

19 Privilégio de relégo: a coroa, donatario ou quaisquer outros agraciados, tinham a exclusividade da
venda de vinhos em certos meses do ano.
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compromissos e limitacdes que ja se reconheceram, alteraram profundamente o antigo
modelo de apropriacdo e distribuicdo do produto agrario entre pessoas, instituicdes e
grupos sociais. Com o fim dos dizimos, reforma dos forais, das sisas, etc. tornava-se
imperativo implementar um novo sistema de funcionamento e de alimentacdo do
Estado e de compensacgédo dos grupos sociais em que este se apoiava.

A questdo do dizimo é exemplar: este era, de inicio, privilégio e receita do Clero;
mais tarde, uma parte destes rendimentos eram controlados pela Coroa que deles
dispunha para remunerar os seus mais beneficiados servidores. Lembre-se que as
Comendas representaram uma da fatias mais importantes dos rendimentos da nobreza
de corte no final do Antigo Regime, sendo superiores aos rendimentos dos Bens da
Coroa propriamente ditos.

A abolicdo do dizimo atingiu, pois, ndo s6 uma parte importante da receita do
clero20 como da nobreza de corte, dos seus intermediérios cobradores de rendas e
dizimos e ainda da propria Fazenda.?!

Do ponto de vista do Estado era necessario reformular o sistema de impostos,
reestruturar a maquina administrativa.

Sabe-se que, no Antigo Regime, o interior do reino contava relativamente pouco
para as receitas da Coroa. No final do séc. XVIII ja se desenrola uma crise financeira
do Estado que se acentuara nas primeiras trés décadas do sec. XIX: aumento das
despesas com a defesa, quebra dos rendimentos das alfandegas com a guerra e depois
com a perda do mercado brasileiro. Uma das principais fontes de receita do Estado
provinha, ainda nas trés primeiras decadas do século X1X, dos impostos cobrados nas
alfandegas: entre 40 a 50% da receita total.

Silveira (1987) fornece a estrutura dos impostos na primeira década do séc. XIX:
0s impostos indirectos representavam 52,4% a 65,2% da receita efectiva e os directos
entre 13 e 29%. Os trés impostos directos mais importantes, décima, contribuicdo da
defesa e subsidio literario, ndo recaiam unicamente sobre a terra € 0 seu conjunto nao
ultrapassava 20,4% da receita efectiva.

A reforma da Administracdo, lancada por Mouzinho, foi continuada por Costa
Cabral, em 1842, que reformula o Codigo Administrativo imprimindo-lhe uma feicéo
mais centralista. O Estado, como a sociedade, reestruturam-se em funcdo de um
centro, a capital.

Sucedem-se as medidas da Administracdo Central, destinadas ao aumento das
receitas fiscais, que suscitaram animosidade e mesmo revoltas das populagcdes?2. No
entanto, as avaliacOes ja realizadas sobre a evolucdo dos impostos revelam uma certa
incapacidade do aparelho de Estado em aumentar substancialmente estas receitas.

20 pe acordo com Sousa (1981) os dizimos das corporacdes religiosas representavam cerca de 28%

dos rendimentos no conjunto, mas podia subir a 40% no caso de ordens militares, beneditinas e outras.
1 No séc. XVIII os rendimentos eclesiasticos, incluindo o dizimo, deixaram de estar isentos do

imposto a décima. Este imposto foi reforcado por uma colecta extraordindria ja no inicio do

liberalismo: decreto da colecta eclesiastica de 28/6/1821.

22 Apontadas como uma das causas da “Maria da Fonte”.
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Segundo Justino (1988), as receitas fiscais cresceram, entre 1850 e 1910, em valor
absoluto; mas em percentagem relativa do Produto Nacional Bruto as alteracfes
foram bem menores: 9,4% em 1850, cerca de 12% entre o fim do século e 1910.

A reparticdo entre impostos directos e indirectos s6 mudou significativamente no
final do século. Em 1851/52 os impostos indirectos ainda representavam cerca de
59% da receita fiscal, com grande peso das receitas de alfandega; sobem ainda para
61% nos primeiros anos da década de 60 e mantém-se superiores a 50% até ao final
de 80; descem entdo gradualmente até 45% nas vésperas da Revolugcdo Republicana
(Lains 1987).

Tem sido permanentemente sublinhado, pela historiografia da época, que a
revolucédo liberal ndo obteve apoio nos grupos mais numerosos dos que exploravam
directamente a terra: as transferéncias de terra quase ndo os beneficiaram, as
prestacdes derivadas dos contratos agrarios particulares mantiveram-se no essencial,
0S municipios responderam com novos impostos indirectos a reforma das sisas e do
sistema de impostos sobre transaccOes correntes. Faltard saber em que medida a
abolicdo das prestacGes decorrentes do regime senhorial ndo foi substituida por
agravamento dos arrendamentos.

Os grandes rendeiros do Antigo Regime parece terem constituido um suporte do
regime liberal, e também neste grupo se contam parte dos novos proprietarios
decorrentes das reformas. Mas ndo se formou um largo e forte estrato de cultivadores
proprietarios.

Fonseca e Reis (1987) advertem para a possibilidade de o investimento fundiario
da burguesia portuguesa no séc. X1X poder escapar a leitura corrente da historiografia
portuguesa que o alia a operacdo de prestigio social e ambicdo de poder. O
investimento em terras podia ser uma das praticas economicas mais lucrativas e,
sendo assim, 0 comportamento da burguesia portuguesa ndo foi “irracional” do ponto
de vista do calculo capitalista. Tal pressuposto remetera para uma forma de
penetracdo do capitalismo com efeitos perversos. De facto, o caso estudado, Eugénio
de Almeida, constréi uma das maiores fortunas da época, e ap0s tentar varias
alternativas de investimento na industria, comércio e especulacdo bancaria, acaba
preferindo a compra de terras. O mesmo Eugénio de Almeida tentou a experiéncia de
empresario agricola modelo, que abandonou. Iré preferir os resultados das cedéncias
em arrendamento. A historia de “um capitalista da Regeneracdo” também nos elucida
que nas novas aquisi¢cdes fundidrias: bens nacionais, vinculos, etc., as rendas eram
aumentadas. IndicacOes estas que dao consisténcia a hipdtese de agravamento da
situacdo dos cultivadores directos, ndo proprietarios.

Outros casos, ja estudados, reflectem situacdes idénticas: Jose Joaquim Teixeira,
outro importante capitalista da época, foi rendeiro principal da “Quinta do César”,
importante conjunto de exploracbes em Alenquer (H. Fonseca, 1982). Tentou a
exploracdo directa numa parte das terras mas, depois de uma crise de maus anos
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agricolas, passou a subarrendar toda a area23.

P. Hespanha (1983), na analise do estudo de Matos et al. (1982) sobre o agricultor
oitocentista Jodo Parreira Cortéz, defende que o confronto das decisbes com a
argumentacdo de J.P.C. permite desvendar “o casamento clandestino entre uma logica
patrimonialista dissimulada e uma ldgica lucrativa dissimuladora”. Para este autor,
sobrep0s-se, a logica de maximizacéo do lucro da empresa, todo um quadro estrutural
onde a légica patrimonial foi dominante.

O caso da Companhia das Lezirias também da matéria para reflexdo. A venda das
Lezirias do Tejo e Sado foi um dos actos mais polémicos da primeira fase da
alienacdo dos Bens Nacionais. Silva Carvalho, Ministro da Fazenda, foi acusado de
favorecer os compradores, um grupo de grandes capitalistas constituido pelo Conde
de Farrobo, Visconde de Picoas, José Pereira Palha, José Bento de Araujo e o célebre
Mouzinho da Silveira.

Os bens que pertenciam a casa do Infantado, Casa da Rainha, Patriarcal e outros,
perfaziam em propriedades fundiarias, uma éarea de cerca de 48 mil hectares
(Henriques, 1979). Foram vendidos, em bloco, por 2 mil contos. Contestou-se a sua
ndo divisdo em parcelas acessiveis a um maior niumero de compradores. E contestou-
se tambem a avaliagéo, considerada muito inferior ao valor real.

Trinta anos depois da sua constitui¢ao, esta grande companhia capitalista mantinha
na exploracdo da terra uma logica rentista limitando-se a receber rendas. Morais
Soares (1858:337) insurgiu-se:

“Concebemos a necessidade de uma grande companhia para arrotear incultos,
para enxugar pantanos, para estabelecer qualquer sistema de cultura
aperfeicoada, mas para arrendar terreno, ndo a podemos compreender. No
estado em que se V&, é uma enorme corpora¢do de mdo morta”.

Foi apontada, como pecado original da Companhia, a falta de fundo de maneio, ja
que o capital disponivel teria sido absorvido na compra. Desculpa fragil.

Outros casos celebres foram, por exemplo, o do Duque de Palmela, que comprou
as terras da Casa do Infantado na Serra da Arrabida, e 0 do Duque da Terceira que
ficou com o Sobralinho de Alverca. A lista completa ndo seria muito longa, mas seria
bem recheada. Sobre a Casa de Palmela, Paulo de Morais, num estudo sobre a
Peninsula de Setubal de 1871, informa que ela possuia 1/6 da area de toda a Peninsula
e que “o desalinho e desorganizacao caracterizavam a sua administracdo”. O mesmo
Paulo de Morais (1871) afirma ainda:

“A paixdo impensada das aquisigdes territoriais tem muitas vezes sido a causa
da ruptura da nossa propriedade grande e mediana(...). Muitas vezes o lavrador
esgotou 0 seu capital nas aquisi¢des territoriais dispondo depois de um capital
insuficiente, ndo podendo realizar melhoramentos nenhuns”.

23 A opcdo de J.J.T. é anterior as dos outros casos indicados. Como veremos no capitulo 4, a fase de
entusiasmo pela exploracéo agricola directa por parte de capitalistas situou-se nos primeiros tempos da
Regeneracao.
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E o autor queixa-se da falta de crédito agricola que lanca nos bragos dos agiotas 0s
possiveis investidores.

Mas ndo foi por falta de capital que Eugénio de Almeida ou J. J. Teixeira
abandonaram a exploracao directa.

Também se podem citar varios casos de proprietarios ou rendeiros que realizaram
investimentos importantes.

V. Cabral (1976) cita a Sociedade “Bernardo M. Oliveira Borges e Sobrinhos”. Era
uma firma de negdcios que também se estabeleceu como empresa agricola em 1850.
Para este efeito, arrendou para isso terras da Companhia das Lezirias: 3 300 hectares
na margem direita do Tejo (Azambuja e Vila Nova da Rainha) e na margem esquerda
(Samora).

Esta exploracdo funcionou como um verdadeiro campo de experimentacdo e
divulgacdo de novas técnicas e sobretudo de novas maquinas. Nela foram introduzidas
as primeiras maquinas a vapor, da lavoura, em Portugal.

Os novos proprietarios das terras revelaram-se bem mais capazes que 0s antigos
senhores. Contratos de arrendamento de 3 anos constituiram um obstaculo a
possibilidade de alteracdo dos sistemas de producao. Estas e talvez outras dificuldades
conduziram a firma agricola a ruptura24. O facto ndo é referido por Cabral, mais
optimista quanto ao sucesso das empresas capitalistas a época. Alias, casos de sucesso
também existiram; sé@o exemplos alguns dos primeiros dirigentes da Real Associacdo
Central de Agricultura Portuguesa, RACAP; O mais conhecido é o de José Maria dos
Santos, que adoptou uma combinacdo inteligente da pequena com a grande
exploracdo e, como ja vimos, inspirou o Plano de Desenvolvimento Rural de Oliveira
Martins.

O que se pde em duvida é que tenha existido uma aplicacdo substancial e
continuada de capitais na actividade agricola.

As receitas da venda dos Bens Nacionais foram engolidas nos défices orcamentais
do Estado. Deste ndo vira ajuda ao crédito agricola. E poucos particulares assumiram
o papel de agricultores-empresarios. Na analise das associa¢des agricolas, que aqui
apresentamos, verificar-se-a que 0s porta-vozes das teses mais avancadas sobre a
evolucdo pretendida para a agricultura tiveram um lugar importante como fundadores
e dirigentes da RACAP. Mas no final do século ja tinham sido substituidos por
reformistas conservadores e até por conservadores nao reformistas.

As reformas fundiarias ndo favoreceram a constituicdo de um largo estrato de
cultivadores-proprietarios e a politica regeneradora poupou os interesses rentistas. No
final da década de 80 foi notoria a hostilidade dos proprietarios rurais em relacdo as
obras publicas e a formacdo do mercado nacional. A destruicdo progressiva dos
monopolios locais, nomeadamente na procura de trabalho, sem alteracdo dos sistemas
de producdo, criou dificuldades aos medios e grandes agricultores. Este factor,
conjugado com as dificuldades crescentes de colocacdo nos mercados externos dos

24 No capitulo 4, veremos os sécios da firma Borges como fundadores da RACAP.
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produtos agricolas — vinho, carnes, frutas e horticolas — conduziu, como veremos no
capitulo seguinte, a recessdo no sector.

Estas dificuldades atingiam directamente o produtor directo mas ndo € linear a
relacdo com o valor da propriedade. No entanto, os grandes proprietarios do Norte, no
Congresso da Liga Agraria do Norte em 1871, e mais tarde os do Sul, reunidos nos
Congresssos da RACAP (1888, 1889, 1900, etc.), foram unanimes nas queixas sobre a
depreciacdo da propriedade. Uma vaga crescente de execucgdes judiciais de contratos
hipotecarios revelava problemas nesta area. Teixeira Bastos2> afirma que s6 nos anos
de 1893 e 1894 foram arrematadas, por execucdo contra mutuarios pelo Crédito
Predial, 688 propriedades, no valor de 1 218 contos, elevando-se a 3 789 as
propriedades executadas em menos de trinta anos, sendo 2/3 propriedades rurais.

Foi este clima geral de dificuldades que incentivou a criacdo de redes nacionais de
associacOes agricolas. E as que maior desenvolvimento tiveram foram exactamente as
que procuraram contrapor a penetracdo capitalista nos campos, modelos que
defendiam uma manutencdo modernizada das velhas hierarquias.

25 Citado por V. Cabral (1979).
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Capitulo3 O ATRASO PORTUGUES
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3.1. Populacéo: Emigracao; Distor¢bes Urbanas; Maioria Rural e Agricola

A populacéo portuguesa, no principio do séc. XIX, é avaliada em 2,9 milhGes de
habitantes. A irregularidade do crescimento demogréafico, caracteristica das estruturas
do Antigo Regime, substituiu-se, por meados do sec. XIX, um crescimento continuo.
O fim das guerras liberais marca a transi¢cdo. Segundo M. Pereira (1971), Portugal vé
a sua populacdo quase duplicar entre 1835 e 1911: de 3 061 684 para 5547 708
habitantes. O primeiro recenseamento moderno, que permitiu maior precisdao nos
resultados e comparagfes mais consistentes, data de 1864, e de entdo a 1911 a
populacdo portuguesa aumentou 42%.

No entanto, 0s niveis portugueses sdo modestos em relacdo aos dos parceiros
europeus. Justino (1988, IlI: 240) apresenta os seguintes valores para a relacdo
populacdo portuguesa/populacdo europeia: 1,55% no principio do séc. XIX, 1,32%
em 1850 e 1,19% na passagem para 0 séc. XX.

Uma parte do saldo fisiol6gico nacional foi absorvido pela emigracgdo, e apesar da
independéncia do Brasil, em 1822, ainda sera para este pais que se dirige
macicamente a emigracao portuguesa em todo o séc. XIX.

Em 1855 a emigracédo atinge mais de 13 mil pessoas e, depois de uma quebra entre
1860 e 1869, volta a crescer e na década de setenta manter-se-a entre 10 e 15
mil/ano?. Na década de oitenta sobe ainda; nos anos 90 o numero anual de emigrantes
situar-se-4 entre 20 e 30 mil, atingindo mesmo, em 1895, quase 45 mil. Nos quinze
anos seguintes a crise de 1891/2 o nimero total de emigrantes legais quase atingiu 0s
400 mil e nas vésperas da 1.2 Guerra Mundial chegou aos 80 mil/ano. E no Gltimo
quartel do séc. XIX que a emigracdo macica se torna uma componente estrutural da
economia do pais.

No Continente, a regido do Noroeste fornece desde sempre 0s maiores
contingentes. Estes virdo a ser refor¢ados por correntes emigratérias do Centro e Sul,
e mais tarde, depois da abertura do interior pelas novas vias de comunicacdo, pelo
Nordeste.

No entanto, os fluxos mais importantes serdo sempre os do Norte, 0 que explica a
inversdo de tendéncias de crescimento da populagéo, entre Norte e Sul, verificada na
segunda metade do séc. XIX. Segundo estimativas de David Justino, em 1837, 63,3%
da populacéo residia no Norte e apenas 36,7% no Sul. Em 1911, a proporc¢do sera de
52,6% e 43,8%, respectivamente para o Norte e para o Sul. Estas diferencas de
crescimento parecem ter-se sobretudo acentuado no dltimo terco do século,
reflectindo as maiores dificuldades da regido Norte.

A emigracgdo da segunda metade do séc. XIX foi considerada “um indicador certo
da decomposi¢do do campesinato e, talvez mais ainda, das pequenas industrias rurais”
(V. Cabral, 1979: 53). Segundo 0 mesmo autor, 0 nimero de artesdos e de operarios
da construcdo civil nos contingentes emigratérios, tera sido superior a sua propor¢do

1 Dados do Continente e llhas.
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nas comunidades rurais. Outros autores (Serrdo, M. Pereira, Justino, etc.) tém ligado
estes contingentes emigratorios sobretudo as crises agricolas -vinho e bovinicultura-
mas, dado que era caracteristica muito generalizada a forte interligacdo familiar de
actividades agricolas e artesanais ou mesmo de pequena industria rural, as duas teses
ndo se excluem.

O grau de urbanizacgéo da populacdo portuguesa cresceu durante o séc. XIX, mas a
ritmo muito inferior ao dos paises europeus. A populacdo residente em cidades de
mais de 5 mil habitantes era, em 1910, apenas de 16,7% do total em Portugal, sendo a
média europeia de 36% (J. Reis, 1984).

Seguindo a tese de Magalhdes Godinho, Justino (1988 IlI: 241) afirma que, do
ponto de vista da urbanizacdo, “os anos oitocentos poucas alteracdes trouxeram a
estrutura herdada da Sociedade do Antigo Regime. Antes reproduziram as
caracteristicas ja definidas e acabaram por reforcar os dois Unicos centros que até
entdo ja se apresentavam como marcadamente urbanos”.

Ainda pelos dados deste autor, os centros populacionais com pelo menos 10 mil
habitantes, que representavam 10,47% da populacdo do Continente em 1864,
cresceram para 14,43% em 1890; mas, grande parte deste crescimento localizou-se
nas duas cidades de Lisboa e Porto, que passaram de 7,13% para 9,5% do total da
populacdo do Continente.

A estrutura urbana nacional é, no séc. XVIII, uma estrutura destorcida com o peso
determinante, do ponto de vista econdmico e populacional, de Lisboa e também do
Porto, e assim se mantém no séc. XIX continuando fraquissima a expressdo das
cidades de dimenséo media.

Na leitura de Justino sobre o séc. XIX portugués, Lisboa e Porto constituiram dois
polos, que definindo dois sistemas espaciais distintos, repartiram entre si a quase
totalidade do territério. Para meados do seculo, estariamos em presenca de “duas
regibes claramente distintas e auto-suficientes, diriamos mesmo, economicamente
concorrentes” (op.cit., I: 403).

A demarcacéo das duas regides ou sistemas, situa-se na zona do Mondego, nao se
afastando significativamente da grande divisdo do Pais de Orlando Ribeiro, Norte
Atléntico e Sul Mediterraneo.

Coimbra e a regido do Baixo Mondego constituiam “um mini-sistema
independente, encravado entre os dois primeiros e, de algum modo, sufocado pela
bipolarizacéo” (op.cit., 370).

Quanto ao espago interior, ndo representou um conjunto coerente entre si. Nao
escapando a dualidade Norte-Sul, divide-se em espacos periféricos debilmente
integrados nas regides polarizadas. E, assim, define-se uma subdivisdo com Norte
transmontano e Interior mediterraneo. A Cordilheira Central separa as duas redes de
fluxos de comercio interno, canalizada, a Norte, pelo Douro e Mondego, seguindo, a
do Sul, movimentos dos gados e 1as entre a Beira Baixa e 0 Alentejo e, acima de tudo,
definida pela confluéncia sobre o Tejo.
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As disparidades existentes, entre a populacdo residente no litoral e no interior
pouco se alteram no decurso do seculo: em 1837, 63,7% no litoral e 36,3% no
interior; em 1890, esta relacdo ¢é ainda 64,6% e 35,4%; em 1911, passa a 66,6% e
33,4%. Curiosamente, parece ter havido, até meados do século, um crescimento
relativo do interior, ja que, em 1864, a reparticdo tera sido de 62,9% para o litoral e
37,1% para o interior.

As alteracdes da economia portuguesa, durante a primeira metade do séc. XIX,
contestaram a liderancga de Lisboa. De 1801 a 1864 a populacdo residente da capital
mantém-se quase estacionaria, em torno dos 190 000 habitantes, enquanto que o Porto
cresce, N0 mesmo espaco de tempo, de 43 000 para 89 349 habitantes.

Embora os dados estatisticos sejam, para este periodo, muito imperfeitos, parece
ser consistente a hipotese segundo a qual a regido Norte apresentou, na primeira
metade do século, um dinamismo e um crescimento do potencial humano e
econdémico contrastante com a relativa estagnacdo da capital e do Sul. Duplicou a
populacéo, na primeira metade do século, em localidades como: Aveiro, Guimaraes,
Pdvoa do Varzim. Entre 1801 e 1864, a populacdo diminui ou estagna nas principais
vilas alentejanas, em Santarém e Setubal; apenas no Algarve os maiores aglomerados
apresentam acentuado crescimento.

Pelo contrario, na segunda metade do séc. XIX, invertem-se as tendéncias, o Sul
cresce mais rapidamente que o Norte. Os habitantes de Lisboa mais do que duplicam,
atingindo, ja em 1890, um namero superior a 390 mil. Mas mantém-se, como vimos,
no final do século, uma estrutura urbana destorcida e duas regiGes polarizadas. No
entanto, depois da ligacdo ferrovidria Lisboa-Porto e da unificagdo do sistema
bancario portugués, Lisboa consagrar-se-4 como centro dominante a nivel nacional.

Justino sustenta que a evolucgéo de Portugal no séc. XIX nao deve ser analisada em
bloco, ja que as regibes Norte e Sul seguiram vias distintas e separadas de
desenvolvimento economico e social. Nas palavras do autor, tratava-se de “dois
sistemas de organizacédo agraria, outros tantos na organizacao industrial, bem como no
comeércio interno e externo. Ou seja, estamos perante duas regides que, para além de
serem distintas, estruturam-se de forma desigual e seguem vias diferentes no rumo do
desenvolvimento econdmico e social” (op.cit., I: 403).

Podemos, no entanto, identificar largos tracos comuns. Uma caracteristica
importante da populacdo portuguesa no séc. XIX, que ainda se mantém pelo séc. XX,
é 0 peso dominante das actividades agricolas no conjunto nacional.

Para o inicio do século os elementos estatisticos sdo muito rudimentares, mas
alguns autores apresentam, como ordem de grandeza, 80% para a populagéo activa na
agricultura (V. Cabral, 1976). Em 1864, os ocupados na agricultura representavam
72% do total da populacdo activa e, em 1890 essa percentagem baixou apenas para
61,1% e assim se mantendo em 1900 (Godinho, 1977). Para o final da primeira
década do século vinte, os valores pouco se alteram, estimando-se em 57,1% (A.
Castro 1979).
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Quanto a populacdo ocupada na inddstria, 0 seu peso relativo € ainda baixo, com
cerca de 19% da populacdo activa total, no fim da primeira década do século XX;
deste grupo so cerca de 1/5 trabalhava em unidades com mais de 10 operarios (A.
Castro, 1979).

A comparacdo de Portugal com a Franca, revela a distancia que no fim de
Oitocentos ja se tinha estabelecido. No principio do séc. XX, naquele pais, os activos
agricolas representavam 42% dos activos totais e os da industria ja se situavam em
30%.

Agricola e rural serd a fisionomia dominante de Portugal em todo o séc. XIX.
Rural que € entendido segundo trés componentes interligadas: peso dominante da
propria actividade agricola; fraca expressdo das concentragdes urbanas de dimenséo
média; generalizada presenca de padrbes de organizacdo industrial com base em
pequenas unidades de natureza oficinal e domestica, dispersas.

3.2. Crescimento Econdmico: Uma Economia Fracamente Inserida

No séc. XIX e até a primeira Grande Guerra, a Europa conheceu, no seu conjunto,
um periodo de notavel crescimento econémico.

Em Portugal os resultados foram modestos, agravando-se vertiginosamente a
distancia que nos separava dos paises mais ricos.

Os dados disponiveis permitem comparagfes a partir de meados do século. A
leitura do quadro seguinte é elucidativa: na segunda metade do século Portugal
acentua a sua posicdo de retardatario.

Quadro 3.1 - % do PNB/hab portugués relativamente a outros paises europeus

Anos Gré-Bretanha Bélgica Dinamarca Franca Alemanha
1850 53 65 71 80 83
1860 42 53 67 71 70
1870 43 52 68 68 66
1880 42 49 66 68 68
1890 43 52 68 72 66
1900 39 48 58 63 57
1910 39 46 48 57 53

Fonte: Justino (1988, I: 104).

Reis (1984) apresenta uma estimativa semelhante: o Produto Nacional Bruto
(PNB) per capita, de Portugal, relativamente ao conjunto de paises: Alemanha
Ocidental, Dinamarca, Franca, Hungria, Gré-Bretanha e Italia, representava 86% em
1860, e 45% em 1913.
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As estimativas sobre os valores do Produto Nacional Bruto? entre 1950 e 1910,
apresentam-se no quadro seguinte.

Quadro 3.2 - Evolugéo do Produto Nacional Portugués3

ANOS PNB PNB/hab.

(108 contos)* (108 reis)*
1850 104 30
1855 87 26
1860 102 29
1865 119 30
1870 136 33
1875 154 37
1880 153 35
1885 187 41
1890 195 42
1895 188 39
1900 210 42
1905 232 45
1910 238 44

*Pregos de 1850.

Fonte: Justino (1988).

Concluiu-se, pelo quadro anterior que, nos ultimos 50 anos do século, o Produto
Nacional, a precos constantes, duplica; mas, em termos de produto por habitante, o
crescimento € muito mais modesto.

No quadro seguinte, Quadro 3.3, a taxa de crescimento do produto por habitante
revela alteracbes importantes, avangos e recuos, e Justino considera este tipo de
padrdo mais proximo das economias do Antigo Regime.

Justino relaciona os valores negativos na evolucdo PNB/hab., com factores onde
sdo, em geral, dominantes as crises da agricultura: crise na producdo vinicola
provocada pelo oidio, para meados da década de 50; filoxera e quebra da producao
cerealifera, para a passagem do quinquénio centrado em 1875; e, para o periodo de
expansao do inicio dos anos 70, a menor contribuicdo seria a do sector agricola. Por
fim, é no quadro de uma crise agricola profunda que se inscreve a grande crise global
de 1891/92.

2 Estimativas de David Justino, cujo método € apresentado pelo autor, Justino (1987).
3 Médias quinguenais centradas.
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Quadro 3.3 - Taxas de crescimento do PNB/hab.

1850-1855 -2.8
1855-1860 2.2
1860-1865 0.7
1865-1870 1.9
1870-1875 2.3
1875-1880 -1.1
1880-1885 3.2
1885-1890 05
1890-1895 -1.5
1895-1900 1.5
1900-1905 14
1905-1910 -0.5

Fonte: Justino(1988).

Ainda para o autor citado, o sector agricola impde mecanismos de bloqueio as
restantes actividades econdmicas, contrariando, alias, a tese de M. Pereira, segundo a
qual a agricultura foi o sector mais dinamico da economia portuguesa na segunda
metade do séc. XIX. Dinamismo ligado, fundamentalmente, ao sector exportador.

No final do século a agricultura ainda era, do ponto de vista do produto nacional, a
actividade econdémica dominante. A actividade agricola ocupava, em 1892, segundo
M. Pereira (1979), uma parcela do rendimento tripla da representada pela industria.
Para o virar do século, A. Castro (1971-c) calcula que a producdo industrial bruta
podera ter representado metade da producdo agricola, avaliagdo mais favoravel, mas
que ainda nos distancia dos paises industriais.

A Europa conheceu no séc. XIX um extraordinario movimento de crescimento do
comercio. Mas se nos principios do século as exportagcdes portuguesas representavam
entre 5 e 7% das exportacdes europeias, por volta de 1830 desciam a 2%, em 1860 a
0,7%, e em 1910 ja sO representavam 0,4%4. Estes dados ndo podem deixar de
significar a marginalizacédo de Portugal.

Outro angulo de andlise, passa pela relacdo entre exportagdo e PNB. Também aqui
Portugal seria uma das economias menos “inseridas” da Europa, j& que, em média
para o Continente europeu, as exportacdes representavam, na viragem do fim do
século, 13,2% do PNB, enquanto que em Portugal apenas atingiam 7,5% (J. Reis,
1984).

Justino acrescentara que, no longo prazo, o contributo das exportacdes para 0 PNB
portugués apresentou uma relativa estabilidade. Passando de cerca de 7,4%, por
meados do século, a 10% nos primeiros anos de 70, logo nos quarenta anos seguintes
a tendéncia serd para uma estabilidade em torno dos 7 a 9%5. O autor estudou uma
possivel relacdo entre exportacdes e PNB, concluindo pela ndo dependéncia entre as
duas variaveis. O mesmo nao se passou com a importacdo: a um aumento do produto
interno correspondia, pelo menos a médio prazo, um aumento das importagdes,

4 Dados de P.Bairoch “Comerce exterieur...” citados por Justino (1988, Il: 134) e por J Reis, 1984,
5 Lains (1986) considera que, mesmo no sector agricola, as exportagBes tiveram um peso marginal,
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revelando desajustamento entre o crescimento da procura interna e a producédo
nacional.

N&o sendo portanto provavel, mesmo tendo em conta a relativa fragilidade de
algumas estimativas, que o sector exportador tenha constituido a base do crescimento
econdémico na segunda metade do séc. XIX, ndo se pode no entanto excluir a sua
influéncia no desenvolvimento de algumas producdes e na evolucdo de regides ou
zonas do pais. Foi nomeadamente o caso dos vinhos correntes na Estremadura e
Ribatejo, e da criacdo de bovinos de carne no Noroeste. Questdes que abordaremos
com maior detalhe nos paragrafos seguintes.

3.3. As Duas “Revolucdes” e 0 Comércio Internacional

Segundo Bairoch (1979), os paises europeus onde a Revolugdo Industrial
“descolou” no séc. XIX, conheceram uma prévia Revolucédo Agricola. O intervalo que
mediou entre as duas e as formas da sua articulacdo foram muito variaveis, mas, em
geral, “a aceleracdo do desenvolvimento agricola precedeu a da inddstria em trinta a
cinguenta anos, o que sugere a importancia impulsionadora da agricultura no processo
da Revolucéo industrial”® (op.cit.: 482).

Revolucdo agricola, é entendida aqui, como aumento da produtividade do trabalho
na agricultura, apresentando as seguintes componentes:

eliminacdo gradual dos pousios com introducdo de novas culturas nas
rotacGes, nomeadamente, as culturas forrageiras;

— melhoria dos instrumentos tradicionais de trabalho e introducdo de outros
novos, tais como, alteracbes no arado, inovacdo nas gadanheiras,
semeadoras, etc.;

— seleccdo de sementes e melhoramentos na producdo pecudria; componente
esta muito ligada a introducéo de culturas forrageiras nas rotacoes;

— arroteamentos e recuperacdo de pantanos;

substituicdo do boi pelo cavalo como forga motriz.

Um segundo grupo de inovagbes, com introducdo de novas maquinas de traccdo
mecanica e aplicacdo dos adubos e correctivos, aparecera numa fase posterior.

Tera sido nos Paises Baixos onde apareceram mais cedo 0s novos métodos de
cultura, provavelmente no séc. XVI. Mas o caso inglés, que alids comegou por copiar
os métodos flamengos, € o mais conhecido. No séc. XVIII e até meados do séc. XIX a
“revolucdo agricola” inglesa foi o modelo da Europa e dos Estados Unidos. Em 1750
a producdo agricola inglesa ja tinha atingido um tal nivel que permitia a exportacao de
cerca de 13% do consumo interno de alimentos.

variando a relagdo exp./prod. entre 9% e 12%, no periodo 1861 a 1898.
6 Traducdo nossa.

59



Sendo geralmente aceite a data de 1760 para o arranque da revolucdo industrial
inglesa, e considerando-se possivel que o inicio do século represente o arranque da
revolucdo agricola naquele pais, conclui-se que as duas revolugdes estiveram
separadas por cerca de meio século. A propagacao e os efeitos da revolucdo agricola
foram lentos.

Em Franca, o processo foi claramente distinto. Considera ainda Bairoch que o
inicio da revolucdo agricola teve aqui lugar por 1750-60 e que o desenvolvimento
acelerado da industria se iniciou vinte ou trinta anos depois’. A instabilidade politica
e as guerras alteraram o curso dos dois processos, mas tudo parece indicar que eles
tenham estado mais proximos no tempo do que na Inglaterra.

Bairoch contudo, ndo se limita a revelar a existéncia desta ligacdo entre a
revolucdo agricola e a revolucdo industrial. Defende, ainda, que era esta a Unica via
possivel de desenvolvimento até aos ultimos anos do sec. XIX&. E ainda, aqueles
paises que ndo “descolaram” até a revolucdo internacional dos transportes, ficaram
necessariamente cortados da lista de paises desenvolvidos, pelo menos por mais
quarenta ou cinquenta anos.

A demonstracdo de Bairoch coloca algumas questdes interessantes para a analise
do caso portugués. Vejamos, em sintese:

Antes de iniciarem o processo de industrializacdo, os paises europeus tinham uma
percentagem elevadissima da populacdo trabalhando na agricultura: 75% em
Inglaterra no fim do séc. XVII, 80 a 85% em Franca no principio do séc. XVIII, e
como referéncia geral, 80%°.

Uma transferéncia significativa da populacdo activa da agricultura para a industria,
sem que se tivesse verificado um aumento da produtividade agricola, significaria uma
diminuicdo pelo menos proporcional da producdo agricolal®. Com uma populacdo
subalimentada, sem alargamento do mercado interno para venda dos produtos
industriais, o0 crescimento deste sector ficaria comprometido. Teoricamente seria
possivel recorrer ao comércio externo, exportando produtos industriais e importando
alimentos. Solugdo com estreitissima margem de viabilidade até ao ultimo ter¢o do
séc. XIX, devido a estrutura de custos dos transportes. Estes eram entdo
particularmente penalizantes para os produtos agricolas, cerca de trés vezes
superiores, por unidade de valor, aos dos produtos industriaisil. Como, a época, a
diferenca de produtividade entre os dois sectores ndo cobria a diferenca nos custos

7 Julliard (1976) numa perspectiva mais social e politica nega a existéncia de uma “revolugdo agricola”
em Franca no séc. XVIII. E, mesmo no sentido restrito de aplicacdo de novas técnicas, a conclusdo é
semelhante ja que nesse século a sua difusdo foi muito limitada. Mesmo para o séc. XIX os avangos
mais notaveis serdo em primeiro lugar os da produtividade por unidade de superficie.
8 (V. Cabral, 1974: 21) defende outra tese “os grandes progressos da produtividade agricola terem por
toda a parte sido obtidos sob o impacto da industrializacdo e da urbanizacdo”. No entanto, o0 modelo de
Celso Furtado, apresentado pelo autor em 1976, admite outras interpretacdes.
9 E este niimero que V. Cabral (1976) aponta para Portugal no principio do séc. XIX.

0 partindo da hip6tese que ndo se tinha alcangado a fase de rendimentos marginais decrescentes.

1 No caso do trigo, calcula-se que a sua transferéncia de um pais para outro duplicava em média o
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dos transportes, a evolugédo nao seria viavel.

Embora ja existisse, antes da revolucdo industrial, um florescente comércio
internacional de cereais, tratava-se, regra geral, de aliviar situacGes criticas derivadas
de quebras importantes na producdo de um pais ou grupo de paises. Se, na verdade,
existiam paises e regides que se abasteciam regularmente de alimentos, era,
sobretudo, por troca de servicos.

De qualquer maneira, o comeércio de produtos alimentares basicos era uma pequena
fraccdo nas grandes vias comerciais da Europa, as quais eram sobretudo ocupadas por
especiarias e sedas do Extremo Oriente, metais preciosos e agucar das Ameéricas.

A excepcdo possivel a regra da precedéncia, ou pelo menos concomitancia, da
revolucdo agricola e industrial, poderia ser encontrada em paises ou regides com
“fraca populacdo, situados junto ao mar e possuindo por razdes historicas ou
geograficas uma frota importante e um monopolio ou semi-monopolio de comércio de
compra de produtos extra-europeus” (Bairoch, op.cit.: 488).

Algumas destas condi¢cfes ajustam-se ao caso portugués. A expansao colonial dos
séculos XVII e XVIII poderia ter proporcionado uma acumulacdo de capital capaz de
servir de suporte a um desenvolvimento industrial. No entanto, de acordo com M.
Pereira (1978), o comércio externo portugués era dominado pela Inglaterra no final do
séc. XVIII. Duplamente dominado: o escoamento para 0S paises europeus das
mercadorias coloniais, trazidas do Brasil pela rede comercial portuguesa, era quase
integralmente efectuado por comerciantes ingleses, em barcos ingleses. E ainda, com
défice permanente com a Inglaterra, Portugal pagava em ouro brasileiro.

Silbert e Godinho demonstraram a existéncia, no final do séc. XVIII, de um
periodo de florescente comercio colonial que propiciou um claro arranque industrial.
A Guerra Peninsular, a ocupacéo e a perda de mercados coloniais, virdo liquidar este
breve periodo de prosperidade que ndo foi suficiente para assegurar, a prazo, uma
implantacdo industrial sélida e competitiva.

Voltando a Bairoch: a revolucdo dos transportes inserida na revolucdo industrial
produziu efeitos significativos no abaixamento dos custos de transporte, sobretudo a
partir de 1870-80. Abre-se, assim, uma nova fase com intensa expansdo do comercio
internacional; os paises lideres, Inglaterra e 0 conjunto de paises que lhe seguiram de
imediato o exemplo, com a revolucdo industrial consolidada, passam a usufruir de
dupla vantagem em trocar os seus produtos industriais pelos produtos agricolas de
outros paises. A Inglaterra passara a depender claramente de alimentos importados a
partir de 1880, tendo deslocado 0s seus recursos internos para a producdo industrial.

A procura inglesa de produtos agricolas abalara a economia internacional,
fomentando a producgéo-exportacao daqueles produtos nos paises mais atrasados. Mas,
simultaneamente, a aplicacdo do modelo inglés de desenvolvimento € dificultada pelo
proprio avango da industria britanica que criou novas condicGes de concorréncia.

Reconhece-se no entanto que “as Ultimas décadas do séc. XX foram favoraveis a

preco do produto.
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insercdo das pequenas economias periféricas da Europa nos intersticios do comércio
internacional em manufacturas” (J. Reis, 1984: 20).

A Suécia é exemplo extremo, ja que conheceu, entre 1860 e 1913, a mais elevada
taxa de crescimento do PNB por habitante da Europa, na base de exportacdo de
produtos primarios transformados, madeiras serradas e pasta de papel, e s6 depois
maquinaria.

Outros paises, por exemplo Dinamarca e Hungria, também inicialmente atrasados,
conheceram, na segunda metade do séc. XIX, um crescimento rapido baseado
inicialmente na exportacdo de produtos primarios. Crescimento que criou,
internamente, efeitos multiplicadores induzindo um forte crescimento industrial.

No caso portugués, o atraso que no seculo XI1X, nomeadamente na sua segunda
metade, se cavou na nossa historia, € objecto permanente de polémica entre 0s
historiadores contemporaneos. M. Pereira atribui a Inglaterra o bloqueamento da
industrializacdo em Portugal, ndo so porque a falta de proteccionismo alfandegario
imposta pelos ingleses (em alianga com alguns sectores nacionais) dificultou o
desenvolvimento industrial, como porque a especializacdo produtiva na exportacéo de
produtos primarios, induzida pela procura britanica, dividiu a burguesia portuguesa
conduzindo mesmo a compromissos com a classe senhorial, em detrimento do proprio
progresso agricola. Desta orientacdo resultou, por meados do século, uma profunda
desarticulacdo da sociedade portuguesa: “Uma agricultura dirigida para a exportacéao,
conjugada com uma forte importacdo de produtos industriais, quebra o
desenvolvimento sincronico dos dois principais sectores produtivos prejudicando
ambos. A desindustrializacio segue-se uma forte crise da propria agricultura, quando
falham os mercados externos” (M. Pereira, 1978: 19).

Outros autores, nomeadamente V. Cabral (1976 e 1979), J. Reis (1984) e Lains
(1986) apresentam teses opostas. A concentracdo das exportacdes no sector primario,
e mesmo a sua restricdo a um ndmero limitado de produtos, ndo constituiu, em si,
factor impeditivo do desenvolvimento econémico, como 0 provaram outros paises
europeus na segunda metade do seculo.

No entanto, em todos estes casos, 0s produtos de exportacdo conheceram elevadas
elasticidades de procura nos mercados importadores. O mesmo ndo aconteceu com o
tipo de produtos de especializacdo portuguesa, nomeadamente o vinho. Dada a
dimensdo dos mercados dos paises do “Centro”, o0s produtos portugueses
representariam uma parcela pequena, ndo se pondo o problema quantitativo de
escoamento. Excepto, exactamente, no caso do vinho. Segundo J. Reis (1984), se a
producédo de vinhos portugueses duplicasse, a nossa quota no mercado europeu de
vinhos correntes teria de passar de 10% a 47%. Isto em 1900, altura em que os paises
produtores enfrentavam crises de super producéo.

Mas ter-se-ia sempre posto o problema da qualidade, da relacdo qualidade/preco e
até da falta de capacidade de negociacdo por parte de Portugal. Lains (1986) defende
esta tese e considera que “talvez ndo seja de excluir a hipotese de a especializagdo na
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producéo (e na exportacdo) de produtos agricolas, sobretudo se estes tiverem algum
grau de transformacao, poder ter sido a melhor forma de tirar partido, quer da dotacao
de recursos, materiais e humanos, quer da evolucéo dos mercados” (op.cit., : 409).

A falta de mercado interno é entdo apontada como principal causa do insucesso, ja
que “em todos os exemplos de exportagdo com sucesso, quer de produtos primarios
(elaborados ou ndo) quer de produtos industriais propriamente ditos, se verificou que
0s mercados internos comecgaram sempre por desempenhar um papel pelo menos tao
importante como o0s mercados externos” (op.cit.,: 410). Como os rendimentos da
grande maioria da populacdo portuguesa se mantiveram muito baixos, ndo se
constituiu um mercado interno para produtos alimentares transformados ou de
qualidade, base para o desenvolvimento das exportacdes desses produtosi2.

J. Reis (1984) é mais pessimista sobre a possibilidade de Portugal se ter podido
inserir, mais e melhor, no comércio internacional da segunda metade do século.
Reconhece que em outros paises a limitacdo do mercado interno ndo constituiu travdo
de crescimento, quando a dotacao propria de recursos era particularmente abundante e
as especializacbes produtivas dai resultantes correspondiam a produtos que
conheciam, a época, um forte crescimento internacional da procura. E ndo foi este o
caso portugués. A questdo dos recursos naturais constituira, alias, um ponto forte da
argumentacdo deste autor: “Em Portugal a falta de progresso durante este periodo
pode ter tido mais a ver com as condi¢bes de solo e clima que impediram 0s
agricultores portugueses de participar na revolucdo do nitrogenio” (J. Reis, 1984:
12)13,

No entanto, é interessante notar que a posi¢do de agronomos célebres da viragem
do século revela outra visdo. Assim, Sertorio de Monte Pereira (1908: ), depois de
constatar o nosso atraso no desenvolvimento das plantas forrageiras, em comparacao
com outros paises europeus, e de reconhecer que o clima dos paises mediterranicos 0s
coloca em desvantagem em relacdo aos da Europa do Norte, afirma que este e outros
aspectos negativos da agricultura nacional se podem alterar: “a simples correcc¢ao da
secura do clima pela irrigacdo, e uma organizacao agraria e bancaria que convidasse
ou facilitasse o capital as colocacGes agricolas, permitiria mudar inteiramente e em
breve (...)".

Se a tese da dependéncia foi reavaliada pela fraca insercdo das exportacOes
portuguesas no comeércio internacional e pelo seu peso relativamente a producédo
nacional, a componente politica ndo foi contestada. Mesmo em termos econdémico-

12 Este argumento isolado apresenta um risco elevado de circularidade.

3 A analise de Reis é mais complexa do que revela esta frase. No mesmo trabalho, depois de criticar
as teses anteriores sobre o “fracasso” que representou o séc. XIX na posicdo relativa da economia
portuguesa na Europa — dependéncia externa, estrutura fundiéria e estruturas sociais e mentais — Reis
da particular relevo a conjugacdo dos seguintes factores adversos: dotacdo de recursos naturais,
dimensdo da economia e sua localizagdo geografica e configuragdo do mercado internacional.
P. Hespanha (1983) critica, justamente, as interpretagbes que autonomizam o ecoldgico e o
tecnoldgico. Porque, em Ultima analise, sdo as estruturas econdmicas e sociais que determinam as
varias formas de gestdo dos recursos materiais e das técnicas.
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financeiros ela pode ser recolocada.

Assim, ndo s6 o padréo de industrializacdo do séc. XIX e de grande parte do séc.
XX se baseou em ramos onde era elevada a componente de matérias-primas
importadas, como os ciclos industriais repercutiram movimentos dos mercados de
capitais. “A economia portuguesa parece ter estado vinculada a economia mundial
sobretudo através dos movimentos de capital a curto prazo que ligavam os mercados
monetarios portugueses ao resto do mundo (particularmente Londres) e foi
principalmente gracas a isto que o ciclo industrial se manteve sincronizado com ciclo
econdémico mundial” (J. Reis, 1987: 216).

Outro aspecto importante da dependéncia deveria levar-nos a emigracdo, saida de
méao-de-obra e entrada de remessas. Mas, se ja existem estudos sobre os quantitativos
emigrados, o papel das remessas, como alias de todo o movimento de capitais, ainda
ndo foi suficientemente avaliado. Segundo célculo de V. Cabral (1979), as remessas
de emigrantes podem ter estado proximas do total de exportacdes e superiores ao
défice orcamental, contribuindo ainda para manter “artificialmente uma agricultura de
subsisténcia cujas fracas necessidades monetarias ndo eram cobertas pelo acréscimo
do esforco produtivo, mas por somas retiradas, antes de mais, da economia comercial
brasileira” (op.cit.: 54)

Mas vejamos agora o que se passou com as “revolucdes” em Portugal.

3.4. Os Pequenos Passos da Revolucdo Agricola

Todos os elementos apontam para a ndo existéncia de uma revolucgéo agricola no
séc. XVIII em Portugal. Pode-se, no entanto, detectar algumas componentes, 0 que
levou V. Cabral (1974) a afirmar que Portugal ndo ficara, entdo, inteiramente fora do
processo.

O movimento de apropriacdo particular de terrenos colectivos cujo inicio A. Castro
(1971-a) situa em finais do séc. XVII, principio do séc. XVIII, conhece no final deste
século uma particular intensidade. Foi por vezes acompanhado de novos
arroteamentos e alteragcdes dos sistemas de producdo mas alguns autores consideram
que este ultimo aspecto teve limitado alcance. Um exemplo: “Tais ocupacdes fazem-
se correntemente, ndo com o fim de ocupar efectivamente e explorar directamente as
novas terras, mas antes com o objectivo de as converter em novas fontes de Renda,
isto é, para as arrendar ou subarrendar de seguida sem que algo de novo tenha sido
trazido ao sistema de exploracdo ou melhorado do ponto de vista técnico a producédo”
(A. Oliveira, 1980: 4).

As medidas contra o sistema vincular abriram, embora parcialmente, o mercado da
terra facilitando a sua apropriacdo por parte de grupos sociais enriquecidos no
comeércio ou endinheirados pela emigracdo. A formacao e proliferacdo de Quintas, na
segunda metade do séc. XVIII, pode relacionar-se com estas novas aquisicoes.

Para o contexto geral de culturas e técnicas, as transformacdes sdo lentas e
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prolongam, nos casos mais significativos, movimentos anteriores. Serd o caso da
revolucdo do milho, iniciada no séc. XVI, ocupando posicdo proeminente na
economia minhota no principio do séc. XVIII, e que, segundo O. Ribeiro (1967), se
introduz durante este século no Oeste de Trés-os-Montes e na Cordilheira Central.
Também o movimento de expanséo do vinho se situa na segunda metade do sec. XVII
estando, no final do sec. XVIII, definidas as especializacdes regionais. Neste aspecto,
teve lugar importante o crescimento da vinha do Douro. Quanto as regides oleicolas,
ja teriam ficado demarcadas no séc. XVI, alterou-se no sec.XVIII apenas a sua
importancia relativa.

Nos trés principais cereais — trigo, milho e centeio — a sua distribui¢do conhece, no
séc. XVIII, uma acentuada especializacdo regional, que segue em linhas gerais as
grandes regides do pais de O. Ribeiro: Norte Atlantico, Norte Transmontano e Sul.

Nas novas culturas, assiste-se a introducéo da batata no Noroeste (donde irradiou
para outras zonas) e, possivelmente, do arroz, cujo desenvolvimento serd ainda no
século seguinte muito limitado.

Nas ultimas decadas do séc. XVI1II a economia agricola portuguesa, nomeadamente
0 seu suporte principal, a producdo de cereais, conheceu um periodo de graves
dificuldades, contrastando, assim, com uma reconhecida prosperidade comercial.

O aumento da producdo cerealifera ja teria comecado antes da revolucao liberal.
Parece ter-se intensificado nos anos 30, continuando a crescer até a década de 50,
qguando conheceu niveis nunca atingidos. Apresentou maior vivacidade, na primeira
metade do século, a regido Norte: a producdo de milho chegou entéo a ser exportada
em quantidades relevantes pelos portos de Caminha e Viana do Castelo!4.

Este aumento de producdo de cereais € atribuido a extensdo da area cultivada,
através de arroteamentos em terrenos incultos e baldios, nas regides mais povoadas
pela destruicdo de florestas, ndo se devendo a qualquer alteracdo positiva das técnicas
de producéo.

A partir da década de 60 e até a década de 90, a producéo de cereais por habitante
decresce por retraccdo das areas de trigo, consequéncia da chamada politica “livre
cambista” da Regeneracdo. Para a viragem do século, na sequéncia da célebre Lei da
Fome, assiste-se ao crescimento da producdo de trigo, obtida pelo arroteamento da
charneca alentejana. Uma diminuicédo vertical das producdes unitarias, pela utilizacao
de solos marginais, foi atenuada por importantes incorporac6es de adubos.

O crescimento da area cultivada por novos arroteamentos nao foi especifico dos
cereais. E ainda o caso da implantacdo de novos vinhedos?5, que teria ja sido intensa
até ao aparecimento da grande praga de oidio nos anos 50, e que conhecerd, como

14 com destino a outros portos do pais e Inglaterra.

15 Rodrigo Morais Soares (citacdo de Justino, 1988 Il: 112) atribui & vinha o principal papel na
conquista de novas terras para o periodo 1920-52. Também para aquele autor, na década de 60 o vinho
ocupava o primeiro lugar na producao agricola nacional, representando 29% do total. V. Cabral (1979)
e M. Pereira ( 1971 ) também apresentam grandes crescimentos da area de vinha na Estremadura e
Ribatejo nos anos 30 e 40.
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veremos, novos episédios no ultimo quartel do século. Refira-se, entretanto, que a
praga do oidio provocou quebras de producdo dramaticas a escala nacional,
particularmente penalizantes nas regides especializadas. Justino (1988) considera que
0 periodo 1853-58 tera sido “dos mais funestos para a economia portuguesa” dele
sobressaindo, como factor principal, a crise vinicola.

Apesar do significativo avanco da area cultivada, a questdo dos incultos manteve-
se como tema central do séc. X1X. Como ja sublinharam varios autores, a extensao
dos incultos foi para os analistas da época um sintoma evidente do atraso da
agricultura portuguesa. Se as avaliagcdes sobre incultos e sobre superficie cultivada
foram objecto de estimativas muito afastadas!®, predominou a convicc¢do de que, em
largas extensfes do pais, nomeadamente no Sul e em parte no Norte interior, a cultura
agricola ou agro-florestal estava longe de atingir valores aproximados das
potencialidades ecologicas. A questdo agraria situou-se, até tarde no século, nos
latifindios do Sul e também, embora talvez com menor convic¢do, na posse ou
exploracdo colectiva.

Para a primeira metade do século, ainda é dificil quantificar producdo e areas e
nem mesmo se podem definir, com um minimo de seguranca, as grandes linhas de
evolucgdo. Parece ter sido, como ja referimos, maior o dinamismo na regido Norte, 0
qual ndo se traduziu so pela urbanizacdo e crescimento industrial, mas também por
um maior crescimento do seu produto agricolal’. Cereais, vinho e outras producdes
crescem, ocupando novas areas de matos e até de florestas.

Por meados do século, 1847-52, a producédo de cereais panificaveis e de vinho da
regido Norte, representava respectivamente 62,3% e 67% da producdo do Continente
contra 37,7% e 32,2% da regido Sul (Justino, op.cit.).18

O aumento da &rea cultivada tambem teve lugar no Sul do pais, em particular a
area de cereais no Alentejo e os célebres arroteamentos para vinha na Estremadura e
Ribatejo, j& em larga expansao nos anos 40.

Para a segunda metade do século as posicdes relativas das Regides Norte e Sul
invertem-se. O Norte perde a posi¢do cimeira na producéo vinicola nacional a favor
da regido Sul, onde se situam as novas e importantes extensdes de vinha. Em 1881-84,
a producao de vinho da regido Norte ja so representara 46,5% da producdo nacional,
contra 67,8% em 1848-49. A quebra relativa em cereais panificaveis sera mais tardia.
De 1847/1852 a 1882/85 a importancia relativa do Norte ainda cresce, passando de
62,3% para 68,9%, diminuindo para 62,2% sé no final do século.®

16 Baseados no Relatorio Acerca da Arborizacdo Geral do Pais de finais de 60, Ferreira Lopes e
Rebelo da Silva avaliaram a érea cultivada em cerca de 2 milhGes de hectares. J& Gerard Pery, em
1875, apresentou para esta categoria 4,5 milhdes de hectares. Anselmo de Andrade, em 1898, também
se aproxima deste valor com 4 milhdes (Justino 1988 I1).

No entanto, as variagdes das producdes agricolas basicas — cereais e vinho — e as fortes oscilagdes
de precos, criaram dificuldades constantes as classes mais desfavorecidas, nomeadamente aos
pequenos cultivadores.

Estamos aqui utilizando os limites Norte/Sul deste autor, que passam pela diviséria do Mondego.

9 56 na entrada do séc. XX, com os efeitos da “Lei da Fome” sera mais acentuada a diferenca: 50,2%
em 1916/23 para a Regido Norte.
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A regido Norte serd mais atingida pelas crises agricolas, cujos efeitos serdo
ampliados quando se lhes acrescentam as dificuldades do sector téxtil. Dada a
importancia da vinha na economia dos mais diversos tipos de exploracdes, o oidio e
depois a filoxera afectaram varios e largos estratos de produtores. A primeira crise do
vinho, nos anos 50, juntou-se a dos cereais pela quebra dos precos. A quebra foi
internacional e ndo foi coberta por suficiente proteccao pautal?0.

A regido Norte também beneficia, como veremos, da abertura dos mercados
externos (vinho, gado bovino, seda, frutas, etc.), mas sera mais afectada pela sua
retrac¢do do que a regido Sul.

Segundo J. Reis (1979), ja na crise cerealifera, iniciada em meados do seculo, é
duvidoso que a agricultura alentejana se tenha ressentido dos efeitos penalizantes da
dindmica de precos do trigo. Isto, ndo sé porque a producéo de trigo ainda nédo tinha
uma posicdo dominante na economia da regido,?! mas também porque a valorizacdo
das actividades de silvo-pastoricia foi mais do que compensadora. A avaliar pelo
estudo das rendas pagas, a agricultura teria aqui conhecido um periodo de
prosperidade,?2 nos inicios da década de 60; s6 quando em 1880 e 1890 o azeite, 0
gado bovino, os suinos e a 1& baixaram de preco, € que a situacdo se deteriorou.

A economia do Sul serd tambem afectada pelas crises vinicolas, mas,
nomeadamente no caso da filoxera, os estragos terdo talvez sido melhor superados
pela intensidade da replantacdo. O leque de producdes da regido Sul, bem como as
suas ligacbes ao mercado em crescimento de Lisboa, permitiram atenuar, quer 0s
efeitos da quebra do mercado europeu de vinhos, quer a longa recessao cerealifera.
Além da cortica e do azeite, a criacdo de gado miudo, o aumento relativo de producéo
de 1& e até da fruticultura e horticultura constituiram alternativas que, em escalas
diversas e interessando zonas mais vastas ou mais especializadas, trouxeram
contributos positivos. SO a partir dos anos 80 a situacdo se deteriora, mas as leis
proteccionistas de 1889 e 1899 viriam trazer um novo félego a economia alentejana.

A revolucdo industrial dos paises do “Centro” bem como a revolucdo dos
transportes, favoreceram, num primeiro tempo, a exportacdo de produtos primarios
portugueses. Mas, como ja vimos, ndo sO dos produtos portugueses. Outros paises e
zonas, dentro e fora da Europa, também sofreram as mesmas influéncias, aparecendo
como concorrentes nas mesmas producdes. Assim, num segundo momento, as
exportacdes primarias portuguesas séo preteridas, sofrendo uma queda. Como o sector
industrial também ndo se afirmou decisivamente, o pais ficara na lista dos
subdesenvolvidos de que fala Bairoch.

Os efeitos, quer do crescimento quer da retraccdo da producdo agricola nos varios

20 E mais nesta linha que é recentemente analisada a politica “livre cambista”; ver, por exemplo,
Lains (1987).

1 Nos anos 1878/80 a produgdo de trigo teria representado 1/3 do valor da producdo agricola total no
distrito de Evora.

2 Nem sempre, como sublinhou A. Oliveira (op. cit.), 0 aumento das rendas é sinal de prosperidade.
Lembre-se ainda que a cultura extensiva s podia representar alternativa para as grandes exploragdes.
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sistemas agrarios nacionais, sdo mal conhecidos.

Vejamos, em primeiro lugar, os avangos sectoriais mais ligados a procura externa,
detalhadamente estudados por M. Pereira (1971).

O surto sericicola, de 1852 a 1876, ¢ o exemplo mais extremo: comerciantes
franceses e italianos promovem nos distritos do interior do pais, principalmente
Castelo Branco e Guarda, mas também em Braganca, a criacdo do bicho da seda,
instalando em alguns casos, a fim de facilitar o transporte, as maquinas para a
transformacéo do fio. O desaparecimento desta sericultura serd no entanto tdo rapido
guanto a sua expansdo, quando a seda ndo-europeia vem a ganhar a preferéncia dos
paises de importacdo, sobretudo da Franga. Sobrevem a doenca, € ja em 1876 a
sericultura portuguesa se encontra completamente arruinada.

Mas o vinho serd o caso com maiores repercussdes. A importancia do vinho na
historia econdmica portuguesa conhece, neste periodo, novos episddios. Os vinhos
generosos, nomeadamente o vinho do Porto, perdem lugar primordial nas exportacfes
portuguesas, onde sdo substituidos pelos vinhos correntes. Em 1870, ainda o vinho do
Porto representava mais de 70% da exportacdo vinicola em quantidade, mas, a partir
dessa data, decresce o seu peso relativo atingindo o minimo, 15%, em 1888, e vindo a
situar-se entre 35 e 40%, na Gltima década do século.

As quantidades exportadas de vinho do Porto ndo revelam a grande crise da regido
do Douro23: em 1870 situam-se nos 240 mil hectolitros e, até 1910, s6 em raros anos
desceu abaixo deste valor, rondando mais frequentemente os 300 mil, e atingindo os
400 mil em 1886. As dificuldades na exportacdo resultam do facto de Portugal ter
perdido uma situacdo de privilégio no mercado britanico, principal importador deste
produto: “E & competicdo, primeiro da producdo espanhola, do xerez e de vinhos de
mesa, em seguida da producdo de vinhos franceses que se deve o prolongado
estacionamento da venda do vinho do Porto” (M. Pereira, 1971: 249). O mercado
brasileiro amortecera a contraccdo do mercado britanico, mas a descida de precos ira
afectar uma regido ja duramente atingida, primeiro pela praga do oidio e depois pela
invasdo filoxérica.

A falsificacdo interna do vinho do Porto esconde a drastica diminuicdo da
producdo provocada pelas doencas que atacaram duramente a regido do Douro. A
falsificacdo interna, diminuindo a qualidade do vinho, estimula a falsificacdo
estrangeira, acentuando ainda mais as dificuldades da concorréncia nos mercados
tradicionais e contribuindo para a baixa do preco.

A invasdo filoxérica do Douro, inicia-se pelo Alto-Douro em 1872, destruindo
muitos vinhedos e reduzindo drasticamente a producéo de outros. Segundo Relatorio
de Morais Soares de 1880 a area de vindima da antiga regido demarcada baixou de

23 Segundo Justino (op. cit.), a crise ja data do inicio do século. As exportagdes de vinhos do Douro
conheceram um maximo por finais do séc. XVIII com 67,8 milhares de pipas, vindo desde ai a
desenhar-se a tendéncia decrescente dos volumes exportados. Mas a producdo aumenta até a crise do
oidio, em 1852,
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180 450 hectares?4.

O projecto de reconversdo da vinha do Alto-Douro por tabaco ndo foi tabua de
salvacdo, ja que os interesses do monopolio de importagdo da Companhia de Tabacos
contrariaram de varios modos a producéo local.

Filoxera e dificuldades na exportacdo do vinho do Porto saldaram-se pela ruina de
uma grande parte dos viticultores durienses. Ruina para muitos, beneficio para
poucos. Com efeito, M. Pereira defende a hipdtese de nesta fase se ter assistido a
transferéncia de propriedade dos antigos proprietarios absentistas para 0s
exportadores e sociedades comerciais?>. Possivelmente também foram atingidos os
mais pequenos produtores, tese de Sertorio de Monte Pereira (1908) quando afirma
que as vinhas reconstruidas depois da filoxera, quer no Douro, quer em outras regides,
Déo, Torres Vedras, Alenquer, regido ribatejana, perderam o caracter de pequena e
média cultura para aparecerem em grandes exploracdes.

Em oposicdo a viticultura duriense do vinho generoso, a viticultura de vinhos
correntes conhece, na segunda metade do século, uma expansao espectacular.

A “febre vinicola”, como Ihe chama M. Pereira, foi provocada por uma abertura
excepcional do mercado internacional, mais concretamente do mercado francés, onde
a filoxera ja tinha atingido gravemente os vinhedos. A Franca comeca a compra do
nosso vinho em 1880 e, logo no primeiro ano, a exportacdo passa de 245 508 para
391 420 hectolitros, crescendo sempre vertiginosamente e atingindo mais de 1 milhdo
em 1885; depois, em 1886, passa a cerca de 1,5 milhdo ndo descendo abaixo de 1,1
milhdo de hectolitros até 1890. A partir desta data, 0 mercado francés ird preferir a
Espanha e a Itdlia, registando-se, em 1891, uma quebra para cerca de metade,
descendo ainda para 350 mil hectolitros em 1894, mantendo-se, até 1910, na ordem de
grandeza dos 400 e 600 mil. Sera o Brasil e depois as colonias africanas que absorvem
as exportacdes de vinho cortadas do mercado francés em 1893.

Foi sobretudo na Estremadura e Oeste Ribatejano que a producdo de vinhos
correntes conheceu 0 maior aumento. Foi aqui que os arroteamentos viticolas
adquiriram a maior expansao: 15 000 ha de terras incultas no intervalo de 15 anos.
Até 1887, a superficie de vinha de Torres Vedras e Alenquer aumentou de 50%, num
periodo respectivamente de 10 a 15 anos; ainda num periodo de 15 anos, os vinhedos
de Arruda aumentaram de 30% e os de Colares 20%. As novas plantacfes
estenderam-se tambeém aos concelhos vizinhos: Cartaxo, Santarém, Torres Novas. Em
1887 o vinho representava 54% da producdo agricola dos distritos de Lisboa e
Santarém. Estes distritos contribuiam assim para mais de 20% dos vinhedos
nacionais.

Né&o parou a febre viticola. Estendeu-se a outros centros, nomeadamente a Bairrada
e regido do Dao, a medida que a filoxera atacava a Estremadura e o Ribatejo. Os
comerciantes franceses, que comecaram por aqui, procuraram outras zonas

24 Citado em Justino (op. cit.:112).
25 Segundo A. Girdo (1856) director do Jornal da Sociedade Agricola do Porto, este processo ja tinha
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integrando-as no comércio da exportagdo. Mesmo o0s vinhos verdes, até entdo
exportados em pequenas quantidades, tornaram-se bastante procurados alargando-se
no Minho a cultura da vinha,

A abertura do mercado francés fez-se também sentir no interior do pais com a
implantacdo de novas plantacdes no distrito de Castelo Branco, principalmente nos
concelhos de Penamacor, Sertd, Castelo Branco e Idanha-a-Nova.

No Alentejo observou-se, igualmente, uma extensdo das terras de vinha, para
Borba, Vidigueira, Redondo, Reguengos, Alter do Chado e Campo Maior. Até no
Algarve (Lagoa) surgem novas plantacdes. Altera-se entdo consideravelmente a
geografia da producdo vinicola, concentrada até meados do século nas zonas a Norte
do Tejo.

A filoxera seguia, de perto, as extensdes da vinha. Mas enquanto se mantiveram as
facilidades de exportacéo e os altos precos do vinho, a ameaca da praga ndo parece ter
afectado a extensdo da cultura. Fora da zona do Douro as novas plantacfes
compensam durante varios anos a diminuicao devida a filoxera. A extensao territorial,
ligada a intensificacdo com mais elevadas producgdes por unidade de superficie?s,
originam acréscimos globais de producdo. Recuperam-se e ultrapassam-se largamente
0s niveis de producdo anteriores a praga do oidio. Assim a producdo média do
continente foi de 2 758,6 milhares de hectolitros no periodo 1848-52, baixando para 1
744 milhares no periodo 1861-70 (sendo apenas de 671 529 num dos piores anos da
crise) e continua depois em crescimento: 3 093,2 milhares de hectolitros para o
periodo 1881-85, 4 355,7 milhares para 1901-1903 (Justino, op.cit.:115). Mas, no
intervalo de 1885 a 1894, os estragos da filoxera ja se traduzem nas reducdes das
producdes delimitando os anos 1889-94 um periodo de producdo minima. A subida de
precos, entdo verificada, afastard o mercado europeu, passando rapidamente a
colocar-se a viticultura nacional um dramético problema de escoamento que 0s
mercados coloniais ndo resolvem de imediato. Mas, a curto prazo, estes mercados
virdo a ser importantes. Segundo A. Castro (1979), em 1889, a exportacdo de vinhos
correntes para as coldnias representava apenas 3,07% do valor total destas
exportacBes; em 1900 os mercados coloniais ja& compram 15,06% e, em 1904, a sua
quota sobe para 30%.

Em meados dos anos 60, o vinho, a cortica, 0 gado e o minério de cobre
representam cerca de 58% das exportacdes totais. Cinco anos depois, esta quota subia
a 65% e em meados de 80 a mais de 80% (V. Cabral, 1976). Ao vinho correspondia o

sido desencadeado com a crise do oidio.

6 Havera que ter em conta dois aspectos: a alteragdo das técnicas de produgdo com a utilizacdo de
adubos e porta-enxertos americanos e ainda a expansdo da vinha em dareas menos adequadas a
qualidade — baixas do Mondego, Varzeas de Leiria, Obidos, Lourinhd e Bombarral — mas onde as
producBes por unidade de superficie sdo superiores. No artigo ja citado de Sertdrio Monte Pereira,
autor afirma que a reconstituicao subsequente a filoxera “seguindo naturalmente a linha de maior lucro,
ndo voltou aos terrenos que ocupara e onde criara alguns dos seus maiores padrdes de gloria enoldgica
e de triunfo comercial. Nas antigas regides desceu das encostas para as varzeas e, invadindo novas
zonas, perdeu o seu caracter de feliz influéncia social” (S. Pereira, 1908: ).
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maior peso, mas as exportacdes de bovinos revestem uma particular importancia para
0 Minho, onde chegaram a constituir, segundo alguns autores,?’” uma das principais
actividades agricolas.

Em 1851, as exportaces totais de gado bovino ainda se situavam em 24 contos de
réis; mas, em 1870, ja atingem perto de 1 800 contos, alcancando o maximo em 1872
com mais de 2 000 contos. A partir dai entram em decréscimo, situando-se ja em 181
e 182 contos nos anos de crise 1891 e 1892. As exportacOes para Inglaterra retomam
0s volumes anteriores por meados da década de 90, mas 0s precos unitarios caiem
para menos de metade devido a afluéncia, aqueles mercados, de carne conservada da
América do Sul.

A exportacdo fazia-se sobretudo pela barra do Porto e abrangia largas regides, a
Norte do Tejo, articuladas num complexo de relacdes onde as fases de criagéo, recria
e engorda se praticavam em lugares diversos e especializados.

O mercado do Porto e, sobretudo a partir da segunda metade do século XIX, o
mercado de Lisboa, constituiram outro pdlo importante de comércio de gados. O
consumo interno manteve-se sempre superior a producdo nacional, mas vender no
mercado interno ndo tinha o mesmo interesse econdémico. E principalmente pela
quebra dos precgos unitarios de exportacdo que a actividade é atingida.

Outras culturas também foram fomentadas pelo crescimento dos dois mercados:
externo e interno. Trata-se da fruticultura e horticultura, incluindo, aqui, também o
tomate industrial. E o caso dos laranjais de Setubal e dos concelhos limitrofes de
Lisboa, do Algarve, da Cova da Beira, de Coimbra, do Douro e do Noroeste. Da
Estremadura, do Algarve, de Coimbra e do Noroeste saem exportacdes para a Gra-
Bretanha.

As pequenas hortas da zona urbana e suburbana de Lisboa alimentam a cidade.
Nos concelhos limitrofes de Loures, Sintra, Mafra, ou nos concelhos da margem Sul —
Setdbal, Barreiro, Moita, Seixal — bem como em Torres Novas e Golega, a producédo
de legumes tende a ser especializada, interessando pequenas e grandes exploracdes,
destinando-se quer ao mercado urbano e a industria conserveira, quer a exportacao
para a Gra-Bretanha (M. Pereira, 1971).

No fim do século e mesmo antes, horticultura e fruticultura encontram dificuldades
no escoamento dos seus produtos, face a competicdo de paises ndo europeus no
mercado britanico. No que diz respeito a laranja, as dificuldades comecam ja em
1875, quando o valor da laranja exportada para a Gra-Bretanha passou de 899 para
470 contos de réis e, em 1879, ja se situava em apenas 179 contos.

Quanto a cortica, o movimento foi inverso verificando-se a expansdo da
exportacdo: de cerca de 100 mil quintais por ano, nos meados da década de 60,
passou, dez anos depois, para 150 mil atingindo um méaximo de 250 mil em 1882.
Mas, em valor, a subida foi muito superior: para a cortica em bruto 254 contos em
1851, 1 011 contos em 1872 e 2 336 contos em 1880, nivel que retoma em 1894

27 Teixeira Girdo em O Minho e as suas culturas, citado por M. Pereira (1971) e, ainda, Veiga (1856).
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depois de uma quebra, subindo depois até mais de 4 000 contos em 1906 e 5 000
pouco antes da | Grande Guerra2s,

Segundo J. Reis (1979) o proteccionismo cerealifero e sobretudo a Lei Elvino de
Brito de 1899, marcam uma viragem na economia alentejana. Esta regido
desenvolvera, no periodo analisado pelo autor (1889-1914), uma intensa actividade
agricola: cresce em pleno a producgédo do trigo e crescem também outras producgoes:
azeite, cortica, suinos. Porém o trigo tornar-se-a a producdo mais importante da
regiao.2°

Novas areas arroteadas de charneca e substituicdo dos cereais secundarios, centeio
e aveia, por trigo, constituem o cerne dos aumentos de producdo. O aumento da area
de trigo nos distritos de Beja e Evora avalia-se em mais de 140 mil hectares, passando
de 73 mil hectares em 1880-90, a 214 mil hectares em 1920.

O arroteamento da charneca para trigo ter-se-ia traduzido ainda por um aumento
dos rebanhos de ovinos, os quais utilizavam as pastagens dos anos de pousio que
seguiam os cereais. Entre 1900 e 1920 os ovinos aumentam 62% nos distritos de
Evora e Beja. Mas o arroteamento, pela utilizagio de terras marginais para cereais, s6
ndo se traduziu pela quebra das producbes médias por unidade de superficie porque
foi acompanhado pela utilizacdo crescente de adubos quimicos.

O emprego de adubos quimicos é considerado 0 progresso técnico mais
espectacular da agricultura do Sul no fim do séc. XIX e parte do séc. XX: em 1879 o
embarque de adubos pela via férrea, Sul e Sueste, atingiu apenas 1 037 toneladas;
mas, j& uma década depois, passava a 19 572, para em 1913 atingir as 89 076
toneladas. A descida de preco dos superfosfatos, aliada ao proteccionismo da lei de
1899, criou as condigdes para a expansao da cultura do trigo no Alentejo.

Reis conclui ainda que “o beneficiario mais importante do rendimento adicional
gerado através do regime cerealifero foi a mao-de-obra3® indo parcelas menores para
fornecedores exteriores de inputs especializados e para 0s proprietarios e empresarios
agricolas” (op.cit.: 791). Isto, porque o0s custos marginais da expansdo do trigo
subiram tdo rapidamente que absorveriam a maior parte do aumento do rendimento
correspondente, deixando pouco para lucros e rendas.

J. Reis afirma também que se as medidas proteccionistas foram uma resposta as
pressdes dos lobbies alentejanos, elas tiveram a eépoca um relativo consenso politico e
ficaram firmemente implementadas na politica dos sucessivos governos. A economia
portuguesa debatia-se com o grave problema do défice crescente da balanca
comercial; a substituicdo das importacdes do trigo pela producdo nacional aparecia
como solucéo relativamente simples3!. Portugal continuou a importar trigo, mas a

28 A subida na cortiga transformada é superior, passando de 5 contos de réis em 1851, a 757 contos em
1896, ainda longe em valores absolutos da cortica bruta.

29 No distrito de Evora, a producdo de trigo passard de 30% do valor do produto agricola bruto, na
década de 1880-90, a aproximadamente 50%, em 1910.

30 Entendido como aumento do emprego e nao dos saldrios.

31 Cabral (1974) defendeu tese semelhante: a lei da fome situou-se no amplo contexto de um programa
nacionalista de desenvolvimento para-autarquico, que muito dependia da estabilidade da balanca de
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quebra de 160 mil toneladas para 67 mil toneladas importadas de 1900 a 1911, pode-
se atribuir aos efeitos da Lei da Fome. Reis vai mais longe: calcula que foram
superiores 0s aumentos de producdo, dado que entretanto se teria assistido a uma
alteracdo dos habitos de consumo alimentar com transferéncia do milho e centeio para
0 trigosz,

O programa proteccionista esbarrou de inicio com os interesses importantes da
cadeia vinicola, que necessitava de colocar no exterior 0s seus crescentes excedentes
de producéo. E duvidoso que tenha sido o problema da relacdo qualidade/preco do
vinho a principal causa das dificuldades de exportacdo dos nossos vinhos. Mais
verosimil tera sido a dificuldade de negociar com 0s possiveis importadores no
contexto de um proteccionismo vincado. No entanto, a proteccdo dos mercados
coloniais também viria, como ja referimos, a beneficiar os produtores de vinho.

No que diz respeito a avancos das técnicas agricolas e das produtividades por
unidade de superficie ou de trabalho, o balan¢o do séc. XIX em Portugal € pouco
entusiasmante.

As culturas forrageiras e a sua utilizacdo nas rotagdes ou nos prados permanentes
tera tido uma certa difusdo fora das areas tipicas da “rotacdo prado-campo” do
Noroeste, para os vales de Tras-os-Montes e Beiras e até para o distrito de Lisboa. A
sua introducdo nas zonas tipicas de sequeiro reduzem-se provavelmente a casos
isolados, ja que ndo se avancou no controlo da dgua para irrigacéo.

A introducdo da beterraba agucareira foi impedida pelo lobby viticola, j& que o
acucar brasileiro era contrapartida da exportacdo de vinhos.

O grande avanco técnico consistiu na utilizagdo de adubos quimicos que terdo uma
aplicacdo significativa, primeiro com a viticultura do Douro e da Estremadura e,
depois, com a expanséo do trigo no Sul33,

Quanto a mecanizacao, a sua difusdo € limitada: ndo acompanha a expansdo da
vinha e s vem a acelerar-se, no fim do século, nas grandes exploragdes cerealiferas.

pagamentos. Tratou-se de cortar a0 maximo as importacfes de modo a libertar divisas para a compra
de matérias-primas e bens de equipamento.

32 justino (op. cit.), é mais cauto. Reconhecendo um aumento da producéo, ndo faz a quantificacdo da
recuperacéo cerealifera, que, alias, se esgotou antes da | Guerra Mundial.

3 A adubacéo azotada do milho foi experimentada com sucesso em meados dos anos 50 por A. Allen,
na sua quinta de Campanha. Allen fez parte do ndcleo de agricultores “esclarecidos” da Sociedade
Agricola do Porto.
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3.5 Os Magros Sucessos da Industrializacéo “Concorrencial”

Se a polémica sobre os progressos da agricultura no séc. XI1X é animada, também
sobre a industria se assiste a uma situacdao semelhante.

Estudos recentes,34 avancando no tratamento documental e estatistico reavaliaram
algumas das hipoteses anteriormente formuladas. Procuraremos apresentar uma
sintese, ja que esta matéria tem uma ligacdo proxima com a questao agraria.

Até aos anos 70 do séc. X1X o desenvolvimento industrial sera caracterizado, ainda
como nos dois séculos anteriores, por “surtos industrializadores”,3> periodos de
crescimento, a que se segue estagnacao ou mesmo retrocesso.

Sobre a estrutura industrial portuguesa posterior a guerra Peninsular, Pedreira
(1987: 575) escreve: “Os linhos do Minho e da Beira Litoral, as las da Beira Interior e
Alentejo, os curtumes de Tras-os-Montes, do Ribatejo e da Estremadura, a ceramica
de Mafra e de Caminha, a chapelaria de Braga, as sedas transmontanas, a cutelaria e
os atoalhados de Guimaraes, as ferrarias da regido de Aveiro, continuam a dar
trabalho as populag6es, configurando a vivaz tradicdo da pequena producdo dispersa.
As fabricas e as oficinas — de lanificios na Covilha e Portalegre, de vidros na Marinha
Grande, de algoddo em Tomar e Alcobaca, de estamparia em Lisboa, de tecelagem no
Porto — vao-se refazendo dos severos golpes sofridos”.

Mas, para o periodo de crescimento industrial que se inicia ainda na primeira
década do séc. XIX e se prolonga até 1826, notou ja& Godinho (1955) indicios de
claras mudancas, nomeadamente pelo aumento significativo de oficinas de maiores
dimensGes e pelas tentativas de aplicacdo da maquina a vapor. Também Justino (1988,
I) considera que os niveis de mudanca de caracter qualificativo, quer no progresso
técnico, quer nas transformacdes econdmicas e sociais do sector, ja indiciam uma
nova era na histdria da industria portuguesa.

Para a interrupcdo deste processo, entre 1825/26 e 1835, tém sido apresentadas
duas causas conjunturais: independéncia do Brasil com progressiva perda dos
mercados ultramarinos e instabilidade politica interna.

Pedreira chamara a atencdo para a diferenca de repercussdes segundo os diferentes
ramos de producdo industrial. Assim, por exemplo, enquanto na chapelaria se
manteve a prosperidade e na estamparia as aflicdes sdo transitdrias, os linhos e as
sedas foram duramente atingidos.

Os surtos seguintes, sdo situados por alguns autores entre 1835-50 (Godinho,
Serrdo, Justino) e por outros entre 1840-60 (A. Castro, 1971-c). Para este ultimo
autor, alias, s6 no final dos anos 30 se assiste a uma implantacdo industrial moderna.
Até entdo, “eram raros os estabelecimentos fabris montados com capitais privados,

34 Citamos entre outros J. Reis, (1984 e 1987), Justino (1988 e 1987), Lains, (1986, 1987) e Pedreira
1987).

55 Godinho (1955) identifica quatro “surtos” até meados do século XIX: primeiro, 1570/75 a 1690
(Marqués da Fronteira e Conde da Ericeira); segundo, 1769/78 (Marqués de Pombal); terceiro, 1808/12
até 1826; quarto 1834/35 a 1850.
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predominando instalagfes pré-capitalistas que gozavam de monopolios estatais ou
com larga predominancia de capitais publicos” e ainda, é “nesta época que se
comecam a instalar com certa amplitude, e devido a investimentos particulares,
maquinas de vapor nas principais fabricas e se acentua a divisao técnica do trabalho”.

Este segundo surto, caracteriza-se ainda pelo rapido crescimento da industria
algodoeira, com implantacdo de novas unidades industriais em Lisboa e no Porto,
relevantes pelo nimero e dimensédo; crescimento acentuado ainda nos lanificios da
Covilhad e em outros ramos, como a metalurgia, metalomecénica, chapelaria.

Factor importante deste movimento de expansdo industrial teria sido, segundo
Justino, 0 novo quadro institucional decorrente das reformas liberais, mas também e
sobretudo, o alargamento da procura interna. O crescimento da producdo agricola
(cereais, vinho...), tendo sido particularmente acentuado na regido Norte, sera também
a industria nortenha que revela maior dinamismo na primeira metade do seculo.
Castro (op. cit.) considera. no entanto,, que a partir dos anos 40 houve um conjunto de
actividades artesanais que foram esmagadas pelo surto das novas industrias. Indica-se,
como exemplo, o caso da industria rural de seda de Tras-os-Montes que no final do
século estaria completamente arruinada. Outro caso tera sido o da industria rural do
linho, que se espalhava do Minho até a Beira e Alentejo, embora nesta ultima
provincia se tenha mantido como forte esteio da economia rural até 1863.

Esta fase de industrializacdo contemplou a zona da Covilhd, mas concentrou-se
principalmente nos eixos Porto-Guimarées e Lisboa-Barreiro-Setubal.

Na zona do Porto foi claro, desde o primeiro surto industrial do século, um
movimento de expansdo da pequena industria urbana de tipo oficinal que se
articulava, sobretudo no téxtil de algoddo, com o trabalho a peca no quadro
domeéstico.

Na zona de Lisboa a estrutura industrial ndo so era mais diversificada como mais
intensiva em capital, mas o crescimento, quer em ndmero de estabelecimentos (com
pelo menos 10 operarios) quer em mao-de-obra é superior no Porto até 1845; sé entéo
comeca a recuperacdo da zona de Lisboa que, ainda em 1852, apresentava
quantitativos globais inferiores (Justino, op. cit.).

As crises agricolas do vinho, cereais, com a correspondente diminuicdo de
capacidade do mercado interno, estiveram para este autor na origem das quebras de
crescimento industrial, depois de 1855. A ruina de parte da inddstria rural agravaria
ainda as condi¢des do mercado interno.

Outras causas encontravam-se na conjuntura externa. A guerra de secessao dos
Estados Unidos, em 1861, provocou uma subida internacional dos precos do algodédo
e a escassez desta matéria-prima.

A crise portuguesa de 1862 declarou-se sobretudo na industria portuense, pela sua
maior especializacao na fiacdo e tecelagem de algod&o e ainda pela estrutura de custos
altamente dependentes do preco das matérias-primas. Na zona de Lisboa também se
sentiram os efeitos da crise, mas talvez mais atenuados, ndo so pelo mais favoravel
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acesso da capital ao mercado internacional, como porque a estrutura industrial era
mais diversificada e mais competitiva.

A partir de 1870 e até 1913, assiste-se a uma expansdo industrial cuja avaliacdo
quantitativa ja foi possivel realizar. Para este periodo, a taxa media da producao
industrial total tera crescido em cerca de 2,7% ao ano, correspondendo a um
crescimento de 1,8% na producéo industrial por habitante (J. Reis 1986).

N&o se atingiram as taxas europeias mais elevadas de paises como a Suécia e
Alemanha, mas ultrapassaram-se as da Gra-Bretanha, Franca, Espanha e Italia.
Porém, foram insuficientes, para que um pais retardatario acompanhasse as economias
mais avangadas ou mesmo de nivel médio (J. Reis, 1987).

Muito contestada tem sido a possivel ligagdo entre este arranque industrial e o
crescimento das exportacdes do sector primario. Questdo que ndo nos parece ter sido
ultrapassada. Justino, com base nas suas proprias avalia¢fes da evolugdo do PNB/hab.
e tendo em conta as estimativas de Reis sobre a evolucdo da Producdo Industrial,
conclui que a taxa de crescimento do produto agricola/hab. tera sido de 0,7% para o
periodo (1870-1910). Existiriam, no entanto, variacdes importantes durante este
periodo que ndo foram quantificadas. N&do se conhecem também as alteracdes nas
pequenas economias rurais e nos padrdes de consumo, quer da expansao de producdes
agricolas quer da sua retraccéo, sem esquecer os efeitos da emigracao e das remessas.

Se 0 aumento da procura interna ndo parece ser razdo suficiente do prolongado
surto industrial, também ndo pode ser negada a sua influéncia. Por exemplo, a
industria algodoeira, vector privilegiado de expansdo, contou com um aumento de
consumo que passou de 0,7 kg para 3 kg, entre 1875 a 1905/13 (Cabral, 1979).

A influéncia de factores externos foi certamente importante. A propdsito ja
referimos, neste capitulo, a questdo dos movimentos de capitais e ao problema da
forte componente de matérias-primas importadas, cujas oscilacbes de preco se
repercutiam na economia portuguesa.

De facto os primeiros cinco anos da década de 70 apresentaram claros sinais de
prosperidade financeira, com a fundacgéo sucessiva de bancos e sociedades andnimas e
ritmo acelerado de subscricdo de titulos da divida publica (portugueses e espanhois).
A origem destes capitais ja foi atribuida, por Oliveira Martins, a entrada de capitais
provenientes do Brasil. V. Cabral e Pedreira também chamaram a atencdo para a
influéncia do movimento de capitais brasileiros na economia portuguesa do fim do
século.

Para o ultimo quartel do seculo, Justino admite que a acentuada baixa de precos
internacional das matérias-primas tenha beneficiado a indUstria portuguesa.

Todavia, sublinhou Lains (1987), o padrdo de desenvolvimento da inddstria
nacional continha em si préprio o seu limite de crescimento. Os recursos foram
canalizados para ramos de producdo industrial onde a economia portuguesa nao tinha
vantagens comparativas com 0s principais concorrentes externos. Foi, por exemplo, o
caso dos tecidos de algoddo: a producdo nacional esgotou o mercado interno nos
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finais do séc. XIX, entrando entdo num periodo de superproducdo. Os mercados
coloniais, também ndo resolveram a situacéo, porque apesar de fortemente protegidos
da concorréncia, no final do seculo apenas absorviam uma pequena quota da producao
portuguesa, 10% no caso da producéo de algodao.

Ainda segundo 0 mesmo autor, se a industria algodoeira poria ja, globalmente, um
problema de competitividade, os sectores aqui privilegiados pela proteccdo pautal
foram exactamente aqueles onde a vantagem estaria claramente com 0s paises
possuidores de maiores mercados. Assim, por exemplo, foi protegida a fiacdo em
detrimento da tecelagem.

Lains contesta ainda, no seu estudo, que tenha existido em Portugal uma politica
livre-cambista e afirma que o proteccionismo, adoptado de 1842 a 1913, ndo procurou
favorecer os ramos industriais com possibilidades de virem a conquistar mercados
externos. Acima de tudo, a politica proteccionista teria sido ditada pelas necessidades
orcamentais do Estado e pela influéncia dos grupos de presséo.
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4.1 Sociedades Agricolas: Uma Criagdo do Estado

O periodo de 1834 a 1841 foi caracterizado por uma efervescente agitacdo politica
e social. Costa Cabral aparece em 1842 e vai procurar a estabilidade com uma politica
centralizadora, transformada a prazo em ditadura.

No Codigo Administrativo de 1842 esta consignada uma série de medidas
administrativas de reforco do poder central. Para V. Cabral (1976: 125) “o regime de
Costa Cabral foi o primeiro dos regimes constitucionais a conceber o Estado como
Orgao dotado de certa autonomia, como uma instancia suprema cuja solidez era em si
mesma uma condicao operacional de qualquer estratégia de desenvolvimento”.

A primeira ditadura de Costa Cabral (1842-46) aproximou-se do “despotismo
pombalino”, ressuscitando os grandes monopdlios do Estado! e procurando atacar 0s
velhos interesses fundiarios. Os projectos legislativos de 1846, contra o sistema
vincular e de lancamento do cadastro fundiario, hostilizardo os proprietarios
fundiarios. Quanto aos camponeses, ja marginalizados nas anteriores reformas
fundiarias, atingidos pelos novos impostos destinados a financiar as grandes obras
publicas, agredidos nas suas fés e costumes pela “Lei da Saude”, revoltam-se. Na
“Maria da Fonte” encontraremos também os senhores da terra e a revolta alastra a
mais outros descontentes e desemboca na queda do Governo.

Os anos quarenta foram, como ja vimos, anos de crescimento de uma certa
agricultura comercial, ligada sobretudo a expansdo da vinha, mas incapaz ainda de
encontrar formas de associacio e representacdo proprias. E conhecida uma tentativa,
datada de 1839, de um grupo de proprietarios, rendeiros e comerciantes da
Estremadura e do Ribatejo, solicitando ao Estado autorizacdo para formar uma
Companhia exclusiva de vinhos. A Associacdo Comercial de Lisboa condenou a
iniciativa que assim foi encerrada.

Caberd ao poder central, em 1844, a iniciativa de formacdo de Sociedades
agricolas. Quase um século antes ja se tinha proposto a criacdo em Portugal de
Sociedades Econdmicas possivelmente inspiradas num modelo espanhol2. Com
efeito, em Espanha estabeleceram-se entre 1765 e 1808 cerca de uma centena destas
associacfes. Segundo Gonzalo Anes (1974) as elites locais — nobres, eclesiasticos,
militares, funcionarios publicos e até comerciantes — tomaram a iniciativa que foi,
pelo menos no inicio, inequivocamente apoiada pelo Governo. Organizadas em
classes, juntas ou comissdes por sectores — Agricultura, Industria, Oficios, Comércio
—estas Sociedades ocupavam-se dos problemas dos respectivos sectores a nivel local,
regional e mesmo nacional. E dedicaram-se sobretudo aos problemas agricolas.

1as companhias criadas serdo no entanto de natureza eminentemente especulativa. Estando 0s
accionistas ligados ao poder politico, os maiores grupos financeiros concorriam para se apropriarem
directamente do aparelho do Estado. “O parlamento funcionava como sala de leildes” (V. Cabral,
1979:131).

2 0 Padre Bernardo Lima publicou, na Gazeta Literaria, 1761, um artigo defendendo a criagdo de
Sociedades Econdmicas, especialmente vocacionadas para o estudo e experimentacao agricola (Serrdo
e Martins, 1978).
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Também no séc. XVIII, em Franca, sociedades ou academias locais conheceram
um vasto desenvolvimento, tendo constituido uma forma importante de sociabilizacdo
aristocratica e burguesa na provincia. Ocupavam-se de agronomia, mas também de
literatura, historia local e mesmo filosofia, reflectindo a variedade de interesses
culturais de uma elite “iluminada” de grandes proprietarios (Agulhon, 1976).

As Societés d'Agriculture, criadas depois da Revolucéo francesa, reconstituem esta
tradicdo. Sdo por vezes exclusivamente agricolas mas frequentemente o leque de
actividades é mais largo incluindo a poesia, a historia, as ciéncias naturais, etc. Ainda
segundo Agulhon, os seus associados sdo 0s notaveis locais: funcionarios, notarios,
médicos, farmacéuticos, proprietarios fundiarios. E sobretudo depois de 1830 que tais
sociedades florescem em todos os cantos da Franca. Este processo esteve ligado ao
regresso a terra, a emigracdo para o interior de nobres e notaveis legitimistas
desafectos do novo regime que substituiu os Bourbons pelo “rei burgués” Luis Filipe.
Reinstalados permanentemente nos seus “chateaux”, dispondo de largas “reservas”
ndo expropriadas no periodo revolucionario, ou recuperadas depois, investem em
melhoramentos fundiarios, experimentam novas culturas, variedades, racas, ensaiam
novas técnicas culturais. Foram uma minoria, mas uma minoria activa, elementos
importantes na difusdo de uma agricultura mais moderna junto das massas rurais. E
estas sociedades dissociaram-se dos circulos literarios e mundanos, caminhando para
uma real especializagéo, alargando a base de recrutamento.

Desde Luis Filipe, o Estado francés procurou assumir um papel activo na
modernizacdo da agricultura. Criaram-se 0s quadros de inspectores gerais de
agricultura, organizaram-se concursos, estabeleceram-se quintas modelos. Mas foram
as “Sociétes d'Agriculture”, criagdo de iniciativas privadas, que constituiriam o elo
indispensavel da ac¢do do Estado junto das populagdes rurais.

No modelo francés inspiraram-se, possivelmente, os legisladores portugueses que,
por decreto-lei e despachos administrativos, procuraram forcar os notaveis da
provincia, e das proprias cidades, a ocupar-se do progresso da agricultura local. Em
Portugal ndo existiam as mesmas tradi¢cbes nem se reproduziram as condi¢des sociais
e politicas do campo francés. E através do aparelho de Estado que Costa Cabral tenta
a sua implantacdo. O decreto de 20 de Setembro de 1944 determinava a criacdo de
Sociedades Agricolas nas capitais de distrito “com o fim de wvulgarizar o0s
conhecimentos mais adequados para o melhoramento da agricultura”, assim se
estabelecia no art. 8.°. Nao se pretendia, realmente, fomentar associacdes de
agricultores, mas sim instalar organizacbes onde aqueles, devidamente tutelados,
contribuissem para o progresso e informassem o governo dos problemas agricolas
locais. Diz o parédgrafo unico do art. 8.°: “Estas Sociedades, compostas de pessoas
inteligentes e zelosas dos progressos economicos serdo presididas pelos governadores
civis e terdo por seus correspondentes os membros das Juntas gerais dos distritos, 0s
administradores de concelho e os médicos e cirurgifes de partido das camaras
municipais”. A implantacdo daquelas sociedades ficou de imediato prejudicada com a
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queda do Governo de Costa Cabral.

Saldanha, em 1848-49, retomou a iniciativa, mas sem éxito, pois ja estavam abertas
as hostilidades com a poderosa Liga Promotora do Desenvolvimento dos Interesses
Materiais do Pais.

Esta Associacdo promovida e dirigida por Ayres de Sa, irmao do celebre marqués
de Sa da Bandeira, pretendia abarcar todos 0s “interesses materiais2, ocupando-se em
particular dos agricolas. Sobre as sessdes da Liga, criada de 1848 para 1849, relata o
proprio Ayres de Sa (S4, 1910: 220):

“Vi reunidos, debaixo da minha presidéncia, quatrocentos e dez representantes
dos municipios, tanto do continente do Reino, como das ilhas adjacentes e
possessfes ultramarinas, os membros dos dois corpos legislativos, os ministros

d'Estado, e, enfim, tudo quanto ha em Portugal, de mais importante, pela sua
posicao social e pelo seu talento”.

Saldanha, considerava a Liga “um Estado dentro d'outro Estado” e nunca aprovou
0s seus estatutos, mas sera Costa Cabral, depois do seu retorno, que a proibira, em
1849.

Depois da Regeneragdo manteve-se o interesse pela criagdo de Sociedades
Agricolas e, em 1954, foi publicada uma nova legislacdo sobre esta matéria. No
entanto ndo se alterou a filosofia de base, mantendo-se os objectivos principais de
informacdo do Governo sobre a agricultura local e continuando os agricultores a ter
uma representacdo minoritaria.

No decreto de 23 de Novembro de 1854, que regulamenta as Sociedades Agricolas,
pode-se constatar que, numa lista de oito grupos de membros natos das Sociedades
Agricolas (Art. 2.9), apenas o ultimo grupo € definido pela qualidade de proprietéario
rural3. Nos distritos de Lisboa, Porto e Coimbra, a lista de socios natos era alargada
de forma a incluir quase todos os possiveis notaveis e quase todo o aparelho
administrativo. Justificam-se as afirmacdes de Luis de Castro ja aqui referidas: as
Sociedades Agricolas constituiram sobretudo o quadro de apoio da futura organizagédo
dos servigos agronémicos e pecuérios.

Algumas Sociedades Agricolas tiveram uma accdo que ultrapassou um limitado
guadro burocratico-administrativo. Em primeiro lugar, distingue-se a Sociedade
Agricola Michelense, onde Feliciano Castilho se inspirou quando escreveu
“Felicidade pela Agricultura”, em 1848, depois de uma estadia em Ponta Delgada;
desnatam-se ainda os casos da Sociedade Agricola do Porto, da qual nos ocuparemos
aqui em especial e, em menor escala, o da Sociedade Agricola de Beja*. No
Continente, a Sociedade Agricola do Porto distinguiu-se das outras sociedades
agricolas, sobretudo pelas exposicdes que organizou e pelo jornal que publicava. E

3 Encontramos aqui uma disposicdo que mais tarde foi copiada nos grémios da lavoura do Estado
Novo: os proprietarios escolhidos para membros natos deviam ser, os dez maiores nas Sociedades
Agricolas, 0s vinte maiores nos grémios da lavoura.

4 Esta Sociedade criou, em 1858, uma horta modelo que foi dirigida por um dos primeiros licenciados
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possivel ligar este facto a maior dindmica que teve a regido Norte e a cidade do Porto
na primeira metade do seculo. Mas ndo podemos esquecer o papel de relevo de uma
agricultura de exportagéo ligada ao vinho do Porto, com velhas tradi¢bes de ligacbes
internacionais e fortemente intrincada na colonia britanica.

Sobre a segunda metade do séc. XIX em Portugal, diz M. Pereira (1971: 101):
“Nada havia que apaixonasse mais economistas e agricultores esclarecidos que o
progresso técnico (...). O problema consiste em averiguar se tal interesse se traduziu
por uma modificacdo real das técnicas em uso e, em que medida 0 necessario
alargamento da superficie cultivada foi acompanhado de uma difusdo dos novos
processos”.

Na Sociedade Agricola do Porto podemos encontrar um primeiro nucleo destes
“apaixonados” do progresso. Destacamos Antonio Girdo, director do jornal da
Sociedade, o Bardo de Forrester, Alfredo Allen, Roberto Van-Zeller, Joaquim Melo e
Faro, Visconde de Vilarinho de S. Romao, Joaquim de Azevedo, etc. Organizavam
exposicoes agricolas, pecuarias, de alfaias; escreviam artigos nos jornais; importavam
novas sementes, novas ragas, novas maquinas.

Nas exposicdes é longa a lista de nomes estrangeiros, sobretudo de origem
britanica. Ja referimos, Allen e Forrester, 0s mais activos, e poderiamos acrescentar
Lanson, Kopk, Johnston, Hastings, etc. Os produtos premiados revelam que néo sé se
conhecia como se valorizava 0 progresso agricola no estrangeiro. Na Exposicdo de
1857 as medalhas de ouro da Divisdo “Animais e seus Produtos” foram macicamente
atribuidas a ragas inglesas: em vacas, em ovelhas, em porcos e até em frangos. Nas
racas nacionais sé uma junta de bois de Barroso conseguiu uma simples mencéo
honrosa.

Dominavam também os expositores residentes na cidade do Porto e Gaia, muitos
deles ligados ao comércio e producao de vinho do Porto.

As exposicdes eram entdo consideradas um instrumento privilegiado de difusdo do
progresso técnico>. A propria lei quadro das Sociedades Agricolas as colocava entre
as actividades prioritarias. Foi a Sociedade Agricola do Porto quem organizou a
segunda e terceira grandes ExposicGes Nacionais, uma em 1857, outra em 1860.

A Lei de 1854, sobre Sociedades Agricolas, previa a criacdo de Comissdes Filiais a
nivel concelhio. Parece ter sido no quadro da Sociedade Agricola do Porto que estas
comissdes tiveram maior desenvolvimento. Enquanto existiu o jornal da Sociedade,
publicaram-se relatorios periddicos das filiais de Amarante, Pacos de Ferreira, Marco
de Canavezes, Gondomar e sobretudo Penafiel.

O jornal (mensal), Jornal da Sociedade Agricola do Porto, iniciou a publicacdo em
1856, interrompeu de Fevereiro 1859 a Janeiro 1861, acabou em 1862. A Sociedade
Agricola esvazia-se mas, em 1865, ainda colabora na Exposi¢do Internacional do
Porto. O conflito, entre produtores de vinho do Porto e comerciantes da praca, foi

do Instituto Agricola: Manuel Tomas Ferreira Nobre de Carvalho (B. Pires, s/d).
5 Exposicdes e Congressos mereceram a atencdo dos governantes. Um decreto de 1864 e um
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provavelmente uma das suas doencas mortais. Com a grave quebra de producéo
provocada pelo oidio, os comerciantes tentaram junto do poder que fossem abolidas
as leis restritivas a comercializacdo de outros vinhos atraves da barra do Porto. Em
1860, um projecto lei liberalizante provocou protestos indignados dos lavradores,
receosos da falsificacdo do vinho. O conflito manteve-se durante toda a decada de 60,
voltando a acender-se na década seguinte com a nova catastrofe vinicola provocada
pela filoxera. O comércio teve trunfos superiores e a falsificacdo interna do vinho do
Porto contribuiu para acentuar a grande crise da regido do Douro.

A Sociedade Agricola do Porto extinguiu-se, mas nela tirocinaram os futuros
dirigentes das associacOes agricolas da Regido Norte. Por exemplo: Joaquim Melo e
Faro, colaborador assiduo do Jornal, viria a ser o presidente da Liga Agraria do
Norte; Allen e o Conde de Samodéaes, organizadores das Exposi¢des, apareceram a
frente dos destinos da Liga dos Lavradores do Douro.

Em Lisboa, a Sociedade Agricola também contou com nomes ilustres, tais como
Alexandre Herculano. Mas a sua accao foi rapidamente esvaziada pela criacdo da
Associacdo Central da Agricultura Portuguesa, que foi a primeira associacdo a
reivindicar a representacdo dos interesses dos proprietarios e rendeiros agricolas.

4.2 Profisséo e Progresso: Formacédo da RACAP

Ayres de S& Nogueira foi o grande impulsionador da Associacdo Central da
Agricultura Portuguesa. Filho de aristocratas ribatejanos com vastos bens fundiarios,
casado com uma herdeira de varios morgados no Alto Alentejo, cedo tomou partido
pela causa liberal. Conhecido mais tarde como “Pai da Lavoura”, Ayres nao teve uma
carreira politica de primeiro plano como o irmdo, o Marqués de Sa da Bandeira®.
Agitou, porém, muitas aguas, tendo o seu nome estado ligado a inUmeros projectos de
caracter publico ou privado. Lembre-se que foi ele o organizador da Liga de
Interesses Materiais’. Anti-cabralista militante, é nomeado, depois do golpe
regenerador, vogal da sec¢do agricola do Conselho Geral de Comércio Agricultura e
Inddstria, onde também se encontrava José Maria Grande, o primeiro director do
futuro Instituto Agricola de Lisboa. E teria sido Ayres de Sa, deputado, quem
entregou na Camara o requerimento para estabelecimento do Ensino Agricola. O
Decreto respectivo sera publicado meses depois, a 16 de Dezembro de 18528. No
mesmo ano organiza a primeira Exposicdo Agricola em Lisboa, logo seguida de uma

Regulamento de 1865 estabeleceram as regras institucionais para a sua organizagao.

6 Sera este o herdeiro dos bens familiares cujo rendimento era elevado: 40 contos de réis. Ayres foi
rendeiro das Quintas da familia, de 1832 até ao momento em que a heranca passou para 0 irmao.
Dedicou-se entdo a administragdo dos bens da mulher. Com 28 anos ja era deputado.

7 Rebelo da Silva e Andrade Corvo encarregaram-se da publicacdo do Manifesto da Liga no Jornal
onde colaboraram: a Epoca.

8 Cincinato da Costa e Luis de Castro (1900) néo atribuem a Ayres de S qualquer papel na criacdo do
Ensino Agricola em Portugal. Para estes autores a iniciativa foi extra-parlamentar e o decreto foi obra
de Fontes Pereira de Melo aconselhado por José Maria Grande e Morais Soares. Os dois autores, note-
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Exposicdo Pecuaria e outra de Instrumentos Agricolas. Continua, depois, com uma
Exposicao de Flores e Plantas ornamentais, quando vereador da Camara Municipal de
Lisboa.

Em Lisboa, a Associacdo Central, embora afastada dos principios das Sociedades
Agricolas, continuara a dar uma atencdo particular a este tipo de actividade.

E foi exactamente a Associacdo Central a iniciativa com maior éxito de Ayres de
Sa. Em 6 de Outubro de 1855, envia uma circular a “todos os proprietarios e rendeiros
agricolas” convidando-os a reunirem-se. A circular diz ainda:

“O espirito de associacdo tem-se desenvolvido por toda a parte duma maneira
prodigiosa, e é porque se reconheceu ser este 0 meio mais pronto e mais eficaz
ndo somente de promover e alcancar o mais rapido desenvolvimento de cada
uma das classes que se estendem pelo meio da associacdo, como também, de
fazer respeitar todos os direitos e interesses que sdo relativos ndo s6 a cada uma
dessas classes mas, ainda, os de cada um dos seus membros, por meio de
reciproca proteccdo (...)".°

Pretendia-se, clara e explicitamente, uma Associa¢do para defesa dos interesses de
distintos grupos sociais ligados a actividade agricola. N&o tinha sido ainda elaborado
0 conceito unitario de profissdo agricola.

Mas a reunido esperara cinco anos. Foi a perspectiva eminente da adopgdo de um
diploma legal, permitindo a entrada permanente de cereais estrangeiros, que fez sair
de casa os futuros fundadores. E, possivelmente, as disputas partidarias também
ajudaram. O Ministério era Renovador e a Associagdo Central nasceu com influéncia
pronunciada dos Historicos.

Reunem-se, pela primeira vez, mais de noventa “agricultores”, a 25 de Marco de
1860, numa das salas dos escritérios da Companhia das Lezirias1o.

Os agricultores propriamente ditos seriam uma minoria. Batalha Reis (1881)
reconstituiu parte da lista dos presentesil. Ai encontramos grandes proprietarios e
empresarios do Sul como: José Maria dos Santos, Cordeiro Feio, Pereira Palha;
aristocratas, grandes senhores e morgados, como o0 Marqués da Valada, os Condes da
Taipa, de Oeiras, de Sobral, o visconde de Monforte; e grandes capitalistas nacionais
ligados ao comércio, industria e banca, como Pinto Basto, Vaz Monteiro, Feio. Em
opcoes politicas, predominavam liberais convictos e combatentes como o Visconde de
Fonte-Arcada, Geraldo J. Braamcamp, Holtremam; mas também havia lugar para o
legitimista Pinto Coelho. O ramalhete completava-se com alguns ex-ministros:
Martens Ferrdo (Regenerador), Elias Cunha Pessoa e Sebastido José de Carvalho
(Historicos).

se, pertenciam ao partido Regenerador, enquanto que Ayres pertencia ao partido Histérico.
9 Sobre Ayres de S& escreveu Antonio Batalha Reis na Gazeta dos Lavradores, Abril, 1882 e também
um sobrinho do préprio Ayres de Sa no Boletim da RACAP, 1910.

0 Tomas Caetano Borges de Sousa, um dos principais organizadores da Associacdo Central, era a
época guarda-livros da Companhia.
11 A lista tem erros. Por exemplo ai figura José Maria Grande que faleceu em 1857.
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Em Abril (1860) sdo aprovados os Estatutos, sendo eleitos em Junho 0s corpos
dirigentes. Os seguintes:

Assembleia Geral

Presidente: Conselheiro Elias da Cunha Pessoa

Vice-Presidentes: José Cordeiro Feio e Visconde de Portocarrero

Secretarios: Antonio Nunes dos Reis e Francisco de Assis Gamboa e Liz
Vice-Secretérios: Dr. José Vaz Monteiro e Guilherme Candido Borges de Sousa

Direccéo

Presidente: Visconde de Balsemdo

Directores: Geraldo José Braamcamp, Estévdo Antdnio de Oliveira Junior, Rodrigo
de Morais Soares, José Ferreira Roquete, Ayres de Sa Nogueira, Tomas Caetano
Borges de Sousa.

Suplentes: Francisco da Silva Falcdo, Anténio José Pereira Palha, Manuel Iglesias,
Frederico Tavares Borracho e José Maria dos Santos.

Na Revista Agronomica, Zootécnica, Litteraria e Noticiosa, José de Alarcdo, o
director, escreve com fina ironia:

“A Sociedade Central da Agricultura Portuguesa funciona com ardor. Conta no
seu seio com lavradores-poetas, lavradores-prosaicos, proprietarios que nao sao
lavradores e alguns membros que n&do sdo... nem proprietarios nem lavradores.
As propostas entremeadas de discursos, sucedem-se com pasmosa rapidez,
tendentes todas ao melhoramento da agricultura patria. Os oradores mais ou
menos eloquentes, os discursadores mais ou menos competentes, todos se
disputam a honra de advogar os interesses da nossa querida agricultura,
esquecida, abandonada e menosprezada geralmente pelos nossos homens de
Estado. Se esta ternura ndo abater, o que é todavia de esperar, teremos de
noticiar aos nossos leitores coisas grandes dentro de pouco tempo.

Sabemos ja que ali se discute o regime hypotecario, que se trata do crédito
agricola, que se prop8e a cultura de todos os terrenos incultos de Portugal, no
enorme espaco de trés anos, ou coisa que o valha. Esta proposta foi
confeccionada pelo Sr. Ayres de Sa, que, sem agravo para ninguém, é o
membro que tera sempre a ilustre Sociedade em movimento”.

Acutilante na andlise, Alarcdo errou no prognostico. A nova Sociedade veio para
ficar e durar.

As suas portas abriam directamente para os corredores do poder. Os fundadores, 0s
primeiros corpos directivos, incluiam politicos influentes ou familiares proximos.

Elias da Cunha Pessoa, primeiro presidente da Assembleia Geral, tinha ficado
tristemente célebre pela sua passagem como Ministro da Justica, no primeiro
Ministério dos Historicos, em Junho de 1856. Ministro da Justica e Ministro do
Reino!2 foram acusados de manobras incorrectas nas elei¢cfes para deputados de
Outubro de 1856, provocando a queda do Ministério. Este voltara refundido sem a sua

12 Este foi Julio Gomes da Silva Sanches, que também seré sécio da Associacdo Central.

85



presenca. O novo gabinete tem data proxima da primeira reunido da Associacdo
Central: Marco 1860.

Na presidéncia da direc¢éo, ao lado do Visconde de Balsemao, grande proprietario
fundiario, par do reino e autor conhecido de publicac6es sobre Agricultura, aparecem,
entre outros, Rodrigo Morais Soares, Geraldo José Braamcamp e Ayres de Sa
Nogueira.

Rodrigo Morais Soares foi fundador do célebre Archivo Rural e alto funcionario do
Ministério das Obras Pablicas. Aqui ocupou, em 1852, o lugar de Chefe da Reparticédo
de Agricultura e, em seguida, 1865, o cargo de Director Geral da Industria e
Comércio. Geraldo Jose Braamcamp13 e Ayres de Sa, eram combatentes da revolugédo
liberal e também irméos de dois dos politicos mais influentes no bloco Histérico:
Anselmo José Braamcamp e Sa da Bandeira.

Anselmo José Braamcamp e Loulé foram os advogados da Associacdo Central
junto do Rei D. Luis. No Alvard de 31 de Maio de 1863 o0 Rei declara querer ver
prosperar aquela Sociedade e “anuindo a proposta do Ministro e Secretario de Estado
dos Negocios das Obras Pablicas, Comércio e Industrial4, declarar-me Protector e
Primeiro Sécio da mencionada Associacao Central de Agricultura Portuguesa”. Desde
entdo, até 1911, a Associacgdo passou a usar o titulo de Real.

De Julho 1860 a Setembro de 1865 sucedem-se varios Ministérios, todos eles do
partido Historico. Numa lista de sdcios da Real Associacdo Central da Agricultura
Portuguesa, RACAP, elaborada em 1881 (A. Reis, 1889), que apresentamos no Anexo
I, aparecem os nomes de quase todos os Ministros daquele periodo. A comecar pelo
proprio Duque de Loulé, chefe de partido, que nesse periodo dividiu a Presidéncia do
Conselho de Ministros apenas com Sa da Bandeira, o qual também ai figura como
sdcio. Da lista, constam ainda Anténio José d'Avila (futuro Conde, Marqués e Duque
d'Avila), Carlos Barreto da Silva, José da Silva Mendes Leal, Marqués de Sabugosa e
0 ja referido Anselmo J. Braamcamp1s,

Curiosamente, estas ligacdes ndo se traduziram por um apoio incondicional dos
governos a jovem Associacdo. SO em 1863 se atende o pedido de pagamento dos
prémios da Exposicdo de 185216, E, em 1862, a direccdo ndo conseguiu um misero
subsidio para uma representacdo na Exposicdo Universal de Londres. Nem mesmo o
Comissario enviado pelo Governo teve o cuidado minimo de responder a um seu
pedido de informacao.

Os porta-vozes da Sociedade no Parlamento ndo gozam, por isso, de qualquer

13 Geraldo J. Braamcamp participou no desembarque do Mindelo. Sera depois vereador da Camara de
Lisboa e mais tarde Governador Civil deste distrito.

40 Marqués de Loulé acumulava este cargo com o de Chefe do Governo e Braamcamp era entdo
Ministro do Reino.
15 Nao foi possivel conhecer a data de inscricdo como sécios. No entanto, na lista disponivel no
FASTOS da RACAP, Loulé aparece como Duque e Sa da Bandeira como Marqués, o que pode
significar que se inscreveram ja com estes titulos, ou seja, depois de 1864/5. Pelo contrério, d'Avila ter-
se-ia inscrito ainda sem titulo, ou seja, antes daquela data.
16 0 centro Promotor, o organizador, solicitou a intervenc¢do da Associacdo Central em 1860.

86



favoritismo. Ayres de Sa, Anténio Marques de Carvalho e José Vaz Monteiro
apresentam em 1861, em nome da RACAP, um projecto-lei para expropriacdo, por
utilidade publica, de terrenos incultos, baldios, charnecas, pauis e pantanos. O
projecto ndo passou. E a Real Associacdo estremeceu. Levantaram-se protestos
indignados dos proprios socios, evocando os sagrados direitos de propriedade.
Suspeitava-se ainda que o projecto pretendia, encapotadamente, beneficiar uma forte
companhia de capitalistas em formacdo, ndo estando ainda esquecido o “caso”
Companbhia das Lezirias.

Nos Acores tinha-se ja fundado, em 1860, uma sociedade com o objectivo de
reunir terras e capitais para colonizar e cultivar terrenos incultos e baldios das Ilhas. E
Ayres de Sa tentava, pelo menos desde 1858, fundar uma companhia para uma grande
exploracdo agricola e pecuéaria. Mais tarde, em 1866 e 1870, retomaria a iniciativa,
agora para exploracao de incultos e baldios, acompanhado por José Maria dos Santos,
Tomas Maria Bessone e José Lourenco da Luz.

Para o bidgrafo de Ayres de Sa *“os costumados obstaculos burocréaticos desfizeram
a empresa” (A. Reis, 1882). Estava entdo em curso a segunda metade de
desamortizacdo dos bens nacionais e o0s vinculos ja tinham sido definitivamente
abolidos. Adquiridas, portanto, as medidas fundamentais de mobilidade da terra, os
obstaculos pareciam situar-se na formacdo e funcionamento das sociedades
capitalistas na agricultural? e na ligacao da questdo financeira a questéo agraria.

Voltamos a recordar o caso da Companhia das Lezirias. Trinta anos depois da sua
constituicdo, esta grande companhia mantinha na exploracdo da terra uma logica
rentista, limitando-se a receber rendas. Iniciou, em 1843, uma experiéncia de
exploracdo directa com criacdo de gado; em 1863 esta foi encerrada, o gado vendido e
as terras de novo arrendadas?8. E esta opcdo ndo penalizava a valorizacdo das ac¢coes
da Companhia na Bolsa. Em 1871, por exemplo, o preco das acgdes subiu de tal
forma que a relacdo rendimento/capital ndo chegava a 4,5%, ou seja, cerca de metade
dum baixo juro bancério.

Se os incultos eram tema obrigatorio na Associacdo Central, o crédito nao o foi
menos. Martens Ferrdo, em 1861, e depois Morais de Carvalho, em 1862, batem-se
pela saida de uma Lei de Credito Predial. A Associacdo Central apoia a iniciativa:
mobiliza Sociedades Agricolas e Camaras, reclamando a saida urgente da Lei. Esta sai
em 1863, mas sem regulamentacdo, o que a torna inoperante. SO em 1865 sera
fundada a Companhia de Crédito Predial, mas em moldes que a afastaram do credito a
actividade agricola.

A criacdo de Bancos Rurais, com fundos da desamortizacdo de bens pertencentes a
Misericordias, Irmandades e Confrarias, serd pela primeira vez proposta (1863) por
Jodo Mouzinho de Albuquerque e, dois anos depois, por Ayres de Sa&. Em 1866,

17 A Lei de 9 de Julho de 1867 sobre sociedades anénimas, embaragava, segundo a RACAP, a
fundacdo de empresas capitalistas na agricultura.

8 A direccdo que tomou esta decisdo era, curiosamente, constituida por conhecidos s6cios da
RACAP: Anténio José d'Avila, José Cordeiro Feio (fundador), Joaquim de Almeida Figueiredo.
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Andrade Corvo, entdo Ministro das Obras Publicas, consegue a sua aprovagdo. Mas,
como veremos, com resultados muito limitados.

Em iniciativas individuais, os socios da RACAP tentam também a criacdo de
estabelecimentos de crédito agricola. Ayres de S& mais uma vez ele, lidera a
fundacdo de um banco de crédito agricola denominado, nos Estatutos de 1869,
Companhia de Crédito e Progresso Agricola de Portugal. E acompanhado, nesta
iniciativa, por politicos e capitalistas de primeiro plano: Anselmo José Braamcamp,
Anténio Pereira de Carvalho, Bardo de Magalhdes, Francisco Isidoro Viana, Luis
Augusto Rebelo da Silva, José Maria dos Santos, Jose Melo Gouveia, Visconde de
Carrejoso e Visconde de Ouguela. Desenvolvimentos posteriores a criacdo do banco,
nomeadamente a entrada de capitais e capitalistas franceses, alteram 0s objectivos
iniciais. A Companhia tomard o nome de Sociedade Geral Agricola e Financeira de
Portugal, um banco que, de agricola tera apenas o nome, e do qual Ayres de Sa se
desligou.

O grande capital, pablico ou privado, ndo estava interessado no crédito a
actividade agricola.

O ndmero de sdcios da Associacdo Central cresce rapidamente na sua primeira
década. Passa de 58 em 1860, a 158 em 1863; € de 299 em 1866, 404 em 1869, 621
em 1869 e 764 em 1870. Atinge, entdo, um maximo que sO vira a ser ultrapassado na
década de noventa. Contudo 0s sdcios sdo pouco participantes. Varias vezes as
Assembleias Gerais ndo se puderam reunir por falta de quérum. Os socios residentes
na capital saiam por largos periodos, sobretudo de Maio a Novembro. E as
dificuldades de deslocacdo eram uma forte limitacdo para 0s poucos que viviam na
provincia.

A questdo dos cereais parecia ser a Unica capaz de os mobilizar. E nem sempre. Em
1864, a RACAP conseguiu reunir 422 pessoas, agricultores, pares do reino, deputados
e presidentes da Camara, para discussao de uma proposta de lei sobre importacdo de
cereais. Em 1865, uma tentativa de repeticdo da reunido resultou em fracasso. A lei
acabou por sair nesse ano, com os protestos da RACAP. Uma lei, note-se, de um
Governo Historico.

A questdo dos cereais ocuparad quase permanentemente a Associacdo Central até a
ultima década do século, quando sdo obtidas as leis proteccionistas (1888, 1889 e
1899), e quando a énfase se desloca para o vinho, cujos excedentes de produgdo ndo
se conseguiam debelar®. Mas numa primeira fase ndo ha unanimidade no interior da
Associacdo. Enquanto a direccdo se desdobra em iniciativas para revogar a lei de
1865, uma Comissao de lentes do Instituto Agricola de Lisboa, na maioria socios da
RACAP, pronuncia-se favoravelmente a sua manutencdo. A Comissdo era presidida
por Morais Soares, entdo Director Geral do Comércio e Inddstria, e também faziam

19 Manteve-se, nos anos sessenta e setenta, uma acesa polémica sobre exportacdo de vinhos pela barra
do Porto: produtores de vinho do Porto contra comerciantes desta Praga. A liberalizagdo da barra
interessava aos comerciantes mas também interessava aos produtores de outras zonas. Por isso a
RACAP ndo tomou partido...
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parte dela J. I. Ferreira Lapa, Caetano M. da Silva Beirdo, Bernardo Lima e Jodo de
Andrade Corvo.

Se a Associacdo Central tem o seu nome ligado, desde a sua formacéo, a questao
dos cereais, esta ndo teve para o ndcleo activista da primeira fase da sua existéncia
uma posicdo dominante. Também ja referimos que muito provavelmente a grande
agricultura do Sul ndo se ressentiu particularmente da crise cerealifera, ligada a
liberalizacdo da entrada dos cereais. Lembremos que J. Reis (1979) sustenta que se
teria mesmo conhecido, entdo, um periodo de prosperidade pela valorizacdo das
actividades de silvo-pastoricia.

N&o descurando a actividade legislativa, os activistas e dirigentes da Associacdo
Central procuraram, em primeiro lugar, que esta desempenhasse um papel importante
na melhoria das técnicas agricolas: organizaram-se cursos, conferéncias, escreveu-se
em jornais e revistas especializadas; e ndo foram esquecidas as Exposic¢des, quer em
Portugal, quer no estrangeiro.

José Street d'Arriaga e Cunha, depois Visconde de Carnide, substitui Balsemé&o na
presidéncia da direccdo, quando este morre em 1862. José Street figura entre o
pequeno numero de “Agricultores llustres”, eleitos por Lopes de Carvalho para o
séc. XIX20, Foi até a sua morte (1885), presidente da direccdo da RACAP e um dos
seus principais pilares. Tem um perfil menos politico que Ayres de Sa. Contréario a
restauracdo absolutista, emigra para o estrangeiro e so volta em 1835. Ainda sera
vereador da Camara de Belém, em 1846, com Alexandre Herculano. Mas, depois,
dedica-se principalmente aos negocios e a agricultura. Funda a Companhia
Prosperidade, com o Conde de Farroba, tentando implementar um projecto de
construcdo de um canal de ligacdo de Loures ao Tejo. Com o mesmo Farroba, com
José Ferreira Pinto Basto, Vicente Rio-Tinto e outros, funda uma das maiores
companhias financeiras dos anos 40, a Alianca Industrial?l. E José Maria Grande,
deputado de primeiro plano, defende no Parlamento a Alianca Industrial?2. O mesmo
Grande esteve, com Ayres de Sa, na Liga dos Interesses Materiais e depois do golpe
regenerador, no Conselho Geral de Comercio, Agricultura e Indudstria, e com ele

20 A. M. Lopes de Carvalho (1892) elegeu, ainda no séc. XIX: José Maria Grande, primeiro director
do Instituto Agricola; o 1.° Visconde de Vilarinho de S. Romdo, colaborador do Jornal da Sociedade
Agricola do Porto e autor de vérias obras sobre agricultura; Jodo José de Lecocq que transformou
incultos numa quinta modelo, a Quinta do Prado, em Castelo de Vide e que foi inventor de uma
charrua; A. Joaquim de Figueiredo e Silva, que pertenceu com Ayres e Grande ao Conselho Geral em
1852, foi professor do Instituto Agricola; Joaquim M. Lopes de Carvalho, director da Quinta modelo,
na Granja do Marqués; Camilo Aureliano da Silva e Sousa, autor de numerosas publicacdes; o 2.°
Visconde de Vila Maior, segundo director do Instituto Agricola e Reitor da Universidade de Coimbra;
Anténio Luis Ferreira Girdo, director do Jornal da Sociedade Agricola do Porto. Carvalho sé escolheu
personalidades ja falecidas a época da publicagdo. Assim se explica a auséncia de outros nomes que
marcaram o século, como José Maria dos Santos.

21 Esta Companhia dispunha, em 1845, de 6 000 contos, enquanto que a Companhia das Obras
Publicas, apadrinhada pelo Estado Cabralista, s6 dispunha de 4 000. Como termo de comparagéo, nesse
mesmo ano as Receitas do Estado foram inferiores a 11 000 contos.

22 \/oltamos a lembrar, a proposito, a caracterizacdo de Cabral para a segunda fase do Cabralismo “O
Parlamento funcionava como sala de leil6es”. citado em nota anterior.
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preparou a fundacdo da Associagdo Central de Agricultura.

José Street € um exemplo dos capitalistas da época que se “apaixonaram” pelo
progresso agricola. Paulo de Morais, na rubrica “Passeios Agricolas” que manteve na
Revista Agricola, tece, num artigo de 1870, rasgados elogios a exploracao agricola de
Street, em Carnide. Nesta foram realizadas obras importantes de drenagem e
prepararam-se 0s terrenos com as maquinas mais modernas; experimentaram-se novos
métodos de sementeira mecanica, novas rotacdes de cereais e forragens; procedeu-se
ao melhoramento de espécies vegetais e racas animais, etc. Mas o principal interesse
de Street concentrou-se na introducdo e aperfeicoamento de novos modelos de
maquinas agricolas. De facto, Street e o Visconde de Coruche teriam sido 0s
introdutores, em Portugal, do moinho de vento automatico que depois se espalhou por
toda a Estremadura. Street ndo estava sozinho no entusiasmo pelas novas méaquinas.
Foi acompanhado por uma parte importante dos corpos directivos da RACAP, a
comecar por Geraldo Braamcamp que substituiu Elias Pessoa na presidéncia da
Assembleia Geral. Geraldo Braamcamp inventou um modelo de carro de transporte
que apresentou num concurso do Campo Grande, em 1868. Dos outros companheiros
ndo ha que esquecer: Andrade Corvo, Antonio Batalha Reis, Visconde de Coruche,
Tomas Borges de Sousa. Este ultimo é um caso especial:

Tomas era socio, com o tio e irmdos, da firma de negocios “Bernardo Miguel
Oliveira e Sobrinhos”, firma que também possuia uma vasta exploracéo agricola no
Ribatejo,23 onde foram introduzidas as primeiras maquinas a vapor de Portugal. A
exploracdo funcionava como campo de experimentacdo e divulgacdo de variadas
alfaias: gadanheira, ceifeiras, atadeiras, rolos, semeadores, etc.

Tomas Borges de Sousa recebeu, por merito agricola, a Comenda de Cristo.
Entretanto, a casa agricola e comercial arruinou-se.

As actividades da jovem Associagdo Central reflectiam o interesse, pelas
maquinas, dos seus socios mais dindmicos. Enviam-se delegados a exposi¢des no
estrangeiro que traziam os modelos mais aperfeicoados. Modelos que irdo figurar nas
multiplas exposicdes e concursos: Exposicdo de Belém, em 1861, e varias na sede da
RACAP; concursos, no Campo Grande, de 1864 a 74. Aqui foi apresentada a pequena
charrua americana, a charrua de dupla aiveca, 0 semeador mecéanico e tantas outras
alfaias24. Os concursos sao estendidos ao resto do Pais: 1869 na Golegd, 1871 em
Evora, etc.

Ao lado dos agricultores-capitalistas e dos capitalistas-agricultores, os professores
e intelectuais muito contribuiram para animar as actividades da RACAP: Ferreira
Lapa, Rebelo da Silva, Jaime Batalha Reis, Antonio Batalha Reis, Bernardino Barros
Gomes, Morais Soares, Paulo de Morais, Andrade Corvo e outros. Sem esquecer a
colaboracdo ja distante de Alexandre Herculano.

De 1863 a 1864, a Revista Agronoémica de Jodo de Alarcdo funcionou como 6rgéo

23 Em terras arrendadas a Companhia das Lezirias.
4 Teria sido anterior a primeira apresentacdo em Portugal daquelas alfaias: segundo M. Pereira
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da RACAP; em 1867 sera criada, por iniciativa de Caetano da Silva Luz (mais tarde
Visconde de Coruche) e de Jaime Batalha Reis, uma publicacdo propria, a Revista
Agricola.

Nos anos setenta as dificuldades da RACAP comecam a fazer-se sentir. A situacédo
agrava-se até quase final da década de oitenta: 0 nimero de socios desce, ano a ano,
até atingir um minimo de 281, em 1888, nas vésperas do grande Congresso Agricola.
As salas da Associacao estdo desertas, as iniciativas escasseiam.

Nos anos setenta ainda se pretendeu inverter o processo de esvaziamento,
tentando-se alargar a inscricdo a associacOes agricolas locais, mas sem sucesso. A
Revista Agricola fecha em 1874. Em 1878 recorre-se a Gazeta dos Lavradores para
exercer as mesmas funcbes. Nos anos oitenta, a Associacdo sobrevive gracas a um
numero cada vez mais restrito de activistas. Um dos principais, Street,2> morre em
1885. Outro, Antonio Batalha Reis, talvez na tentativa de salvar uma memoria, colige
0 material da vida da Associagdo que publica nos Fastos, em 1881. Na lista dos socios
presentes e passados, ai apresentada,26 encontramos uma grande parte das elites
politicas da época: além do segundo Imperador do Brasil, de dois Reis e uma Rainha,
figuram os lideres partidarios e chefes de governo: o Duque de Loulé, o Duque de
Saldanha, o Marqués de S& da Bandeira, 0 Marqués d'Avila e Anselmo José
Braamcamp. A lista de ministros é extensa, consta nela a maioria dos ministros dos
governos historicos até a Fusdo e um numero sempre significativo dos ministérios
posteriores de Loulé, Braamcamp, Avila e Sa da Bandeira. Do lado Regenerador a
representacdo € mais fraca: nos chefes, s6 aparece Saldanha, e nos governos
regeneradores € rara a presenca de um interlocutor privilegiado da RACAP.

Por outro lado, é invulgar, neste periodo, a colocacdo de personalidades marcantes
da RACAP em ministérios da area economica, como o das Obras Publicas e o da
Fazenda. Por exemplo, o Visconde de Chanceleiros, fundador da RACAP, ainda faz
uma breve passagem pelas Obras Publicas, em 1871, num Governo de Avila; também
Andrade Corvo passou pelas Obras Publicas, mas depois seu nome fica ligado aos
Negdcios Estrangeiros; Melo Gouveia é escolhido ora para a Justica, ora para a
Marinha. Os dirigentes da RACAP podem ser, simultaneamente, deputados ao
Parlamento, mas ndo acumulam com cargos governativos.

Neste periodo, as posi¢cdes dos dirigentes da RACAP nao tiveram grande audiéncia
junto do poder politico. Ja vimos o0 que se passou com a expropriacdo dos incultos, o
credito agricola, a protecgdo cerealifera. E s@o constantes, embora contraditorias, as
suas reclamacgdes contra a contribuicdo predial rdstica, relativamente aos seus
principios e montantes. A RACAP também se bateu pela melhoria e alargamento do
Ensino Agricola que pouca aten¢do mereceu?’. SO em 1886, trinta anos depois da

1971), elas foram apresentadas na Granja Real de Mafra em 1843.

5 Até financeiramente Street “aguentou” a RACAP. Em 1868 0 seu crédito nas Contas da Associacio
ja subia a 3 200 mil réis.

6 vide Anexo 1.
27 Jaime Batalha Reis apresentava as propostas mais avancadas com um modelo democratico de
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criacdo do Instituto Agricola de Lisboa, o Ministro das Obras Publicas, Emilio
Navarro, cria as Escolas Elementares, j& presentes no diploma de 1852.

Comparando a lista de socios da RACAP com a da classe politica da época,
poderiamos encontrar uma explicacdo, aplicando a Portugal a tese de José Varela
Ortega para a Espanha do final do séc. XIX, principios do séc. XX. Segundo este
autor, a classe politica ndo representava interesses de classes sociais, mas sim de
clientelas partidarias estruturadas verticalmente. A classe politica tomava posicoes
que ndo coincidiam, e muitas vezes contrariavam, os interesses de grupos sociais que
era suposto representar. A construcdo do aparelho de Estado e a sua intervencao
crescente no campo econdémico, nomeadamente atraves das Obras Publicas, fornecia
aos chefes partidarios um vasto leque de recursos que seriam utilizados para garantir
fidelidades. O controlo do aparelho do Estado, pelo partido ou por correntes em que
se subdividia, era a principal prioridade?s.

Esta andlise pode ser pertinente no caso portugués mas na questdo RACAP havera
ainda que ter em conta outras condicdes. E facil verificar que os socios da RACAP
ndo representavam um grupo social homogéneo. Os interesses no seu interior eram
distintos e, a época, teoricamente opostos. A separacdo nao passaria pela distincao
entre a velha aristocracia e a nobreza liberal, mas sim pela diferenca entre o grupo dos
que mantiveram ou adquiriram posicdes de proprietarios rentistas e 0S Nnovos
empresarios agricolas?®. Entre estes, referimos ja fundadores e dirigentes da RACAP
e havera que acrescentar, os nomes de José Maria dos Santos, Eugénio de Almeida,
Miguel Fernandes, José Maria da Fonseca, Pereira Palha, entre outros.

A mistura de interesses que caracterizava os partidos politicos a época, também se
tinha instalado na RACAP. V. Cabral (1976:164) caracterizou a politica regeneradora
como uma politica de pacificacdo, de reconciliacdo das “classes possidentes com base
num programa relativamente preciso de fomento das forcas produtivas e de reformas
sociais”30, A Regeneracdo atrasou a expansao do modelo capitalista com concessdes
aos interesses fundiarios. Na primeira fase da RACAP destacaram-se, pela sua
actividade, os empresarios agricolas ou 0s seus porta-vozes, mas manteve-se sempre a
defesa de um proteccionismo cerealifero. Foi possivel que ai se exprimissem as
posicdes mais avancadas, nomeadamente sobre incultos, ensino agricola e crédito;
mas as propostas sobre expropria¢des levantaram um coro de protestos.

A vida da Associacdo girava em volta de um namero limitado de nomes, uns que
se eternizavam nos corpos directivos, outros que colaboravam em jornais, cursos,
exposicoes, etc. As reformas institucionais, o progresso técnico, a formacao
profissional mobilizavam grupos restritos que pouca audiéncia encontravam fora das

educacdo agricola.
28 p aplicacdo a Portugal desta tese, séc. XIX, em Sobral e Almeida (1982).
29 No final do século alguns dos mais famosos empresarios agricolas ja se tinham transformado em
simples colectores de rendas.

0 Dando a Regeneragdo um ambito lato, o autor situa o periodo entre o inicio dos anos 50 e o fim dos
anos 80, sensivelmente coincidente com as datas das leis que delimitam o periodo de liberaliza¢do de
entrada de cereais (trigo), 1854 e 1888.
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portas de Lisboa.

Mesmo o papel de guia, que assumiram na mecanizacdo da agricultura do Sul, vai
ser desvalorizado pelo retrocesso na cultura do trigo, verificado a partir de 1868/70.
M. Pereira (1971) reconhece que a primeira fase da mecanizacdo se situou entre
meados do século e 1870, tendo-se concentrado na Estremadura e Ribatejo, sobretudo
para a cultura do trigo. Com o abandono da cultura, provocada pela baixa dos pregos e
sua substituicdo por pastoreio extensivo, a quebra do ritmo de mecanizacdo é
evidente. E nos novos arroteamentos para vinha as maquinas nédo tiveram importancia
significativa. A mecanizacao da agricultura reaparece, no final do século, com o novo
incremento de cultura do trigo. Mas num contexto diferente.

4.3 Profissio e Proteccio: Periodo Aureo da RACAP

Foi sobretudo a partir da década de 80 que a agricultura conheceu sérias
dificuldades, cuja gravidade muito contribuiu para a grande crise nacional de 1891/92.

Recordemos a quebra nas exportagbes do vinho e do gado bovino, que afectou
particularmente o Centro e o Norte, bem como a baixa de precos do azeite, bovinos,
suinos, 1a, que veio por em crise a agricultura do Sul.

Por outro lado, a formacdo do mercado nacional, embora lenta, comeca a dar 0s
seus frutos e a criar problemas a proprietarios e patrdes rurais. “Os sentimentos de
uma parte significativa das classes possidentes rurais em relacdo as Obras Publicas e
ao fomento econdmico véo-se tornando cada vez menos entusiastas” (V. Cabral,
1976: 185). Paulo de Morais testemunhava ja em 1871, na Peninsula de Setubal, as
crescentes dificuldades da média e grande exploracdo pela “carestia e raridade do
trabalho manual”, pela “modificacdo das vias de comunicacdo”, pela “facilidade de
trocas” (P. Morais, 1871:10).

E quando estas dificuldades da lavoura se alastram e agravam que surge um novo
impulso para reanimar a RACAP. Toma a iniciativa um grupo de antigos socios
militantes, liderado pelo Visconde de Coruche, e constituido por Estévdo A. de
Oliveira Junior (pertencente a 12 Direccdo), Antonio Batalha Reis, Conde de Sobral,
Artur Lopo d'Avila, Gama Barros, além de outros.

Em Fevereiro de 1888 teve lugar um Congresso, 0 primeiro depois de tantos anos
de hibernacdo. Serd um grande Congresso.

A Lavoura respondeu ao apelo: “Cerca de mil proprietarios agricolas, lavradores e
delegados, vieram de todas as provincias do reino ao Congresso. Além dos que, neste,
representavam interesses proprios, havia nele delegados expressamente nhomeados por
quinze juntas gerais de distrito, por cento e sessenta Camaras Municipais, e até, por
dezasseis juntas de pardquia (...). Diferentes grupos de lavradores e proprietarios
agricolas se reuniram também em Viana, em Beja, em Evora, em Cuba, em Set(bal, e
noutras partes, e enviaram ao Congresso os seus delegados. Enviaram-nos também as
associacdes de agricultores de Evora, de Santarém e de Guimaraes, e os lavradores do
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Douro e varios centros agricolas do pais” (V. Cabral, 1974:72).
Em sintese, eram as seguintes as queixas dos congressistas:

a) baixa do preco de cereais;

b) alta dos encargos de méo-de-obra devido a emigracdo e ao trabalho nas obras
publicas;

c) impostos demasiado elevados sobre a terra;

d) baixa das rendas.

O Congresso foi preparado com cumplicidades na Direc¢do Geral da Agriculturas?.
As suas conclusdes véo coincidir com o Relatorio ai ja elaborado e publicado poucas
semanas antes da reunidao. Ambos defendem a fixacdo de um preco de proteccdo para
o trigo nacional, coincidindo também os numeros apresentados.

A 31 de Dezembro de 1888 o0 nimero de socios da RACAP ja tinha subido de 281
para 322. Travara-se o ciclo da queda.

Em Julho de 1888 sai uma lei, elevando os direitos sobre cereais estrangeiros, mas
ainda insatisfatoria para a RACAP. Esta pede a colaboracao de centros, associacoes e
ligas agricolas32 e organiza o 2.° Congresso. O seu éxito ultrapassa o do primeiro e,
em Julho de 1889, ja a nova lei sobre importacdo de cereais adopta as reivindicacoes
da RACAP. “Vitdria da classe agricola” escreve-se no Relatorio da Direccéo.

A RACAP ira agora conhecer o seu periodo aureo.

No periodo seguinte o nimero de socios ndo para de crescer. Entre 1893 e 1895
quadriplicou o nimero de associados; s6 no ano de 1894 entraram 304. O jornal diario
Epoca, fundado em 1886 por grandes proprietarios fundiarios, torna-se, em 1890,
porta-voz da RACAP. Depois, como esta férmula ndo foi suficiente, a Associacdo
passou, em 1899, a publicar um Boletim proprio. Tomou 0 nome de Semeador de
1911 a Maio 1912 e no inicio dos anos 50 passou a Lavoura Portuguesa cuja
publicacdo esteve interrompida de 1974 a 1986.

A composicéo dos corpos gerentes da RACAP foi-se lentamente alterando. Depois
do seu ressurgimento, durante a década de oitenta e parte da década de noventa, ainda
continuam a dominar nas direccdes os antigos fundadores e grandes empresarios
agricolas: Visconde de Coruche, Conde de Sobral, José Maria dos Santos, Estévao
Antunes de Oliveira Junior. Este ultimo substituiu José Street na presidéncia da
Direccdo, onde se mantém, quase ininterruptamente até 1895, perto da data da sua
morte. José de Saldanha Oliveira e Sousa, grande proprietario e conhecido filantropo,
foi também presidente da Direccéo no principio da década de 90.

A renovacdo dos quadros dirigentes da RACAP foi-se realizando por
interpenetracdo com quadros do Instituto Agricola, professores e jovens diplomados.

As ligacdes entre as duas instituicdes foram sempre estreitas. Partem do mesmo
nucleo inicial, os vogais do Conselho Geral do Comercio, Agricultura e
Manufacturas de 1852: Ayres de S&, José Maria Grande, Marqués de Ficalho,

31 Elvino de Brito era entdo Director Geral.
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Joaquim de Figueiredo e Silva. Ayres de Sa organiza, com José Maria Grande, a
Associacdo Central; o mesmo Grande € o primeiro director do Instituto onde
Figueiredo é professor; e o Conde de Ficalho, filho do Marqués, € o terceiro director.
O segundo e quarto directores, Visconde de Vila Maior e Ferreira Lapa, também
estiveram ligados a RACAP, tendo mesmo este ultimo exercido func¢des na direccéo.
Ainda no primeiro elenco de professores do Instituto encontramos Andrade Corvo e
Bernardo Lima, nomes de primeiro plano da agronomia e veterinaria nacional e
também colaboradores da RACAP.

No final do século, uma parte consideravel do corpo docente era, ndo sé sécio,
como membro activo e até dirigente da Associacio. E entdo que se inicia a publicacio
de um boletim préprio e se adopta uma estrutura organizativa para apoio da Direccao.
Sdo criadas 5 SecgOes: Legislacdo e Economia Rural, Quimica e Artes Agricolas,
Engenharia Rural, Arboricultura e Horticultura, onde os s6cios mais “sabios” ou mais
“politicos” preparam os estudos ou propostas legislativas da RACAP.

Os corpos gerentes de 1897 sdo um exemplo extremo do peso do Instituto na
Associacdo: Henrique Mendia, professor de Plantas Lenhosas é o presidente da
Direccdo; Sertdrio de Monte Pereira, professor de Agricultura-Geral e Cincinato da
Costa, professor de Tecnologias Agricolas, sdo vogais da Direccao; D. Luis de Castro,
assistente de varias cadeiras, € o secretdrio da Direccdo. Estes elementos,
acompanhados por Luis A. Rebelo da Silva, professor de Quimica, José Verissimo de
Almeida, professor de Nosologia Vegetal, Augusto José da Cunha, professor de
Mecanica e Maquinas Agricolas, Anselmo de Andrade, que mais tarde foi director do
Instituto, marcaram a politica agricola dos finais do século XIX principios do século
XX.

Sertdrio de Monte Pereira ocupou um lugar-chave, presidindo ao Mercado Central
de Produtos Agricolas33 e teve ainda audiéncia especial junto de Elvino de Brito, quer
quando este foi Director Geral quer quando passou a Ministro das Obras Publicas. E
atribuida a Sertorio a autoria do projecto que deu origem a célebre Lei da Fome de
189934, Rebelo da Silva notabilizou-se como cientista e sera ainda par do reino e
secretario perpétuo da Camara dos pares onde defendeu, calorosamente, 0s interesses
da Agricultura. D. Luis de Castro foi um dos principais mentores e organizadores da
rede de Sindicatos agricolas; foi ainda Ministro das Obras Pudblicas em 1908.
Anselmo de Andrade foi também Ministro das Obras Publicas em 1900 e Ministro da
Fazenda em 1910.

Augusto José da Cunha, par do reino e perceptor do Rei, ocupou o cargo de
Ministro das Obras Publicas em 1897, tendo aderido ao Partido Republicano em 1907.
Republicano era também Verissimo de Almeida, que foi eleito nas listas deste partido

32 Existiam 27 centros, 15 associagdes agricolas e 5 ligas.

33 Era 0 Mercado Central que fixava as quantidades de trigo que os moageiros podiam importar. Sobre
0 Mercado Central ver J. Reis (1976).

34 O relator na Camara Alta deste projecto foi o Conde de Bretiandos, Presidente da Assembleia Geral
da RACAP.
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para a Camara de Lisboa em 1908. N&o se conhecem ligacdes destes dois ultimos
homens a RACAP o0 que ndo constituiu regra para os filiados deste partido. Por
exemplo, José Relvas é ainda, antes da Revolucdo de 1910, um elemento activo na
Associacao; Bernardino Machado ndo perde a ligacdo quando se torna republicano.
Mas os republicanos ndo ocupavam, entdo, cargos dirigentes na RACAP.

Existiu também, entre a RACAP e o aparelho de Estado para a agricultura, uma
colaboracdo e mesmo estreita ligacdo. Morais Soares, fundador da RACAP, foi, em
1852, o primeiro chefe da Reparticdo de Agricultura, na organica recém-criada do
Ministério das Obras Publicas. Na mesma Reparticdo Bernardino Barros Gomes, da
direccdo da RACAP, exerceu o cargo de adido. Outro fundador, José de Melo
Gouveia, foi Administrador Geral das Matas do Reino. Elvino de Brito, inaugura, em
1886, o cargo de Director Geral de Agricultura, e € depois feito socio honoréario da
RACAP. Alfredo Le Cocq, chefe da Reparticdo de Agricultura, em 1893, sucessor de
Elvino de Brito como Director Geral no fim do século, foi colaborador proximo da
RACAP.

Decretos de 1871 e de 1875 criaram o quadro de agronomos distritais. Em 1884,
por exemplo, os delegados regionais da RACAP a Exposicdo Internacional de Paris
foram os agronomos dos distritos de Castelo Branco, Faro, Evora, Portalegre. Este
ultimo, Ramiro Larcher Marcal, vira depois a ser director da Estacdo Quimica
Agricola de Lisboa e membro da direccdo da RACAP em 1893.

A crise vinicola de superproducdo que se desenha nos anos noventa do séc. XIX,
acentua-se nos primeiros anos do século XX e vai ter repercussdes no interior da
RACAP. O aparelho tecnocratico passa para segundo plano, e os representantes dos
viticultores do Centro-Norte vdo dominar as direcgdes. A viragem situa-se depois do
Grande Congresso Vinicola de 1900. Voltemos um pouco atras.

A crise da filoxera dos anos setenta sucedeu-se um rapido crescimento das
plantacbes de vinha. A procura externa para vinhos correntes, sobretudo a francesa,
foi um elemento determinante. A baixa de precos dos cereais e a retraccdo nas
exportaces de outros produtos agricolas constituiram outros factores que
condicionaram esta op¢do. Nos anos noventa a quebra nas exportacbes de vinho
colocou o pais a bragos com volumosos excedentes de producéo.

Nas novas plantacGes o vinho desceu das encostas para as planicies, da pequena
cultura para a grande exploracdo, do Centro-Norte para o Sul. O vinho perde
qualidade, mas sdo mais elevadas as producdes unitarias e mais baixos os custos de
producéo.

O produtor de vinho das encostas, face a abundancia no mercado, € obrigado a
vender a precos ndo compensadores. E, nos anos de maior producdo, uma parte do
vinho fica na adega ou é queimado para aguardente. O grande produtor do Sul nédo sé
pode vender mais barato como, em alguns casos, tem acesso directo ao mercado
consumidor através de organizacGes proprias de venda.

Depois da quebra das exportacdes de vinho, depois de adoptadas as medidas
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proteccionistas para o trigo, as plantagdes no Sul continuam a crescer. SO para 1904,
como resultado das ultimas plantagdes, Cincinato da Costa calculou que entraram
naquele ano no mercado mais 500 mil hectolitros, o que representaria mais de um
terco do excedente da producéo sobre o consumo interno (RACAP, 1905).

O Centro e o Norte protestam, a “Familia Agricola” divide-se, 0s a&nimos exaltam-
se.

No Congresso Viticola de 1895, organizado pela RACAP, trés mil congressistas,
representando Camaras e associacdes agricolas e comerciais, votam a conveniéncia de
se utilizarem, para plantacdes de vinha, as encostas e 0s terrenos menos adaptados a
cultura do trigo.

No Congresso de 1900, onde estavam representadas 80 Camaras Municipais e 27
associacOes agricolas do Norte ao extremo Sul do Pais, ja se desenham oposicoes,
mas vai prevalecer a vontade de unidade. Abre-se a guerra com a industria, com o
comercio mixordeiro, salva-se a unidade agricola. Em sintese, exigiu-se:

— A negociacédo de tratados de comércio, sobretudo com a Alemanha e Franga,
para colocacdo dos nossos vinhos; tratados que teriam como contrapartida o
abandono do proteccionismo a algumas industrias.

— A limitagdo da producdo e sérias restri¢cBes a utilizacdo de alcool industrial,
estava em causa a beneficiacdo dos vinhos generosos que constituia uma
saida para a aguardente vinica, e estava em causa a falsificacdo de vinhos
correntes.

— Extin¢do do real d'agua, imposto camarario que muito penalizava o vinho;
diminuicdo ainda de outros impostos indirectos que atingiam o vinho.

— Apoio governamental a formacdo de cooperativas de transformacdo e
comercializacdo: Adegas Sociais e a Companhia Vinicola do Sul.

O Governo ndo cederd aos agricultores no proteccionismo industrial como nao
cedeu aos industriais no proteccionismo cerealifero.

O conflito entre viticultores estala. Em 1901 e 1902 sucedem-se reunides e
comicios no Ribatejo, Estremadura e Beiras, organizados por Sindicatos Agricolas e
Camaras Municipais, onde se exige a proibicdo de plantacfes de novas vinhas, com
uma Unica excepcdo, a regido do Douro.

A direccdo da RACAP, composta por Anselmo de Andrade, Cincinato da Costa,
Domingos Pinto Coelho, D. Luis de Castro, simpatiza com os manifestantes, mas
hesita no apoio. O mesmo se passa no Governo, que propde a limitacdo de plantagdes
por trés anos, mas acaba legislando apenas sobre a reducdo dos impostos de consumo.

A crise instala-se na RACAP; a direc¢édo eleita em 1902 ndo toma posse. Numa
segunda eleicdo dominam os representantes dos viticultores do Centro: Francisco
Oliveira Feijaos®, ligado ao Syndicato de Santarém, serd presidente da Direccéo e 0

35 Oliveira Feijdo, proprietario da Quinta da Mafarra, perto de Santarém, era médico, lente da Escola
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Conde da Tabueira, grande proprietario em Aveiro e no Douro e ligado ao Syndicato
de Aveiro, € vice-presidente. Aparece ainda na Direccdo, Silva Pinheiro, grande
viticultor da Estremadura3.

No Boletim da RACAP, de 1902, a nova Direc¢édo pronuncia-se claramente:

“as antigas, e das mais importantes regides viticolas do pais, produtoras dos
melhores vinhos comuns (...) sdo as que mais tém pedido as restricdes as
plantagfes. A regido contraria a restricdo € o Alentejo, a provincia menos
habitada e onde a propriedade se acha menos dividida (...) acentua-se a
tendéncia para a expansdo de vinhedos do Grande industrial das vinhas que
s6 mira produzir muitissimo, arriscando capital que lhe sobra -as vezes
capital estrangeiro- e sem respeito ou amor pela viticultura”.

Assiste-se entdo a uma acelerada renovacdo dos socios da RACAP. Em 1908 e
1909 o numero de sdcios situava-se perto dos 75037 e tenha-se em conta que, de 1903
a 1909, entraram 869 socios, sairam 410 e faleceram 121. E possivel que este
crescimento tenha correspondido a um refor¢co do peso dos viticultores do Centro,
mas nao encontramos dados que o confirmem.

Na oposicao aos grandes viticultores do Sul a direccdo da RACAP perdeu, quer no
plano legislativo, quer na dindmica social.

Consegue, ja quase no final da monarquia, uma lei de proibicdo de plantaces.
Apenas por um ano. A lei nunca foi renovada e ndo teve qualquer efeito prético.

Outro projecto importante seria a constituicdo de uma Companhia de Vinhos do
Sul, com a forma cooperativa, permitindo a um largo nimero de viticultores o acesso
directo a0 mercado interno e a exportacdo. Para alguns, a Companhia deveria
constituir o topo de uma piramide em cuja base se situavam as Adegas Sociais e, no
centro, as Adegas regionais. Como veremos, a rede de Adegas ndo se formou. E a
Companhia formou-se com o apoio do governo, mas ira cair nas maos de grandes
comerciantes de vinhos e de “grandes industriais da vinha”, como José Maria dos
Santos.

Insucesso colherd ainda a RACAP, na tentativa de alianga com os viticultores do
Douro. Estes mantém as suas organizacOes préprias: a Liga Agraria do Norte e,
sobretudo, a Liga dos Agricultores do Douro e Sindicatos recentemente criados; estas
associa¢des, num primeiro momento, aliaram-se a RACAP na questdo do &lcool para
beneficio do vinho do Porto. Mas, em 1906, cava-se uma nova divisdo entre 0s

Médica de Lisboa em 1879 e chegou mesmo a Presidente da Direccdo da Associagdo de Médicos
Portugueses. Os médicos-agricultores e advogados-agricultores, viriam a ser personagens
caracteristicas da sociedade portuguesa nortenha, ocupando lugares-chave nas associagdes agricolas do
séc. XX.

36 Proprietario dos vinhos “Gaeiros” e “Tagarro”.

37 0 ntimero de socios foi calculado com base nas quotas pagas. E de notar que 5 dos socios eram
Associagdes. Para 1902, Pedro dos Santos (1904) calculou, também com base nas quotas pagas, 5 020
socios. Acreditamos tratar-se aqui de um erro, por se ter equiparado o nimero de quotas a nimero de
socios. Ora as quotas eram mensais e nao anuais.
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viticultores do Pais. O Governo de Jodo Franco, satisfazendo a velha reivindicacdo
dos viticultores do Douro no exclusivo da barra do Porto, levantou os mais veementes
protestos dos viticultores do Centro e Sul. Dois anos depois as divergéncias
agravaram-se, quando o Douro insiste no exclusivo do fabrico de vinhos licorosos.

A questdo vinicola faz estalar conflitos em todas as direc¢es. Contra os téxteis, 0
calcado, a CUF, etc., a favor da negociacdo de tratados de comercio favoraveis ao
vinho. Contra a industria do alcool face a concorréncia na utilizacdo das aguardentes.
Contra a inddstria de outras bebidas alcodlicas pela concorréncia de produtos. Contra
0 comeércio de vinho, etc.

E a “questdo” atravessa e divide a familia agricola, o “Ledo do Campo”, como lhe
chamava um director da CUF. Centro contra Sul, Centro e Sul contra Norte.

Se nas direc¢cdes da RACAP os viticultores passaram a ter, na viragem do século,
um peso importante, nas Assembleias Gerais mantém-se personagens de prestigio
social ligados a grande propriedade fundiaria. O Conde de Bretiandos conserva a
presidéncia até quase ao final da monarquia e, nos outros cargos, podemos encontrar
entre outros, o Marqués da Praia e Monforte, 0 Marqués de Pombal, o Conde da
Ribeira Grande, o Conde de Penha Garcia, D. Miguel Vaz de Almada, etc.. Velhas
familias de aristocratas, cujos antepassados tinham sido senhores de vilas, morgados,
capelas, donatarios, comendadores38. Os grandes empresarios, como José Maria dos
Santos e Visconde de Coruche, ainda se mantém nos corpos directivos, mas com
presenca intermitente, indicando ligacdes mais ténues.

Separados na “questdo vinicola”, os grandes proprietarios e empresarios do Centro
e Sul mantiveram-se aliados na questdo dos cereais e na defesa da propriedade
fundiaria. Esta alianca exprime-se na RACAP. Em 1894, a Associacdo Central
consegue a revogacao de um decreto sobre a remissao de foros3°. Em 1900, insurge-se
contra um projecto lei sobre terrenos encravados, retirado da proposta de Elvino de
Brito sobre “Regime da Propriedade Rural”. O projecto ndo terd seguimento, porque
embora nele se propusesse apenas a expropriacao de terrenos encravados quando estes
ndo fossem superiores a 1 hectare, a direccdo da RACAP considerou a “ofensa que
traria ao direito de propriedade sem duvida o mais seguro esteio da agricultura”.

Estavam ja mortos, ou afastados, os pioneiros da Associacdo que propunham a
expropriacdo dos incultos e sonhavam com um desenvolvimento da agricultura
baseado em grandes empresas capitalistas. O capital passou a ser pernicioso, e 0 suor
do rosto a melhor garantia da produtividade. Citamos ainda a direccdo (RACAP,
1900-1: 337):

“0 projecto abrindo a porta aos socialistas, vem de facto, e ainda que na
melhor intencéo, favorecer na maior parte dos casos o capitalista e aumentar
0 mal de que enferma a nossa lavoura, engrandecendo o nimero dos que

38 Alguns também passaram pela Direccdo mas é na Assembleia Geral que a sua presenga €
dominante.
39 Decreto 14 de Dezembro de 1892.
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trabalham assalariados e diminuindo o daqueles — ja pouquissimos ao Norte
do pais — que sdo senhores da terra que vao regando com o suor do seu
rosto”.

As posigdes conservadoras vao-se acentuando. A RACAP assiste com magoa ao
falhango de sucessivas tentativas de restabelecimento da subenfiteuse e do laudémio.
Em 1909, o Memorando elaborado para o Primeiro Congresso Nacional4?, incluia
entre as medidas urgentes, o restabelecimento do contrato de subenfiteuse.
Latifundios mal explorados tinham-se concentrado. Ao pequeno agricultor, produtor
necessario da tdo propagandeada riqueza agricola do pais, oferecia-se, como prémio,
um encargo de dupla renda, a senhorio e a enfiteuta. Depois, para que estes
aceitassem cedéncias por periodos mais largos, restabelecia-se também o laudémio.

Com as pequenas excepgOes dos terrenos encravados, da remissdo de foros, da
manutencdo da proibicdo da subenfiteuse, o poder politico, Governo ou Camara, nao
apresentou ameacas aos sagrados direitos de propriedade.

Tentou-se, isso sim, aumentar a receita do Estado, em permanente risco de
faléncia, carregando na colecta de imposto predial. Também aqui a “Familia
Agricola” se manteve unida. Para uns, o imposto predial era demasiado elevado,
outros reconheciam apenas que estava mal distribuido. Na verdade, segundo os dados
do insuspeito Anselmo de Andrade, o Rendimento Agricola em 1900, deveria situar-
se entre 120 a 130 mil contos, enquanto que a sua Ultima avaliagdo para efeitos de
rendimento colectavel o situava nos 20 mil contos.

Nem sempre foram satisfeitas as reivindicacbes da RACAP, sobretudo quando se
opunham a interesses de outros lobbies poderosos, ou quando pediam beneficios
financeiros a um Estado arruinado. S&o notdrias as suas estreitas relagdes com o poder
politico, desde o final dos anos 80 até a queda da monarquia. E a Republica ndo
parece ter produzido nenhuma viragem significativa.

A ligacdo dos grandes proprietérios ou lavradores do Sul ao partido Progressista,
herdeiro dos Histdricos, ja foi assinalada por Vilaverde Cabral. Com efeito, sdo
ministérios progressistas que retomam a politica proteccionista do trigo, em 1888 e
1889, e a aprofundam em 1899. E também o progressista Emidio Navarro que da um
novo impulso ao Ensino Agricola, em 1886. Os ministérios regeneradores eram talvez
menos veneradores da grande propriedade, ou mais interessados em ai ir buscar
receitas para o Estado. Foi do Governo de Fontes que saiu, em 1875, a reformulagéo
das matrizes cadastrais a qual levantou grandes protestos na RACAP4L. E Augusto
Fuschini, Ministro da Fazenda no Governo de Hintze Ribeiro (1893), ao pretender

40 Congresso que deveria reunir em 1910 e onde estaria representado um vasto leque de associacdes:
da Industria, Comércio, Agricolas, Profissdes Liberais, Sociedades Cientificas, Ligas de Beneficiéncia,
etc. Destinar-se-ia a “iniciar um movimento consciente de regeneracdo nacional, indicando uma
orientacdo que dé a nacionalidade portuguesa o maximo valor...”. Inspiracdo, talvez, na Liga de
Interesses Materiais (RACAP, 1910).

1 Em Senhores da Terra, Parreira Cortez verifica gue a sua contribuicdo predial quase triplicou pela

aplicacdo desta lei.
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levantar os impostos deparou com a oposi¢cdo da RACAP e da Associacdo Comercial
de Lisboa, provocando a sua demissao.

Como ja notou J. Reis (1979), os ministérios regeneradores ndo tocaram nas leis
proteccionistas do trigo definidas pelos seus predecessores progressistas. Isto, ndo so
porque a RACAP sempre conservou trunfos fortes no partido Regenerador (por
exemplo, José Maria dos Santos financiava este partido), mas também porque a
proteccdo cerealifera se inseria num programa global de desenvolvimento para-
autarquico, a semelhanca do que acontecia em outros paises da Europa.

Depois da crise economica e financeira, que culminou em 1891 e arrastou uma
crise politica, o rotativismo entre os dois grandes partidos restabelece-se em 1893,
durando até ao principio do século XX. As dificuldades financeiras dos governos
mantém-se e as cisdes nos dois partidos irdo minar a estabilidade das aliancas. Antes e
depois da ditadura de Jodo Franco as solucdes de Governo sdo frageis. O fim do
regime esta préximo.

E exactamente neste Ultimo periodo da monarquia que assistimos a uma presenca
marcante de dirigentes da RACAP em lugares de Governo, nomeadamente nas areas
mais directamente ligadas a esfera economica. E podem aparecer indiferentemente,
através de facgdes do partido Regenerador ou do partido Progressista.

Ja em 1892, o Visconde de Chanceleiros, fundador da RACAP e grande viticultor
de Almeirim, foi Ministro das Obras Publicas. O Visconde sai do governo, em 1895
preside o Congresso Vinicola e, em 1896, € o presidente da Direccdo da RACAP. Em
1900, Anselmo de Andrade foi Ministro da Fazenda num Governo regenerador, sai
pouco depois e assume de imediato a presidéncia da Direc¢do da RACAP. O mesmo
Anselmo de Andrade volta num Governo de coligacdo de facgBes progressistas e
regeneradoras, no ultimo Governo monarquico em 1910, como Ministro da Fazenda.
O Conde de Penha Garcia, progressista, ocupa o0 Ministério da Fazenda em 1905. Em
1908 é eleito vice-presidente da Assembleia Geral da RACAP. D. Luis de Castro,
regenerador, ocupou Vvarios cargos dirigentes na RACAP e é escolhido para Ministro
das Obras Pablicas em 1908, em outro Governo de coligacdo. Esta altera-se e, A.
Barjona de Freitas, regenerador, um dos fundadores do Syndicato Agricola de
Montemor-o0-Velho, colaborador da RACAP, fard também uma breve passagem pelas
Obras Publicas, em 1909.

Com o Estado falido, ministérios demasiado efémeros, a RACAP consegue
honras42 mas, as poucas medidas financeiras de vulto que 0s seus representantes no
Governo conseguem fazer aprovar, ou nao sdo implementadas, ou sdo anuladas por
acontecimentos proximos. Foi o que aconteceu com as medidas de crédito agricola de
D. Luis de Castro e Moreira Janior. D. Luis de Castro avancou ainda com outras
medidas reclamadas pela RACAP, como a tentativa de criagdo do Ministério da
Agricultura. O Ministério aparecera sim, mas num governo republicano.

42 Em 1906, a RACAP estava representada oficialmente: no Conselho Superior de Agricultura, no
Conselho do Fomento Comercial de Produtos Agricolas, na Comissdo de classificacdo de tipos de
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Mesmo dentro das limitagcbes apontadas, a RACAP foi um instrumento
privilegiado de defesa da grande agricultura do Sul e do Centro. E a partir do final do
século, de defesa da grande propriedade. Os grandes do Norte também tentaram
organizacOes proprias, mas com muito menos éxito. A Sociedade Agricola do Porto
ainda foi a mais activa no conjunto nacional43, mas com a deslocacéo, para Sul, do
crescimento econdmico na segunda metade do seculo, e sobretudo, com a importancia
assumida pelo centro politico de Lisboa, a formacéo de um lobby no Porto tornava-se
pouco eficaz. A organizacdo dos comerciantes constituiu uma excepcdo, com velhas
tradicdes e forca economica forte e enraizada na propria cidade. Por isso, as posi¢des
dos comerciantes de vinho do Porto tantas vezes prevaleceram sobre as dos
produtores e sobre a propria RACAP.

A Liga Agraria do Porto criou-se em Marco de 1889 com objectivos semelhantes
aos da RACAP. O presidente, Joaquim de Melo e Faro, importante agricultor do
Douro, ja se tinha distinguido nas actividades da Sociedade Agricola do Porto. Estara
presente no Congresso Agricola de 1889, em nome da Liga, ai reclamando sobre o
esquecimento a que foram votados os produtores de milho e centeio, cereais nao
contemplados nas leis proteccionistas, apesar da importancia que estes produtos
ocupavam na economia nacional. Tanto no Congresso de 1888, como no de 1889 a
influéncia do Sul foi dominante.

Em 1897, a Liga Agraria do Norte organizou um grande Congresso com o0 apoio da
Camara e do Governo Civil do Porto. Congresso concorrido onde estiveram presentes
personalidades de relevo da agricultura nortenha: Visconde de Vilarinho de S.
Romao44; Manuel Pedro Guedes, da Quinta da Aveleda (Penafiel); Cristiano Van-
Zeller, grande viticultor do Douro; José de Azevedo Menezes Cardoso Barreto,
grande proprietario e Presidente da Camara de Famalicdo, etc.

Os trabalhos do Congresso déo conta da grave crise da agricultura nortenha: crise
nos cereais que, com fracas produtividades por hectare, ndo podem competir com 0s
precos europeus; crise na vinha, sobretudo no Douro; crise nas areas interessadas nas
actividades de engorda de bovinos, dada a quebra nas exportagdes. Tal como para 0s
agricultores a Sul, ao Norte as queixas alargam-se ao mercado de factores — subida
dos salarios, dos juros, dos “inputs”™ industriais — e a ac¢do do Estado, o qual ndo
protegeria os agricultores e 0s sobrecarregava com impostos.

Segundo os congressistas, este conjunto de circunstancias estaria conduzindo a
uma desvalorizacdo acelerada da propriedade fundiaria: desvalorizacdo de 30% nos
concelhos de Mondim, Cabeceiras de Basto, Ponte de Lima e Amares, de acordo com
os célculos de Vilarinho de S.Romaéo (L.A.N., 1898: 48).

Mas, em alguns pontos, a posicdo dos agricultores da Liga ndo acompanha a
RACAP. Por exemplo, a proposta ao Congresso de Manuel P. Guedes, sobre a

vinhos regionais, no Conselho Superior Técnico Aduaneiro, etc.
43 No Continente, porque nos Agores a Sociedade Agricola Michaelense constituiu um caso a parte.
44 sobrinho do primeiro Visconde que foi colaborador da Sociedade Agricola do Porto.
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extin¢do gradual da enfiteuse e subenfiteuses.

A RACAP ndo se fez representar no Congresso, temendo talvez conclusdes
desfavoraveis a viticultura do Centro-Sul. Tal ndo aconteceu, como ja vimos, as
divisbes serdo posteriores. De momento os congressistas queriam o didlogo com a
RACAP, sabendo que esta tinha trunfos privilegiados pela sua proximidade do poder
central. Depois de uma “infancia raquitica e atrofiada” nas palavras de um
congressista, a Liga quis reformular-se, tentando ser um porta-voz mais eficaz dos
interesses agricolas regionais. Mas, encerrado o Congresso, a actividade da Liga
manteve-se intermitente e a sua influéncia pouco se sentiu. Talvez por isso, outras
associaces foram criadas para representar os agricultores do Norte. Porém, com
resultados ainda mais fracos. Em 1903, apareceu a Unido dos Agricultores Portuenses
(Porto, Gondomar, Gaia, Boucas, Maia e Valongo) e, em 1906, criou-se a Associa¢ao
dos Proprietarios e Agricultores do Norte de Portugal, sobre a qual ndo encontramos
sinais de existéncia posterior.

Melhor destino teve a Liga dos Lavradores do Douro, talvez por ndo se tratar de
uma associacao do mesmo tipo, mas sim de uma sociedade cooperativa. De facto, esta
Liga também funcionou como porta-voz dos interesses dos viticultores do Douro,
integrando 0s seus corpos gerentes, grandes viticultores e politicos com influéncia.
Como por exemplo, o Conde de Samodaes que foi Governador Civil do Porto e
Ministro da Fazenda no Ministério do Bispo de Viseu (1868) e mais tarde, chefe do
partido Catdlico*6; o Conde exerceu também o cargo de director da poderosa
Companhia de Vinhos do Norte.

Quando se formou, a RACAP ndo tinha apoio numa rede de associacfes de
caracter local, conseguiu apenas a representacdo de interesses de grupos restritos e
com localizacdo geografica muito delimitada. No principio, grandes proprietarios e
empresarios residentes em Lisboa ou arredores, depois alargou ao Ribatejo, Alentejo e
parte das Beiras. A sua forga negocial esteve muito ligada a proximidade do aparelho
politico central e, pela mesma razdo, os seus éxitos ou fracassos muito dependeram
das conjunturas politicas.

Disto foram tendo consciéncia os seus dirigentes, 0s quais, nas ultimas décadas do
século, incentivaram a criacdo de associacdes agricolas de ambito local ou regional,
procurando através delas apoios mais sélidos e mais extensos. Uma rede nacional,
independente dos partidos politicos existentes, e que 0s pudesse condicionar.

Dirigentes cultos e viajados foram buscar modelos a Europa. O modelo dos
Sindicatos Agricolas a Franga, o das Adegas Sociais a Alemanha e Italia, o das Caixas
de Credito (sistema Raiffesen), a Alemanha e a varios outros paises onde se tinham
expandido.

Como veremos, os Sindicatos foram a iniciativa de maior éxito, embora tivessem

45 Elvino de Brito teria consultado Manuel P. Guedes para a formulagdo do seu projecto sobre Regime
de Propriedade Rural que, como ja vimos, continha pontos que desagradaram a RACAP.

6 Depois de vinte anos como presidente da Accdo Catolica do Porto passou a chefe do partido
Catoélico.
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ficado bem longe das primeiras expectativas.

4.4 Sindicato Agricola: Modelo e Aplicacéo

Os sindicatos agricolas portugueses seguiram um modelo ja instituido em Franca e
que neste pais teve um claro sucesso.

Foi em 1881, numa pequena localidade, Villeneuve-sur-Lot, que um modesto
professor de agricultura do Departamento de Lot-et-Garonne, fundou com o0s
agricultores locais o primeiro syndicat agricole. Dois anos depois, outro professor de
agricultura retomou a experiéncia no Departamento de Loir-et-Cher. Esta Gltima
iniciativa foi mais conhecida do publico4’. O sindicato fundado em 1883, Syndicat
des agriculteurs de Loir et Cher, agrupou de inicio 315 sdcios, e iniciou a sua
actividade com a compra de adubos, e logo a seguir outros factores de producéo: cal,
enxofre, sal, alimentos para o gado, etc..

O modelo, conhecido em Franga por “syndicat boutique”, reproduziu-se
rapidamente. Em 1890 ja existiam 648 sindicatos, com 234 000 sécios; em 1900,
2 069 sindicatos e 512 000 sécios; em 1930, o nimero de sindicatos atingia os 14 968
e 0 de socios 1 910 538 (Faure, 1966). Este numero revela o seu significado, quando
comparado com o da populacéo activa agricola masculina: cerca de 43%.

Da compra de factores de producdo, os sindicatos passaram a compra de bens de
consumo familiar, lancaram-se, em seguida, na venda de produtos agricolas e, ainda,
na constituicdo de mutuas e seguros de gados, incéndios, geadas, etc.; promoveram
também o desenvolvimento de caixas de crédito, criaram bibliotecas e jornais,
organizaram cursos, etc.

Faure (1966) analisa 0 sucesso da organizacdo francesa segundo duas
componentes: 1) a resposta que deu as necessidades dos agricultores, diminuindo a
sua dependéncia dos intermediarios e usurarios; 2) a continuidade e reforco que
trouxe ao “mito da unidade camponesa”, permitindo o controlo ideoldgico e politico
de uma maioria de agricultores por uma minoria de notaveis locais, onde se distinguia
a nobreza proprietaria.

A agricultura francesa, como outras agriculturas europeias, entre as quais a
portuguesa, viveram, nos Ultimos decénios do séc. XIX, um periodo de grave crise.
Crise ligada a fendmenos particulares, como foi a praga da filoxera, mas
fundamentalmente, crise articulada com a evolucdo da economia mundial, a que ja
nos referimos neste trabalho.

Enquanto que o florescimento das Sociétés d'Agriculture esteve ligado a um
periodo de prosperidade e crescimento da agricultura francesa, os Syndicats agricoles
desenvolveram-se num periodo de dificuldades de ordem econdmica, num contexto de

47 E esta experiéncia, conduzida por Jules Tanviray de Blois, que é referida como pioneira, por varios
autores. Grec (1901), presidente do Sindicato de Antilhes, sustenta a prioridade da experiéncia de
Villeneuve.
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um mundo rural em desagregacéo.

E a partir do dltimo vinténio do séc. XIX que a emigracdo rural em Franca toma
proporcdes até entdo desconhecidas. Entre 1882 e 1931, a populacdo rural —
habitantes de “communes” com populacdo igual ou inferior a 2000 individuos —
passou de 65% a 49% da populacéao total. No mesmo periodo, estima-se (Faure, 1966)
que a populacao afecta a agricultura decresceu de 48% para 30%.

AvaliacOes posteriores calcularam que na ultima metade do séc. XIX, entre 1856 e
1906, a populagédo activa agricola decresceu em valores relativos, mas globalmente
manteve-se estavel em valores absolutos (Agulhon,1976).

O éxodo foi mais rural do que agricola, e é facto conhecido que no ultimo vinténio
do séc. XIX se assistiu a uma ruina acelerada do artesanato e da pequena industria
rural.

A agricultura francesa foi relativamente poupada, embora de forma desigual de
sector para sector, de regido para regido. O proteccionismo das pautas inaugurou-se
em 1884 com o trigo e, em 1890, j& abarcava grande numero de produtos agricolas.

Tal como em Portugal, a politica proteccionista prejudicou 0s sectores
exportadores, como o0 vinho. Foram exactamente as zonas vinhateiras que
apresentaram maiores indices de emigracdo agricola.

A industrializacdo concentrada, a emigracdo para centros populacionais citadinos,
a alteracdo dos mercados externos, alteraram profundamente os circuitos de
comercializacdo dos produtos agricolas. Alteraram-se as técnicas e as escolhas
produtivas. Onde a emigracao agricola foi forte, a produtividade da méo-de-obra teve
de crescer. Quanto ao produto por hectare, o crescimento foi geral, incorporando-se
cada vez mais “inputs” industriais, em particular adubos e correctivos.

E neste contexto que os sindicatos agricolas se desenvolvem. Através destas
organizacOes, 0s agricultores tentaram controlar os processos, mitigar os efeitos de
uma acelerada penetracdo da economia de mercado na agricultura e na sociedade
rural.

Mas os factores de ordem politica tiveram possivelmente uma importancia
decisiva.

A Repulblica, reposta em Franca em 1875, Il Repulblica, promoveu grandes
reformas politicas e sociais no sentido da democratiza¢do do regime. A liberdade de
imprensa e de reunido foi estabelecida em 1881, a elei¢do dos presidentes de Camara
voltou para os Conselhos municipais, enquanto que o estatuto de senador perpétuo foi
abolido. Em 21 de Marco de 1884 ¢ reconhecida aos sindicatos a existéncia legal.

A mesma lei que autoriza os sindicatos operarios, abre a possibilidade de criacdo
dos sindicatos agricolas. Estes ndo beneficiaram de nenhuma legislacdo especial. A
agricultura tinha mesmo sido esquecida no projecto inicial. SO na ultima sessdo de
discussdo do projecto lei, um senador acrescentou “agricola” a lista dos interesses
profissionais contemplados.

A Societé des Agriculteurs de France, feudo conservador e aristocratico,
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interessou-se imediatamente pelo projecto#8. Poucos anos depois da saida da lei
estava ja criada a unido de sindicatos, dependente daquela Sociedade: a Union Central
des Syndicats des Agriculteurs de France. A Unido representava o topo de uma
piramide, que tinha na base os sindicatos locais e, no meio, uma série de Federacdes
Regionais: as Unides do Sud-Est, dos Alpes-Provence, do Midi, do Plateau Central,
do Périgord, da Bourgogne, da Bretagne.

Derrotada nas elei¢Ges de 1875, por um eleitorado maioritariamente rural, a direita
conservadora adoptou dois tipos de estratégia para reconquistar as massas
camponesas: com o partido politico, receber os seus votos para voltar ao controlo do
aparelho de Estado; com as associacOes agricolas, organizar as massas rurais,
subtraindo-as a influéncia das cidades e do Estado Republicano (Berger,1975).

Enquanto que nas Sociétés d'Agriculture os membros se restringiam as elites locais
— nobres, notaveis, alguns lavradores mais ricos — os sindicatos agricolas ja
constituiram um instrumento de organizacdo de massas.

Para os dirigir, tinha ficado disponivel uma nova vaga de quadros resultante da
exclusdo da nobreza de lugares-chave no aparelho de Estado, e ainda da reforma
antecipada de militares e magistrados conservadores, na sequéncia dos
desenvolvimentos do célebre “caso Dreyfus”.

Em Frederic Le Play, no Marqués René de la Tour du Pin, nas enciclicas de Leéo
X1l e Pio X encontraram os conservadores a inspiracao ideoldgica. Segundo Berger
(1975), as concepgdes do catolicismo social, nomeadamente sobre “paz social” e
“profissdo agricola™, cobriam precisamente 0s aspectos em transformacdo na
sociedade rural, contrapondo-lhes um modelo de sociedade que as organizacfes
agricolas iriam proteger:

Sociedade harmoniosa, porque devidamente hierarquizada. Sociedade solidaria,
pois cada individuo teria responsabilidades sociais, correspondentes ao lugar que
ocupava na hierarquia, e que exercia no reconhecimento das outras funcbes sociais
complementares.

E a profissdo agricola distinguia os grupos ligados a terra dos outros grupos da
nacdo. No seu interior, 0s interesses comuns seriam sempre mais importantes que 0s
interesses que os pudessem dividir.

Os interesses da Agricultura tinham de ser defendidos contra os interesses das
outras profissdes, e contra 0 proprio Estado. E 0s seus representantes estavam a priori
escolhidos, visto que no topo da hierarquia da sociedade rural estavam 0s mais
capazes de entender e defender o interesse da colectividade.

O mito da unidade essencial dos interesses agricolas conduziu mesmo a nao
vinculacdo expressa de alguns dos seus dirigentes a partidos politicos. A Union
Central ndo se confundiu com a direita politica e por isso foi mais eficaz no controlo
social. Com a ajuda da Igreja. O clero esteve estreitamente associado ao movimento

48 Fundada em 1867 e também conhecida por Société des ducs et marquis. SO se podia ser membro
desta sociedade com dois “padrinhos” e aprovacdo do Chefe de Estado.
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associativo conservador. Os bispos benziam os Congressos e 0s curas incentivavam e
muitas vezes dirigiam as células de base. Segundo Barral (1968), o “cura secretario”
foi um tipo corrente nos sindicatos agricolas até 1910.

Desde cedo, os republicanos entenderam o interesse de conquistar, de controlar, as
massas rurais. Logo, nos primeiros anos da Il Republica, foi criado o Ministério da
Agricultura e o partido radical fundou a Société Nationale d'Encouragement a
I'Agriculture. As duas instituicdes enviaram para o campo professores de agricultura e
subvencionaram organizacdes agricolas, dando preferéncia as formas cooperativas:
caixas de credito, matuas, cooperativas de compra e venda. Mas também apoiaram
sindicatos. A partir dos anos 80, cada um destes quatro ramos formara uma federacao
nacional. O agrupamento numa federacdo Unica, a Federation Nationale de la
Mutualité et de la Cooperation Agricoles, é posterior, datando de 1910.

Tal como nas associacfes conservadoras, 0S notaveis representavam, nas
associacOes republicanas, a funcdo de mediacdo com a sociedade envolvente. Eram
aqui, professores, médicos, advogados e notarios, comerciantes, pequenos industriais.
No escaldo local, o professor primario e o professor de agricultura desempenhavam
papel equivalente ao do cura-secretario. Este facto, levara Servolin et Tavernier
(1969) a afirmar, que até 1940, a historia das organizacdes agricolas se pode sintetizar
na luta entre o castelio e o deputado radical. Para Barral (1968), até 1914 o
sindicalismo agricola € controlado pelos notaveis, e sO a partir daquela data comeca a
sua emancipacao.

Voltemos agora a Portugal.

O decreto de 9 de Maio de 1891 veio regular a constituicdo de “associacdes de
classe”, definidas no artigo 1.° como “Sociedades compostas de mais de vinte
individuos da mesma profissdo ou de profissdes correlativas, tendo por fim o estudo e
a defesa dos interesses profissionais que lhes sdo comuns, abrangendo assim as
associacfes comerciais, industriais ou agricolas, quer sejam compostas s de patrbes
(comerciantes industriais ou lavradores) s de empregados, operarios ou trabalhadores
rurais, ou mistas”.

Inspirada formalmente na lei francesa de 1884, a versdo portuguesa introduz
limitacOes a liberdade associativa, desde a obrigatoriedade de aprovacdo oficial dos
Estatutos, aos entraves na formacéo de Unides, as formas da sua dissolucdo, etc.

A Franca também se foi buscar o modelo dos sindicatos agricolas que, entre nds,
beneficiardo de uma lei especifica, com condi¢des mais favoraveis que a lei geral. Em
Portugal, a iniciativa da formacdo destas organizacbes ndo coube a uma classe
excluida do controlo do Estado, pelo contrario, 0s seus representantes ocupavam ai 0s
postos mais importantes.

O primeiro projecto legislativo sobre “Syndicatos Agricolas” foi apresentado em
1893, pelos deputados Dinis Moreira da Mota e Anténio Barjona de Freitas, sendo
este figura de relevo na RACAP e no partido Regenerador4®. A proposta foi entdo

49 A Barjona de Freitas era filho de um dos candidatos a chefia do partido Regenerador depois da

107



apoiada por Bernardino Machado, Ministro das Obras Publicas, Regenerador, e por
Mariano de Carvalho, Presidente da Comissédo Legislativa que a analisou. Mariano de
Carvalho, tinha sido o Ministro das Obras Publicas no anterior gabinete progressista.

O diploma néo chegou a ser votado devido ao encerramento das Cortes. Cabera a
Carlos Lobo d'Avila, que substituiu Bernardino Machado nas Obras Publicas, a
apresentacdo do decreto que instituiu os sindicatos agricolas. Homologado por Hintze
Ribeiro, chefe do Governo, a 5 de Julho de 1894, em periodo de ditadura. Ai séo
conferidos especiais beneficios para criacdo dos sindicatos agricolas, contrapondo-0s
claramente aos perigosos sindicatos operarios. No Relatério introdutério do decreto,
estes ultimos sdo considerados ‘“associacbes de funesto caracter politico e
instrumentos perturbadores de propaganda contra o regime social estabelecido”. Ao
contrario, os sindicatos agricolas teriam provado, pela experiéncia francesa, serem “a
compensacdo dos males que a sociedade e as proprias industrias ocasionaram 0S
desmandos dos primeiros (sindicatos operarios) e contrabalancaram, por assim dizer,
a sua accao nociva e a sua actividade inquietadora”.

Mantendo a proibicdo geral de “especulacdo e negocios” as associagoes
profissionais, a lei consente expressamente aos sindicatos agricolas a realizacdo de
operagdes comerciais em delegacdo dos seus socios, bem como a constituicdo, ou
promocé&o, de caixas de credito, mituas e sociedades cooperativas. Permite a “Uniédo
de Sindicatos” e sO prevé a intervencdo externa na dissolucdo de cada organizacéo,
por intermédio de sentenca judicial. A constituicdo de sindicatos é ainda incentivada
com beneficios fiscais, e reducdo nas tarifas de transporte e no preco das analises de
adubos e terras. Manteve-se, poréem, o controlo burocratico que obrigava na lei geral a
aprovacao previa das escrituras e estatutos pelo Governo e que tinha sido abolida no
projecto de Barjona e Dinis da Mota.

Este ultimo organiza em Lagoa (Agores), com o apoio do agrénomo distrital e
grande proprietario A. Albuquerque Bettencourt, antes da saida do decreto-lei, o
primeiro sindicato agricola de Portugal: o Syndicato Agricola de Lagoa. E Barjona de
Freitas fundou o primeiro sindicato agricola do Continente, o Syndicato de
Montemor-o0-Velho, que teve os estatutos aprovados no proprio ano da saida da lei.

As alas conservadoras dos partidos Progressista, Regenerador e até Republicano
(e mais tarde o partido Nacionalista), vao interessar-se activamente pela
implementacdo do projecto, bem acompanhadas pelos dirigentes da RACAP.

No Congresso Vinicola de 1900, Campos Henriques®® apresenta-se como
representante do Syndicato de Felgueiras, Mariano de Carvalho com Barjona de
Freitas, representantes do Syndicato de Alpiarca, Oliveira Feijdo (Presidente de
RACAP) representa o Syndicato de Santarém, D. Luis de Castro o Syndicato do

morte de Fontes Pereira de Melo. Sera Governador de Cabo Verde, em 1903, e Ministro das Obras
Plblicas, em 1909, no Ministério de Venceslau de Lima.

0 Era entdio deputado regenerador por Lousada. Assumira, no mesmo ano, a chefia do Ministério da
Justica. Com a cisdo no partido Regenerador, Campos Henriques ficou a chefiar a ala mais
conservadora.
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Fundao, D. Miguel Vaz de Almada o Syndicato de Santo Tirso.

D. Luis de Castro foi uma figura central do associativismo agricola do fim do
século. Descendente de uma velha familia aristocratica, com propriedades perto de
Santarém, D. Luis foi professor do Instituto de Agronomia e cedo se tornou dirigente
da RACAP. Pertenceu ao partido Regenerador e chegou a Ministro das Obras
Publicas nos ultimos anos da Monarquia. Com a instauracdo da Republica aderiu a
Causa Monarquica e manteve-se como militante associativista. Na sua obra, como na
de outros mentores das associagdes agricolas, encontramos uma clara inspiracdo no
catolicismo social. E ndo estdo isolados. Segundo Cabral (1977) e Cruz (1980) os
Centros Operarios Catdlicos, com inspiracdo na doutrina social da Igreja, surgem
entre nos, sobretudo no Norte do pais, no seguimento da grande crise de 1890/92.

Da conferéncia "O Syndicato Agricola™ realizada por Luis de Castro na sede da
RACAP, em 1899, citamos:

“Pelo Syndicato agricola aproximam-se as categorias sociais; penetra a
instrucdo no povo rural por meio de campo de experiéncias e de demonstracao;
torna-se mais facil a vida do lavrador, abastecido de géneros mais baratos e
melhores (...) Pelo Syndicato agricola é substituida a triste politica das paix6es
e dos corrilhos pela politica imparcial dos melhoramentos econémicos e sociais
().

Pelo Syndicato agricola gera-se 0 movimento cooperativo, que é e sera cada vez
mais, a condicdo do trabalho préspero na sociedade moderna... espalha-se entre
os trabalhadores ideias de ordem, de economia, de temperanca, de vida de
familia e difundem-se nos campos nogGes de previdéncia, cujo alcance moral é
téo alto (...).

Os Syndicatos agricolas sdo associa¢Oes rurais tipo, acudindo a todas as
necessidades imperiosas e multiplas das popula¢es. Ao contrario do syndicato
operéario, quase sempre foco de guerra de classes, o syndicato agricola é uma
sociedade mista onde grandes e pequenos tém a sua parte de vantagens e de
colaboragdo. E nesta promiscuidade reside a sua forga. O proprietario abastado
traz-lhe os seus vagares preciosos, os habitos intelectuais, o desinteresse facil, e,
bastantes vezes um sentido muito vivo do dever social. Os trabalhadores do
campo dao-lhe em troca e, sem duvida cada vez lhe dardo mais, 0 espirito
democratico e a forca”.

Nesta verséo portuguesa, 0 modelo de sociedade hierarquizada e solidaria mantém-
se como no modelo francés. A profissao agricola é ainda o elo de ligagdo dos grupos
ligados a terra, mas € menos agressiva a contraposicdo aos interesses de outras
profissbes e ao Estado. Porém, existe. Ao Estado centralizado, governado por “uma
oligarquia saida do partidarismo e raras vezes da vontade nacional”, contrapde-se um
Estado descentralizado, onde as populacdes seriam “governadas nos proprios lugares
em pleno conhecimento de causa e com legislacGes especiais”. O associativismo seria
um passo decisivo para uma “descentralizacdo cautelosa, metddica, baseada nos
agrupamentos naturais: freguesia e provincia, tdo cheias de tradicdes e tdo aptas a
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viverem por si uma vida livre e salutar” (L. Castro, op. cit.).
Por outro lado, Ferreira dos Santos (1904:12) explica o que deve ser entendido por
“profissdo agricola” na organizacao de um sindicato:

“Um syndicato agricola pode recrutar os seus membros entre os proprietarios
rurais, grandes e pequenos, simples administradores, ou feitores, de rendeiros e
todos os demais auxiliares da cultura ou obreiros rurais, enfim todos quantos
possuam um canto de terra, tenham interesses na terra, ou a ela estejam ligados
por um lago qualquer”.

Este dirigente associativo foi um defensor da criacdo de um “partido agrério”, que
pouco eco encontrou, e que viria a derivar para a tentativa de criacdo de uma Uniéo
ou Federacdo Nacional das Associa¢fes Agricolas.

A primeira iniciativa de Unido de Sindicatos coube a Barjona de Freitas, em 1897,
através do Syndicato de Montemor-o-Velho. Aderiram apenas 3 Sindicatos. Seguiu-se
outra tentativa, também infrutifera, do Syndicato de Reguengos. No Congresso
Vinicola de 1900, Ferreira dos Santos, pela Liga dos Agricultores da Beira,
apresentou uma proposta de Federacdo de Sindicatos Agricolas e Ligas existentes,
com 7 UnibGes Regionais: Entre-Douro e Minho, Duriense, Entre-Douro e Liz,
Torreana, Ribatejo, Alentejo e Algarbiense, integradas numa Associagéo Central, a
Unido Central dos Agricultores Portugueses, nova formula para a RACAP. A
proposta foi aprovada por unanimidade mas os efeitos praticos foram nulos.

Em Coimbra reuniram-se, em 1901, dirigentes das associa¢fes agricolas das
Beiras, e mais uma vez se votou por unanimidade uma proposta, esta de Costa Lobo,
para a constituicdo da Unido Agricola do Centro.

As UnibGes regionais e a Federagcdo Nacional marcam passo. SO nas vésperas da
implantacdo da Republica, em 1909, se constituiu a Federacdo dos Syndicatos
Agricolas Portugueses, agrupando 20 sindicatos. Obra da RACAP que em 1903
alterou os seus Estatutos de forma a poder inscrever como sécios “Syndicatos
Agricolas e Associacdes Congéneres”.

Dos sindicatos partiu a iniciativa de reunies e comicios para pressionar o Governo
sobre medidas de proteccdo a vinicultura. O Syndicato de Alpiarca, conduzido pelo
dirigente republicano José Relvas, tomou a dianteira, logo seguido por outros
sindicatos do Centro, Sul e até do Norte. As posicdes sobre a proibicdo das plantagdes
de vinha viriam depois a criar a divisdo no movimento, como criaram na RACAP.

Os notaveis nacionais procuraram apoio nos notaveis locais para a fundacdo dos
sindicatos. Por exemplo, o Syndicato de Santarém, organizado por trés directores da
RACAP, Oliveira Feijdo, D. Luis de Castro e Gomes da Silva, terd como primeiro
presidente da Direcgdo, 0 grande proprietario local e reitor do liceu, Dr. Joaquim
Maria da Silva. Ainda Luis de Castro e 0 agronomo distrital Mota Prego, organizaram
o Syndicato de Santa Cita, onde dois importantes proprietarios locais, o Conde de
Nova-Goa (pai de Luis de Castro) e o Dr. Jodo do Vale Mexia, serdo presidentes da
Assembleia Geral e da Direcgéo, respectivamente.
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Grandes proprietarios, agronomos, doutores em varios ramos, padres, fundam os
sindicatos e assumem depois a direccdo dos corpos gerentes. Alguns exemplos: em
Evora, o grande agricultor Oliveira Soares preside a direc¢do onde também participa o
Dr. J. A. da Silveira Moreno, que consegue ser médico, director de banco e agricultor.
Em Reguengos, trés dos maiores proprietarios do distrito, A. Miguel de Sousa
Fernandes, Joaquim Beltram e o Dr. Armando Girdo estdo na fundacdo do sindicato
local, que sera dirigido pelo ultimo. O primeiro Presidente do Syndicato de Coimbra
foi Francisco M. da Costa Lobo, director da Faculdade de Ciéncias e Governador
Civil de Coimbra. Na fundacdo do Syndicato do Fundao encontra-se a familia dos
grandes proprietarios da regido, Pinto Geraldo, na fundacdo do Syndicato de Alter,
estd o Visconde de Alter, no Syndicato de Gaffete, o Bardo de Gaffete, no Syndicato
de Castelo de Vide, a familia Le Cocq, no Syndicato de S.Tiago do Cacem, o Conde
de Avilez, no Syndicato de Penafiel, Manuel Guedes e a familia Sotto Mayor e
Menezes, no Syndicato de Torres Vedras, J.C. Playart de Clamouse, etc. Em quase
todos eles, varios doutores e um padre.

Mas, salvo raras excepgOes, os sindicatos portugueses ndo procuraram integrar 0s
pequenos agricultores, ou fatia consistente dos médios. Consultados 22 estatutos de
sindicatos formados até 1900, inclusive, verificou-se que apenas 8 previam a fixacao
de quotas segundo escaldes de rendimento. Dois escalfes ou varios escaldes. Mas
nestes casos, regra geral, a menor quotizacao correspondia diminuicdo de direitos: ou
ndo podiam ser eleitos ou podiam mesmo perder o direito de voto. Nas poucas
excepcOes a estas regras pouco democraticas, encontravam-se 0s sindicatos mais
ligados a direccdo da RACAP: Santarém e Aveiro.

Na pratica, os sindicatos agricolas em Portugal ndo serdo, como foram em Franca,
organizacGes de massa interclassistas®l. Uma das mais conhecidas figuras do
associativismo agricola do fim do século, Pedro Ferreira dos Santos, reconhece: “No
laco sindical, tem-se sO procurado unir os médios e os grandes lavradores. Tem sido
um erro” (Santos, 1904:281).

A regra admite excepcdes. O Syndicato de Santa Cita foi um exemplo sempre
apontado, porque conseguiu captar um numero consideravel dos pequenos
agricultores da area social abrangida. Ai podemos encontrar a influéncia directa de D.
Luis de Castro, cuja familia possuia em Santa Cita uma importante propriedade.

Os sindicatos agricolas entre nds ndo surgiram com a democratizacdo do regime,
com a remodelacdo dos quadros dirigentes do Estado. Os mesmos caciques
controlavam elei¢des pouco participadas.

Tao pouco se pode identificar em Portugal uma crise geral de desmantelamento
acelerado da sociedade rural no final do século. E certo que as fortes correntes
emigratorias da segunda metade do século, acentuadas a partir da crise de 1890,
afectaram seriamente algumas zonas rurais. Os problemas, como as suas
consequéncias, ndo foram os mesmos na regido Norte e na regido Sul. Esta recuperou

51 Note-se que, mesmo em Franga, os assalariados agricolas ndo participaram nestas organizacées.
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no final do século (a partir das leis proteccionistas) enquanto que a depressdo se
instalou na regido Norte. Mas a emigracdo macica, note-se, foi para o exterior. As
transferéncias de populacdo do sector agricola para o industrial, do campo para a
cidade, foram muito mais limitadas, ndo alterando significativamente a fisionomia
rural dominante do pais.

Em Francga, um Estado republicano procurou o controlo das massas rurais através
das associacOes cooperativistas e mutualistas, e a direita conservadora apoiou-se nos
sindicatos. Em Portugal, os conservadores dominavam o Estado, e procuraram criar 0s
sindicatos agricolas como instrumento de pressdo nos dificeis equilibrios entre lobbies
organizados.

Nas direccbes da RACAP dominavam entdo militantes e idedlogos do
associativismo agricola catélico conservador.

No terreno, os resultados ndo corresponderam as primeiras expectativas.

Num primeiro momento a “questdo vinicola”, ou melhor, o problema da
comercializacdo do vinho, deu um forte impulso a formacéo dos sindicatos. Podemos
verificar, no mapa 1, a localizacdo preferencial destas organiza¢cbes em zonas de
expansdo da vinha, da primeira e segunda metade do século. E partiram dos sindicatos
as reivindicacOes de medidas fortes na politica vinicola.

Também verificamos, que outras areas foram pioneiras. E, nomeadamente, o caso
da regido de Entre Douro e Minho, a bragos com a quebra nas exportacdes de carne
bovina e com uma forte emigracdo rural. E regido particularmente tocada pelos
militantes dos centros catolicos.

A funcdo reivindicativa do sindicato foi apenas um factor na formacao da rede
nacional. Esta, em 1908 (Mapa 2), ja cobria formalmente uma parte significativa do
territorio nacional. Contudo, a actividade de cada unidade era muito variavel. Havia
sindicatos que pouco mais tinham que o0 nome e 0s estatutos. Havia sindicatos com
ambito paroquial (ex.: Alpiarca), de pequenas regides (ex.: Santa Cita), concelhios (a
maioria) e distritais (ex.: Santarém). A um mais vasto ambito ndo correspondia,
necessariamente, maior nimero de socios, nem maior actividade. Esta esteve muito
ligada as capacidades das elites locais. Mas ndo s6. Onde as técnicas de producédo se
tornaram mais exigentes na incorporacdo de “inputs” industriais, o sindicato podia
exercer uma funcdo comercial com vantagens imediatas para os seus socios. E na
regido alentejana e no Ribatejo, favorecidos pelas leis de proteccdo do trigo que
trouxeram a introducdo macica de adubos quimicos, que a implantacdo dos sindicatos
foi mais forte e duradoura.

Mas tratou-se de minorias restritas. As transformacdes nas sociedades rurais foram
demasiado timidas para porém em perigo as velhas hierarquias. A Revolucgéo Liberal,
entre nds, nas palavras claras de V. Magalhdes Godinho (1977:152,155): “Nao
constituiu, como em Franca constituira a Revolucdo, um campesinato de
proprietarios, alicerce de uma sociedade burguesa (...). Porque foram excessivamente
lentas as transformacbes do regime da terra e as inovacOes da técnica agricola,
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daquelas dependentes, de modo que uma estrutura tradicional persistiu sob a capa de
modificacdes juridicas, apenas mudando, em varios casos, 0s beneficiarios, mas ndo
as relagdes fundamentais com o mundo que explora o solo”.

Tendo em conta a estimativa de Ferreira dos Santos (1904), que atribui uma média
de 100 socios por sindicato, o total de socios do continente em 1910 seria de menos
de 10 000 para 98 sindicatos. E a populacdo activa agricola era entdo de mais de
1 milhdo de pessoas.

Os sindicatos deveriam funcionar como incentivadores na formacéo de associacfes
cooperativas para crédito, seguros e venda de produtos. Como veremos no capitulo
seguinte os resultados foram modestos.
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No credito e nos seguros, no periodo em analise, os resultados foram quase nulos.
As associacOes cooperativas de compra e/ou venda, também tiveram um
desenvolvimento muito limitado, quase sempre a margem da accéao do sindicato.

Com a Republica, 0 movimento tem um novo impulso. Sécios e militantes da
RACAP chegaram aos lugares cimeiros da hierarquia do Estado, como Bernardino
Machado, presidente da Republica. E o filho de lavradores humildes, Brito Camacho,
Ministro do Fomento, foi em 1911 autor da lei que mais favoreceu o desenvolvimento
dos sindicatos agricolas. Lei que desblogueou o Crédito Agricola que passaria a ser
canalizado pelas Caixas de Crédito ligadas aos sindicatos. Foi esta a iniciativa de
maior vulto, mas vérias vezes o poder republicano se lembrou destas associagdes
agricolas para lhes conceder privilégios e isencdes fiscais.

Segundo Roncon (1922), entre 1910 e 1921, o numero de sindicatos mais do que
triplicou tendo atingido neste ultimo ano as 306 unidades®2. O nimero de sOcios era
entdo de 31 200 e o volume das operacGes comerciais atingia pouco mais de 36 mil
contos. Sécios e actividade muito desigualmente distribuidos. No Centro e Sul
concentravam-se as organizagcbes mais poderosas. SO o0s sindicatos de Serpa,
Santarém e Torres Vedras realizavam quase 1/4 das operagdes totais, com 8 mil
contos/ano para 3 600 sécios. No Entre-Douro e Minho o sindicato mais poderoso,
Viana do Castelo, com quase 1 000 sécios, tinha apenas um volume de negocios de
pouco mais de 60 contos.

E possivel que as lutas sindicais e a instabilidade politica da Republica tenham
acentuado, nos anos finais, a vertente conservadora dos sindicatos agricolas. Que
serdo gentilmente extintos pelo Estado Novo.

52 Os dados do Ministério da Agricultura sdo mais modestos, apenas 253 Sindicatos em 1922
(M.A.,1934).
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Capitulo5 NOVAS FORMAS DE
ASSOCIATIVISMO ECONOMICO

5.1 Dificuldades do Credito Agricola

5.2 Um Cooperativismo Incipiente: Adegas e Ligas
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5.1 Dificuldades do Crédito Agricola

Misericérdias, Confrarias, Irmandades tiveram, ao longo dos séculos, um papel
relevante no crédito agricola com uma cobertura do territério mais alargada que os
celeiros comuns!. Andrade Corvo, em 1866, tentard canalizar os capitais das
instituicbes de mado-morta para a formacdo de bancos distritais ou provinciais de
crédito agricola e industrial. Pela lei de 22 de Junho de 1866, Misericérdias,
Hospitais, Irmandades e Confrarias podiam reunir os seus capitais e valores para
constituir associacdes de crédito agricola e industrial, obedecendo a determinadas
disposicdes regulamentadas. Entre estas contemplou-se um vasto leque de
empréstimos a agricultura, desde benfeitorias, capital de exploracdo e até mesmo
despesas correntes. Os novos bancos deveriam igualmente receber em depdsito, para
vencimento de juros, todas as somas que Ihe fossem confiadas, mesmo diminutas,
numa tentativa de captar um mais largo leque de poupancas.

Ao abrigo desta lei fundaram-se apenas trés bancos com fundos das Misericordias:
0 Banco Agricola Visiense, o Banco Agricola e Industrial Vianense e o Banco
Agricola Farense2, mas apenas 0 segundo conseguiu uma situacdo prospera.

Grilo (1916) apontou as possiveis causas de tdo limitada resposta a lei de 1866: a
quase totalidade das instituicdes entdo existentes, cerca de 202, preferiram manter 0s
sistemas de crédito tradicional3.

A Companhia de Crédito Predial criada em finais de 1864 tornou-se rapidamente a
mais importante instituicdo de crédito hipotecario do pais veiculando, em 1871, 30%
da divida total hipotecaria“. Isto revela, simultaneamente, a importancia decisiva das
formas tradicionais. O peso relativo daquela instituicdo ndo tinha no pais uma
distribuicdo homogénea. Assim, a importancia relativa da Companhia subia a 51% no
grupo dos distritos de Portalegre, Beja e Evora; descia a 9% no conjunto de Viana,
Braga, Aveiro, Coimbra, Viseu, Vila Real e Leiria; ficaria numa situacao intermédia
no bloco constituido por Porto, Guarda, Braganca, Santarém, Lisboa, Castelo Branco
e Faro, com 42% do crédito hipotecério total.

Numa reparticdo da actividade da Companhia apresentada por V. Cabral (1979),
Lisboa e Santarém entram com mais de 50% dos capitais emprestados, seguindo-se
logo Beja. Nota-se ainda que a cerca de 12% dos empréstimos correspondiam 60%
dos capitais. Mesmo tendo em conta a evolugdo da actividade da Companhia no
sentido da concessdo de empréstimos as Juntas Gerais dos distritos e Camaras
Municipais, o conjunto de dados revela a posicdo dominante dos estratos superiores

1 No que respeita as Misericordias coube a Pombal, em 1768, uma iniciativa importante autorizando
empréstimos em proveito especial para agricultura.

2 Este, fundado apenas, em 1874, com o capital de 30 contos, sendo 10 da Misericérdia de Faro e 20
da recém formada Sociedade Geral e Financeira de Portugal com sede em Lishoa.

3 Segundo Judice (1903) existiam nos primeiros anos do séc. XX, 215 Misericérdias com um capital
nominal de 15 592 contos, além de dividas activas de 3 146 contos.

4 O Ministro Marténs Ferrdo apresentou, em 1862, a proposta de lei sobre Crédito Predial, mas o seu
Ministério caiu pouco depois. No mesmo ano segue-se uma nova proposta de Morais de Carvalho.
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de proprietarios. De acordo com Oliveira Martins, os pequenos lavradores foram
afastados pelas formalidades necessarias aos contratos de empréstimos e pelas taxas
de juro. Este mesmo autor chama a atencdo para o papel das Misericordias e
Confrarias nos distritos de pequenissima propriedade, onde mais se multiplicaram,
emprestando o dinheiro em concorréncia com 0s pequenos capitalistas e 0s
emigrantes repatriados, a juros muitas vezes diminutissimos: “Nao e ousadia afirmar
que ha lugares no Minho onde o dinheiro ndo encontra 3% do juro hipotecéario
havendo muitos outros pontos do pais onde o preco do dinheiro mutuado por esta
forma atinge precos inverosimeis” (O. Martins, Projecto de Fomento Rural, 1885).

Um estudo posterior de Luis de Castro> confirma estas afirmacdes, validas ainda
na viragem do século. Ai se apresenta uma estatistica dos juros minimos e maximos
dos empréstimos a agricultura, praticados nos varios distritos do pais, que
reproduzimos no Quadro 5.1.

Quadro 5.1 - Juros praticados nos empréstimos a
agricultura no final do século XIX

DISTRITOS Empréstimos a agricultura
Juro minimo Juro maximo
Aveiro 5% 10%
Beja 5% 20%
Braga 4% 9%
Braganga 5% 75%
Castelo Branco 5% 15%
Coimbra 5% 25%
Evora 5% 27%
Faro 5% 55%
Guarda 5% 20%
Leiria 5% 7%
Lisboa 5% 20%
Portalegre 5% 20%
Porto 4% 8%
Santarém 5% 15%
Viana 4% 10%
Vila Real 5% 20%
Viseu 5% 25%

A leitura da coluna dos juros maximos, onde se situam as grandes variacoes,
espelha as dificuldades dos mais fracos na estrutura social. Nos distritos do Norte
litoral, a pequena agricultura parece ter conseguido pelo crédito outra possivel ajuda
para sobreviver e multiplicaré. Exactamente o contrario do que se passou onde
dominava a grande propriedade, 0 que sO pode ter acentuado a sua concentracdo. Os

S Citado por T. Cabreira (1920: 117).

6 As informacdes sobre o crédito no Norte sdo contraditorias. No Congresso da Liga Agraria do Norte,
em 1897, o Visconde de Vilarinho S. Romédo afirma que era corrente, entdo, o recurso ao crédito
usurario com juros de 30% e mais. No mesmo sentido sdo varias as queixas de outros congressistas
sobre a desvalorizagdo da terra devido a multiplicacdo das execucgdes judiciais com venda em hasta
publica de propriedades hipotecadas. No entanto os exemplos mais frequentes diziam respeito ao Norte
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elevados valores nos distritos de Braganca e em outros com importantes areas de
montanha (Viseu, Coimbra e Guarda), relacionam-se, provavelmente, com um fraco
grau de monetarizacdo da economia em zonas mais ou menos extensas.

No projecto de Fomento Rural, Oliveira Martins contemplava a criacdo de um
Banco Agricola Nacional cujos fundos seriam compostos a partir dos recursos de
Igrejas, Corporagdes religiosas, Irmandades, Confrarias, Misericordias’ constituindo a
ultima tentativa de organizar o credito através dos capitais das corpora¢des de mao-
morta. O projecto ndo passou. Com isso poupou-se, talvez, a regido Norte mais uma
marginalizacdo de uma instituicao centralizada em Lisboa.

Ja no inicio do século XX, no conjunto das 149 Misericérdias recenseadas por
Grilo (1916), o credito praticado continuava a privilegiar os distritos do Norte. Num
total de 3 071 contos, Braga aparece a frente com mais de 1/4 do capital mutuado,
seguindo-se-lhe Viseu e Coimbra. Aos distritos de Viana, Braga, Porto e Viseu
correspondia cerca de 60% do total de crédito concedido.

Repare-se, porém, que a actividade bancaria das Misericordias foi perdendo peso
relativo no conjunto nacional, mesmo em relacdo a Companhia de Crédito Predial,
cujos empréstimos subiram de 860 contos em 1866, para 7 500 contos em 1872 e 16
000 contos em 1916. Nos bancos comerciais, a actividade bancaria sO tera
crescimento rapido a partir do final da década de 50. O primeiro banco, o Banco de
Lisboa, foi fundado em Dezembro de 1821 seguindo-se anos depois outro
estabelecimento no Porto; em 1858 o numero total de estabelecimentos de crédito no
Continente apenas chegava a 5, dando-se entdo um salto para 15, no final dos anos 60.
E a partir de 1872, com a multiplicacdo das transaccdes da Bolsa e a especulagdo do
mercado, que se processa um crescimento em flecha atingindo-se, nas vesperas da
crise de 1876, um total de 52 casas bancarias. O volume de depositos duplicara de
1858 a 1865, de 1865 a 1872 e finalmente de 1872 a 1875. Assiste-se, entdo, a um
recuo, com varias faléncias, descendo o nimero dos estabelecimentos para 44 em
1880 e para 40 em 1892. Os depdsitos ainda subiram depois de 1876, passando de 24
513 contos para 55 000 contos; mas baixam gradualmente até 33 000 contos em 1892
(O. Marques, 1978).

Depois da grande crise de 1891/92, a actividade bancaria retoma o crescimento em
volume de depdsitos, o qual ird atingir, em 1917, o dobro do valor de 1892,
verificando-se uma concentracdo cada vez maior. O numero de bancos desceu abaixo
de trinta depois da crise, assim se mantendo até a implantacdo da Republica, com uma
fatia cada vez maior correspondente aos cinco primeiros.

Até a década de 60 a actividade bancaria mantém-se concentrada em Lishoa e
Porto. Dos 14 estabelecimentos existentes em 1865, 6 tinham sede em Lisboa, 6 no
Porto e os 2 restantes na Regido Norte8. E nesta regido que mais se fara sentir o

Transmontano.

7 0 Estado deveria garantir um subsidio de 1 por mil sobre as operac6es de crédito rural e o dividendo
minimo de 6% sobre o capital realizado em acc¢oes.

8 Dados de Justino (1987 - 1) que ndo conta com o Banco Rural de Serpa.
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florescimento bancario de 1872-75, o qual se alastra a pequenas cidades e mesmo
vilas (Ponte de Lima). Em 1875, apenas 14% dos estabelecimentos bancarios se
encontravam em Lisboa, contra 30% no Porto. Os outros espalhavam-se a 36% na
regido Norte e 7% na regido Sul. Os Bancos da provincia localizados a norte do
Mondego, tiveram uma actividade importante, quase igual a realizada pelos Bancos
do Porto.

M. Pereira (1971) levanta a hipdtese do peso importante das remessas de
emigrantes neste florescimento bancario, dada a distribuicdo geografica dos
estabelecimentos e o0 seu interesse nas aplicagdes cambiais. Esta autora privilegia a
influéncia do dinheiro da emigracdo no aumento do consumo, nomeadamente no de
produtos industriais importados. Com estes capitais pode também relacionar-se a téo
discutida questdo da divisdo da propriedade no Noroeste, como ja assinalou V. Cabral
(1976).

N&o existem dados que permitam sugerir a hipotese, segunda a qual este tipo de
bancos operaria com crédito a actividade agricola. Muito pelo contrario, os dados
revelam que apenas duas instituicdes particulares de crédito bancéario tiveram uma
accao significativa neste campo: as Caixas Economicas de Angra do Heroismo e de
Aveiro. A Caixa Econdmica de Angra foi a primeira a ser criada por Nicolau
Anastacio de Bettencourt, que mais tarde, em 1856, sendo governador civil de Aveiro,
ali estabeleceu a outra instituicdo. Segundo Luis de Castro (1908) esta apresentava,
depois do virar do século, uma situacdo prospera com mais de mil contos de
transacgdes. A estrutura economica e social da regido teria favorecido o éxito da
iniciativa. Financiava-se a agricultura numa zona onde existia um importante estrato
de pequenos e médios agricultores proprietarios.

Em 1869, uma iniciativa de criacdo de um banco para financiamento da actividade
agricola resultou em fracasso. Como ja referimos no capitulo 4, Ayres de Sa e outras
personalidades importantes ligadas a Real Associacdo Central da Agricultura
Portuguesa, avancaram com o0 projecto de criagdo da Companhia de Crédito e
Progresso Agricola de Portugal, projecto que sera desviado dos seus objectivos
iniciais transformando-se num banco internacional com forte participacéo de capitais
franceses.

Através da organizacdo dos sindicatos agricolas também se tentou a constituicdo de
Caixas de Crédito associadas. Mas se até a Republica estes sindicatos terdo
dificuldade em se implantar, com as Caixas 0s resultados foram quase nulos.
Apareceram apenas em trés localidades e na ponta final do regime monarquico: a
primeira em Abrantes, seguindo-se Elvas e Vila Flor. Paralelamente, D. Luis de
Castro e depois Moreira Junior, Ministros das Obras Publicas em 1908 e 1909,
tentaram estimular o crédito agricola, criando para o efeito uma dotacdo orcamental
de 5 500 contos, satisfazendo, assim, uma velha reivindicagdo das grandes
associacOes de agricultores: RACAP e Ligas Agrarias.

Muitos homens de Estado, e até proprietarios rurais, reconheceram que 0 sistema
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de crédito corrente através da hipoteca fundiaria ndo favorecia os investimentos na
agricultura. A hipoteca da propriedade rustica a nada obrigava na utilizacdo dos
capitais mutuados; depois, numa sociedade onde “frequentissimamente o lavrador nao
é proprietario” — palavras de Oliveira Martins — o crédito hipotecario estaria na
propria base afastado do credito agricola.

5.2 Um Cooperativismo Incipiente: Ligas e Adegas

As associagdes do tipo cooperativo tiveram um fraco e tardio desenvolvimento no
sector agricola nacional. Alias o proprio cooperativismo surgiu em Portugal por via
legislativa. Andrade Corvo, entusiasta das organizacdes cooperativas ja surgidas na
Europa, fez votar nas Cortes, em 1867, o diploma legal que veio a reger, por alguns
anos, estas organizacdes em Portugal: Lei Basilar de 2 de Julho 1867. As cooperativas
¢ atribuida nesta Lei uma personalidade prépria, sendo nela definidas como
“associacdes de numero ilimitado de membros e de capital variavel, instituidas para
0s soOcios se auxiliarem no desenvolvimento da sua industria, do seu crédito e da sua
economia doméstica”.

As primeiras organizacdes apareceram no campo do consumo e da producdo
operaria, ligadas as associacfes sindicais e de socorros mutuos. Segundo Andrade
(1981), eram frageis e raramente ultrapassaram a fase de arranque. O mesmo autor
apresenta a lista das cooperativas pioneiras: a Sociedade Cooperativa e Caixa
Econdmica do Porto criada em 1871, com um largo leque de objectivos que abrangia
desde a formacéo profissional até a compra e venda em comum, aos empréstimos para
habitacdo, etc; outras foram a Sociedade Cooperativa de Consumo Alianca Popular, a
Sociedade Cooperativa Alianca Xabreguense, a Sociedade Cooperativa Denominada
Progressista, fundadas no mesmo ano, todas em Lisboa, mas com o ambito restrito as
compras em comum. Para além destas, foram criadas entre 1873 e 1875: no Porto, a
Sociedade de Consumo dos Livreiros e Encadernadores; em Lisboa, dedicadas
sobretudo a producdo operaria, a Sociedade Cooperativa de Massas, a Industria
Social, a Sociedade Cooperativa dos Colchoeiros, a Sociedade Cooperativa dos
Chapeleiros Sulistas. Ainda, no ramo da producédo operaria, surgiu no Porto em 1892,
a Sociedade Cooperativa Unido Operaria e Producdo de Ramalde. A mais importante
cooperativa de consumo foi fundada em 1893, na Cova da Piedade, e denominava-se
Sociedade Cooperativa Piedense.

O enquadramento legislativo das cooperativas foi alterado com a publicacdo, em
1888, do Codigo Comercial. Aqui sdo reconhecidas como “sociedades comerciais”
que se distinguem “pela variabilidade do capital social” e pela “ilimitacdo do nimero
de so6cios”; ndo sdo tidos em conta os principios de colaboracéo e solidariedade, o que
foi considerado pelos cooperativistas um recuo em relacéo a lei de 1867.

No sector agricola, a primeira associacdo do tipo cooperativo foi a Liga dos
Agricultores do Baixo Alentejo, fundada em Beja, em 1887, para compra em comum
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de factores de producdo. Desenvolveu-se rapidamente, tendo-se-lhe reconhecido um
papel importante na difusdo dos adubos na cultura do trigo do Baixo Alentejo.
Segundo Luis de Castro (1899), esta cooperativa comprou, em 1892, 117 toneladas de
adubos e, sete anos depois, as compras ja ultrapassavam as 2 mil toneladas. O mesmo
autor liga, ainda, a accdo da cooperativa a0 aumento da producdo cerealifera no
distrito de Beja, producdo que teria passado de 6 a 34 mil moios, de 1894 a 1898, e
que foi acompanhada pelo arroteamento de 15 mil hectares de charneca.

No Congresso da RACAP de 1889 estiveram presentes cinco Ligas. Possivelmente,
a maioria teria apenas funcdes representativas, como era o caso da importante Liga
Agraria do Norte. O modelo da Liga do Baixo Alentejo também foi seguido em outras
associacOes, aliando fungdes comerciais com actividades reivindicativas. As mais
conhecidas foram: a Liga dos Lavradores do Douro, criada nos anos noventa e que,
na viragem do século, contava com 700 socios, e a Liga dos Agricultores da Beira,
fundada, em 1900, por iniciativa de Ferreira dos Santos.

Em Evora também se tentou, mas sem éxito, a formaco de uma cooperativa de
compra, a Federag&o Agricola do Distrito de Evora, que foi substituida pelo sindicato
do Distrito. Aqui, como em outros pontos do pais, preferiu-se 0 modelo sindicato que
teve mais fortes apoios politicos.

A Unido Vinicola e Oleicola do Sul, criada em Janeiro de 1893, com sede em
Viana do Alentejo, foi considerada, por Segurado (1966), uma das pioneiras de um
cooperativismo agricola mais conforme com a pureza dos principios de Rochdale.
Esta cooperativa apresentou, ainda em 1893, o primeiro projecto de cooperativismo
vinicola: a Adega Social de Viana do Alentejo, que seria inaugurada em 1897.

As adegas sociais foram outra aposta dos ultimos dirigentes da RACAP, que para
elas conseguiram apoios inegaveis dos governos, nas etapas finais da monarquia.

O modelo das adegas cooperativas nasceu no Vale do Ahrn, margem esquerda do
Reno, zona vinhateira de pequena propriedade. Um relato de F. Santos (1904) informa
que a primeira adega foi organizada em 1868, por 40 pobres aldedes possuidores de
pequenas glebas de vinhedos. O capital inicial constituiu-se por empréstimo, a juro de
2%, no banco popular de uma pequena cidade vizinha. A cooperativa vendeu bem o
vinho e, no ano seguinte, todos os viticultores de pequena comuna se foram inscrever
na associagao.

A difuséo foi rapida. Segundo Luis de Castro (1901), nas margens dos rios Mosele
e Reno ja se contavam, em 1901, centenas de sociedades cooperativas vinicolas com
as suas adegas locais e centrais. No Tirol, as adegas cooperativas também conheceram
um desenvolvimento notavel, abrangendo aqui, pequenos, médios e grandes
viticultores. As unidades cooperativas eram de pequena dimensdo, com 20 a 60
membros e com producdes que variavam entre 300 a 10 000 hectolitros/ ano.

Em todos os casos referidos, questdo importante, existiam instituices de crédito —
locais e centrais — que emprestavam o dinheiro a juros baixos.

No esquema mais eficaz, as pequenas adegas locais fabricavam o vinho que depois

123



era comercializado por associagdes a nivel regional.

Tentou-se aplicar o modelo a Portugal. Em Setembro de 1892 saiu um decreto
prevendo facilidades para a criagdo de lagares e adegas cooperativas. Nesta accdo, o
Ministro Pedro de C. Siqueira teria sido influenciado por Antdnio Isidoro de Sousa,
agronomo, conhecedor das adegas alemas e das Cantines Sociale italianas e fundador
da Adega de Viana do Alentejo.

No mesmo ano, 1893, constituiu-se em Anadia a Associacgdo Vinicola da Bairrada;
depois, em 1898, o Sindicato de Felgueiras prople-se a organizacdo de uma
cooperativa vinicola. No comeco do ano de 1900, funda-se a Liga dos Agricultores da
Beira, cujo objectivo principal seria a criagdo de uma adega cooperativa.

Face ao agravamento da crise vinicola nacional, os poderes publicos vao tentar
uma maior intervencdo na formacéo destas associa¢fes. A 14 de Junho de 1901, saiu
um decreto, contemplando amplos auxilios do Estado para o estabelecimento de
adegas sociais. O decreto prevé dois tipos de adegas, as Adegas Regionais e as
Adegas Livres; sdo macicas as ajudas e intervencdes do Estado as do primeiro grupo,
ainda substanciais as do segundo.

As Adegas Regionais tinham como finalidade principal: “fundir em grandes massas
de vinho, de tipos apropriados ao consumo interno ou a exportacdo, as producdes
individuais dos seus socios ou dos viticultores das respectivas regides”®. Previam-se
oito adegas regionais, distribuidas pelas seguintes regides:

1.° Regido, Entre-Douro e Minho; 2° Regido, Duriense; 3.° Regido, Entre-Douro e
Liz; 4.° Regido, da Beira; 5.° Regido, Torreana; 6.° Regido, Ribatejo; 7.° Regido,
Alentejo; 8.° Regido, Algarbiense.

Quanto as Adegas Livres, associacdes de viticultores legalmente constituidas, nao
havia qualquer restricdo a sua expansao geografica.

Para se efectivar o apoio do Estado as adegas sociais, obrigavam-se estas a
condigdes minimas: constituicdo de tipos definidos de vinhos regionais, emprego
exclusivo de aguardente vinica na adubagédo dos vinhos, producdo anual minima (5
mil hectolitros para as adegas regionais e mil hectolitros para as adegas livres, depois
de 3 anos de funcionamento). As adegas comprometiam-se ainda a receber, sem
encargo algum, individuos mandados pelo Governo, a fim de se instruirem ou
aperfeicoarem na vinificacdo e na conservacao de vinhos.

As ajudas as adegas livres seriam muito proximas das adegas regionais, se uvas,
vinhos ou aguardentes fossem apenas dos sOcios. Estes podiam ser proprietarios,
rendeiros, lavradores, meeiros, terceiros, ou usufrutuarios de vinhas.

O Estado deveria auxiliar a constituicdo de adegas, com isencdes de varios tipos de
contribuicOes e impostos, além da cedéncia de edificios, terrenos, pessoal qualificado,
laboratérios e materiais especializados. Estava também prevista a licenca para a
emissdo de “warrants!, que permitiriam a adega, ou ao viticultor, a obtencdo de

9 Artigo 4.° do capitulo | das Instru¢cGes Regulamentares do decreto de 14 de Junho de 1901.
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avancos de capital sobre penhora da mercadoria, neste caso vinho ou aguardente em
depdsito.

Vérias associacOes agricolas demonstraram interesse na concessdo de adegas
sociais.

Um despacho de 1 de Julho de 1901 concede, ao Conselheiro José Luciano de
Castro e a outros viticultores da Bairrada, a primeira adega social na Anadia. Mesmo
o0 chefe do partido Regenerador ndo desdenhou encabecar 0 movimento de fundacao
de adegas sociais.

Ainda em 1901, os sindicatos de Evora, Torres Vedras, Braga e Lagos assim como
a Liga dos Agricultores da Beira, requerem a fundacao de adegas regionais.

Os factos nao corresponderam as promessas e expectativas. Em 1908 tinham sido
constituidas, formalmente, as adegas regionais de Entre-Douro e Minho (Braga), de
Entre-Douro e Liz (Coimbra), de Torreana (Torres Vedras), do Ribatejo (Alpiarca) e a
do Alentejo (Evora). Na mesma data, como adegas livres contavam-se apenas trés:
Anadia, Castelo de Paiva e Leiria. E enquanto umas se criavam, ja outras
desapareciam. A constituicdo formal ndo correspondeu necessariamente a entrada em
funcionamento. Em Carcavelos chegou a existir uma adega social, depois foi
dissolvida; por outro lado, a primeira iniciativa do cooperativismo vinicola, a Adega
de Viana do Alentejo, que segundo Ferreira dos Santos (1904) ainda tinha vida
prospera em 1904, ja ndo € inventariada, por Luis de Castro, em 1908.

As dificuldades de obtencéo de crédito foram um dos factores decisivos da falta de
éxito destas iniciativas. Anselmo de Andrade explicou, no Portugal Economico, que a
emissdo de “warrants” sobre vinho, enquanto este produto estivesse em crise, nao
passava de “uma manifestacdo de um bom desejo, de um platonismo a mais na nossa
legislacdo”. O “warrant”, ou seria emitido por valor tdo baixo que ndo convinha ao
viticultor ou, quando assim néo fosse, nenhum estabelecimento de crédito procederia
ao seu desconto.

De facto, nem o Banco de Portugal, nem estabelecimentos bancarios particulares,
tinham, até 1908, procedido ao desconto deste novo género de papel de crédito.

D. Luis de Castro e Calvet de Magalhdes, engquanto Ministros, procuraram
ultrapassar esta situacdo. Foi providenciado, em 1909, que a Caixa Geral de Dep0ositos
descontasse “warrants” até a importancia de 1 200 contos para vinhos e
aguardentes?0,

Mas o regime monarquico tinha chegado ao fim.

10 56 para Aveiro, Coimbra, Castelo Branco e todos os distritos a Sul destes.
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6.1 Fim do Estado Novo: Crescimento Econdmico e Pobreza

O golpe de Estado de 25 de Abril de 1974 tem origem na questdo colonial. A
incapacidade do regime em encontrar uma solucdo politica para uma guerra colonial,
que ndo podia ganhar, ditou a sua queda.

A guerra ndo foi acompanhada de crise econdmica global, pelo contrério, nos anos
sessenta e até a Revolucdo, os indicadores mais usuais revelam um claro crescimento
econdémico. Assim, na primeira metade da década de sessenta o PIB cresceu a taxa
média de 6,2% ao ano; na segunda metade e até 1974, aquela taxa mantém-se em 6%
ao ano. Foi evidente o esfor¢o de industrializacdo, traduzido num crescimento médio
anual do produto industrial de 8,6 e 8,5%, respectivamente, no primeiro e segundo
periodo indicados. Implantaram-se novas inddstrias e unidades importantes na
siderurgia, na quimica, no material eléctrico e de transporte, nos cimentos, etc. Pelo
contrario, o sector agricola revelou-se um travdo do crescimento global. O sector
primario cresceu apenas 1,2% ano no primeiro periodo; no segundo, praticamente
estagnou tendo a taxa descido para 0,3% ano (A. Mateus, 1982)1.

A guerra colonial obrigou a dispéndios crescentes de meios financeiros e o Estado
viu-se obrigado a alterar a politica econémica, tendo-se operado uma abertura sem
precedentes da economia. Esta abertura realizou-se num periodo de expansdo
econdmica a nivel mundial, propiciando um assinalavel crescimento econémico.

Os indices macroecondémicos revelam esse crescimento; mas este ndo foi suficiente
para retirar Portugal da cauda dos paises europeus, acentuando-se mesmo a distancia
do Pais em relacdo aos mais proximos, Espanha e Grécia. No quadro seguinte pode-se
ler a evolucdo do rendimento nacional per capita dos quatro paises mais pobres da
Europa, no periodo entre 1963 e 1974. Neste ultimo ano, apenas a Jugoslavia
apresenta um rendimento per capita inferior ao de Portugal, notando-se, também, o
afastamento tanto da Grécia como da Espanha nos anos cobertos pela anélise.

Quadro 6.1 - Rendimento Nacional per capita
(em ddlares correntes)

Paises 1963 1970 1974
Espanha 481 1090 2276
Grécia 540 985 2019
Portugal 351 678 1442
Jugoslavia - - 1315

Fonte: A. Mateus (1982).

Para os quatro paises indicados, segundo Mario Murteira (1982), € Portugal que
apresenta taxas de crescimento do PIB mais baixas no periodo de 1960 a 1970. Elas
foram:

1 A. Pinto et al. (1984) apresentam 1,1% e 0,8% como taxa de crescimento do PAB nos periodos de
1953-63 e 1963-73, respectivamente.
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Quadro 6.2 - Taxa média de crescimento do PIB, 1960/70

Espanha 7,2
Grécia 7,6
Portugal 6,3
Jugoslavia 6,6

Fonte: Murteira (1982: 1039).

Desde 1950 que Portugal diminui a sua ja& reduzida quota no comércio
internacional e a abertura econémica, acentuada a partir dos anos sessenta, ndo inverte
a tendéncia. No conjunto de paises da Europa do Sul, indicados no quadro 6.3, a
participacdo das exportagfes nacionais nas exportagdes do grupo passa de 9,1% em
1950, para 5,5% em 1973. Nas importagdes, a quota também desce de 9,6% para
6,3%.

Mario Murteira (1986) afirma que a economia portuguesa perdeu, nas décadas de
50 a 70, uma excepcional oportunidade historica de passagem a um nivel superior de
especializacdo internacional e também a um nivel superior de desenvolvimento das
suas forcas produtivas. A reconstrugdo europeia do pos-guerra seguiu-se uma
conjuntura capitalista mundial de forte crescimento econémico e acelerada
internacionalizacdo, manifestada sob diversas formas: expansdo do comércio
internacional, internacionalizacdo de processos produtivos por empresas
transnacionais, integracdo de grandes espacos econdémicos, etc. O projecto politico
salazarista resistiu a dindmica do processo capitalista da época, retardou, limitou-lhe
os efeitos, conduzindo a perda de posicdo relativa de Portugal no conjunto europeu,
nomeadamente no grupo de paises da Europa do Sul.
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Quadro 6.3 - Evolucéo das Exportacdes e Importacfes da Europa do Sul
(103ddlares)

Comércio Externo 1950 1960 1970 1973
Exportacoes

Italia 1209 3648 13206 22258
Espanha 389 726 2387 5202
Grécia 90 203 624 1454
Portugal 186 328 949 1862
Jugoslavia 159 566 1679 2852
Importacdes

Italia 1209 4725 14970 7993
Espanha 389 721 4716 9611
Grécia 428 702 1958 3477
Portugal 274 546 1582 3073
Jugoslavia 279 826 2874 4511

Fonte: Murteira (1986:1040).

O processo de crescimento econdmico de 1950 a 1970 assentou em dois pilares: a
expansdo da industria e o fomento das infra-estruturas econdémicas (energia,
transportes e comunicagdes). O primeiro foi confiado a iniciativa privada, protegida
pelo Estado e comandada por um reduzido nimero de grupos financeiros, mais ou
menos articulados com o capital estrangeiro. O segundo ficou a cargo do sector
publico.

Os grandes grupos nacionais iniciaram a sua implantacdo no final do século XIX,
expandindo-se durante a 12 Republica. Entre o establecimento do Estado Novo e o
final da Segunda Guerra Mundial o processo de crescimento e concentracdo atenuou-
se. A partir da década de 50 sera ja claro um processo de industrializacdo e
concentracdo, acelerado no periodo 1968-73. Alguns dados atestam esta evolugdo: em
1939, segundo Américo Santos (1977), 97% das sociedades situadas nos escaldes
inferiores (capital social inferior a 1 000 contos) controlavam 66% do capital social
total; vinte anos mais tarde, 96% do mesmo estrato jA s6 dominavam 13,4% do
capital; finalmente, em 1973, apenas 2,4% das sociedades detinham 75,4% do capital
social total. A concentragdo na producdo industrial é também acentuada: em 1972,
apenas 16,5% das empresas industriais realizavam 73% da producéo industrial. Por
outro lado, a uma forte concentragdo no topo correspondia uma elevadissima
pulverizagdo na base: cerca de 55% das empresas industriais existentes realizavam
apenas 5,6% da producéo industrial.

Ainda segundo A. Santos (op. cit.) o processo de concentragdo monopolista em
Portugal ndo seguiu um modelo Unico: alguns grupos arrancaram a partir da inddstria
para se estenderem, mais tarde, ao capital financeiro (CUF e Champalimaud); outros
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seguiram o movimento inverso partindo do capital financeiro para a actividade
produtiva e para os servicos (Espirito Santo e Pinto Magalhes); finalmente, também
ocorreram varias modalidades hibridas (Portugués do Atlantico e Borges & Irmao).

Nota-se, entretanto, que a centralizacdo e concentracdo do capital em Portugal foi
fortemente condicionada pela concentracdo do capital financeiro: na década de 50,
registaram-se os principais processos de fusdo e alargamento do capital financeiro e,
na fase final do regime, foi decisiva a penetracdo daquele capital na actividade
economica.

O autor que vimos a citar afirma ainda que, para 1968-73, o nucleo monopolista
em Portugal era constituido por sete grandes grupos financeiros: CUF, Espirito Santo,
Champalimaud, Portugués do Atlantico, Borges & Irmé&o, Nacional Ultramarino e
Fonsecas & Burnay. Numa segunda linha aparecem quatorze grupos que, embora ndo
tendo as dimensdes dos do nucleo principal, dispunham mesmo assim de um peso
significativo. Eram eles: Feteira-Bordalo, Branddo-Miranda, Manuel Vinhas,
Comundo, Albano de Magalhdes, Domingos Barreiro, BIP, Pinto de Magalhdes,
Banco de Agricultura, Sacor, Sociedade Central de Cervejas, Mendes de Almeida,
Sonap, Entreposto.

Apenas quatorze familias constituiam a base do nucleo monopolista e mais trinta
ocupavam um segundo plano dependendo das ligacbes ao primeiro grupo para
grandes projectos, mas conservando uma relativa autonomia. Foi sobretudo o segundo
grupo que esteve mais ligado ao enriquecimento rapido, adquirido pelo jogo no
mercado de titulos e pelos negocios imobilidrios. Entretanto, o capital financeiro
apresentou um ritmo de expansdo invulgar acompanhado de uma actividade bolsista
especulativa. Realizaram-se rapidamente grandes fortunas sem fundamentacdo na
economia real.

Em 1973 existiam em Portugal 270 empresas participadas ou controladas por
sociedades multinacionais. Praticamente todas as grandes multinacionais se
implantaram em Portugal mas, com excepcdo da ITT, oS grupos estangeiros nao
tiveram a dimensdo e diversificacdo dos grandes grupos nacionais. A reduzida
penetracdo do capital estrangeiro derivou dos entraves postos pela politica salazarista.
A partir da década de 60, depois da entrada na EFTA, assiste-se a uma mudanca de
orientacbes sobre a insercdo da economia portuguesa na economia mundial. A
emigragdo europeia e a guerra colonial potenciaram a abertura. Depois, no periodo
marcelista, assume-se explicitamente uma vontade politica de integracédo internacional
acelarada da economia portuguesa.

No periodo 1969-73 o investimento directo estrangeiro foi avaliado em 8 milhdes
de contos, valor baixo que ndo traduz a real penetragdo do capital estrangeiro na
economia, até porque a sua implantacao se fez com um importante recurso ao crédito
interno. No entanto, aquele valor permite verificar a aceleracdo do movimento, ja que
no periodo anterior, 1964-68, as entradas se situaram nos 3,3 milhdes de contos.

A maior parte das multinacionais instaladas ndo se articulou com a estrutura
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produtiva interna. A. Santos distingue quatro grandes grupos de multinacionais;
nestes, apenas um grupo, constituido por 150 empresas em 1973, se instalou em
Portugal em forte articulagdo com a estrutura econémica do Pais, quer por ligacdes ao
capital nacional, quer por via do mercado interno.

Duas décadas e meia de claro crescimento econémico conduziram a uma acentuada
assimetria na reparticdo pessoal dos rendimentos. Em 1973, de acordo com Manuela
Silva (1982), 31,4% das familias do Continente dispunham de rendimento inferior ao
minimo capaz de satisfazer as necessidades basicas2. Ou seja, cerca de um terco das
familias portuguesas estava incluida na faixa de pobreza; em termos de populacédo a
percentagem seria superior, j& que nos estratos mais pobres tém maior peso as
familias numerosas. Outros indicadores, como o nivel nutricional, a qualidade da
habitacdo, as taxas de analfabetismo, etc., sustentam a afirmacdo, segundo a qual,
mais de 1/3 da populacgéo vivia em situacéo de pobreza em 1973.

A mesma autora afirma ainda que a maior parte da populacdo pobre vivia nas
zonas rurais. Compreendia os assalariados agricolas, 0s pequenos agricultores, 0s
individuos nédo activos ou recebendo diminutas pensdes sociais. Na cidade, os pobres
seriam os individuos sem emprego, os inactivos por invalidez ou velhice e, ainda,
trabalhadores de profissdes com baixos salarios.

Finalizando este paragrafo refira-se que a década de 70 foi um periodo critico no
desenvolvimento capitalista a escala mundial. As manifestacdes mais graves surgem
depois da chamada “crise do petroleo”. Portugal, no termo da ditadura, usufruia duma
favoravel situacéo financeira, assente em confortaveis reservas de ouro e divisas. Mas
Murteira (1982) afirma que ja se tinha iniciado um processo de desregulacdo do
capitalismo portugués, para o qual muito terd contribuido o aumento espectacular do
preco internacional do petréleo em 1973. Assim, se ndo foi uma crise economica que
ditou a queda da ditadura, tera de se reconhecer que a conjuntura econdémica acabaria
por conduzir a transformacdo do regime, talvez por processo diverso do que foi
seqguido.

O sector mais penalizado pela politica econdmica foi o agricola. Mas a penalizacao
ndo foi generalizada. Veremos como e porque.

6.2 Modelo de Desenvolvimento e Crise Agricola

Desde o final da Segunda Guerra mundial, que a agricultura constituiu um sector
subordinado no modelo de desenvolvimento. Mas ainda era um sector importante: no
inicio da década de 50, mais de 30% do PIB era nele gerado e a populacdo activa
agricola representava mais de 40% dos activos totais.

O crescimento industrial determinou alguns efeitos nas actividades terciarias, mas
ndo foi acompanhado por um crescimento do sector agricola. Pelo contrario, como ja

2 para a autora citada, o rendimento minimo capaz de satisfazer as necessidades basicas de uma familia
de dimensao média (2,7 individuos) era, em 1973, 42,3 contos/ano.
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vimos, 0 sector tendeu para a estagnacao, constituindo um freio nos resultados globais
do produto interno.

No periodo 1950-59 o PIB cresceu, a precos constantes, a taxa anual de 4,12%,
enguanto que no PAB a taxa foi de 0,88% (Girdo,1980). Quanto a relacdo entre 0s
rendimentos médios dos activos ndo-agricolas e dos activos agricolas passou de 1953
a 1963, de 1,75 para 2,4. O modelo de crescimento penalizou o sector agricola,
fomentando um macico éxodo rural. Uns seguiram os caminhos da emigracao, outros
procuraram nas cidades um trabalho mais bem remunerado e condi¢des de vida menos
degradadas.

O processo de industrializacdo dos anos 50 e parte da década de 60, teve uma das
suas principais alavancas no crescimento das exportacdes, as quais se apresentavam
competitivas gracas as baixas remuneragdes do trabalho. Para estas serem mantidas
adoptou-se uma politica de fixacao de baixos precos para os produtos alimentares que
mais pesavam na composicao dos salarios. Esta politica veio penalizar os rendimentos
dos agricultores e os salarios dos trabalhadores agricolas. Porém, néo se traduziu em
perda de poder politico dos grandes proprietarios, os quais conseguiram bloguear
projectos de intervencdo nas estruturas agrarias.

De facto, esbocou-se nos anos 50 um projecto de desenvolvimento, apoiado nos
principios da doutrina catolica, o qual, apontando para o alargamento do mercado
interno, previa a intervencdo (moderada) nas relacdes de propriedade e o apoio
preferencial a agricultura familiar3. Intervencdes que visavam o parcelamento no
latifdndio, emparcelamento no minifundio, alteragdes no arrendamento rural
favoraveis ao rendeiro; como modelo de referéncia, a exploracdo agricola de tipo
familiar: exploracdo com dimensdo média, muito mecanizada e motorizada, fazendo
largo consumo de produtos industrializados, capaz de assegurar um rendimento
confortavel a familia. Em Baptista (1984) encontramos uma analise detalhada deste
projecto, denominado “projecto industrialista”.

No Il Plano de Fomento (1959-64) encontram-se concretizadas as propostas
basicas do projecto industrialista. O Plano precisava de legislacdo adequada e também
se elaboraram diplomas sobre politica de colonizagdo interna, expropriagoes,
emparcelamento, arrendamento, a propdsito dos quais se afrontaram, no quadro do
regime, os “industrialistas”# e os representantes do grandes agrarios. Os interesses dos
grandes agrarios e latifundiarios venceram e a legislacéo acabou por deixar inclumes
os direitos de propriedade. Nas palavras de Eugénio Castro Caldas os “seis anos do 1l
Plano de Fomento decorreram sem que pudesse ser tentada sequer a experiéncia de

3 Em Italia assistiu-se nos anos 50 a um forte apoio do Estado a agricultura familiar. E foram
justamente os democratas-cristdos, no Governo e nas associacfes de agricultores, os condutores e
executores dessa politica (Motura 1988). Em Franca, 0 CNJA, de inspiracdo cat6lica progressista,
dirigido por foi criado em 1957 tornando-se o centro dum novo agrarismo reformador (vide capitulo 9
deste trabalho).

4 Nesta corrente de pensamento encontravam-se Eugénio Castro Caldas, Francisco Pereira de Moura,
Ferreira Dias Janior, Teixeira Pinto, etc.
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um moderado intervencionismo na agricultura”.®

A emigracdo macica dos anos 60, com forte componente de éxodo agricola (a
populacéo activa agricola diminuiu 31% entre 1960 e 1970), teve, entre outros efeitos,
o de equilibrar a balanca de pagamentos através das remessas dos emigrantesé. E 0s
rurais emigrados conseguiram realizar, por outras vias, um dos objectivos dos
derrotados “industrialistas”: o alargamento do mercado interno. As remessas
constituiram um consideravel acréscimo do rendimento disponivel, aumentando o
consumo e a poupanca das familias. Segundo A. Mateus (op. cit.), o ritmo de
industrializacdo no periodo compreendido entre a segunda metade da década de 60 até
a Revolucéo, foi induzido pelas exportacfes e impulsionado pelo forte aumento das
remessas de emigrantes.

O modelo de crescimento econdmico conduziu a um desfasamento entre o produto
e 0 consumo alimentar, traduzido pelo défice crescente na balanca comercial agricola.
O saldo desta balanca que ainda era ligeiramente positivo na década de cinquenta,
passa a ser moderadamente negativo no inicio de sessenta, agravando-se
progressivamente durante esta década e 0s anos setenta.

Ja referimos que o PAB cresceu a uma taxa pouco superior a 1% na primeira
metade de 60, tendo descido abaixo deste valor entre a segunda metade e 1973.
Quanto ao consumo alimentar, o crescimento foi de 1,7% ano entre 1953 e 1963,
3,7% ano entre 1963 e 1968, e 6,1% ano entre 1968 e 1973 ( A. Pinto et al., 1984).

A deterioracdo da participacédo directa da agricultura no crescimento econémico do
pais e o desfasamento crescente entre producdo e consumo alimentar, foram dois dos
aspectos fulcrais da crise agricola, analisada do ponto de vista da articulagdo do sector
com o0 conjunto da economia. Haverd que acrescentar ainda um terceiro aspecto: a
subida do custo da alimentacéo.

De acordo com Avillez (1985), a taxa anual média de inflacdo (medida através do
indice de precos no consumidor) passou de 1,3% no periodo 1960-64, para 5,1% no
periodo 1965-73. E enquanto que as despesas de consumo de bens alimentares de
origem agricola exerceram uma influéncia deflacionista no primeiro periodo, no
segundo foram responsaveis por cerca de 34% dos aumentos verificados no nivel
geral dos precos.

N&o se deve no entanto concluir que o sector agricola tenha sido um dos principais
responsaveis pela escalada inflacionista. Avillez analisa a contribuicdo para o
processo inflacionista, dos sectores a montante e a jusante da producdo agricola,
verificando que no segundo periodo, 1965-73, os factores a montante tiveram um
efeito praticamente nulo?, cabendo aos sectores a jusante a maior parte de

5 Citado em Baptista (1984:62).

6 Em 1973, remessas e receitas de turismo cobriram 24% do défice da balanca comercial.

7 E no entanto de notar que tendo a populagdo activa agricola diminuido drasticamente e que a area
semeada também diminuiu, a producdo se manteve estacionaria gracas a uma evolucao positiva da
formacdo bruta de capital e do crescente recurso a inputs de origem industrial. Seria interessante
avaliar os efeitos induzidos destas componentes nos outros sectores econémicos.
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responsabilidade no ritmo de crescimento dos precos dos bens alimentares de origem
agricola, com contribuicGes que se situaram em cerca de 75%.

A evolucdo dos custos de alimentacdo, assim como a rarefaccdo da mao-de-obra
provocada pela emigracdo e, em menor escala, pela mobilizacdo militar, repercutiu-se
num aumento de salarios pondo em causa 0 modelo de desenvolvimento. As
exportacdes perderam competitividade e diminuiu o ritmo de crescimento: entre 1965
e 1973 passaram de 21% a 23,8% do PIB. Agravou-se o défice na balanca comercial
pois, no mesmo periodo, as importagdes cresceram mais rapidamente, passando de
24% a 33,5% do PIB (A. Mateus op. cit.).

As variagOes quantitativas e qualitativas da procura alimentar, resultantes do
processo de crescimento economico, ndo tiveram uma resposta adequada da oferta
interna. Derrotadas as propostas de intervencdo nas estruturas fundiarias e nas
relacbes de producdo, praticamente ignorado o modelo de crescimento do sector
baseado nas exploracbes familiares, as novas orientacbes da politica agricola véo
eleger a grande exploracdo, ou a exploracdo fortemente capitalizada, para o apoio
privilegiado do Estado. Tal exploracdo passou a ser considerada como a mais capaz
de rentabilizar os investimentos necessarios a transformacao da agricultura e mais
apta a inseri-la condignamente no processo geral de crescimento.

Foi este um modelo econdmico que teve, entre n0s, 0S Seus pioneiros na
“Regeneracao” oitocentista e que a época, como ja vimos, se saldou por resultados
demasiado limitados e efémeros, sem repercussdes nacionais ou mesmo regionais.
Um século depois, o clima de euforia criado pelo crescimento industrial e por pelas
fortunas rapidas em negocios varios — que conduziram a uma concentracao elevada de
riqueza num numero restrito de familias, e deixaram também gordas migalhas a uma
consideravel fatia da classe média — proporcionou o ressuscitar do modelo
regenerador para a agricultura. Ha, entretanto, diferencas a notar: enquanto no século
passado um aparelho de Estado, ainda incipiente, ndo apoiou as iniciativas dos
capitalistas agrarios, neste século recursos financeiros e apoio técnico foram
macicamente aplicados para estimular um emergente sector capitalista agrario.

As varias politicas sectoriais dos anos sessenta, sobretudo aquelas que se
implantaram a partir da segunda metade até a Revolucéo, reflectem estas opg¢des. Elas
aparecem claramente assumidas no Plano Intercalar (1965-67) e principalmente no 111
Plano de Fomento (1965-70). A intervencdo na propriedade € afastada; espera-se que
a iniciativa privada estruture e dimensione as empresas capazes: de “alcancar a
méaxima rentabilidade do processo produtivo” e de “enfrentar com éxito a batalha dos
mercados”. Exploracdo familiar ou exploracdo patronal sdo condicionantes, ou
escolhas, da esfera privada, o apoio do Estado reger-se-a apenas por critérios de
dimensdo econdmica minima e de sistemas de exploracdo. As grandes e muito
grandes exploracGes deixaram de pertencer ao universo dos problemas estruturais, o
qual se viu reduzido as pequenas exploracdes agricolas que ndo atingiam a dimensao
minima. Para estas ter-se-ia de procurar estimulos que as levassem a agrupar-se
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(agricultura de grupo, cooperativas etc.), ou esperar que desaparecessem com O
tempo. No Relatorio Preparatorio do Plano de Investimentos para 1965-67, afirma-
se: “a muito pequena exploracdo nao tem interesse econdmico nem € passivel de
qualquer aperfeicoamento técnico”. E o Relatdrio para a Agricultura do I11 Plano de
Fomento considera que as exploraces familiares podiam ter interesse, mas ndo “as
exploracGes familiares patologicas® apoiadas em areas muito reduzidas”.

Para a batalha dos mercados as alteracGes nos sistemas de producdo conduziram,
afinal, a uma crescente dependéncia da importacdo de produtos agricolas. O défice
externo agro-florestal agravou-se rapidamente a partir da segunda metade dos anos
sessenta, passando de 1,2 milhdes de contos em 1967, para 8 milhdes de contos em
1973, representando, entdo, 27,5% do défice comercial global (A. Pinto et al., 1984).

O critério da dimensdo econdmica minima fez escola, conduzindo as politicas
agricolas mesmo depois da Revolucéo de 1974°. No entanto, como Cordovil (1984) ja
assinalou, a evolucdo das estruturas das exploracdes agricolas do Continente entre
1952 e 1979, caracterizou-se pela grande estabilidade dos padrdes regionais e
polarizacdo das situagdes internas em cada regido. Assim: no Norte e Centro Litoral,
zonas de minifandio, a muito pequena exploracédo reforgou as suas posi¢oes; no Sul, a
muito grande exploragdo manteve intacto o seu dominio. Na generalidade do pais,
com excepcao da regido Ribatejo-Oeste, 0 estrato de exploragdes agricolas que se
mostrou mais vulneravel foi o das exploragdes de média dimenséo, base de partida de
um sector moderno que se pretendia desenvolver.

6.3 Crise e TransformacGes na Agricultura

A crise agricola deve ainda ser analisada do ponto de vista da evolucdo nas
relacbes sociais e econdmicas do sector. Partimos em primeiro lugar do éxodo
agricola que foi o factor primordial nas transformacdes operadas.

Um dos efeitos da diminui¢do da populacéo activa agricola, menos 37% entre 1950
e 1970, menos 31% s6 para o periodo 1960-1970, foi o aumento dos salarios
agricolas, sobretudo no Gltimo periodo, que se repercutiu directamente nos sistemas
com trabalho assalariado. De um modo geral, pode-se dizer que se tornou mais
rentavel aumentar a produtividade do trabalho assalariado. Nas melhores terras esse
objectivo passou pela mecanizacdo e por uma maior intensidade de utilizacdo de
“inputs” industriais10. Ja nas manchas de piores solos a solucao passou pelo abandono
ou extensificacao.

Foi este 0 esquema da evolugdo nas zonas do pais onde era dominante a mao-de-
obra assalariada. Nos distritos alentejanos de Portalegre, Evora, Bejall, entre 1960 e

8 Sublinhado nosso.
9 A. carvalho (1984) dedica parte do seu trabalho ao estudo desta questéo.
0 Os salarios subiram mais que os precos de mecanizagdo (maquinas e gasoleo) e outros bens
intermédios de origem industrial.
11 yma larga parte do distrito de Setubal e ainda varios concelhos dos distritos de Santarém, Lisboa e
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1970, a populacéo activa agricola diminuiu de 33%, registando nos assalariados uma
reducdo de 49%. Mas a emigracdo nao s6 abrangeu trabalhadores assalariados; atingiu
seareiros e pequenos agricultores, pressionados pela deterioragdo dos rendimentos da
cultura do trigo. E atingiu o sistema latifundiario classico. A crise neste sistema
propiciou uma profunda alteracdo na politica do trigo. Em 1965, a nova politica
acabou com o crédito de campanha que fornecia a base financeira para a manutencao
de seareiros e pequenos agricultores. E com a ruina do seareiro, esboroou-se 0 sistema
latifundiario’2. N&o foi apenas a cultura do trigo que foi afectada. O azeite e a cortica,
pelo peso da médo-de-obra nas operagdes de colheita e extraccdo, foram gravemente
atingidos pela alta dos salarios.

A crise do latifindio deu lugar ao aparecimento de um sector capitalista agricola,
por conta propria e/ou arrendamento, fortemente apoiado por politicas
governamentais. Nas manchas com melhores solos intensificaram-se as culturas,
nomeadamente o trigo, mas também pecudria intensiva, pomares, tomate, etc. Nas
piores terras procedeu-se a reconversao em pecuaria extensiva e florestas, ou mesmo
ao abandono de terras, em parte como consequéncia da nova politica do trigo, em
parte por efeito da dinamica dos salarios que também afastou da produgcdo muitos
olivais e montados com condic¢des de producdo mais desfavoraveis (Baptista 1984).

A terra, quer em propriedade quer em exploracdo, manteve no Sul um elevado
indice de concentracdo. Em 1968, as exploragdes de mais de 200 ha representavam,
em relacdo & area total das exploragdes agricolas de Beja, Evora e Portalegre,
respectivamente 59%, 78% e 69%. Repare-se que a média do Continente se situava
em 37%. Apesar da forte emigracdo e das transformacdes do aparelho produtivo em
curso, a comparacédo dos Inqueritos as exploragdes agricolas de 1952/54 e 1968 revela
uma grande estabilidade na reparticdo da terra pelos diferentes estratos de
agricultores. De acordo com Cordovil (1984), subiu ligeiramente a representacao das
grandes exploracGes, mas também a das pequenas e muito pequenas, em detrimento
das médias.

Quanto aos grandes agrarios do Sul, ndo s6 conservaram o controlo da terra, como
mantiveram o dominio quase absoluto sobre toda a regido, ja que esta foi
marginalizada do processo de industrializacdo. A. Barros (1985: 398) traduz
expressivamente esta situacdo: “Monopélio fundiario, forca de trabalho abundante e
barata e precos protegidos, a que acrescia o controlo sobre a cortica (...)
representavam 0s principais pilares desta situacdo de especial privilégio,

Castelo Branco apresentam caracteristicas estruturais semelhantes a deste conjunto.

2 Utilizamos aqui a concepcao de “latifundio” de Baptista (1980:366,362): “O latiflindio corresponde
a um regime de utilizacdo da terra em unidades de grande dimens&o, que se traduz na sua cedéncia em
parcelas a seareiros ou pelo seu cultivo na base de trabalho assalariado. O recurso a uma ou outra
modalidade ou a qualquer das suas combinagdes é funcdo da maximizacéo, pelo menos tendencial, dos
proventos do detentor da posse da terra”(...) “em esquema, as melhores terras sdo cultivadas com
recurso ao trabalho assalariado, as piores (...) s@o frequentemente entregues a seareiros; no conjunto de
toda a é&rea, incluindo a cultivada por seareiros, o latifundiario, em geral, tira a cortica, apanha a
azeitona e faz apascentar ovinos e suinos nos restolhos e montados”.
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materializada em excedentes (rendas e lucros) avultados e faceis”. O dominio da
sociedade rural implicava a manutencao das dependéncias sem alternativa, implicava
a oposicao a diversificacdo da actividade econdmica da regido. Assim, os senhores da
terra ndo s6 ndo protagonizaram o investimento em outras actividades na regido,
como ndo revelaram interesse em que ai se radicassem actividades industriais3.

A Zona central, compreendendo os distritos de Lisboa, Santarém, Castelo Branco e
SetUbal constitui uma area de transi¢do para o conjunto de distritos do pais onde é
dominante a agricultura familiar. Aqui, alguns concelhos aproximam-se do padrao dos
distritos alentejanos, quer pelas estruturas fundiarias, quer pela ocupacdo do solo;
semelhante foi também a sua evolugdo. Outros concelhos apresentam caracteristicas
mais proximas das zonas onde domina a agricultura familiar. Finalmente havera ainda
que considerar a importante mancha vinicola do Ribatejo-Oeste e parte de Setubal,
cuja implantacdo conheceu intenso crescimento na segunda metade do século XIX.
No periodo que estamos a analisar, a emigracéo e a politica do vinho aliada a politica
de crédito conduziram ao reforco do sector capitalista. 1sso aconteceu ndo so através
do vinho; nos pomares, e em parte na carne e no leite, realizaram-se consideraveis
transformacdes, beneficiando da proximidade do grande mercado consumidor da
capital e das varias politicas sectoriais. Foi apenas na sub-zona Ribatejo-Oeste14 que
Cordovil (1984) identificou, como ja referimos, um equilibrio entre a pequena, media
e grande agricultura, tendo sido aqui que as meédias exploragdes mantiveram, ou
mesmo reforcaram as suas posicdes.

O aumento dos salarios agricolas teve também o efeito de acentuar o caracter
familiar da agricultura, particularmente na prdpria “Zona da agricultura familiar”1S,
Aqui, em 1950, de acordo com o0s Recenseamentos da populacdo, “lIsolados” e
“Pessoas de familia” representavam 40,6% dos activos agricolas com profisséo e 0s
“assalariados agricolas” 47,6%. Vinte anos depois, 0 primeiro grupo passou a
representar 61,3%, enquanto que os assalariados passaram para 36,1%. Nos distritos
alentejanos esta evolucdo foi menos evidente: entre 1950 e 1970 os assalariados
agricolas passaram de 172 293 para 98 480, mas o0 peso relativo manteve-se quase
inalterado, respectivamente 86,3% e 82,2% da populacdo activa agricola com
profissao.

Além de assalariados agricolas, emigraram agricultores e membros da suas

13 A. Barros (1985 e 1986) sublinha os aspectos de continuidade na evolucdo do Alentejo sustentando
a manuten¢do do latifundismo, que ele define como sistema social baseado numa concentracéo
fundiéria, que apontava para uma situacdo de monopdlio fundiario, econdmico e politico. Note-se que
a definicdo de latifindio de Baptista, coloca-nos na perspectiva de um sistema que combinava rendas e
lucros, e deste angulo as alteragdes foram tdo profundas que conduziram a sua morte.
4 Compreendendo os distritos de Lisboa e Santarém.

l5Denominagz§1o de Baptista (op. cit.) que mantemos aqui por facilitar a exposicao. Inclui os distritos
de Viana do Castelo, Braga, Porto, Vila Real, Braganca, Aveiro, Viseu, Guarda, Coimbra, Leiria.
Nesta zona, em 1968/70, o conjunto dos “Isolados e Trabalhadores familiares”, era superior a 50% da
activa agricola; a superficie correspondente as exploragdes familiares ultrapassava 50% da superficie
total.
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familias16. A dimensdo da emigracdo dos membros da familia agricultora pode ser
avaliada pela alteracdo na relacdo “pessoas de familia por isolado agricola”, que o0s
Censos revelam. Esta relacdo reduziu-se para metade entre 1950 e 1970: passou de
0,6%, em 1950, para 0,3%, em 197017, A emigracdo teve como contrapartida a
entrada de remessas no orcamento da familia que permitiram, esquematicamente, as
seguintes alternativas na evolucdo das exploracdes, j& apresentadas por Baptista
(1984): 1) — Capitalizacdo, que aumentou a produtividade do trabalho familiar e
permitiu dispensar trabalho assalariado, cuja hipotese é confirmadada por uma mais
forte reducdo da populacdo assalariada. 2) — Diminuicdo da area cultivada, por
decréscimo da méo-de-obra da familia, bem como do acréscimo dos rendimentos
exteriores. 3) — Diminui¢édo da necessidade do trabalho fora da exploracdo, fendmeno
certamente importante dada a reducdo generalizada, entre 1952-54 e 1968, do numero
de empresas “familiares imperfeitas”; a reducdo foi de 45% no Continente,
acentuando-se mais na “Zona da Agricultura familiar”, onde se situou na ordem dos
48%.

A este respeito convem fazer um breve paréntese para lembrar que ndo existe uma
correspondéncia automatica entre os critérios de classificacdo das empresas em 1952-
54 e 1968, o que limita muito as possibilidades de comparac6es. De acordo com J.
Rolo (1995), pode-se admitir que as “empresas familiares imperfeitas” do Inquérito de
1952-54, corresponde, no Inquérito de 1968, o conjunto formado pelas “empresas
familiares ndo autonomas” mais “empresas familiares complementares”. Para 0s
outros conjuntos, as correspondéncias sdo bem mais problematicas. Repare-se 0 que
acontece a propria delimitacdo dos universos das “empresas-familiares” e das
“empresas patronais”. Cordovil (1984) chamou ja a atencdo para a alteracdo do
conceito de “empresa patronal”: se em 1952-54 ela abrangia todas as empresas onde a
méao-de-obra assalariada representava mais de 25% da mdo-de-obra total, ja no
Inquérito de 1968 subiu-se o limite para 50%. Ou seja, a propria alteracdo do conceito
pode ser o elemento determinante da reducdo do numero de exploracGes patronais
entre os dois inquéritos, que verificamos na leitura do quadro 6.1. No conjunto das
“empresas semi-familiares” de 1968 estardo, em principio, incluidas empresas que
foram consideradas patronais em 1952-54, mas também “familiares perfeitas”, em
proporcao que desconhecemos.

16 Note-se que em largas manchas da “zona de agricultura familiar” a maior parte dos assalariados
agricolas eram elementos de familias agricultoras cujas exploragdes ndo apresentavam capacidade para
0s sustentar. Em regra, exploragdes “familiares imperfeitas”.

17 A quebra s6 foi evidente a partir de 1960. Entre 1950 e 1960, esta relacdo chegou mesmo a crescer
ligeiramente.
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Quadro 6.1 - Evolugéo das exploragdes agricolas de “produtores individuais”

INQUERIT FAMILIARES PATRONAIS
(0] Perfeitas | Imperfeitas | Semi-familiares | Total familiares

IEA/52-54 276 619 425 812 702 431 150 786
IEA/68 248 773 243 885 203 701 687 359 121 444

Fonte: J. Rolo ( 1995).

Mas a hipotese de familiarizacdo da agricultura é reforcada pelas estatisticas da
populagdo que indicam um decréscimo acentuadissimo do numero de patrdes
agricolas: 136 714 em 1950, 17 100 em 1970. Mesmo tendo em conta que nos Censos
é recenseada a actividade principal o que conduz, por efeito do crescimento da
pluriactividade dos chefes de exploracdo, a subavaliagcbes crescentes, a ordem de
grandeza das alteracdes permite manter a hip6tese de ter havido: uma deslocacdo das
exploragdes no sentido que acentua a componente de trabalho familiar; a reconverséo
de “patrGes” em *“isolados”. O crescimento dos “isolados” foi um fenémeno de
dimensdo importante a nivel do Continente tendo sido a Unica categoria da estatistica
da populacdo activa agricola que aumentou, em termos relativos e em valores
absolutos1e.

No conjunto da “Zona da Agricultura familiar” os resultados dos IEA de 1952-54 e
1968 revelam uma relativa estabilidade do numero total de exploragdes agricolas,
resultante de factores de sinais diversificados1®. O abandono de exploracdes pela
emigragéo pode ter sido parcialmente compensado pela criagdo de novas unidades,
derivadas quer da dindmica das partilhas, quer da compra de terras pelos proprios
emigrantes, ou ainda por influéncia da implantacdo de uma industrializagcdo difusa.
No interior desta Zona, a combinacgéo destes factores conheceu fortes variagdes donde
resultaram distintas alteracdes.

Num grupo de trés distritos do Norte-Centro litoral, em Aveiro, Braga e Porto,
verificou-se, entre aqueles Inquéritos, um crescimento do nimero total de exploracdes
de 9,4%, enquanto que nos distritos do interior Centro e Norte a descida foi
acentuada; para o conjunto Braganga, Vila Real, Guarda, Castelo Branco a quebra foi
de 11,8%. A descida foi menos acentuada nos restantes distritos do litoral: 7% para o
conjunto Viana, Coimbra e Leiria (Anexo 3).

Cordovil (1984) apontou causas para as diferencas registadas nesta evolucéo
dentro da Zona de agricultura familiar. O entrosamento entre a agricultura familiar e o
mercado de trabalho assalariado nas industrias de téxtil, de madeira, de vidro, etc., ja
importante em areas do Norte e Centro litoral nos anos 50, registou um forte impulso

18 para o total do Continente, 269 mil “isolados” em 1950, 329 mil em 1970. A categoria “outros”
também aumentou, mas tem importancia marginal.

9 Repare-se, no entanto, que a comparacao dos Inquéritos tem limites pois ndo utilizaram os mesmos
critérios na definicdo do universo a inquirir. No IEA 1952/54 a dimensdo minima para o inquérito €
dada pelas exploragdes que cultivem pelo menos 300m2, e no IEA de 1968 a dimensdo minima é
fixada na érea total de 500 m2. Em 1952/54 as exploraces s6 florestais ndo foram recenseadas.
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a partir de entdo e, sobretudo a partir da década de 60, constituiu um factor chave da
resisténcia e mesmo do reforco da pequena agricultura. Como regra geral, no Norte e
Centro Litoral, o éxodo favoreceu as partilhas, acentuando-se o predominio das
exploracbes de pequena e muito pequena dimensdo. As médias exploracbes
demonstraram uma certa incapacidade de adaptacdo as novas condi¢es do mercado
de trabalho e a rigidez do mercado fundiario; revelaram-se, assim, como o mais fragil
estrato, reduzindo o seu peso relativo.

E de notar ainda que estas analises por grandes manchas encombrem variacoes
localizadas, onde se pode verificar inversdo da tendéncia geral. Foi isto,
nomeadamente, 0 que se passou com uma parte das “Terras da Maia” situadas no
coracao do Norte litoral. Iremos constatar, na terceira parte deste trabalho, como aqui
existia e se reforcou um dominante estrato de médias exploracdes.

No Norte e Centro Interior, como ja referimos, foi clara a quebra no nimero de
explorac@es, provocada por um intenso éxodo populacional. A reducgéo foi muito mais
acentuada nas exploracGes por arrendamento e/ou parceria do que nas exploragdes por
conta propria; as exploracGes mistas (conta-propria e arrendamento/parceria) ficaram
em situacdo intermédia. A quebra foi de 35,2% no primeiro grupo, 3,6% no segundo
e, finalmente, 11,2% no ultimo (Anexo 3). Segundo Cordovil (op. cit.), a circulacdo
ascendente verificada na terra arvense deveria ter estado associada a retoma da posse
util dos grandes proprietarios.

Os pequenos agricultores rendeiros foram parte importante do contingente
emigratorio, assim como proletarios e semi-proletarios. Repare-se que no inicio dos
anos sessenta os assalariados agricolas constituiam, no Norte e Centro Interior, cerca
de 50% do total dos trabalhadores agricolas; mas em 1974 o seu peso relativo tinha
baixado para cerca de 20% (Cordovil, op. cit.). Estas alterac6es estimularam a subida
dos salarios, penalizando os estratos da media e grande agricultura com dificuldades
de reconversao. Verificou-se também aqui o recuo das posi¢des da média e até grande
agricultura, mas s6 depois de 1968.20

No resto do Continente a evolugdo no nimero de exploracdes também apresenta
variacdes segundo as formas de exploracdo. Globalmente verificou-se que houve um
ligeiro crescimento do peso relativo das exploragdes por conta-propria2l, de 61,6%
passou-se a 63,9% do total; manteve-se a mesma propor¢do, 19,0%, nas exploragdes
mistas; no arrendamento e/ou parceria assistiu-se a uma quebra, passando este grupo
de 19,4% para 17,1% do total22.

Mas ndo houve um padrdo comum a todas as regides. Se as variagcbes do peso
relativo das exploracbes em arrendamento/parceria sdo, nos conjuntos regionais,

20 Este movimento pode ser analisado por comparagdo dos Inquéritos de 1968 e 1979.
21 para efeitos comparativos, em 1968 contaram-se neste grupo, as exploracfes em conta-prépria
simples e as mistas de conta-prépria e parceria pecuaria. Se fossem contadas apenas as de conta-
grépria simples a quebra seria de 0,1%.

2 No Anexo 3 veja-se a evolugdo do numero de exploracdes segundo a forma de exploragdo, por
distritos, entre 1952-54 e 1986.
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negativas (com uma excepcdo), as alteragcbes em numeros absolutos sdo muito
variaveis. Assim, no distrito de Faro e na regido Norte e Centro Interior a quebra foi
acentuadissima, passando-se, no primeiro caso, de mais de 6 mil exploracGes para um
pouco menos de 3 mil e, no segundo caso, descendo-se de cerca de 45 mil
exploracBes para menos de 29 mil. No Centro foi também significativa a descida pois
que de quase 22 mil exploracfes se passou para um pouco mais de 16 mil; mas tanto
no Alentejo como no Norte Litoral as alteragdes, embora negativas, foram pequenas:
no Norte Litoral aquelas exploracGes passaram de quase 48 mil para 46 mil; no
Alentejo passaram de 17 mil para 16 mil. No Norte e Centro Interior a quebra
verificou-se em todos os distritos. Mas nas outras regides as alteracdes internas foram
diversificadas; por exemplo, nas regides do Norte e Centro Litoral: quebra em Braga,
Coimbra e Leiria, ligeira subida nos outros distritos (Anexo 3).

A importancia das correntes emigratorias nos estratos de rendeiros e parceiros
pode ser associada a baixa das rendas e quotas de parceria indicadas em Baptista (op.
cit.). A dimensdo que o fendmeno adquiriu na “Zona da agricultura familiar” criou
aqui dificuldades acrescidas aos senhorios e, em particular, aos detentores dos
patrimonios fundiarios. Mas a variagdes foram importantes no interior desta zona. E
foi possivel manter em algumas areas, por exemplo Vale do Sousa, sistemas de
cedéncia altamente penalizadores, mesmo apos a Revolucéo de 1974.

Repare-se que na “Zona da agricultura familiar” sdo dominantes os caracteres do
chamado minifundismo, entendido como presenca determinante de pequenas e muito
pequenas exploracbes, além da importancia diminuta, sobretudo em numero, mas
também em area ocupada, das grandes e muito grandes exploragdes23. Em Cordovil
(1984) podemos verificar que, no Norte e Centro Litoral, a area arvense das pequenas
e muito pequenas exploracdes representava mais de 75% da area arvense total, quer
em 1952-54 quer em 1968; no Norte e Centro Interior aquela percentagem situou-se
perto dos 65% em 1952-54, mantendo-se ainda perto dos 50% em 1968.

Note-se, entretanto, que a distribuicdo das exploracdes agricolas ndo corresponde
um distribuicdo paralela da propriedade fundiaria. A propriedade fundiaria apresenta
um grau superior de concentracdo, sobretudo nos estratos superiores. Nesta Zona
podem encontrar-se importantes patrimonios fundiarios dispersos por diferentes
concelhos ou mesmo distritos e retalhados num ndmero consideravel de
exploracdes.24

Em J. S. Martins (1973) encontramos um levantamento dos mais importantes
patrimonios fundiarios do pais. Num primeiro grupo podemos incluir patrimonios

23 A area do Douro constitui, como ja vimos na primeira parte deste trabalho, um caso particular,
destacando-se a importancia das grandes exploragcdes patronais, frequentemente articuladas ou
integradas com as grandes empresas do comércio de vinho do Porto.

24 0 fenémeno da disperséo dos patriménios tem provavelmente, origens muito remotas. Lembramos,
a propésito, que segundo Alberto Sampaio (1979) a unidade agraria de patrimonio e soberania, a Villa,
manteve-se indivisa até a Reconquista Cristd. Mas o sistema de doagfes parcelares, que a Coroa
estabeleceu nas primeiras fases da reconquista, destruiu aquela unidade e as grandes propriedades ndo
serdo mais, nas zonas interessadas, blocos continuos, mas conjuntos de sub-unidades dispersas.
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imensos que se estendem por zonas distantes, do Norte ao Centro, do Centro ao Sul e
mesmo do Sul ao Norte. S&o patrimonios associados a varios tipos de familias que
incluem tanto a velha aristocracia dos donatarios da Corte como 0s grandes
capitalistas do comércio, da industria e da banca do Estado Novo, passando ainda por
gente com fortunas e titulos adquiridos durante o Estado liberal. Num segundo grupo,
encontram-se patriménios ainda importantes mas com ambito mais restrito, apesar de
se poderem estender por concelhos e até distritos distintos. Na “Zona de agricultura
familiar” estes patrimonios estdo ligados a familias da nobreza local, mas também a
fortunas regionais acumuladas fora da esfera agricola. Os grandes industriais do téxtil,
os grandes comerciantes do Porto, Braga, Viana do Castelo, Aveiro, etc., 0s
banqueiros, ndo dispensaram usufruir, também, do estatuto de grandes proprietarios
de terras.

A racionalidade econdémica do investimento na compra de terras por parte da
burguesia comercial, financeira e até industrial € uma velha questdo na nossa Historia.
Mas, a partir da Revolucao e das Reformas liberais, ela € uma questdo sem resposta
evidente.

A Sul do pais a estrutura das exploragdes agricolas ndo encobre a concentracéo da
propriedade, mas passa-se 0 contrario a Norte. Para toda ou parte significativa desta
regido, ndo existem estudos que permitam quantificar a distribuicdo da propriedade.
Mas, trabalhos de ambito mais restrito confirmam que a distribuicdo da propriedade
apresenta, em relacdo a distribuicdo das exploracdes, um grau superior de
concentracao nos estratos superiores.

Num estudo por nés realizado, em 1984, no concelho de Lousada,? verificamos
que quase metade da area deste concelho estava distribuida por dominios fundiarios
de extensdo superior a 20 hectares, enquanto que as exploragdes com area superior a
20 hectares ocupavam apenas 10,5% da area total. Cerca de 1/4 da area agro-florestal
do concelho pertencia a apenas 24 proprietarios com dominios superiores a 50 e
mesmo 100 hectares. A maioria dos proprietarios deste grupo possuia propriedades
em outros concelhos, as quais ultrapassavam, em alguns casos, em nimero de prédios
e extensao, o dominio de Lousada. Era regra a disseminagédo das grandes propriedades
em blocos dispersos por duas ou varias freguesias?6. A quase totalidade dos grandes
proprietarios do concelho tinha origens aristocraticas e os respectivos patrimonios
foram-se reduzindo por efeito de partilhas.

Na mesma zona, Vale do Sousa, J. F. Almeida e J. M. Pinto (1980) constataram
num estudo de uma freguesia que apenas 8 proprietarios, representando 2,98% do

25 Trabalho realizado no quadro dum projecto de investigagdo DEESA-INIA : “A evolucdo da
propriedade fundiaria numa regido do Noroeste”. No Anexo 2 — Lousada apresentamos a evolucao dos
maiores patriménios fundidrios.

26 Em duas freguesias do mesmo concelho Fragata (1989) encontrou uma menor concentracao da terra
nos escaldes superiores. Como 0s maiores patrimonios se estendem por varias freguesias é natural que
os célculos a nivel do concelho possam dar concentragdes mais acentuadas. Pela mesma ordem de
razBes, um estudo a nivel regional poderia apresentar indices de concentracdo fundiaria ainda mais
elevados.
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numero total, detinham 43,4% da superficie produtiva local. E numa zona de
transicdo, pertencente a Faixa central, no concelho de Torres Vedras, A. Carvalho
(1984) constatou que 6,3% dos proprietarios detinham 56,6% da area; neste grupo
contavam-se onze proprietarios de dominios entre 50 e 150 hectares, os quais,
representando apenas 0,9% em namero, possuiam quase 1/4 da area total.

A gestdo destes patrimonios fundiarios na “Zona da Agricultura familiar”,
apresenta grandes diferencas regionais. De acordo com J. Martins (op. cit.) e Baptista
(op. cit.) as grandes exploragdes sao, com frequéncia, exploradas directamente e as
pequenas por arrendamento e parceria. As matas representam uma parte significativa
nos patrimonios e, regra geral, sdo exploradas por conta propria. Olivais e pomares
sdo, em algumas zonas (ex: Aveiro, Viseu), explorados por conta propria e em outras
regides (litoral Norte) através de arrendamento e parceria. S8o ainda muito variaveis
as formas de exploracdo da vinha: na regido dos Vinhos Verdes prevalecia a parceria,
mas em terras de vinha continua podia ser frequente a conta-prépria. Em geral, a
exploracdo por conta-propria das “terras de semeadura” limita-se a quinta mais
proxima da sede, “casa-mde” do patrimonio fundiario. Este padrdo manteve-se até
muito recentemente, como verificamos no estudo de Lousada. Em algumas zonas,
encontramos amitde como casa-mde, o0 solar, simbolo vizivel de um antigo poder.

A emigracdo afectou os “patrimonios fundiarios”. A rarefaccdo da méo-de-obra
assalariada e a alta de salarios criou dificuldades nas terras em conta-prépria,
enguanto que a sangria de rendeiros e parceiros fez descer as receitas das rendas e
quotas de parceria. Mas também se mantiveram em algumas zonas, para alem de
1974, sistemas de cedéncia extremamente penalizantes, como verificaremos na
terceira parte deste trabalho. No entanto, como regra geral, abriu-se uma nova crise
dos patrimonios fundiarios.

A crise nos velhos patrimonios ja se tinha instalado com a legislagéo liberal. Esta,
acabando com o morgadio e obrigando a divisdo das herangas, foi provocando de
geracdo para geracdo a divisdao do patriménio entre os varios herdeiros. Estratégias
matrimoniais, gestdo unificada do patriménio familiar, beneficios territoriais em favor
de um herdeiro, apenas retardaram o processso.

Quando o processo de crescimento econdmico acelerou o seu ritmo, também se
aceleraram os ritmos de urbanizacdo e de abandono da casa-mée dos membros das
familias associadas aos patriménios fundiarios. Aqueles, com maior frequéncia,
instalaram-se nas cidades e procuraram nas profissdes liberais ou em varios tipos de
negocios compensar a diminuicdo da fraccdo que lhes era atribuida no patrimonio
familiar. Em alguns casos cederam a venda.

A hegemonia dos detentores dos patriménios foi abalada face aos novos empregos
criados pela industrializacdo e as remessas dos emigrantes. Isto aconteceu,
principalmente, naquelas zonas do pais, como o litoral Centro e Norte, onde um
padrdo dominante de industrializacdo difusa permitiu 0 acesso a novos empregos com
manutencdo dos anteriores locais de residéncia. Dir-se-a que este processo libertou as
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populacbes abrangidas de uma ligacédo exclusiva aos rendimentos da terra; mas o seu
andamento foi lento e ndo linear, porque mesmo quando se verificou perda da
hegemonia economica, houve factores culturais e politicos que contrariaram a
mudanca. J. M. Pinto (1985) verificou a permanéncia dos “notaveis” tradicionais (0s
maiores proprietarios), apesar das alteracfes sociais provocadas pela articulacdo da
pequena agricultura com o trabalho industrial; s6 as transformacgdes politicas,
resultantes do 25 de Abril, permitiram o inicio da reconversédo local dos notaveis. Sera
esta uma questao que retomaremos no capitulo 9.

A emigracdo teve efeitos contraditérios na evolugdo das sociedades rurais. A
sangria de mao-de-obra colocou sérias dificuldades nas exploracBGes patronais e nas
terras de parceria e arrendamento. Em contrapartida, as remessas dos emigrantes
permitiram as familias beneficiadas usufruirem de rendimentos adicionais o que teve
por consequéncia subverter os padrfes locais na apropriacdo de bens e servigos. Mas
ndo se abriu o mercado da terra: uma parte importante das remessas destinou-se a
compra de terras e construcdo de casas provocando uma alta nos precos da terra e
dificultando o alargamento das propriedades dos ndo emigrantes.

A partir das dificuldades dos “patriménios fundiarios” surgiram algumas grandes
empresas fortemente apoiadas pelas politicas governamentais nos anos sessenta e
parte da década de setenta. Mas, na Zona em analise ndo se chegou a constituir, como
no Centro e Sul, um consistente sector capitalista. Nos aspectos essenciais
permaneceu, até tarde, nas estruturas de poder local, a ordem dos “senhores e dos
parocos”, apoiada pelo Estado Novo. O regime, conservador e autoritario, tinha nos
seus principais objectivos, a estabilidade e a manutencéo da ordem por eles garantida;
contudo, nos pequenos centros urbanos foi cada vez mais necessario haver
entendimentos com as novas elites locais, comerciantes, industriais, homens de
profissao liberal.

Entendimentos que n&o sdo novidade deste periodo. E conhecida a implantag&o nas
zonas rurais, pelo menos desde os inicios do século XX, do grupo de “notaveis
doutores”, o médico, o professor, o notario etc. Aparecem na fundacdo dos sindicatos
agricolas, nas administracdes camararias etc, mas, dada a insuficiente evolugéo social
e economica, ndo é verosimil que nos concelhos rurais tenha eclodido uma
“metamorfose” dos notaveis tradicionais. Muitas vezes eram “doutores”, mas também
grandes proprietarios. Ha, contudo, pequenas variantes que interessaria conhecer
melhor. No periodo republicano, como verificamos num estudo no concelho de
Lousada, alargaram-se por via partidaria as aliancas dos grandes proprietarios e dos
padres a outros estratos sociais?’”. Com o Estado Novo reforcou-se a alianca
Propriedade-Igreja mas ndo se descuraram algumas aberturas.

E importante sublinhar que na fase final do Estado Novo se acentuou o
alargamento da agricultura familiar. Entre 1960 e 1970 “isolados” e “trabalhadores
familiares” passaram de 34,7 a 47,9% da populacéo activa agricola. Esta evolucéo foi

27 \/ide Anexo 2.

145



sobretudo importante na “Zona da Agricultura Familiar”, mas também se verificou no
Sul. Na primeira Zona, “isolados” e “trabalhadores familiares” passaram de 47,1% a
61,3% e, no Alentejo, passaram de 8,2% a 15,5%. Todavia, 0 mundo das exploragdes
familiares manteve situacdes muito diversificadas, desde a pequena parcela cultivada
para subsisténcia, até a exploracdo de maior dimensdo ja mais intensamente
capitalizada.

Interessa-nos ainda, para o desenvolvimento da terceira parte deste trabalho,
salientar dois factos que vieram a ter forte influéncia no desenvolvimento das
associacOes agricolas depois da Revolugdo de 1974: no Alentejo, nos anos sessenta,
deu-se a emergéncia de um grupo social, “os alugadores de maquinas”,
frequentemente agricultores familiares rendeiros, que asseguraram a mecanizagdo de
exploracGes familiares e patronais de média dimenséo, facilitando a sua sobrevivéncia
(Baptista, 1984); no Norte litoral, assistiu-se a transformacéo, em areas localizadas, de
empresas patronais de dimensdo média em empresas familiares fortemente
capitalizadas. Mas, no conjunto do pais, 0 modelo europeu de agricultura familiar
fortemente capitalizada ndo se imp0os.

6.4 Poder e Politicas

Para alguns analistas, nomeadamente Boaventura Sousa Santos (B. Santos 1984), a
hegemonia econdmica da burguesia agraria no Estado Novo durou de 1926 até aos
anos sessenta, entrando entdo em decadéncia. Porém, reconhece este autor que a
hegemonia ideoldgica s6 entrou em declinio no final da década e que a burguesia
agraria se manteve no bloco do poder, servida pela propria matriz organizativa do
Estado.

Repare-se que a campanha do trigo, a florestacdo dos baldios, a colonizacéo
interna, a implementacdo dos organismos de coordenagcdo econdmica, 0 apoio e
controlo dos grémios da lavoura, implicaram a mobilizacdo do aparelho de Estado.
Este aparelho constituira um suporte importante da ideologia do regime e um
instrumento empenhado na execucdo das politicas governamentais.

Nos anos sessenta abriu-se uma crise de hegemonia ja que a “falta de coesdo entre
0s interesses da burguesia agraria (e em parte a burguesia comercial) e os interesses
da burguesia industrial-financeira atingiu um nivel tal que incapacitou o bloco no
poder para definir um projecto social e politico apto a suscitar um consenso
generalizado e interclassista” (B. Santos op.cit., 503).

A andlise das politicas que mais afectaram o sector ¢ um bom revelador dos
interesses protegidos e dos grupos com acesso ao bloco de poder. Comecemos pelo
periodo que se estende do pds-guerra a meados da década de sessenta?8,

Como ja verificamos, 0 modelo de desenvolvimento penalizou fortemente o sector
agricola ao ser adoptada uma politica de industrializacdo assente nos baixos custos

28 Neste paragrafo apoiamo-nos sobretudo no trabalho de Baptista (1984).
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para os produtos agricolas de subsisténcia. Mas a penaliza¢do ndo foi homogénea nem
generalizada.

Vejamos, em primeiro lugar, 0 que se passou nos distritos alentejanos:

No Alentejo, o trigo era entdo a producdo dominante. O trigo, que foi durante o
Estado Novo, pelo menos depois de 1929, a producdo mais apoiada pela politica
estatal29.

A simples anélise da evolugéo do preco da cultura parece contrariar a afirmacéo.

A. Pinto et al. (1984) chamam a atencédo para o facto de o preco pago ao produtor
de trigo se ter mantido inalteravel de 1948 a 1964. A politica de contencdo de precos
que se estendeu a outros produtos agricolas, veio, na opinido destes autores, “agravar
ainda mais a situacdo de estagnacdo historica do sector agricola portugués”. Como
confirmacéo das dificuldades generalizadas da lavoura, os autores citam o Ministro da
Economia, Correia de Oliveira: “a lavoura, praticamente bloqueados os pregos das sua
principais producdes, ndo sé ficou impedida de capitalizar lucros, para reinvestir,
como ndo pdde oferecer aos investidores de capital a remuneragéo e a seguranga que
encontravam em outros sectores”30. Acrescente-se, que quando 0s ministros do
Estado Novo falavam em “lavoura” pensavam, em primeiro lugar, nos grandes
agrarios do Sul. Porém, de acordo com A. Pinto (1985), a prépria lavoura reconhecia
que até meados da década de 50 os produtores de trigo tinham sido favorecidos por
elevadas garantias de precgo, so se considerando “arruinados” no inicio da década de
60.

Recuando ao periodo de 1929-34, pode-se verificar que uma grande parte dos
principais produtos agricolas, nomeadamente o milho e o centeio, descem de preco.
Pelo contréario, o trigo viu 0 seu pre¢co mantido e a sua colocacdo assegurada. Em
1929 ¢ lancada a Campanha do Trigo que carreou para 0 apoio a lavoura trigueira
importantes meios técnicos e financeiros. Foram implementados campos
experimentais, prestou-se assisténcia técnica directa as exploracdes, emprestou-se
material de cultura, instalaram-se celeiros para armazenamento e criaram-se novas,
importantes, modalidades de apoio financeiro directo as exploracdes. Estas
comecaram com o subsidio de arroteia,3! a que se seguiu o crédito de campanha, a
bonificacdo dos adubos e sementes seleccionadas. O Estado assegurava 0 prego;
depois, a medida que a Federacdo Nacional de Produtores de Trigo (FNPT) se
equipava em silos, o Estado foi assegurando a armazenagem e comercializacdo. O
preco de mercado foi contido mas, regra geral, era superior aos valores internacionais
e, “desde 1940/41 a 1973 os incrementos no preco do trigo foram processados atraves
do subsidio de cultura” (Baptista, op. cit., 332).

29 Em 1923 restabeleceram-se, depois de um intervalo acidentado, as grandes linhas do
proteccionismo cerealifero, lancadas no fim do século XIX, as quais nos referimos na primeira parte
deste trabalho.
30 Entrevista concedida ao Diario de Lisboa, em Agosto de 1966.

1 Teoricamente o subsidio de arroteia também se aplicava ao milho e centeio. Na pratica foi quase
integralmente concedido as areas de trigo. Entre 1929 e 1934, 98% do subsidio de arroteia foi
concedido nos distritos de Evora, Beja, Portalegre, Santarém e Setubal (Pais et al., 1976)
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O conjunto de politicas orientadas para o alargamento da cultura manteve-se até
meados de sessenta. Havera entdo uma viragem nos objectivos e medidas, de que nos
ocuparemos depois.

Até final dos anos cinquenta a producdo respondeu claramente a politica
governamental: a superficie semeada anualmente quase duplicou, passando de 437,6
milhares de hectares no periodo 1925-29, a 813 milhares de hectares no periodo 1955-
59. E dados os crescimentos na producgdo unitaria, a producéo total ainda subiu mais
fortemente: 280,4 milhares de toneladas em 1925-28, 658,9 milhares de toneladas em
1955-59.

O seareiro foi, como no século passado, o principal artifice dos novos
arroteamentos, embora, frequentemente, ndo tenha recebido o subsidio de arroteia,
acambarcado pelo proprietario, por regra, eram-lhe depois entregues para cultivar as
piores terras.

No entanto, Baptista reconhece que “a politica lancada com a campanha do trigo
congregou nos primeiros anos um amplo apoio ao Estado Novo que abarcou
latifundiarios, exploragcfes patronais e mesmo exploracdes familiares e seareiros” (op
cit.: 645 ). Situacdo que se manteve, com algumas variacdes, até a ocorréncia dos
“anos maus” da década de quarenta e que contribuiu para consolidar a economia do
latifundio.

No periodo da guerra comecaram a sentir-se 0s primeiros sintomas de crise na
economia do cereal. A extensdo do trigo a terras menos adequadas, bem como o
cultivo em rotacbes mais apertadas, foi delapidando o fundo de fertilidade dos solos.
Seareiros e pequenos agricultores, a quem cabiam as piores terras, foram os principais
agentes e as primeiras vitimas destes processos. O crédito de campanha fornecia, as
exploragGes economicamente mais debeis, o apoio financeiro necessario para
continuarem na producdo. E como os rendimentos decresciam, cada vez mais
pressionados por problemas de tesouraria, procuravam a solucao pelo aumento da area
de trigo, a qual podia passar pelo encurtamento da rotacao.

Se as necessidades de sobrevivéncia acorrentavam o0s pequenos agricultores e
seareiros a cultura do trigo, proporcionando-lhes, no entanto, remunerages talvez
mais baixas que as dos trabalhadores assalariados, o facto é que as grandes
exploracdes (e algumas médias), situadas em melhores solos, encontravam no trigo
uma producdo largamente compensadora.

As favoraveis condicdes climatéricas que se verificam em parte dos anos cinquenta
apagaram provisoriamente o aflorar da crise que se vinha desenhando no sector mais
fragil da economia do trigo. Mas, repare-se, o beneficio resultante dos “bons anos” foi
logo desviado para os proprietarios, ja que se assistiu a uma subida generalizada das
rendas e quotas de parceria. E logo nos primeiros anos da década de sessenta, quando
se abriram perspectivas de emprego nas zonas urbanas e no estrangeiro, assiste-se ao
desencadear de um extenso e continuado éxodo agricola: partiram trabalhadores
assalariados, cujas lutas por melhoria de salario e pela estabilidade de emprego
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tinham sido ferozmente reprimidas; partiram seareiros, pequenos agricultores,
trabalhadores familiares, em busca de alternativa as condi¢fes ruinosas em que
cultivavam o trigo.

Entretanto, a quase totalidade dos dinheiros publicos destinados ao apoio do sector
agricola tinha sido delapidada no apoio a cultura. Baptista (op. cit.:356), apoiando-se
em dados de Luis Quartim Graga, escreve: “do conjunto de investimentos directos,
subsidios e financiamentos concedidos a lavoura nacional, no periodo de 1935-59,
exceptuando os empréstimos concedidos directamente pela Caixa Geral de Depdsitos
e Caixa de Crédito Agricola Mutuo, 77% foram canalizados pela FNPT e 7% pela
Comissdo Reguladora de Produtos Quimicos e Farmacéuticos (adubos), o que
significa que a totalidade destes 84% se destinou a cultura do trigo”.

Né&o foi s6 com a politica do trigo que o Estado protegeu os interesses dos grandes
agrarios do Sul. Outras producdes de grande importancia para a economia do
latifindio e das grandes exploracGes — como o porco de montanheira, 0 azeite, a
cortica —, eram activamente apoiadas pelo Estado, quando ndo beneficiavam de
favoraveis condicGes de mercado.

Para o porco de montanheira existiu, desde a segunda metade dos anos quarenta,
uma politica de sustentacdo do preco na producéo. O declinio desta actividade aparece
no final dos anos cinquenta pelo efeito epidémico da peste suina africana.

No azeite, a analise dos precos deflacionados revela uma estabilidade no periodo
1944-64, com uma ligeira tendéncia para a baixa. A politica de fixacdo de precos na
producdo e no comeércio, seguida desde o inicio da década de quarenta, contribuiu
para atenuar as oscilagdes dos precos do azeite na producéo, que foi sempre um dos
principais problemas dos produtores; a eficacia destas medidas era reduzida nos anos
de maior producdo. A solucdo implicava um aumento da capacidade de armazenagem;
esta serd conseguida, desde a primeira metade dos anos cinquenta, através do reforco
de armazenamento da Junta Nacional do Azeite e de incentivos a formacdo de
cooperativas de olivicultores. A expanséo da cultura do olival e da producéo de azeite
até final de 1958 indica que as unidades de producdo foram beneficiadas. A crise da
olivicultura também ficara ligada ao éxodo rural.

Quanto a cortica, a evolucdo dos precos foi por si sé favoravel desde os primeiros
anos da década de cinquenta.

Para a “Zona de Agricultura familiar”, onde os detentores dos patrimonios
fundiarios constituiam a classe dominante, as conclusdes sao menos claras. Vejamos:

O milho e o centeio tém aqui as suas areas caracteristicas de distribuicao,
constituindo, como se sabe, a presenca dominante de cada um destes cereais, tal como
o trigo, uma forma de zonagem do pais. Mas, ao contrario do trigo, nestes dois cereais
era elevado o grau de autoconsumo. Apos o forte intervencionismo da guerra, a partir
de 1947 e ate 1973, a sua producéo passa a mercado livre, beneficiando de preco de
garantia a producéo adquirida pela Federacdo Nacional de Produtores de Trigo. Nos
dois cereais, foi minoritaria a fraccdo da producdo entregue a FNPT: para o centeio, a
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producéo adquirida por este organismo representava entre 10 e 12% da producdo total
nos anos cinquenta; para o milho, a percentagem situou-se no periodo 1947-69, em
média, em 6,7%.

Nas pequenas e médias exploracdes a maior parte do cereal produzido era auto-
consumido: outra parte relevante era destinada ao pagamento, em géneros, de rendas e
quotas de parceria. Seriam sobretudo as maiores exploracdes, além dos grandes
parceiros-proprietarios, a levar estes cereais ao mercado. Assim, nestes grupos, a
politica de precos tera registado maiores reflexos.

Embora a garantia de pregos evitasse sobressaltos, a sua evolucao foi penalizante.
Com efeito, no estudo de Baptista (op. cit.) sobre a evolucéo dos precos deflacionados
dos dois cereais, verifica-se que, com algumas variacGes inter-anuais, a tendéncia, até
1973, foi negativa.

No caso do centeio, as areas da cultura mantiveram-se estaveis de 1945 a 1971,
apenas com pequenas oscilagcdes; s6 depois se manifestou uma tendéncia para a
descida. Muito possivelmente esta estabilidade deveu-se ao facto de ndo existir
cultura anual alternativa nas condicdes de solo e clima onde a cultura era praticada.

No caso do milho, registou-se de 1948 a 1973 um decréscimo da area semeada;
passou este pelo abandono em terras de sequeiro e pelo crescimento da cultura em
terras de regadio. Este facto, aliado a maior intensidade na utilizacdo de fertilizantes,
fez crescer as producdes unitarias desde 1946-50. Na producéo total verificaram-se
importantes variagfes inter-anuais, mas verificou-se, considerando as medias por
periodos, um crescimento até 1966-70.

O autor gue vimos seguindo reconhece ndo poder tirar conclusdes definitivas. No
entanto avanca uma hipotese, segundo a qual, apesar da evolucdo dos precos na
producdo “as exploracdes agricolas familiares que levavam milho ao mercado
conseguiram, em geral, retirar um rendimento compensador deste cereal.”(op.
cit.:380). Contudo, parece dificil estender esta afirmacéo as pequenas exploracdes que
vieram a alimentar as correntes emigratdrias, particularmente fortes depois da década
de sessenta, mas que ja foram significativas nos anos cinguenta.

Parece terem justificacdo as reclamacdes dos grandes agrarios da lavoura nortenha
sobre a politica ceralifera. Isto porque ndo foram criadas, para o centeio e para o
milho, medidas semelhantes as adoptadas para o trigo de forma a compensarem 0s
senhores da terra da evolucdo negativa nos precos daquelas culturas.

Com excep¢do do vinho, as outras produgbes importantes da zona s6 foram
contempladas por medidas politicas que tinham como preocupacdo central o
abastecimento urbano. Foi o caso da batata, dos bovinos de carne e em parte do
proprio leite. O “porco de chiqueiro” e a madeira, duas componentes importantes nas
pequenas economias, foram completamente ignoradas. E, repare-se ainda, se a
madeira representava o “mealheiro” das familias de agricultores, ela era também um
produto importante na economia dos patrimoénios fundiarios, onde, as matas tinham
lugar de relevo.
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No caso da batata sempre se impOs a preocupacdo do abastecimento urbano
(quantidades e precos), jogando-se sobretudo com as importacdes; pouca atencdo
mereceram 0s problemas da producdo, a qual permanentemente se confrontou com
dificuldades de escoamento e quebras de precos. De facto, as medidas de apoio a
producdo “foram predominantemente conjunturais, desligadas umas das outras e
levadas a cabo com debilidade (armazenamento, intervencdo no mercado, circuitos de
comercializacdo) ou concebidas sem adequacdo as condi¢cBes em que decorria a
producéo (preco de garantia) “ (Baptista op. cit.: 404).

Até aos anos sessenta a politica de bovinos de carne dirigiu-se também para a
regularizacdo dos precos ao consumidor e para estabelecimento de medidas que
assegurassem o abastecimento urbano. A questdo fundamental para os produtores,
sobretudo para 0s mais pequenos, que consistia na sua dependéncia dos comerciantes,
manteve-se inalterada. Estabeleceu-se, desde 1939, um preco de garantia a producao,
mas a Junta Nacional de Produtos Pecuarios ndo foram dadas condic¢des para intervir
eficazmente. Por exemplo, ndo foi dotada de meios (postos de recolha, transporte) que
Ihe permitissem receber o gado dos produtores e escoa-lo no mercado. Repare-se que
quando foi criada a JNPP havia excesso de producéo de carne em Portugal e baixos
precos no produtor. Mas nos principais mercados consumidores, nomeadamente
Lisboa, os precos eram elevados e chegava a faltar carne. S6 nos anos sessenta, com o
aumento mais generalizado do consumo, se passou a uma situacdo deficitaria em
carne a nivel nacional.

Os bovinos de carne ja ndo tinham agora, na regido de agricultura familiar, a
importancia que tiveram no fim do séeculo XIX quando foram, como vimos, uma
producdo importante e especializada interessando varias areas do Norte do pais.
Passaram a ser um subproduto das exploracGes, embora a zona continuasse a principal
produtora do pais.

Para o leite de vaca foi criado o regime de recolha obrigatoria. Este arrancou em
Lisboa em 1952, alargou-se ao Cavado e Lima em 1956, a zona do Porto e ao Entre-
Douro e Minho em 1959 e, finalmente, & Beira Litoral em 1966. Em 1953, com a
publicacdo do Decreto-Lei 38 178, o Estado deu um passo decisivo na disciplina da
colecta e transporte de leite, atraves do estabelecimento progressivo de uma rede
Unica para cada zona e privilegiando como executora a organizacdo corporativa da
lavoura. Saliente-se que estas medidas se destinaram, em primeiro lugar, a assegurar o
abastecimento urbano em produtos lacteos, com regularidade e em boas condicdes de
higiene.

Finalmente falemos do vinho, que foi depois do trigo a producédo a que o Estado
Novo dedicou maiores cuidados. Aqui a historia repete-se. Tal como no fim do século
XIX, ap6s adoptadas as medidas de proteccdo do trigo, foi exactamente o vinho a
cultura que emergiu para o primeiro plano nas preocupacdes politicas.

O Estado Novo preocupou-se desde cedo em instalar organismos de intervencédo no
sector vinicola cobrindo as varias zonas demarcadas: a Comissé@o de Viticultura dos
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Vinhos Verdes substituiu, em 1929, a anterior Comissdo de Viticultura; a Casa do
Douro (Federagdo dos Vinicultores da Regido do Douro) substituiu, em 1935, a
Federacdo Sindical dos Viticultores da Regido do Douro, criada em 1932; a Unido
Vinicola do Dé&o foi estabelecida em 1934; a poderosa Junta Nacional do Vinho foi
criada em 1937, sucedendo a Federacdo dos Vinicultores do Centro e Sul de
Portugal, nascida em 1933. Finalmente, para as pequenas zonas demarcadas de
Bucelas Carcavelos e Moscatel de Setubal, foram instituidas Unides em 1933-34, que
vieram mais tarde a ser absorvidas pela Junta Nacional do Vinho.

A estes organismos competia, sobretudo a Junta Nacional do Vinho que abarcava a
maior parte da area vinicola do pais, a execu¢do de medidas de politica que tinham
por objectivos centrais 0 escoamento da producéo e a regularizagcdo dos precos.

De inicio, como a producdo média de vinho do pais se aproximava das
necessidades de consumo, o problema prioritario a resolver foi o da formacgédo de
excedentes no mercado nos anos de maiores producdes32. Assim, os excedentes
deveriam ser retirados do mercado e guardados para 0s anos de quebra de producéo,
evitando-se flutuacoes e especulagdes nos precos.

Porém, a vinha, ultrapassada a crise do inicio dos anos trinta, tinha-se tornado uma
cultura remuneradora. Esta facto conduziu a extensdo do plantio e aos aumentos de
producdo: 7 063 milhares de hectolitros no periodo 1930-39, 8 902 milhares de
hectolitros no periodo 1940-49, 9 443 milhares de hectolitros no periodo 1950-59, 10
407 milhares de hectolitros no periodo 1960-67.

O crescente desfasamento entre producao e consumo tornou cada vez mais dificil a
regularizagdo do mercado. Por isso, foi necessario aumentar constantemente a
capacidade de armazenamento dos organismos de intervencao, tornando-se também
mais volumosos os meios financeiros envolvidos no suporte das intervencoes.

Foi necessario adoptar outras medidas: colocacdo externa dos excedentes e as
restricdes ao plantio da vinha. Na colocacdo externa dos excedentes de vinho
corrente, apontou-se sobretudo para o mercado colonial. Mas, no seu conjunto, as
exportacdes ndo deixaram de representar uma fraccdo minoritaria da producdo: 5%
em 1930-39; 17% em 1960-72.

Quanto as restricbes ao plantio de vinha, estas ndo atingiram 0s objectivos,
mantendo-se o crescimento das areas. Em 1955 sai um decreto proibindo novas
plantacbes, mas calcula-se que a superficie de vinha cresceu 30 mil hectares entre
1955 e 1965.

As compras de vinho ao produtor pela JNV conheceram grandes variagfes, mas
foram por vezes expressivas: por exemplo, no periodo 1950-68 chegaram a atingir
mais de um quarto da producdo. Em geral, nos anos de maior producdo as
intervencdes eram mais volumosas, embora insuficientes para uma regularizacdo
eficaz do mercado. Beneficiaram, no entanto, claramente os produtores ja que, na
maioria dos casos, 0 preco médio de compra foi superior ao preco corrente de

32 Ocupamo-nos aqui dos vinhos correntes.
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mercado.

A compra de vinho néo foi a Unica forma de financiamento ao produtor. Este podia
ainda beneficiar de outras medidas, nomeadamente de emprestimos sobre a producéo.
Tais emprestimos seriam pagos segundo duas modalidades: entrega do préprio vinho
ou reembolso em numerario.

Estas medidas de politica dirigiam-se, genericamente, aos viticultores e quando
eram fixados grupos mais privilegiados, estes situavam-se nos estratos de menores
producdes. Na pratica, contudo, as condi¢bes de aplicacdo das politicas vieram a
beneficiar sobretudo os maiores. Exemplifiqguemos:

Embora o vinho financiado fosse penhor do empréstimo, nao era a Unica garantia
exigida. Pedia-se fianca, ou apresentacdo de certiddo da Conservatdria de Registo
Predial provando que o valor das propriedades do vinicultor garantia o emprestimo.
Afastavam-se, assim, 0s pequenos agricultores e, sobretudo, os que ndo eram
proprietarios. No caso de compra, 0S pagamentos da Junta atrasavam-se com
frequéncia empurrando pequenos e médios agricultores, com limitadas
disponibilidades financeiras, para a venda do seu vinho a comerciantes que pagavam
mais barato, mas pagavam a pronto.

N&o acabam aqui as medidas de politica que beneficiaram os grandes produtores.
Segundo A. Carvalho (1984), a politica da precos de compra de vinho pela JNV, no
periodo 1953-63, ndo valorizou devidamente os vinhos de qualidade. Ao contrario,
favoreceu a producdo de vinhos de consumo corrente e contribuiu para a expansao de
castas, em especial brancas, de grandes producdes unitarias mas de fraca qualidade. A
percentagem de vinho branco na area da Junta Nacional do Vinho, passou de 28% no
decénio 1937-46, para 45% no decénio 1967-76. E, foram precisamente as grandes
empresas agricolas, dispondo de abundantes terrenos de varzea, que maior partido
tiraram da valorizacdo das castas brancas.

Ainda no sector do vinho, o Estado interveio com contribui¢cbes financeiras
volumosas para a constituicdo e desenvolvimento duma rede de adegas cooperativas,
a qual se iniciou na primeira década dos anos 50 e teve a sua maior expansdo entre
1955 e 196533, Mas, contrariando as previsdes do plano para as adegas, ndo foram os
viticultores de menor dimensdo quem mais acorreu as cooperativas. Foram sobretudo
os viticultores de média dimens&o, — de 10 a 200 pipas — 0s que revelaram maior grau
de adesdo.

O vinho foi, uma producdo vivamente apoiada pelo Estado Novo. Apoio que
abrangeu diversos estratos de agricultores, muito embora tenha beneficiado sobretudo
0s médios ou grandes. A politica de vinho veiculou, j& nos anos cinguenta, 0 apoio a
grande exploracdo capitalista que viria a ser o modelo de referéncia na década
seguinte. Entre os maiores beneficiados havera que destacar os grandes viticultores da
mancha vinicola do Oeste-Ribatejo. Este era um “lobby” cujo poder ja se achava bem

33 0 tema das adegas cooperativas voltara a ser tratado no capitulo dedicado as Cooperativas
Agricolas.
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implantado no final do século XIX. Como referimos na primeira parte deste trabalho,
este grupo impds-se na RACAP e teve um importante papel na formacdo dos
sindicatos agricolas. Baptista (op. cit.: 682) reconhece também que “a importancia do
vinho na politica do Estado Novo foi um facto a que nao foi estranha a importancia
decisiva do vinho na economia do Oeste-Ribatejo, onde se destacava um sector de
grandes empresas capitalistas e de grandes patrimonios fundiarios”.

Nas politicas de precos e comercializacdo, referente ao periodo em andlise, ndo se
detecta, porém, nenhum cuidado especial acautelando os interesses especificos de
detentores dos patrimonos fundiarios na “Zona da agricultura familiar”. Foi na derrota
das propostas industrialistas, nomeadamente as que tocavam no arrendamento rural,
que este grupo viu o seu poder econdémico protegido. E o poder institucional manteve-
se intacto, nele repousando a tranquilidade do regime.

Passemos, agora, a uma breve revisdo das principais politicas dirigidas ao sector
agricola implementadas a partir da segunda metade dos anos sessenta. Vamos centrar-
nos, em primeiro lugar, no Sul e Centro.

A politica do trigo marca as grandes etapas na politica agricola nacional. A nova
legislacdo, datada de 1965, que extinguiu o crédito de campanha, aparece como marco
referencial necessario. Esta medida retirou, como j& referimos, a base de
sobrevivéncia do seareiro, desferindo um golpe de misericordia no sistema
latifundiario classico.

Baptista (op. cit.) conclui que os interesses financeiros e industriais se haviam
sobreposto aos grandes agrarios. Sobreposicdo, mas ndo exclusdo. O mesmo autor
afirma, em 198534 “até Abril de 1974, no bloco social que controlava o Estado
participavam 0s grupos sociais — grandes proprietarios fundiarios, latifundiarios e
capitalistas agricolas — dominantes nos campos. Para A. Barros (1985:399) “Os
latifundistas optaram por aplicar na cidade e em actividades de sede urbana larga
parte dos proventos que retiravam das suas terras do Sul, tanto mais que com
frequéncia residiam fora da regido, sobretudo em Lisboa e ndo raramente se achavam
ligados a interesses urbanos: financa, industria, imobilidrio”. Assim, num pais com
tdo elevada concentragdo da riqueza, encontravam-se nos mesmos grupos e familias
0s expoentes dos grandes interesses financeiros, industriais, comerciais e agrarios.
Voltemos ao trigo:

Com o fim do seareiro e com o0s esgotamento das terras marginais, foi necessario
remodelar o sistema de producdo intensificando-se a cultura nas melhores terras e
procedendo-se a sua substituicdo nas menos férteis. Estas transformacgdes foram
apoiadas pela politica estatal em varias frentes.

O regime ceralifero para 1966-70 (lei de 1965), instituiu uma “dotacdo” ($30 por
kg de trigo para um preco na producdo de 3%$20) para reconversdo e melhoria das
técnicas culturais. O subsidio foi concedido sem as exigéncias estipuladas na lei e

34 Intervencdo no Coloquio sobre “Agricultura, Processos e Politica” publicada em Pensamento
Iberoamericano, Revista de Economia Politica, N.° 8, 1985.
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transformou-se, de facto, num aumento do preco, contribuindo para a permanéncia de
situacGes que se pretendiam corrigir. Tal anomalia serd reconhecida, em 1970, no
proprio decreto-lei que de novo vem alterar o regime ceralifero. No decreto ainda se
transige com um aumento de 10% no preco do trigo e estipulam-se dois conjuntos de
medidas de apoio: num primeiro grupo had auxilios para a intensificacdo e
racionalizacdo da cultura, além de outros tipos de medidas, desde o subsidio aos
adubos e credito bonificado para sementes seleccionadas, até aos subsidios para
correc¢cdo do solo (despredega, drenagem, etc.); num segundo grupo, ha apoios a
reconversdo cultural, com subsidios para florestamento, pastagem e conservacdo do
solo, subsidios para obras e rega com vista a instalacdo de culturas horto-fruticolas e,
para 0s terrenos sem aproveitamento possivel agro-florestal, concessao prioritaria do
regime de coutada.

Como resultado destas medidas para a cultura do trigo, foi grande o incremento na
producéo por unidade de superficie. A area da cultura baixou substancialmente, ainda
que a quebra tenha sido inferior aos objectivos governamentais.

Para a reconversdo foi criada a Comissdo Coordenadora e Orientadora da
Reconversdo Agraria, que comecou a funcionar em 1971. O ambito da Comissao era
nacional, mas os subsidios de reconversdo foram distribuidos sobretudo nos distritos
onde predominava o trigo: Beja, Evora, Portalegre e Faro receberam 42%, no periodo
de 1971-74; a Setubal, Santarém e Lisboa couberam 29% e, aos restantes distritos do
pais, 29%.

Para dar resposta mais eficaz as necessidades de reconversao em silvo-pastoricia o
Fundo de Fomento Florestal, que tinha sido criado em 1945, foi reformulado e
reestruturado em 1963 e 1964, por forma a poder intervir em grande escala nos
patrimonios particulares. Intervinha, este Fundo, na instalacdo e melhoramento das
pastagens e na arborizacédo, dispondo de varias modalidades de apoio: subvencdes em
dinheiro e natureza (sementes e plantas), empréstimos em numerario a juro muito
bonificado. As subvencdes em dinheiro eram, geralmente, transformadas em servicos
prestados pelo Fundo, podendo atingir metade do encargo anual dos trabalhos.

Na aplicacdo desta politica os grandes beneficiarios situaram-se nos distritos do
Sul e Centro. Dos empréstimos concedidos pelo Fundo entre 1965 e 1974, 81%
ficaram nos distritos de Evora, Beja, Portalegre, Faro e Castelo Branco. Quanto a
arborizaco instalada no periodo 1969-74, 54% teve lugar nos distritos de Evora, Beja
Portalegre e Faro, e 24% nos distritos de Lisboa, Setubal e Santarém. Pode-se ainda
concluir, pelos dados existentes, que os beneficiarios das ac¢cbes deste Fundo foram
macicamente os grandes proprietarios daqueles distritos.

No fomento da producéo de bovinos de carne, o “Plano de Fomento Pecuario” de
1962 aponta o Centro e Sul do pais como zonas favoraveis ao desenvolvimento desta
producdo. Isto por serem ali favoraveis as estruturas agrarias e por se apostar na
expansdo forrageira nos grandes regadios. A principal via passou pelo
estabelecimento de precos de garantia ao produtor e por Varios tipos de subsidios.
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Mantiveram-se, entretanto, as preocupacfes sobre os custos da alimentacdo urbana,
estabelecendo-se precos maximos de venda a retalho e suportando o Estado, por
vezes, o diferencial existente.

O preco a producdo era assegurado, pela Junta Nacional dos Produtos Pecuarios,
aos produtores que entregassem 0s animais, em datas determinadas, nos postos de
recolha. E foram as grandes exploracdes com capacidade de programar as datas de
entrega e de reunir um numero suficiente de cabecas de gado que tornasse
economicamente rentavel o transporte proprio, ou alugado, que beneficiaram da accao
da Junta. Tal como no periodo anterior, ndo foram tomadas medidas que permitissem
aos pequenos e medios agricultores escapar as redes de comerciantes e intermediarios.

A aposta no Centro e Sul obteve alguma resposta, pois verificou-se aqui um
acréscimo do efectivo bovino especializado na producéao de carne. Este acréscimo nao
foi realizado pelas vias esperadas, ja que falhou redondamente a revolugédo forrageira
nos regadios, onde afinal se desenvolveu o arroz e o tomate. O aumento realizado nas
producgdes da bovinicultura ficou ligado ao consumo de concentrados, por via da
importagdo. Os subsidios estabelecidos aos alimentos compostos, aliados aos
consideraveis aumentos dos precos de venda de animais, conduziram a duplicacéo da
producdo interna de carne de bovinos entre 1960 e 1970, a qual continuou, no entanto,
a ser maioritariamente assegurada pela “Zona de Agricultura familiar”. Contudo, a
producéo especializada concentrou-se nas grandes exploracdes do Centro e Sul.

Na politica para o leite, assistiu-se, a partir de 1965, a definicdo do modelo3> em
que deveria assentar o seu desenvolvimento, bem como a progressiva definicdo da
organizacdo do sistema de recolha e abastecimento urbano. De acordo com Carvalho
et al. (1982), privilegiaram-se através de financiamentos e subsidios as vacarias com
mais de 100 litros/dia, e estabeleceram-se minimos de producéo para a concessao de
apoio. Depois, a partir de 1967, estabeleceram-se precos diferenciados sazonalmente e
por regido, tendo sido mais beneficiada a regido Sul. No Ribatejo, Alto Alentejo e
Baixo Alentejo, registaram-se, entdo, as maiores taxas de crescimento de producéo de
leite. Em 1971, novas medidas apontavam ainda as grandes e médias exploracdes
daquelas areas para desenvolvimentos futuros.

Esta politica foi complementada pelo apoio crediticio do Fundo de Melhoramentos
Agricolas e conduziu a formacdo de grandes vacarias orientadas para a producdo de
leite no Sul, principalmente nos distritos de Lisboa e Santarem. No entanto, o estudo
de Moreira (1984) veio provar que esta politica se saldou por um falhanco. A quebra
da producdo nacional de leite, em 1971, conduziu a uma alteracdo das tabelas de
precos. A constatacdo da insuficiente resposta da regido Sul, terd levado o0s
responsaveis a esbater as diferencas entre os precos a Norte e a Sul. Nos anos

35 Moreira (1984: 244) da elementos sobre 0 “modelo dominante” de exploracéo leiteira adoptado, que
se inspirou na experiéncia americana. Em sintese: “sistemas de producédo intensivos possuindo uma
forte componente de capitais fixos e de consumos intermédios orientados para niveis elevados de
rentabilidade do trabalho e da producdo animal, associados a dimensdes minimas de estabulo, que um
relatério oficial da época fixava em 30 vacas”.
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sequintes, 1971-74, o crescimento da producédo registado na Beira Litoral e Entre-
Douro e Minho foi de 7,4% e 6%, respectivamente, enquanto se verificava uma
quebra da producdo de 9,5%, na zona da UCAL.

Falhou o “modelo dominante” em todo o Pais. O crescimento das exploracdes
leiteiras, com mais de 20 vacas, foi inferior ao ritmo de crescimento do nimero total
de vacas. No Sul, os resultados s@o mais surpreendentes: com excepcdo da zona de
Lisboa, o nimero total de estabulos aumentou, mas diminuiu 0 nimero de estabulos
com mais de 20 vacas.

S6 uma infima minoria de produtores enveredou pela producdo em grande escala.
O numero de estabulos com mais de 50 vacas manteve-se como excepg¢ao no Pais: 67
para um total de 71 241 estabulos, em 1967; 105 para 83 084 estabulos, em 1973.

As grandes exploracfes do Sul ndo responderam positivamente a uma politica do
leite orientada para as favorecer. E ainda, segundo o estudo de Moreira (op. cit.),
seriam elevadas as rentabilidades das exploragdes leiteiras nos regadios do Sul. Aqui,
porém, prevaleceu uma ldgica rentista; o aluguer de terras a seareiros no tomate e a
empresas no arroz conduzia a resultados mais interessantes: ndo implicava 0s riscos
de elevados investimentos numa actividade leiteira intensiva e permitia a obtencédo de
rendas altamente compensatdrias. Por isto, somos levados a redimensionar o “avan¢o”
do capitalismo agrario no Sul.

As alteracGes na politica de crédito do Fundo de Melhoramentos Agricolas situam-
se, também, nos meados dos anos sessenta, reflectindo exemplarmente as novas
orientagbes da politica agraria. A concessao de subsidios e emprestimos passou,
entdo, a ficar dependente da exigéncia de uma dimensdo minima para a exploracao
agricola. Apostou-se, em primeiro lugar, na motomecanizacao para “modernizacao”
das exploracdes agricolas, facilitando-lhes as reconversdes para sistemas com menor
utilizacdo de méo-de-obra. Pela via do crédito condicionaram-se outras politicas do
sector, como ja indicAmos para o caso do leite e, como podemos acrescentar, para a
fruticultura e para o vinho.

O Plano de Fomento Fruticola, datado de 1962, previa a instalagdo, no periodo
1962-71, de 25 000 hectares de pomares, objectivo que foi largamente ultrapassado. A
instalacdo de pomares recebeu apoio técnico e apoio financeiro, este através do Fundo
de Melhoramentos. Por esta via afastaram-se administrativamente as pequenas
exploracBes. Mas, em geral, também as médias exploracdes familiares ndo possuiam a
capacidade financeira e a dimenséo econdmica que lhes permitisse suportar 0s anos de
espera que o investimento em pomares exige. SO poderiam tirar partido do apoio do
Estado as exploracGes sem apertos, em area e em financas.

E pois uma hipétese consistente, confirmada em alguns estudos locais, que os
pomares surgiram em exploracGes de grandes dimensdes. A proximidade dos centros
urbanos foi outra componente na sua localizacéo; e assistir-se-a a uma concentracdo
nos concelhos proximos da capital.

As medidas de politica para o vinho acentuaram o0s beneficios das grandes
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exploracBes. De 1961 a 1968, o preco pago pela JNV foi acrescido dum diferencial
para 0 vinho que fosse entregue mais tarde. Assim, quem mais podia esperar, as
grandes exploracfes, mais vantagem retirava das intervencdes da Junta.

Como ja referimos, o crescimento da area de vinha manteve-se depois do decreto
de 1955 que proibia novas plantacdes. Em 1965, um novo decreto com restri¢es ao
plantio permitia ja a transferéncia da vinha da encosta para as terras de varzea,
incentivando assim, a reconversdo das vinhas em curso nas grandes explora¢des do
Ribatejo — Oeste. A propésito, A. Carvalho (1984) constatou no concelho de Torres
Vedras, a partir de 1956 e até aos primeiros anos da déecada de setenta, que o crédito
do Estado foi para o investimento nas grandes exploracdes em compra de maquinas e
estabelecimento de novas plantacfes de vinha em terras de varzea, com dominancia
de castas brancas de elevado grau alcodlico. Piorou a qualidade dos vinhos, e
aumentaram os lucros dos empresarios.

Na “Zona de Agricultura Familiar”, a nova orientacdo da politica agricola retirava
as politicas sectoriais o0 seu objecto privilegiado de aplicacdo: a grande empresa capaz
de intensificacdo capitalista. No litoral Norte e Centro rareava a grande empresa; no
interior, fora da regido do Douro, as condi¢des de solo, clima e isolamento
desincentivavam investimentos em novos projectos. Repare-se que, segundo Cordovil
(1984), as grandes exploracGes agricolas no Norte e Centro Litoral ndo atingiam, em
1968, 5% da superficie agricola total e, na mesma data, elas representavam um pouco
menos de 20% no Norte e Centro Interior. Em contrapartida, no Alentejo esta relacéo
situava-se perto dos 70%, sendo proxima dos 30% no Oeste-Ribatejo36.

N&o podemos, no entanto, concluir pela inexisténcia de apoio do Estado na “Zona
de Agricultura Familiar’. Em relacdo as politicas ja referidas, como o crédito, o
vinho, a fruticultura, deve dizer-se que as exploracdes de maior dimenséo desta zona
puderam tirar delas claros beneficios. Estes favoreceram, em particular, as
reconversdes na gestdo dos patrimonios fundiarios, facilitando-lhes a ultrapassagem
da crise provocada pela emigracdo. Mas, repetimos, ndo se pode, para esta area
generalizar situac6es, nem mesmo falar da formacdo de um forte sector capitalista,
como foi o caso na Zona Central. Foi sobretudo na producdo de leite que o apoio ao
sector cooperativo e corporativo da lavoura, deu resultados evidentes. O crescimento
da producdo de leite foi-se deslocando para a Beira Litoral e Entre-Douro e Minho,
regides estas que asseguravam em 1973, 66,3% do leite recolhido pelas associagdes
de produtores no Continente. Desta situacdo, beneficiou uma larga faixa de
exploracdes agricolas, inclusive as de menor dimenséo.

O fortalecimento do sector capitalista agrario de conta-prépria ou arrendamento, no
Centro e Sul, facilitou alteracdes na regulamentacdo do arrendamento. As propostas
“industrialistas”, que previam “arrendamentos familiares protegidos”, foram

36 Os estratos sio definidos pelo autor em funcéo do produto agricola, o que alias esbate as diferengas
da reparticdo em area, entre as zonas referidas. Repare-se que o limite inferior do estrato das grandes
exploragdes varia entre 7,8 24 ha, nos distritos do Norte e Centro Litoral; entre 20,5 e 85,5 ha, nos do
Norte e Centro Interior; entre 45,5 e 154 ha, nos do Alentejo; e entre 31,8 e 43,5, no Oeste e Ribatejo.
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derrotadas. A lei aprovada em 1966 e, posteriormente o Codigo Civil de 1967, vieram
introduzir alteracdes que apenas melhoraram a situacdao dos rendeiros capitalistas. Os
rendeiros familiares, concentrados principalmente a Norte do pais, ndo viram a sua
situacdo substancialmente alterada. Os detentores dos patriménios fundiarios
continuavam a ser um apoio importante do regime.

No Norte, como no Sul, a propriedade fundiaria manteve velhas situacdes de
privilégio. No “Cddigo da Contribuicdo Predial e do Imposto sobre Industria
Agricola” ainda se tentou desdobrar a contribuicdo predial: em imposto predial
incidindo sobre a renda, e imposto industrial incidindo sobre os lucros. Temendo-se
que a tributacdo dos lucros afectasse a renda fundiaria, o imposto sobre a industria
agricola foi logo de seguida suspenso.
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7.1 Dos Sindicatos Agricolas aos Grémios da Lavoura

Nos ultimos anos da I Republica acentuou-se a vertente conservadora dos
sindicatos agricolas. As Federacbes Sindicais sdo tuteladas e dirigidas por figuras
conhecidas da Causa Monérquica, como o Conde de Azevedo e D. Luis de Castro, e
ainda por membros do Centro Catdlico Portugués; como Lino Neto, Domingos Pinto
Coelho, Nuno de Gusmao, etc.

Na conferéncia que Nuno Gusmao pronunciou, em 1920, na Associacdo Central da
Agricultura Portuguesa podemos constatar a evolugdo anti-socialista e reaccionaria
dos porta-vozes do nosso catolicismo social agrario. Alguns exemplos, retirados de
Gusmao, (1920: 9 a 13).

Sobre a Confederacéo Geral do Trabalho escreve:

“Assim se tornou perigosissima a reunido das massas operarias, que tdo Util seria, se
ndo tem tido, como seus dirigentes e associados, individuos nos quais desapareceu
por completo o ldeal Superior da Vida. (..) Ao lado deste revolucionario
movimento operario, aparece-nos 0 conservador e raciocinante sindicalismo
agricola, que poderd ter como simbolo o ramo de oliveira, ao passo que o do
primeiro é bem a bomba”.

E critica as elites da cidade:

“Esse estardear de luxos excessivos, essa ansia de prazer, de divertimento, de
embriaguez pela folia, cuja origem € exactamente idéntica & da revolta do operério —
a falta de principios religiosos— sdao como que o aguilhdo que vem espicacar 0
espirito cheio de raiva, de inveja e sem senso do pobre operério.”

Que contrap@e a sociedade rural:

“No campo Né&o. O patrdo € o lavrador, que como 0 seu creado é também um
homem do campo, que o acompanha nos seus servigos, ajudando-o. Sob a chuva
impertinente do inverno ou durante as fortes calmas do verdo, quando o trabalho é
mais duro (...). E quantas vezes, todos juntos, ao longo da grande mesa saboreiam as
suculentas migas ou as frescas caspachadas!”

Depois, os dirigentes dos sindicatos operarios ndo merecem seguramente a simpatia
deste militante catolico:

“...quando cheguem até nds esses palradores de comicios ou de tabernas, sé6 ha um
caminho a seguir e s6 um remédio julgo aconselhavel — é o do regime florestal, é
pau de marmeleiro, aconchegando-lhes a roupa ao pélo,(...) que a Liberdade de
expressao do pensamento € cousa muito bonita... mas que dela vamos estando muito
fartos.”

Salazar, ideoldgica e organicamente associado ao movimento catolico conservador,
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tratard com delicadeza os sindicatos agricolas. S6 em 1939 os “obriga” a integracdo
na organizacdo corporativa. Dissolve-se o Sindicato e cria-se 0 Grémio da lavoura.
Passa 0 edificio, a mobilia, a ideologia paternalista e interclassista e, frequentemente,
0S corpos gerentes. Mas o grémio teve que ser mais activo no controlo social das
massas rurais e mais obediente e respeitador do poder central.

O Estado Novo foi buscar a Itdlia o modelo de organizacdo corporativa. Mas
alterou-o consideravelmente. Salazar, ao contrario de Mussolini, ndo queria uma
Revolucdo. Queria sim, como o préprio disse a Anténio Ferro, “normalizar a Nacéo”
ou “fazer do modo a que Portugal viva habitualmente”. Habitualmente reprimido,
podemos acrescentar.

A organizacgdo corporativa da lavoura em Portugal apresentou, em linhas gerais, 0
seguinte esquema: na base, 0s organismos primarios, Grémios e Casas do Povo; a
nivel intermédio, as Federacgdes e Unides; no topo, a Corporacéo da Lavoura, que se
integrava na Camara Corporativa. Em cada escaldo a estrutura organizativa era
semelhante: nos grémios, o Conselho-Geral era constituido pelos produtores,
produtores natos e produtores escolhidos, que elegiam a Mesa do Conselho e a
Direccdo; nas federacdes, o Conselho-Geral era constituido por representantes dos
grémios federados que elegiam a Mesa do Conselho e a Direccdo. Idéntico esquema
havia na Corporacédo da Lavoura. As Casas do Povo tinham um estatuto especial,
como veremos de seguida; de inicio ndo estavam previstas federacGes, mas estas
também se formaram e enviaram representantes a Corporacao da Lavoura.

Entrelagados com este esquema, aparecem ainda os Organismos de Coordenacéo
Economica que, ndo pertencendo propriamente a pirdmide corporativa, eram
considerados, pela doutrina oficial, organismos intermédios. Chamados, estes, de
“pré-corporativos”, seriam criados pelo Estado para colmatar insuficiéncias ou
incapacidades da organizagdo corporativa. Teoricamente, quando esta crescesse e se
reforcasse, e tais organismos deveriam desaparecer. Mas ndo acabaram. Pelo
contrario, cresceram e alargaram as suas funcbes até serem reconhecidos como
definitivos.

O corporativismo de associa¢do ndo vingou. Em primeiro lugar, a sociedade civil
ndo respondeu com qualquer entusiasmo as propostas do poder. Mesmo no sector
agricola, onde a organizagdo corporativa foi mais completa, as associacdes criadas
foram-no por imposicéo estatal. E assim que aparecem, nos anos trinta, em sectores
chave da economia agricola nacional, os primeiros grémios, federacdes e unides,
especializados por produtos, com caracter obrigatorio, 0 que, no caso, significava
proibicdo do exercicio, da actividade abrangida, aos ndo inscritos. Assim: nas frutas,
foram criados, em 1931, o Grémio de Produtores de Fruta de Vila Franca e a Junta
Nacional de Exportacdo de Fruta; nos cereais, em 1932, criou-se a Federacéo
Nacional dos Produtores de Trigo; no vinho, de 1932 a 1934, apareceram as
Federacdes e Unibes, a que j& nos referimos no capitulo anterior, as quais
substituiram as Comiss@es de Viticultura, excepto na regido dos vinhos verdes, onde
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se manteve a Comissdo de Viticultura da Regido dos Vinhos Verdes que passaria ao
regime provisorio de Comissdo administrativa em 1935.1

Quanto aos sindicatos agricolas, embora bem enquadrados por uma ideologia — e
alguma pratica- corporativa, ndo ganharam particular vitalidade, apesar da instauracao
de uma forma de Estado que professava uma parte substancial dos seus principios.
Pelo contréario, os elementos que possuimos indicam uma quebra neste movimento
associativo. Assim se, em 1922, foram recenseados 253 sindicatos agricolas no
Continente, em 1933 ja sO existiam 245, dos quais apenas 190 em funcionamento
(M.A.,1934). Aos efeitos da grande crise de 1929 pode ser imputada parte destes
fracos resultados; deve ainda notar-se que sé em 1933 o0 novo regime estabiliza e
define claramente as suas bases ideoldgicas com a nova Constituicdo, onde se
professava um “corporativismo de associacado”.

E certo que, entre 1929 e 1934, se fundaram ou se reabriram 13 sindicatos, 2 dos
quais nas llhas e 11 no Continente. Mas o Estado Novo ndo quis esperar pelas
iniciativas dos interessados, propondo-se ainda difundir um modelo com alteracdes
substanciais. Assim, em 1937 (Lei n.° 1957), lanca as novas bases da organizacao
corporativa dos agricultores e, de 1939 a 1945, empenha-se decididamente na sua
constituicdo. Dos 227 grémios da lavoura existentes em 1974, a esmagadora maioria
constituiu-se neste periodo.

Naturalmente, ou melhor, pelo proprio atraso das nossas sociedades rurais, 0s
grandes proprietarios dominaram os sindicatos agricolas, sem ser para isso necessaria
qualquer norma juridica. Nos grémios, contudo, o poder dos grandes foi assegurado
por lei: O Conselho-Geral, orgdo supremo que elegia a Direccdo, era
obrigatoriamente composto pelos vinte maiores produtores residentes na area, como
procuradores natos, e por um ndmero ndo superior a quarenta como procuradores
escolhidos: escolhidos em eleicGes, realizadas de trés em trés anos, pelos produtores
de cada freguesia. Por estas normas, e sendo, por regra, concelhio o ambito do
grémio, “favoreceu-se, a concentracao politica dos grandes proprietarios e imp6s-se a
dispersdo dos outros. Assim se garante de chapa o predominio dos primeiros”, como
notou M. Lucena (1976-1:289).

Os sindicatos agricolas tinham falhado na integracdo dos pequenos agricultores.
Como ja vimos, reconheceu-o Ferreira dos Santos em 1904: dados posteriores,
confirmam néo ter havido, desde entdo, alteracfes substanciais. Em 1933, apenas
3,5% dos individuos ligados a terra, na qualidade de proprietarios, rendeiros,
parceiros ou seareiros, eram socios de sindicatos agricolas (M.A., 1934). Nos gremios
da lavoura o Estado Novo vai obrigar os grandes a ocuparem-se mais eficientemente
da grande Familia agricola. Uma vez constituido o grémio, a inscricdo era obrigatoria
para “todos os produtores da sua area, por ndo ser admissivel que alguns se alheiem
ou prejudiqguem o que se reputa de interesse comum”, esclarece o predmbulo do
Decreto-Lei n.° 29 494, de 1939.

1 Este regime manteve-se até proximo dos nossos dias.
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Na Lei 1957, de 1937, ainda se previa que a criagcdo dos grémios fosse
“facultativa”, ou seja, resultante da iniciativa dos potenciais interessados. Bastavam,
para tal, trinta fundadores que pagassem mais de 100 escudos de imposto por ano. O
regime parecia contar, assim, com a colaboracdo empenhada de um dos seus mais
importantes pilares, os grandes proprietarios fundiarios, para implementar a
organizacdo corporativa da lavoura. Confianca limitada, porém: a mesma lei ja abria a
possibilidade de ser o proprio Governo a criar 0s grémios. Isto mesmo sera
confirmado na lei de 1939, onde a vertente autoritaria do regime ja se revela sem
disfarce. Ai se extinguem os sindicatos agricolas dando-se-lhes a possibilidade de
passar a grémios, ou cooperativas, ou desaparecer. Ai se avanca para a constituicdo
forcada dos grémios. Previa o0 mesmo diploma que todos os dirigentes podiam ser
nomeados pelo Governo “durante os trés primeiros anos quando o julgar necessario”
e, para o presente e o futuro, as direccOes eleitas teriam sempre que ser homologadas,
podendo depois ser destituidas e substituidas2. Ao Governo competia ainda a tutela
administrativa e financeira.

Em 1939-40 foram criados 86 grémios da lavoura, nimero inferior ao de sindicatos
agricolas que se transformaram em grémios, 96, segundo dados de Lucena (1978-a).
Possivelmente condescendeu-se no prazo de extingdo dos sindicatos agricolas;
desconhece-se, porém, o destino de outros possiveis sindicatos do ramo em
actividade, bem como se aqueles atingiam nimeros significativos. E também possivel
que, em algumas zonas, as elites sindicais tenham preferido ocupar-se da direccdo dos
grémios obrigatorios. Pode ser esta a razdo porque, por exemplo, nas areas da Casa do
Douro, quase ndo se sentiu a transformacdo de sindicatos agricolas em grémios da
lavoura.

Foram raros os sindicatos que se transformaram em cooperativas, e parece-nos bem
provavel que, a data de saida do Decreto-Lei 29 494, de 1939, o numero de sindicatos
em funcionamento ja seria mais restrito que em 1933. Nesta Ultima data mantinham-se
em actividade 190 sindicatos agricolas, com 49 000 so6cios e um Fundo Social de
6 200 contos. No entanto, ja se reconhecia a data que, na maioria das instituicdes, o
Fundo representava débito dos associados, transitando de ano para ano sem grandes
alteragdes. E, no Inquérito de Lima Bastos (Bastos, 1936-1V), foram numerosas as
cartas do Inquérito devolvidas pelos correios com a nota “acabou”, “ndo ha”, “nao
existe”. Outras cartas foram devolvidas pela propria instituicdo, comunicando a
extincdo. Finalmente, apenas 19 sindicatos do Continente e 3 das Ilhas responderam
com apresentacdo de nimeros sobre a sua propria actividade.

A transformacdo do sindicato agricola em grémio foi uma via aparentemente
indolor ja que a intervencdo do Estado na escolha dos dirigentes ndo pretendia

2 Lucena (1992) avanca a hipGtese de que este conjunto de medidas preventivas e repressivas ndo
visou os adversarios do salazarismo, pouco ameagadores no grupo dos proprietarios rurais; procurou,
isso sim, impedir eventuais revoltas ou querelas internas do préprio establishment rural. Note-se que
medidas idénticas foram previstas no Decreto-Lei 36 681, de 19 de Dezembro 1947, que definia o
regime juridico dos organismos corporativos de segundo grau.
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subverter as hierarquias estabelecidas. Para mais, as funcdes mistas dos sindicatos,
que englobavam a representacdo profissional e a execucdo de operagdes comerciais,
foram transportadas para 0s grémios. Depois, também os grémios, tal como os
sindicatos, deveriam ter um papel activo na formacdo de cooperativas, mutuas e
caixas de credito.

Aos grémios atribuiram-se, no entanto, outras tarefas que, a par do caracter
obrigatorio e da intervencdo politica e administrativa do Governo na sua vida, Ihes
conferiam uma natureza distinta da dos sindicatos agricolas. No Decreto-Lei 29 494,
de 1939, estabelece-se que os gremios devem “exercer as funcdes que Ihes forem
cometidas pelas corporacGes e organismos corporativos de grau superior e de
coordenacdo econdémica dentro dos limites das suas atribuices e competéncias”. Ou
seja, passardo tambem a ser uma especie, sui generis, de reparti¢des publicas.

Também nos gréemios era pesado o controlo politico-administrativo por parte do
Estado. O Governo podia nomear as primeiras direccfes (e frequentemente o fez),
exigia a homologacdo ministerial de todos os dirigentes, podia por decisdo
administrativa destituir direccGes, nomear comissées administrativas e até dissolver a
propria instituicdo. Fixava, além disso, regras rigidas de funcionamento: limitava, por
exemplo, a liberdade de discussdo e deliberagdo do conselhos-gerais, onde ndo so
estava excluida a tematica politica, como era proibido sair da ordem de trabalho
antecipadamente fixada. Para mais, durante alguns anos, a legislacdo acentuou a
vertente autoritaria inicial. Assim, em 1941, o D.L. 31 551 concede ao Governo o
direito de destituir qualquer procurador cuja accdo contrariasse 0s objectivos da
organizacdo corporativa3. E, nos anos cinquenta, a fiscalizacéo ja atinge a parandia:
0s Relatorios da Direcgdo tinham que ser submetidos a censura prévia do Instituto
Nacional do Trabalho; s6 depois da aprovacdo podiam ser impressos. Com Marcelo
Caetano o controlo aligeirou, por exemplo, deixou de ser necessaria a homologacéo
dos corpos dirigentes.

Existiram, é certo, algumas reaccdes negativas de elites agrarias ao enquadramento
autoritario dos grémios da lavoura, as quais podem ter inviabilizado a transferéncia do
sindicato agricola4. Mas, também, nada indica um movimento alargado. Isto, porque a
ideologia interclassista e paternalista se manteve, dando alguma cobertura a desvios
autoritarios, e também porque os sindicatos agricolas foram alvo de delicadezas
especiais, ao contrario do que sucedeu aos sindicatos operarios.

Depois da grande crise economica de 1929 assistiu-se, na Europa, a uma
intervencdo crescente dos Estados no funcionamento e evolucdo do sector agricola.
Neste processo a colaboracdo das organizacdes de agricultores foi imprescindivel. O

3 Esta norma foi aplicada no Grémio de Lousada para afastar um procurador nato, alids Presidente do
primeiro Concelho Geral e do anterior Sindicato Agricola (Anexo 2).

4 Em Gavido, os maiores proprietarios, Pequito Rebelo, Lino Neto, Pinto de Abreu, recusaram-se a
participar na Direccdo do Grémio para ndo se submeterem a necessidade de homologacgdo do Governo.
E de lembrar a ligagdo deste grupo a Direcgdo da Associagdo Central da Agricultura que varias vezes
reagiu a intromissdo do Governo no funcionamento das associagdes agricolas.
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modo como ela se realizou foi conforme a propria historia destas organizagdes e ao
grau de desenvolvimento das sociedades rurais, mas dependeu sobretudo da natureza
do proprio Estado. Em Portugal, como ja se disse, forcou-se o aparecimento dos
grémios, enquadrando-se 0s mesmos através de poderosos organismos para-estatais de
coordenacdo econdmica, principais instrumentos centrais da politica agricola.

Para Lucena (1992), teriam sido as necessidades gerais da ‘“coordenacédo
econdémica” que ditaram a criacdo dos grémios da lavoura. Depois, as exigéncias
particulares dos tempos de guerra (Guerra Civil espanhola e 2.2 Guerra Mundial)
forcaram uma aceleracdo. E esta uma interpretagdo possivel, mas que se nos afigura
demasiado restritiva, dado que os gréemios da lavoura tiveram fungbes fora da area
estritamente economica.

7.2 Grémios da Lavoura: Funcdes e Dirigentes

Dos 232 grémios, constituidos até 1955, 220 foram, como ja referimos, criados
entre 1939 e 1945. Neste periodo o apoio prestado pelos grémios ao intervencionismo
estatal e a politica de requisi¢bes, colocou-0s em posicdo ingrata, levantando
animosidades.

Mantendo a prestacdo de servigos burocraticos, 0s grémios, a partir da década de
cinguenta, enveredaram, decisivamente, para a actividade econémica de compra de
factores de producdo. Tal actividade expandiu-se consideravelmente na referida
década e parte da seguinte. Entretanto, as empresas comerciais, e até mesmo
industriais, desenvolveram uma estratégia agressiva de concorréncia com 0s gréemios,
cortando as espectativas de grandes desenvolvimentos futuros. Globalmente, a
actividade comercial dos grémios estacionou e, em alguns casos, até recuou. Algumas
federacbes de grémios, que numa fase inicial apoiaram e incentivaram a componente
comercial, deslocaram as suas prioridades para empreendimentos agro-industriais,
enfraquecendo, assim, a capacidade de resposta da organizacdo comercial dos
agricultores.

Coincidente com a contra-ofensiva das organizacGes comerciais e industriais,
reabre-se a polémica sobre a dupla funcdo dos grémios. Esta polémica subiu de tom
nos anos sessenta, tendo como aliados, na defesa da transferéncia das funcgdes
econdmicas dos grémios para as cooperativas, 0s corporativistas mais ortodoxos e 0s
defensores do cooperativismo: uns, pretendiam a submissdo das cooperativas a
organizacdo corporativa; outros, batiam-se pela sua total autonomia. As posicdes e
solucdes sobre as relacbes entre sector corporativo e sector cooperativo variaram, de
regido para regido, como veremos no paragrafo sobre as Federaces.

No todo, pode-se considerar que, apesar das limitacdes referidas, a accdo comercial
dos grémios teve uma funcao reguladora do custo dos factores de producdo. Embora
0s quantitativos de adubos e produtos fitossanitarios, fornecidos pelos grémios,
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representassem uma percentagem relativamente baixa dos consumos totais®, era
frequente subir o seu preco, no comércio local, quando algum produto esgotava num
grémio.

No paragrafo sobre Federacdo de Grémios analisaremos com maior detalhe a
funcdo economica dos grémios e suas federacdes. Desde ja, adiantamos elementos
sobre a posicéo relativa das varias regides do pais.

Lucena (1978-a) procedeu a uma reparticdio dos grémios de cada regido do
Continente (aqueles que responderam ao “Inquérito da Fundacdo de Ciéncias
Politicas™), por escaldes, segundo o valor dos fornecimentos em factores de producédo
no ano de 19736, Os dados estdo apresentados no Quadro 7.1. Na pendltima coluna
encontra-se o total de respostas ao Inquérito; na Ultima, estd o total de grémios
realmente existentes. Como se pode verificar, mais de metade do total de gréemios
responderam, mas a proporc¢do néo foi igual de regido para regido. N&o se tratando de
uma amostra casual, a extrapolacdo da analise das respostas para o conjunto regional
tem sérias limitagdes. Com estas reservas, apontaremos algumas linhas de forca.

Quadro 7.1 - Reparti¢do dos grémios segundo escalBes de fornecimento de factores de producao (1973).

REGIOES Menos | 500a | 1000a | 2500a | Maisde Total Total
(Areas federativas) de 500 1000 2500 5000 5000 Grémios Grémios
contos | contos | contos | contos | contos (Respostas) | (Existentes)
Entre-Douro e Minho 1 5 8 4 3 21 46
Nordeste Transmontano 3 1 3 1 1 9 12
Vila Real e Alto Douro 3 1 1 - 1 6 10
Beira Alta 1 5 7 3 - 16 28
Beira Litoral 2 2 5 3 2 14 28
Beira Baixa 1 - 2 - - 3 6
Ribatejo 1 1 4 4 1 11 15
Estremadura 3 - 2 3 9 17 12
Portalegre - 3 4 1 1 9 15
Evora 2 - 5 1 - 8 12
Baixo Alentejo - - 4 2 5 11 17
Algarve 1 2 3 - - 6 11
Total 18 20 48 22 23 131 228

Fonte: Lucena (1978-a).

Podemos, desde logo, distinguir duas regiGes pela concentragdo nos escaldes
superiores: Baixo Alentejo e Estremadura. No Baixo Alentejo, nenhum grémio
apresentou actividade comercial inferior a 1 000 contos e quase metade das respostas
se situou no escaldo mais elevado, superior a 5 000 contos. Quanto a Estremadura,
existindo um leque alargado de situagdes, 82% dos casos pertencem aos trés escaldes
mais elevados e 53% ao escaldo superior. S&o, entretanto, duas regifes de
caracteristicas distintas.

5 0 total de adubos e pesticidas fornecidos aos socios dos grémios, em 1972, segundo dados de Lucena
81978-a), representava cerca de 10% do consumo nestes produtos, de todo o sector agricola.
Dados de 1973, com excepcdo de quatro grémios: Odemira, Almodovar, Ourique e Fafe, que
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O Baixo Alentejo, dominio da grande exploracdo, onde embora alguma
reconversdo cerealifera tivesse ja avangado, continuava polarizado pela cultura do
trigo. A funcdo comercial pode ter sido facilitada pela intensa relacéo existente entre
0s produtores da area e o grémio, através das actividades delegadas da FNPT, que
foram particularmente importantes nesta regiao.

Quanto a area da Federacdo da Estremadura, esta estendia-se, sobretudo, por zonas
de estruturas de transicdo entre os “Campos do Sul” e a “Agricultura familiar”, e
cobria uma importante mancha de tradicdo vinicola, onde se desenvolveu um leque de
actividades — bovinos leiteiros e de carne, pomares —, ligadas ao abastecimento da
cidade de Lisboa. Aqui, a forte articulagdo da agricultura com o mercado colocou a
regido numa posicdo privilegiada para uma mais intensa utilizacdo dos servicos
comerciais dos grémios.

No outro extremo da concentragdo da actividade comercial dos grémios
encontramos trés regides federativas: o Algarve, a Beira Baixa e Vila Real. No
Algarve e Beira Baixa, todos os gremios que responderam apresentaram valores de
fornecimentos situados nos trés escal®es inferiores: em Vila Real e Alto Douro a
situacdo apresenta-se semelhante, com uma excepc¢do no escaldo superior. Tanto na
Beira Baixa, como em Vila Real e Alto Douro, os fracos resultados da actividade
comercial dos grémios tem ligacdo directa com a limitada inser¢cdo no mercado das
agriculturas do interior. Mas, curiosamente, também nos dois casos prevaleceram as
posicdes dos dirigentes corporativos contrarios ao desenvolvimento da componente
econdémica. No Algarve as elites locais foram pouco diligentes na implantacdao
corporativa e vieram a tomar posicdes abertamente favoraveis ao movimento
cooperativo, que aqui concentrou as realizacfes economicas.

Entre-Douro e Minho e Beira Litoral sdo duas regifes que apresentam uma
distribuicdo com grande disperséo, traduzida por unidades em todos os escaldes. No
dois casos, regra geral, o afastamento para o interior reflecte-se na menor actividade
comercial dos grémios. Na Beira Litoral o desenvolvimento de actividade leiteira
esteve associada aos melhores resultados. No Entre-Douro e Minho este factor
também funcionou, mas tera sido a importancia do vinho a influenciar o aparecimento
de bons resultados nas zonas mais dependentes deste produto.

Na Beira Alta é também forte a concentracdo no escaldao médio, tem pouco peso 0s
escaldes superiores, regista-se auséncia de respostas no mais alto escaldo. Aqui, a
actividade econémica gremial foi menos activa do que nas duas zonas anteriores. A
excepcdo de areas restritas, por exemplo a zona demarcada do Dao, o conjunto da
zona manteve-se marginal a consideravel penetracdo do mercado verificada noutras
regides.

A actividade comercial dos grémios néo reflecte apenas o grau de desenvolvimento
da agricultura local, bem como a sua maior ou menor integracdo nos mecanismos de
mercado. Outros factores intervieram e reflectiram padrdes diferentes em areas

apresentaram dados de 1974, 1975 e 1970.
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bastante homogéneas. E, nomeadamente, o caso dos distritos alentejanos que
apresentam padr@es distintos entre si. Neste aspecto, a posi¢do das elites gremiais,
face ao desenvolvimento da funcdo economica, foi um factor importante, embora nédo
possa dar conta de todas as diferencas. No Alentejo, Ribatejo e Beira Baixa era
frequente o abastecimento dos grandes agricultores por via directa, através das
grandes empresas comerciais e industriais. Tal facto enfraqueceu o interesse e accao
daqueles pelo desenvolvimento da componente abastecedora nos organismos que
controlavam. E, em alguns casos, como por exemplo o do Grémio de Evora (que ndo
desenvolveu a funcdo comercial), grandes agricultores, dirigentes do Grémio, eram
simultaneamente sdcios de empresas comerciais fornecedoras de factores de
producdo. No extremo oposto, os mais volumosos resultados de areas interiores, como
a do Nordeste Transmontano, pode ter ligacdo com a accao voluntarista de dirigentes
corporativos locais a favor do desenvolvimento econémico da regido.

Como ja referimos, as regras de escolha dos procuradores dos grémios garantiam o
dominio dos grandes proprietarios. Os cargos dos conselhos-gerais reflectiam, com
bastante clareza, a composicdo das elites locais. Nos cargos de direccdo a questao é
um pouco mais complexa; teve variantes regionais e ate locais.

Lucena (1984) levanta a hipotese de a grande lavoura do Sul ter seguido a gestédo
gremial mais atentamente do que o0s mais abastados agricultores nortenhos,
possivelmente pelo importante papel que os grémios desempenharam como
delegacbes da FNPT e, depois, do Instituto dos Cereais. De facto, € longa a lista de
grandes proprietarios do Alentejo que pertenceram as direc¢fes dos grémios. Alguns
exemplos: Rosado Fonseca e Reynolds de Sousa em Estremoz; Joaquim Grave e
Sebastifo José Perdigdo em Evora; Barahonas em Beja, Cuba e Vidigueira; Palmas
em Almodovar; Miras em Beja e Arraiolos. Mas outros factores, de natureza politica e
social, intervieram, ja que, no Centro, em zonas onde dominavam outras culturas, se
manteve a presenca da grande lavoura nas direc¢des dos grémios: Vanzeler Pereira
Palha em Vila Franca; Amaral Neto na Chamusca; Pinto Basto na Azambuja; Abilio
Morais na Covilha, etc.

Na “zona da Agricultura familiar” apareceram, frequentemente, nas direc¢des dos
grémios, personalidades para quem a agricultura nao constituia a ocupacédo principal:
padres, médicos, advogados, professores, comerciantes, industriais, oficiais do
exeército, varios tipos de funcionarios, etc.

Numa analise dos dirigentes de 16 grémios da regido federativa de Entre-Douro e
Minho,? verificamos que, num total de 224 dirigentes, 69 tinham a sua profissao
principal fora do sector agricola. Entre estes dominavam os médicos e advogados com
um total de 28; seguiam-se-lhe os padres, em nimero de 10, 0os comerciantes ou
industriais com um total de 9, os funcionarios de varios tipos, também com 9, e ainda
7 professores primarios ou do liceu, 2 engenheiros, 2 oficiais do exército, 1
veterinario e 1 farmacéutico.

7 Analise feita por consulta das respostas ao Inquérito da Fundacao de Ciéncias Politicas.
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Ao nivel da presidéncia da Direc¢do, 0 peso destas profissbes era ainda mais
decisivo: 48 representantes, num total de 66 presidentes, ou seja, 73%. Na reparticao
por profissdo, dominaram os médicos e advogados com 32%, padres 11%, professores
11%, engenheiros e veterinarios 5%, outros 14%.

Seria possivelmente incorrecto concluir que nas areas minifundiarias os grandes
proprietarios ou grandes lavradores ndo quiseram assumir as direc¢fes dos grémios.
Em primeiro lugar, porque era vulgar que aqueles profissionais fossem também
proprietarios importantes; como ja referimos no capitulo anterior, a crise dos
patrimonios fundiarios na zona da agricultura familiar foi empurrando as novas
geracOes para profissdes fora do sector. E em segundo lugar, porque também se foi
assistindo a compra de terras por parte da burguesia comercial-industrial e das
profissbes liberais. Em todo o caso sé por estudos locais poderiamos distinguir 0s
doutores, professores, funcionarios, etc., ligados por lacos familiares aos maiores
detentores da propriedade fundiaria, daqueles outros individuos que foram admitidos
no circulo do poder local pelo seu préprio estatuto profissional.

N&o obstante, estudos ja realizados esclarecem algumas questfes. E levantam
outras. Escolhemos dois grémios do Entre-Douro e Minho: primeiro, Vila do Conde,
que no pacote dos 16 gréemios referidos foi, com Baido e Valongo, dos unicos que
apenas apresentaram dirigentes com profissdo principal “proprietario” ou
“agricultor”; segundo, Lousada, onde nos membros da Direc¢do encontramos varias
profissdes.

Na Direccdo do Grémio de Lousada encontramos, no inicio, um critério de
confianca politica do Governo. Os primeiros presidentes, nomeados, ndo eram
grandes proprietarios fundiarios mas eram de confianca politica, pois que o primeiro
desempenhou de seguida o cargo de Presidente da Camara e o segundo foi deputado
da Unido Nacional. Nas presidéncias seguintes, encontramos membros de velhas
familias detentoras de importantes patriménios, quer ao nivel do concelho, quer ao
nivel da regido: dois engenheiros e um oficial do exército. Num destes casos o
patrimonio da familia estava ja reduzido a pequenas dimensdes. Ainda, no caso de
Lousada, passada a fase de submissdo as escolhas do regime, a presenca daquelas
profissbes na presidéncia ndo revela declinio da hegemonia dos detentores de
patrimonios fundiarios. Revela, pelo contrario, permanéncia, mesmo quando a
desagregacdo dos patrimonios obrigou a procura de outras formas de actividade. No
entanto, sé a presidéncia e vice-presidéncia foram sempre consideradas prestigiantes.
Os outros cargos foram, a pouco e pouco, sendo ocupados por personagens menores
na hierarquia local, muito embora dedicados a vida do Grémio e ndo pondo em causa
a ordem tradicional. E ainda de notar que, até a Gltima direccdo, os detentores dos
patrimonios funcionavam como colectores de rendas, sendo diminuta a fraccdo em
exploracdo directas.

Para o outro grémio por nos escolhido, Vila do Conde, encontramos uma situacéo

8Em exploracgdo directa estavam as areas de floresta.
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completamente distinta. Com efeito, este concelho, como outros da “zona da Maia”,
apresenta caracteristicas diferentes dos concelhos do Vale do Sousa, ao qual pertence
Lousada: no Vale do Sousa detectaram-se as maiores percentagens de terra arrendada;
nas Terras da Maia domina a conta-prépria. Aqui 0S maiores proprietarios sao 0s
maiores agricultores e, talvez por isso mesmo, seguiram muito de perto a direcgdo do
Grémio, ocupando todos os cargos e ndo so a presidéncia.

Como regra geral, para todo o pais, pode-se afirmar que foi grande a estabilidade, e
longa a permanéncia, das direcces dos grémios da lavoura. Foram varios 0s casos em
que as direccOes ndo variaram, ou quase nao variaram, ao longo de muitos anos. Mais
frequentes foram ainda as renovacgdes na continuidade, através de substituicdes
parciais. Raras foram as substituicdes completas de dirigentes de um triénio para o
seguinte. E, nestes casos, as oposi¢es passaram sobretudo pelo posicionamento na
polémica das relacBes dos grémios com o movimento cooperativo. Rarissimos foram
os confrontos por motivos politicos, caracterizados pelo antagonismo de partidarios
do regime a listas patrocinadas pela oposic¢do. Pode-se apontar o caso excepcional de
Gondomar, onde ganhou uma lista apoiada pela oposicdo. Foi ja mais frequente, nos
ultimos anos do Estado Novo, com Marcelo Caetano, a emergéncia nas direc¢des dos
grémios de protagonistas de tendéncias “modernizadoras” reflectindo as reconversdes
do aparelho produtivo. Tais personagens virdo a ter um papel importante nas
primeiras associagdes agricolas do pds-25 de Abril.

Pretendia-se, na letra da lei, que os grémios da lavoura representassem e
defendessem os interesses dos agricultores face a outras categorias socioprofissionais
e face ao Governo. Mas em intima colaboracdo com este. Sobre colaboractes
permanentes com servicos do Estado e com o0s organismos de coordenacdo
econdmica, ocupar-nos-emos ja de seguida.

Fica, entretanto, uma nota: os grémios foram formas de institucionalizacdo das
elites locais e, do mesmo passo, formas da sua subordinacdo aos altos designios do
Estado Novo.
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7.3 Tutela dos Orgsnismos de Coordenacdo Econdémica

A criacdo dos Organismos de Coordenacdo Econdmica foi anterior a dos grémios
da lavoura ditos “facultativos”®. A coordenacdo econdmica foi primeiro entregue aos
grémios, federacGes e unides, especializados e “obrigatorios”, constituidos na
primeira metade dos anos trinta, aos quais aqui ja nos referimos. Procedeu-se, entdo, a
uma construcdo de cima para baixo, tendo as federacdes e unides estabelecido a sua
propria rede de grémios, por elas dominados. Por outro lado, federacdes e unides eram
estreitamente controladas pelo Estado.

Em 1936, o Decreto-Lei n.° 26 757 imprime uma nova direc¢do e um novo impulso
a coordenacdo econémica. E a partir de entdo que surgem 0s organismos de
coordenacdo propriamente ditos, potentes maquinas da politica do Estado Novo. A
estes organismos competiam funcdes gerais de disciplina e fiscalizacdo das
actividades a eles sujeitas. Competiam também funcdes especificas, segundo se
tratasse de Comissdes reguladoras (condicionamento da importacdo), Juntas
Nacionais (desenvolvimento e aperfeicoamento da producdo e comércio com vista a
expansdo da exportacdo) e, finalmente, Institutos (virados para a exportacdo de
produtos de qualidade). Comissdes e Juntas eram dirigidas por um Unico 6rgao,
constituido por Presidente e Vice-Presidente, nomeados pelo Ministro, ainda por dois
a seis vogais representantes dos organismos corporativos federados dos sectores
interessados, ou, se 0 Ministro o achasse conveniente, por representantes dos servicos.
Quanto aos Institutos, colocados numa escala superior da hierarquia, 0s 6rgaos sociais
compreendiam uma Direccdo, de nomeacdo ministerial, e um Conselho-Geral,
constituidos por representantes dos organismos corporativos federados, ou delegados
do Governo.

O D.L. 26 757 de 1936 sujeitou explicitamente a0 seu regime, organismos ja
existentes: o Instituto do Vinho do Porto, a Junta Nacional de Exportacdo de Frutas
(que passou a Junta Nacional das Frutas) e as Comissdes Reguladoras do Comércio
do Arroz e do Bacalhau.l0 A seguir, depois da publicacdo do decreto, foram
implementadas: em 1937, a Junta Nacional do Vinho e a Junta Nacional do Azeite;
em 1939, a Junta Nacional dos Produtos Pecuarios e a Comissdo Reguladora das
Oleaginosas e Oleos Vegetais!?.

Estes organismos irdo absorver outros anteriores (como foi o caso da Junta
Nacional do Vinho que absolveu a Federacdo dos Viticultores do Centro e Sul e
algumas UniBes vinicolas); criaram, também novas areas de intervencdo, para o que
precisaram de uma rede de grémios, como agéncias concelhias. Salienta-se, no

9 Para facilidade de exposi¢do, mantemos a designacdo de “facultativos”, ou muito simplesmente,
“grémios da lavoura” para os grémios indiferenciados, criados no seguimento dos decretos de 1937 e
1939, distinguindo-os, assim, dos primeiros grémios “obrigatérios” e especializados.

10 Além destes organismos, tinham sido criados, entre 1932 e 1936, a Comissdo Reguladora das
Moagens de Rama, a Comissdo Reguladora dos Cereais dos Acores, as Juntas da Cortica, dos
Resinosos, dos Lacticinios da Madeira, e ainda, os Institutos do Pao e das Conservas de Peixe.

11 Esta altima, interessando os produtos coloniais.
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entanto, que nem todos 0s sectores tiveram 0 mesmo tratamento.

Nos cereais, por exemplo, manteve-se até 1972 a Federacdo Nacional dos
Produtores de Trigo, (FNPT) a qual, como o nome indica, deveria ser um 6rgédo
corporativo de segundo grau e ndo um organismo de coordenacdo economica. Por
outro lado, a FNPT foram atribuidos poderes de intervencdo superiores aos dos
organismos de coordenacdo propriamente ditos, tendo passado por ela, como ja
referimos, 0s mais volumosos financiamentos do Estado a Lavoura.

A FNPT comegou com uma rede de delegacdes chamadas celeiros concelhios.
Mas, uma reforma de 1935 transformou as delegacbes em grémios obrigatorios,
acabando estes por se integrar, como sec¢des especializadas, nos grémios de lavoura
indiferenciados.

Como orgdo corporativo de segundo grau, a FNPT, a partir de 1935, deveria ser
regida por um Conselho-Geral, constituido por representantes dos gréemios federados
e por um delegado do Governo. Este conselho elegia os vogais da Direc¢do. Mas na
pratica, segundo S. Cabral et al. (1978), o Conselho-Geral ndo funcionou e as
Direccbes foram sempre de nomeacao ministerial. Assim, o Estado manteve sempre o
mais estreito controlo, embora tivesse o cuidado de nomear grandes lavradores para a
Direccéo.

Nos vinhos as solugcbes foram variadas; mas os viticultores do Douro tiveram um
tratamento especial: ndo se integraram os gréemios especializados da Casa do Douro
na rede de grémios indiferenciados. Depois, apesar de pertencerem a categoria de
“obrigatdrios”, tiveram a partir de 1940 direcgbes inteiramente eleitas. A nivel
federativo a composicdo do Conselho-Geral seguia os principios regulamentares dos
orgdos federativos, com uma entorse: o Presidente do Conselho era nomeado pelo
Governo de entre os vinicultores da regido; na Direccdo, seguia-se a regra geral,
cabendo ao Ministro a nomeacao do Presidente e Vice-Presidente. A Casa do Douro
foi mais representativa que a FNPT dos agricultores interessados, mas teve menos
poder. Acabou, assim, por ficar subordinada ao Instituto do Vinho do Porto, onde se
regulavam os conflitos de interesses com o0s comerciantes deste vinho, ai
representados através do Grémio de Exportadores?2.

Quanto as Unibes das regides demarcadas, foram, juntamente com a Federacdo
dos Viticultores do Centro e Sul, substituidas pelo organismo de coordenacdo, a Junta
Nacional do Vinho (JNV). A Unido Vinicola do Dao, que federava producao e
comercio, constituiu uma excepcdo, tendo-se mantido independente e passado a
Federacdo, em 1942. No entanto, a expansdo das actividades da JNV retirou-lhe parte
da sua influéncia. No Entre-Douro e Minho os grandes viticultores conseguiram
conservar alguma autonomia através da manutencdo da Comissdo de Viticultura da
Regido dos Vinhos Verdes (CVRVV), cuja Comissdo administrativa controlavam.

12 No Instituto Nacional do P&o, criado em 1936, estavam representados 0s seguintes organismos
corporativos: FNPT, Federacdo Nacional dos Industriais de Moagem, Comissdo Reguladora das
Moagens de Rama e Grémios dos Industriais de Panificacdo. Mas o Instituto tinha atribuicdes
essencialmente técnicas.
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A JNV, criada em 1937, herdou os grémios especializados e abriu novas
delegacbes que viriam a ser integradas, em 1945, nos grémios indiferenciados. Na
Junta ndo estavam apenas representados os grémios da lavoura ligados a producdo
vinicola, mas também outros, como o Grémio do Comércio de Exportacao de Vinhos
e 0 Grémio de Armazenistas de Vinhos. A JNV cresceu, construiu armazéns e alargou
a sua accdo. Passou da intervengdo nos precos e da concessao de subsidios, a compra,
venda e armazenagem. Em sintese, JNV e FNPT foram o0s organismos com mais
intensa e alargada intervencdo, cobrindo os produtos e as areas geograficas que mais
apoios receberam do poder.13

No caso da batata, producdo que interessava sobretudo a “Zona de Agricultura
Familiar”, as intervencgdes ficaram a cargo da Junta Nacional das Frutas. Segundo S.
Cabral et al. (op. cit.), esta Junta nasceu sob o signo de um intervencionismo
moderado que marcou toda a sua existéncia. Com o tempo alargou o seu ambito; das
frutas e da batata passou a outros produtos horticolas e ao tomate industrial. Depois,
tal como outros organismos de coordenacdo econOmica, passou da ac¢do reguladora
dos precos a intervencao directa em compras, vendas, aléem de ter montado, uma rede
propria de armazéns ou de cooperativas por ela apoiadas. Mas no conjunto, esta Junta
foi o organismo menos interventor, 0 seu apoio aos produtores foi mais completo na
area das frutas e do concentrado de tomate (que interessavam o Sul) No caso da
batata, imp6s-se-lhe a preocupacdo do abastecimento urbano.

A Junta Nacional do Vinho, a Junta Nacional das Frutas e a Junta Nacional do
Azeite, tiveram uma acc¢do importante no fomento de cooperativas. No que diz
respeito a accao directa de tipo empresarial, o Ultimo organismo situou-se em posi¢éo
intermédia, tal como a Junta Nacional dos Produtos Pecuarios (JNPP). Neste caso ha
no entanto que relevar uma situacdo curiosa. O cooperativismo leiteiro, que téo
importante papel desempenhou no desenvolvimento da agricultura do Centro e Norte
litoral, ndo s nédo foi obra da JNPP, como se veio mesmo a confrontar, sobretudo no
Norte, com posi¢des da Junta favoraveis aos industriais de lacticinios.4

Parte importante da accdo dos grémios da lavoura derivava da sua posicdo como
delegacbes locais dos organismos de coordenacdo econdmicals>. Tal importancia,
sobretudo no caso das regides trigueiras e vinicolas, provinha dos servi¢os prestados
pelos grémios aqueles organismos, os quais constituiram fonte importante de receitas.
Segundo Lucena (1978-a), em 1971 e 1972, os grémios da lavoura emitiram cerca de
34 e 41 mil contos de cotas. E as dotacdes do Instituto dos Cereais atingiram, em
1973, os 15 mil contos, com uma distribuicdo por grémio muito desigual de regido
para regido, como podemos verificar no quadro 7.2 . Foi nos distritos alentejanos e,

13 J& indicamos que foi no trigo que se concentrou a acgio da FNPT.

14 A estrutura interna da JNPP era no essencial semelhante & das outras Juntas. No fundo, um pouco
mais complexa, porque dividida em trés sectores: producéo e comércio de carnes; produgdo e comércio
de las; produgdo e comércio de lacticinios. Producdo agricola, comércio e indUstria estavam
representados nos concelhos de cada seccdo. Mas foi sobretudo nos lacticinios que a lavoura entrou em
concorréncia com os industriais, 0 que pode explicar as hesitacdes da JNPP.

15 Com o tempo os grémios obrigatdrios tornaram-se excepgao.
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em seguida, no Nordeste transmontano, que se concentraram as dotacdes da FNPT e
depois do Instituto dos Cereais. Mas, frisamos mais no Alentejo. E de salientar que os
grémios de Evora e Beja ultrapassaram os 500 contos, e que com dotacdes entre 250 e
500 contos se encontravam apenas 4 grémios, todos eles naquela regiéo.

Quadro 7.2 - Distribuicédo da dotacdo do Instituto dos Cereais (1973)

REGIOES Dotacdo média por | % de Grémios
(por areas federativas) Grémio (000 esc.) | com dotacao
Entre-Douro e Minho 30,9 57
Nordeste Trasmontano 101,6 100
Vila Real e Alto Douro 39,5 64
Beira Alta 38,4 68
Beira Litoral 27,1 72
Beira Baixa 98,2 83
Ribatejo 118,6 88
Estremadura 101,3 89
Portalegre 128,0 100
Evora 182,1 100
Baixo Alentejo 213,6 100
Algarve 97,2 82

Fonte: Lucena (1978-a).

Face a FNPT, as dota¢des da JNV (dotacGes fixas e dotacdes varidveis) eram mais
modestas, cerca de 5 mil contos em 1973; mas encontravam-se porém, concentradas
num ndamero restrito de sub-regies: 0s grémios da Bairrada, da Zona Norte e Oeste
da Estremadura, juntos com os do Ribatejo, absorveram quase 60% do total. No
quadro 7.3 apresenta-se a reparticdo, por regides e sub-regides, das dotacbes médias,
por grémio. Note-se que sdo apenas dota¢des da JNV, ndo estando incluidos o0s outros
organismos de coordenacdo econdémica ligados ao vinho. No Entre-Douro e Minho,
por exemplo, o grosso das dotagdes processava-se através da CVRVV, abrangendo,
aqui, 43 grémios, com uma média de 35,2 contos por grémio.
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Quadro 7.3 - Distribuicéo da dotacao global da JNV (1973)

REGIOES Sub-regibes Dotacdo média por | Nimero de Grémios
(&reas federativas) Grémio (000 esc.) beneficiados
Entre-Douro e Minho 0,2 2
Nordeste Trasmontano 12,5 12
Vila Real e Alto Douro 19,6 10
Beira Alta Guarda 24,7 8
Viseu 23,9 7
Beira Litoral Bairrada 54,7 17
Outros 26,0 10
Beira Baixa 31,1 6
Ribatejo 57,5 17
Zona Norte 715 7
Estremadura Oeste 83,9 7
Zona Lishoa 45,3 2
Sul do Tejo 31,6 5
Portalegre 6,8 15
Evora 17,6 12
Baixo Alentejo 13,1 17
Algarve 23,3 11

A alianga e promiscuidade entre os senhores locais e a burocracia do Estado
revelou-se eficaz e durou até ao final do regime. Em nome de dificuldades exteriores,
nomeadamente as guerras, ultrapassaram-se sem dor 0s principios constitucionais do
corporativismo  associativo. E também ndo se abracou decididamente o
corporativismo de Estado. As solugdes foram hibridas, de modo a proporcionar uma
evolugéo lenta, controlada, ordeira. Findaram as guerras e 0s esquema manteve-se: se
0s organismos pré-corporativos foram libertados de algumas tarefas especificas do
periodo (requisi¢des, racionamentos), o facto é que as suas atribuicdes se alargaram e
a sua accao se expandiu. Depois, a reforma marcelista de 1972 ndo trouxe mudancas
substanciais. A maior alteragdo consistiu na consagracdo da alteracdo da relagcdo de
forgas dentro do bloco de poder.

Na mesma reforma procedeu-se a concentragdo de organismos que actuavam no
mesmo sector ou sectores afins. A FNPT passou a Instituto dos Cereais, incorporando
varias comissdes reguladoras (Comércio do Arroz, Moagens de Rama, Comércio de
Cereais dos Acores) e ainda o Instituto do P&o. Foi criado o Instituto do Azeite e
Produtos Oleaginosos (IAPO) que absorveu a Junta Nacional do Azeite e a Comissao
Reguladora das Oleaginosas e Oleos Vegetais. A Junta Nacional da Cortica e a
Junta Nacional dos Resinosos fundiram-se no Instituto dos Produtos Florestais.
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Finalmente, a Junta Nacional dos Produtos Pecuarios absorveu a Junta dos
Lacticinios da Madeira. Os Conselhos-Gerais destes Institutos compreendiam
delegados dos ministérios e representantes das actividades coordenadas. Aqui, Lucena
(1979-a) constatou o reforco da representacdo de industriais e comerciantes em
detrimento da representacdo dos agricultores. Por exemplo, enquanto que na JNA 0s
representantes da producdo eram seis e 0os do comércio dois, no IAPO eram trés 0s
representantes dos produtores agricolas, cinco os da industria e quatro os do
comeércio.

7.4 Federacdes de Grémios da Lavoura

Enquanto que os organismos de coordenacdo econOmica cedo se instalaram e
foram tendo uma intervencdo crescente, a construcdo da piramide corporativa foi
lenta. Quanto a implementacdo da rede dos Grémios da Lavoura, essa foi
relativamente tardia mas rapida, porque forcada pelo poder central, que ndo s6 ndo
diligenciou, como até resistiu, a criacdo das Federagdes. Como a politica econémica
penalizava os pre¢os agricolas, supBe-se que o Governo devia preferir ndo dar voz a
interesses preteridos.

A grande lavoura do Sul foi privilegiada, nomeadamente na politica do trigo;
manteve sempre um eficaz porta-voz dos seus interesses, a Associacdo Central da
Agricultura Portuguesa, ACAP, uma das raras associacdes que 0 regime poupou.
Nesta Associacdo, 0 poder encontrou sempre aliados, por vezes recalcitrantes, mas
nunca demasiado incomodos. A ACAP, pretendendo representar toda a Agricultura
nacional, ndo acharia conveniente a criacdo de estruturas federativas para 0s grémios.

Nas federacbes, como nos grémios, era necessaria a homologacao ministerial dos
corpos gerentes. Por isso, foi também esta uma das raz6es das reac¢es negativas da
Associacdo Central a organizacdo federativa. Na ACAP ndo era necessaria a
homologacdo, 0 que permitia uma representacdo dos agricultores formalmente nédo
dependente do Governo.

A iniciativa de criacdo de federacGes partiu do Norte do pais, zona mais penalizada
pela politica agricola. O primeiro passo foi dado pelos grémios da regido de Entre-
Douro e Minho. O requerimento para a constituicdo da Federacéo de Entre Douro e
Minho foi entregue em 1948, no seguimento da publicacdo do Decreto-Lei 36 681, de
19 de Dezembro 1947, que definia o regime juridico dos organismos corporativos de
segundo grau. Igual pedido foi accionado pelos grémios de Beira Litoral em 1949.

Mas foram os grémios da Beira Alta que lideraram o movimento pro-federativo.
Em 18 de Outubro de 1952, dezoito grémios da regido agricola de Viseu reuniram e
tomaram a decisdo de criar uma estrutura federativa que deveria entrar imediatamente
em funcionamento. Elegeram entdo uma Junta directiva presidida por Jodo Figueiredo
Cabral de Mascarenhas, onde também participaram o Eng.° Agr.° Anténio Monteiro
do Amaral, Director da Estacdo Agraria de Viseu, o Eng.° Agr.° Alvaro da Fonseca,
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chefe da VII Brigada Técnica e o Eng® Agr. Américo Pires de Lima, assistente da
Direccdo Geral dos Servigos Agricolas, junto dos gremios da lavoura do Norte.

Iniciativas semelhantes tiveram lugar no Entre-Douro e Minho e na Beira Litoral,
em Junho de 1953, tendo-se decidido criar pré-federacdes. Para o efeito realizaram-se
reunides, com um intervalo de dois dias, o que ndo foi mera coincidéncia. O
Engenheiro Pires de Lima esteve presente nas duas e, mais do que um elo de ligacéo,
foi um dos grandes impulsionadores da constituicdo das federagdes no Norte do Pais.
Mas ndo sO Pires de Lima participou; varios funcionarios locais dos Servicos
Agricolas, com ou sem responsabilidades de chefia, colaboraram activamente. No
Entre-Douro e Minho e na Beira Litoral decidiu-se manter plenarios periodicos dos
grémios para estruturar as federacdes. Na primeira daquelas regides os plenarios
foram presididos pelo chefe da Estacdo Agraria do Porto, Eng. Agr.° Trigo de
Abreu, coadjuvado por Antonio Cunha e Melo, Presidente do Grémio de Vila do
Conde e futuro Presidente da Federacdo desta regido. Na segunda regido, presidia ao
plenario o Eng® Agr.° Ventura da Cruz, chefe da Brigada Tecnica da IV Regiéo
Agricola, sendo o lugar de Vice-Presidente ocupado por D. Manuel de Almeida,
Presidente do Grémio de Coimbra e, futuramente, Presidente da Federacdo da Beira
Litoral. Quando esta se constituiu, 0 Regente Agricola Alvaro Piedade de Abreu
(funcionario da DGSA, destacado para a presidéncia da Comissdo Administrativa do
Grémio de Cantanhede), foi um dos elementos mais permanentes e influentes na vida
daquela associagéo.

Em alguns casos, altas autoridades politico-administrativas das regides apoiaram o
movimento pro-federativo. Por exemplo, na regido de Entre-Douro e Minho, 0s
Governadores Civis do Porto e Viana do Castelo eram presencas assiduas nos
plenarios do movimento. Contudo, tera sido nos Servicos Agricolas que se
concentraram os quadros do regime mais favoraveis a um completo desenvolvimento
da organizacdo corporativa da lavoura.

As pré-federacdes criaram, desde o inicio, seccdes especializadas, nomeadamente
para centralizacdo das compras de factores de producdo e para a publicacdo de
Boletins mensais. O Boletim “Pela Terra” da Beira Litoral, foi o pioneiro; o seu
namero inicial saiu em Outubro de 1953. A seguir, o Boletim “A Mensagem dos
Campos”, do Entre-Douro e Minho, saiu em Janeiro de 1954.

Na Beira Alta continuaram as iniciativas para alargamento do movimento. Em
Fevereiro de 1954 os grémios da Guarda juntam-se ao grupo de Viseu, disso
resultando uma organizagdo comum auto-designada Federacdo dos Gremios da
Lavoura das Regides Agricolas de Viseu e Guarda. Um ano depois, a Federacgéo foi
alargada a Beira Baixa, incluindo ainda dois grémios da regido de Lamego e passou a
designar-se Federacdo dos Grémios da Lavoura da Beira Alta e Beira Baixa (em
organizacdo). Em principios de 1955, uma Junta, presidida por Jodo de Mascarenhas,
lancou o Movimento de Cooperacdo de Grémios da Lavoura do Pais, ao qual
aderiram, poucos meses mais tarde, as pré-federacOes ja existentes e grémios das
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zonas onde estas ainda ndo se tinham implantado.

Finalmente, em 1956, o Governo cede as pressdes e concede alvaras para quase
todas as federacdes do Pais. Mas ndo se encerrou 0 processo. Em Tras-os-Montes,
onde também se tinha constituido uma pré-federacdo, que em 1955 j& exercia
actividades economicas centralizando a compra de factores de producéo (sobretudo
batata de semente e adubos), o alvara ndo chegou; assim, a Federacdo ndo foi
constituida. Rivalidades de campanario, expressas em torno da escolha da sede, Vila
Real ou Mirandela, mobilizaram politicos de grande influéncia no regime. Foi o0 caso
de Trigo de Negreiros, ex-Ministro do Interior, que apoiou o grupo de Mirandela.
Como resultado da disputa que se arrastou varios anos, o poder central, procurando
agradar as suas clientelas, criou duas FederacGes na zona: A Federacao de Vila Real e
Alto Douro, com sede em Vila Real; e a Federacéo do Nordeste Transmontano, com
sede em Braganca. Nos dois casos, o alvara foi concedido em 1960.

Este ndo foi o uUnico caso onde as areas definidas para as federacGes néo
respeitaram as aliancas estabelecidas entre grémios, na fase pré-federativa. A proposta
de federacdo unica para a Beira Alta e Beira Baixa também ndo vingou. Isto
aconteceu porque terd prevalecido a preocupacdo de evitar que se formassem blocos
demasiados amplos, susceptiveis de embaracar a politica econémica governamental,
ou/e porque se entendeu ser politicamente mais rentavel alargar a distribuicdo de
cargos directivos de prestigio, de forma a contentar um maior nimero de adeptos do
regime.

No quadro nacional a orientacdo da actividade das federacdes dos grémios da
lavoura ndo foi homogénea. Dependeu muito dos contextos regionais da actividade
agricola; dependeu, também, das op¢oes dos lideres federativos. A relevancia relativa
das funcgdes sindical e econdémica, e 0 posicionamento em relacdo a0 movimento
cooperativo, ditaram comportamentos diferenciados. Assim, enquanto algumas
federacbes privilegiaram a actividade empresarial propria, com grandes
empreendimentos comerciais e industriais, outras concentraram-se nas actividades
politicas e representativas. Regra geral, quando foi dominante a funcdo economica, e
quando esta invadiu areas de implantacdo cooperativa, surgiram as rivalidades e 0s
conflitos. Enquanto, a funcdo economica foi marginal, ou ndo invadiu o terreno
ocupado por cooperativas, as relacdes com 0 movimento cooperativo foram faceis,
por vezes de boa colaboracéo.

As Federacbes do Norte Litoral, como a Federacdo do Entre-Douro e Minho e
Federacdo da Beira Litoral, foram as que mais cedo e mais eficientemente
desenvolveram a componente economica. Nos dois casos, foi elevado o grau de
integracdo com os grémios federados, procurando-se centralizar uma parte importante
da compra de factores de producdo. Ambas as federagdes, apoiadas por legislacédo e
financiamentos do Estado, desenvolveram projectos agro-industriais de vulto, com
nucleo essencial no sector do leite. Por este sector passou, nas zonas em apreco, o
desenvolvimento de um leque alargado de explorag6es agricolas.
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Outra Federacdo, que também montou uma importante central de compras de
factores (para grémios e cooperativas), foi a Federacdo da Estremadura, muito
embora ndo tenha atingido os niveis das duas federacGes antes referidas. Situada
numa zona diferente, onde se registaram alteracdes importantes da producdo agricola
articuladas com o crescimento do mercado de Lisboa, esta Federagcdo promoveu
também projectos agro-industriais, mas com resultados menos felizes.

Regra geral, as Federacfes do Norte e Centro Interior, abrangendo zonas de
agricultura marginalizadas no processo de penetracéo capitalista, com fracas ligacfes
com o mercadol6, pouca atencdo deram a uma possivel componente econdmica. Mas,
curiosamente, a iniciativa mais aparatosa no dominio das agro-industrias coube a uma
federacdo do Norte Interior: a Federacdo do Nordeste Transmontano. Sem real
articulagdo com a agricultura regional, o Complexo do Cachdo foi um fiasco
economico e financeiro.

No Sul, Ribatejo e Alentejo, a vocacdo empresarial das respectivas federagdes,
acordou tarde ou nunca se revelou. Onde dominava a grande propriedade e a grande
exploracdo, privilegiaram-se as accOes representativas e reivindicativas,
subalternizando-se as funcdes economicasl’. A grande lavoura estava sobretudo
interessada no vinho (Ribatejo) e no trigo (Alentejo), utilizando a tribuna federativa
para obter melhores condicBes de precos e subsidios. As Federacdes do Ribatejo e
Algarve transferiram para as cooperativas as iniciativas econémicas; as Federacdes
Alentejanas acordaram a vocacdo empresarial quando foi inadidvel a reconversdo
cerealifera.

Pelo Decreto-Lei 45 900, de 1964, o Ministro Teixeira Pinto concede, atraves do
Fundo de Abastecimentol®, importantes subvencOes as federaces de grémios. No
total, mais de 196 mil contos. A aplicacdo realizada pds a prova as capacidades
empresariais das federacfes, como veremos de seguida.

Na fase pré-federativa, a lavoura nortenha foi muito mais contestataria das opcoes
de politica economica do Governo e marcou bem as suas distancias em relacdo a
Associacao Central da Agricultura Portuguesa. No Boletim “Pela Terra”, de 1/4/1955,
escreve-se: “Diremos que a projeccdo da A.C.A. no meio agrario é limitada, e que a
sua possibilidade de accdo uatil se nos afigura bem restrita”; depois, continua,
contestando a pretensdo da ACAP de dirigir a representacao dos interesses da lavoura
nacional, acusando-a de “falta de qualidade representativa” e de “restricdes dos seus
interesses regionais”19. Na critica a politica do Governo, podemos distinguir duas
correntes: uma, liderada por Jodo Cabral de Mascarenhas (Beira Alta), porta voz das
teses mais conservadoras dos partidarios do regime; outra, liderada por D. Manuel de

16 Nzo se pode estender esta afirmacédo as sub-zonas e grandes empresas de producédo de vinhos. Mas
nestes casos, outras foram as vias organizativas.

17 Estas consideracdes podem-se estender a uma parte importante da Beira Baixa.

18 Este Fundo foi criado em 1947, absorvendo um multiplicidade de fundos até ai dispersos pelos
organismos coordenadores: Fundo de Defesa do Preco do Azeite, Fundo de Defesa dos Efectivos
Bovinos, etc.

19 Citacdo em C. Costa (1978-b: 9).
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Almeida (Beira Litoral), em alianca parcial com as teses industrialistas. Comparemos:

Em “Pela Terra”, de Julho de 1955, escreve-se: “a tese do salério baixo ou a vida
baratinha, opde-se directamente ao necessario incremento do poder de compra das
massas trabalhadoras, e, ao fim e ao cabo, opde-se ao incremento da producao”.
Acrescenta-se ainda que “Em vez de se regular a remuneracéo do trabalho, na base do
baixo nivel dos salarios dos trabalhadores, e portanto de necessidades de subsisténcias
infimas, terd que se estabelecer as remuneragdes na base do aumento que a producédo
permitird”. Depois, em Julho de 1956, o0 mesmo Boletim refere que “congelado o
poder de consumo da agricultura portuguesa, as proprias industrias hdo-de sofrer, a
prazo maior ou menor, um sensivel desequilibrio entre as suas producdes e a sua
capacidade produtiva.”20

A Direccdo da Federacdo da Beira Alta, no seu Relatorio de 1959, pronuncia-se
sobre as propostas dos industrialistas, nomeadamente nos projectos de arrendamento,
colonizacdo interna, emparcelamento, dizendo: “uma inesperada, por desconhecida,
corte de economistas sobre eles (projectos) dissertaram, com fantasias utdpicas dos
bem instalados no grande centro urbano de Lisboa, do qual s6 saiem quando em
vilegiatura de Verdo desconhecendo as realidades rurais nos mais pequenos detalhes
(...) o mal estar da lavoura, ndo s6 no nosso Pais como na generalidade das nacgdes
latinas, deriva especialmente, ndo das velhas estruturas econémicas e sociais que
muitos acusam como causadoras de todos os males, mas sim de multiplos factores de
ordem econdmica e social”?! 2, Estes dirigentes federativos pretendiam que o poder
deixasse de se preocupar com “estruturas” e praticasse, isso sim, uma politica de
precos mais favoravel aos produtos agricolas.

Na realidade, as duas correntes uniram-se na defesa de uma politica de precos que
assegurasse uma mais alta remuneracdo das actividades agricolas e atenuasse o
desnivel flagrante entre o seu rendimento e os das actividades industriais e
comerciais. Lutaram, por isso, pela construcdo da piramide corporativa que melhor
permitiria a expresséo dos interesses das varias regides. Segundo C. Costa (1978-b), a
faccdo industrialista do regime apoiou a criagdo das federagdes de grémios como
forma de compensagcéo da presséo dos grandes agrarios do Sul. E certo que o ja citado
D. Manuel de Almeida teve fortes apoios no poder central, tanto que lhe ¢ atribuida a
negociacdo conducente ao principio de alternancia, entre Norte e Sul, na presidéncia
da Direccdo da Corporacdo da Lavoura. Mas, tanto no Norte como no Sul, pretendia-
se defender “o verdadeiro produtor agricola”, uma “classe” vastissima que incluia
proprietarios, rendeiros, grandes e pequenos agricultores e ate trabalhadores rurais.

Como ja referimos, os interesses ligados aos grandes agrarios e proprietarios
fundiarios venceram as correntes mais modernizantes. Segundo O. Baptista (1984), o
fascismo recorreu, em 1954, provavelmente pela Unica vez, a expropriacdo de grandes
propriedades e a sua distribuicdo por rendeiros. Tratou-se de encontrar solucdo para

20 1dem, nota anterior.
21 Citag&o em C. Costa (1978-¢: 8).
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um conflito social agudo e localizado (na Quinta da Torre, em Palmela, e em Foros de
Ferndo Ferro, no Seixal). Contra este acto, a Associacdo Central orquestrou uma vaga
de veementes protestos pelo atentado ao sagrado direito de propriedade. Por outro
lado, a pré-Federacdo da Beira Litoral, por intermédio do Boletim “Pela Terra”,
afastou-se deste coro, escrevendo: “defender o evidente direito de propriedade € obra
de bom senso. Divinizar ou socializar a propriedade € ac¢do subversiva cujos
extremos se tocam” (C. Costa, 1978-b:12). No “Pela Terra” vieram a colaborar as
FederacOes da Beira Alta e da Estremadura. Mas 0S compromissos necessarios ao
bom funcionamento da Corporacdo da Lavoura conduziram ao encerramento do
boletim, em finais de 1958, o qual cedeu o seu lugar, pouco depois, a publicacdo do
mensario da Corporacdo, “A Voz da Lavoura”.

As vertentes mais modernizantes, ou simplesmente mais protestatarias das
federacbes, nomeadamente as do Norte, foram eficazmente atenuadas pela criacdo da
Corporacdo da Lavoura?2. Os procuradores, todos pessoas educadas e amantes do
regime, procuravam desencentivar conflitos, encontrar possiveis solucdes de
compromisso. E ndo foi por acaso que o Estado Novo, logo que aceitou a criacdo das
federacOes, se apressou a constituir a Corporacdo. Para isso teve que forcar a
institucionalizacéo das federacGes alentejanas.

Na escolha dos dirigentes federativos podemos detectar duas componentes
principais: uma, a representacdo dos estratos dominantes da regido; outra, a confianca
politica do Governo. Nas regides de grande propriedade, os dirigentes federativos
eram, por regra, oriundos das mais poderosas e influentes familias. Para eles “a
questdo do poder ndo se lhes punha a nivel local mas no plano regional ou,
inclusivamente, junto das préprias instancias do poder central.” (A. Barros,1986:
289). Este autor verificou que os cargos de Presidente do Gréemio da Lavoura de Beja,
Presidente da Federagdo dos Grémios da Lavoura do Baixo Alentejo, Presidente da
Camara Municipal de Beja e Vereador da mesma Camara foram exercidos pelos
membros de uma mesma familia, pertencente aos estratos superiores, residentes na
cidade de Beja. O poder de ambito local (na freguesia estudada), Junta de Freguesia e
Casa do Povo, era exercido por residentes locais, da freguesia, grandes agricultores,
embora de dimensao claramente inferior a dos do primeiro grupo. Na regido, 0 peso
da actividade agricola, bem como a relativa homogeneidade das estruturas sociais e da
composicdo do produto agricola, favorecia o paralelismo distribuicdo do poder-
propriedade/exploracdo. A participacdo da grande agricultura no bloco do poder do
Estado Novo ja era, alids, condicdo que assegurava o seu dominio nos lugares mais
importantes, ou prestigiantes, no escaldo regional.

Na zona da Agricultura Familiar a analise revela-se mais complexa. Apresenta-se
ainda, com questdo em aberto, a escolha do escaldo de definicdo do espaco — lugar,

22 As fungbes representativas das federagdes do Norte também foram subalternizadas pelo
desenvolvimento dos empreendimentos agro-industriais, 0 que alids também prejudicou o apoio a
accdo comercial dos grémios.
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freguesia, aldeia, concelho — que melhor permita a apreensdo da estrutura do poder
nas comunidades rurais desta zona. Alguns autores vém preferindo a freguesia com
unidade mais adequada; outros constatam que em certas regifes, nomeadamente nas
areas isoladas de montanha, a escolha da aldeia revela-se mais pertinente. Seja como
for, o concelho aparece como um agregado de unidades. No entanto, a
institucionalizacdo do poder nas Camaras, nos sindicatos agricolas e grémios, a nivel
concelhio, ndo pode deixar de ter criado uma hierarquia dentro deste espaco. Nos
cargos dos Conselhos-Gerais dos grémios encontramos, sistematicamente, figuras de
prestigio: senhores de maiores patrimonios fundiarios, antigas origens aristocraticas,
grandes fortunas. Nas direccOes, podem aparecer ao lado dos proprietarios, padres e
notaveis, figuras menos qualificadas da hierarquia local, mas mais proximas do poder
central, nomeadamente pela sua pertenca a Unido Nacional. Nos concelhos de maior
dominancia da actividade agricola, a presidéncia do Grémio e a presidéncia da
Camara recaiam, com frequéncia, na mesma pessoa.

Todavia, para a seleccdo dos dirigentes das federacGes de grémios do Norte do
pais, ndo é evidente que o critério, dimensdo do patrimonio fundiario, tenha tido a
mesma importancia que no Sul. Jogaram outros factores; parece-nos, também, ter sido
de particular importancia a confianca politica do regime. Nas regides de Tras-0s-
Montes e Beira Alta os maiores proprietarios estavam sobretudo ligados a grande
producdo vinicola e, por isso, interessaram-se pelo controlo da Casa do Douro e
Federacdo do Dé&o; os dirigentes das federacbes de grémios da area foram
reconhecidos pelo seu capital politico. Na Federagdo de Entre-Douro e Minho, 0 seu
eterno Presidente apareceu como representante dos interesses particulares de uma
sub-regido, o litoral, onde alids as maiores propriedades tinham, mesmo no contexto
regional, dimenséo relativamente reduzida.

Vejamos agora, muito sinteticamente, a histdria das varias federactes?3:

Federacéo de Entre-Douro e Minho

O movimento pro-federativo nesta regido elegeu desde cedo uma Comissdo
Executiva, dirigida por Antonio Cunha e Melo e composta ainda por Américo
Gongalves, do Grémio de Santo Tirso, Alberto Vilas Boas C. Magalhaes, do Grémio
de Lousada e David Assuncdo, do Grémio da Feira. O Engenheiro Pires de Lima,
delegado da Direccao Geral dos Servicos Agricolas, foi reconhecido como o grande
impulsionador do movimento, onde Cunha e Melo, grande agricultor da zona litoral,
foi a mais destacada figura, presidindo a Direc¢do da Federacdo durante 16 anos.
Abandonou o cargo por questdes de idade.

A Federagdo de Entre-Douro e Minho desenvolveu uma acgdo considerdvel na
campo econémico. Federava 45 grémios da lavoura, distribuidos pelos trés distritos

23 Apoiamo-nos nos “Relatdrios sobre a Extingdo dos Grémios da Lavoura” de Carlos Costa, Antonio
Fragata, Inés Mansinho e M2 Margarida Nery Pereira e ainda em Mansinho (1979), referidos na
Bibliografia.
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do Noroeste e ainda pelo concelho de Ribeira de Pena, do distrito de Vila Real, pelos
concelhos de Resende e Cinfées, do distrito de Viseu, e pelos concelhos de Arouca,
Vale de Cambra, Castelo de Paiva, Vila da Feira e S. Jodo da Madeira, do distrito de
Aveiro. Conseguiu, a mesma federacdo, através de um elevado grau de integracdo
com os grémios federados, concentrar um fatia importante da compra de factores de
producéo e sua distribuicdo (batata de semente, adubos, fungicidas e pesticidas). Esta
actividade iniciou-se ja na fase pré-federativa e, em 1973, movimentava 110 mil
contos (C. Costa 1978-a).

Foi, no entanto, a intervencdo no circuito do leite que alargou decisivamente a
dimensdo de empresa da Federacdo. Iniciou-se aquela, em 1958, na area abastecedora
da cidade do Porto e alargou-se a toda a area federativa em 1965. Um ano antes, a
Federacdo conseguiria o controlo da recolha do leite e, com as subvencgbes que o
Ministro da Economia concedeu a lavoura do Entre Douro e Minho, adquiriria
importante equipamento: salas de mungicdo, postos de distribuicdo, transportes,
estacbes de tratamento, etc?4. Em 1967, a Federacdo beneficia do disposto no
Decreto-Lei 47 710, de 18 de Maio, que atribui as federacGes dos grémios da lavoura
a exclusiva titularidade duma rede Unica para a recepcao de leite e sua concentracéo.
Em Marco de 1968, entra em funcionamento a Estacdo de Tratamento de Leite de
Leca do Bailio, obra da Federacdo que obteve o exclusivo do tratamento do leite para
abastecimento publico. Em 1973, o leite produzido na regido (83 milhdes de litros)
era totalmente recolhido pela Federacdo; deste, 42% era entregue a Unido de
Cooperativas de Entre-Douro e Minho e 5% a Unido de Cooperativas de Entre-
Douro e Mondego.

A Federacdo pretendeu monopolizar a representacdo dos interesses agricolas
regionais. Mas sem éxito. Escapou-lhe o importante sector cooperativo leiteiro;
escapou-lhe, também, outro importante sector da producéo regional: 0 vinho?>.

A intromissdo da Federacdo no circuito do leite foi uma condicdo de forca e uma
razdo de fraqueza. Ocupando uma area onde as cooperativas leiteiras e a sua Unido ja
tinham realizado importantes avancos, a Federacdo encontrou nela aliados enquanto
se tratava de conquistar terreno aos industriais do sector; mas, rapidamente, os aliados
passaram a concorrentes e as relacdes subiram de tensas a conflituosas.26

No vinho, a Federacdo bateu-se pela extincdo da Comissdo de Viticultura da
Regido dos Vinhos Verdes, e pela criagdo de comissdes especializadas nos grémios da

24 Ao abrigo do decreto 45 900, de 1964, a regido de Entre-Douro e Minho couberam 55 000 contos
que foram assim distribuidos:

Federacdo EDM - 33 154 contos; Grémios da lavoura — 9 970 contos; Unido de Cooperativas de
Produtores de Leite do EDM — 8 645 contos; Unido de Adegas — 1 196 contos; Cooperativa de
Produtores de Gado do Cacém — 1 018; Cooperativa de Produtores de Gado de Pagos de Ferreira —
500; Cooperativa do Vale do Sousa — 500 contos.

25 Era, no entanto, a Federagio que designava os representantes nos conselhos técnicos da JNPP, na
seccdo Pecuaria de da Corporacdo da Lavoura, na sec¢do de vinho da Corporacdo da Lavoura e, a
partir de 1972, na prépria Junta Nacional do Vinho.

26 Nos anos sessenta a Federacdo bateu-se por uma maior integracio de grémios e cooperativas, tendo
sido proposta, a participacdo destas no Conselho-Geral da Federacéo.
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lavoura, as quais teriam a sua representacao dentro da propria Federacdo. Os grandes
produtores de vinho da regido, liderados por Semido Pinto de Mesquita??, pretendiam,
pelo contrario, uma estrutura corporativa especializada do tipo Casa do Douro:
temiam a tutela da Federacdo, dominada por interesses agro-pecuarios da zona litoral.
As forcas ficaram empatadas, 0 que provavelmente explica a situagcdo peculiar em que
foi mantida a Comissdo de Viticultura, onde, alias, o Governo teve o cuidado de
escolher dirigentes da confianca dos grandes viticultores da regiao.

Quanto a estabilidade dos orgdos directivos da Federagdo, assinala-se que foi
notavel. A frente do Conselho-Geral estiveram apenas dois homens de 1956 a 1974: 0
Dr. Villas Boas, do Grémio de Barcelos, Presidente de 1956 a 1962; o Dr. Antdnio
Monteiro, do Grémio de Celorico de Bastos, Presidente del963 a 1974. Na Vice-
Presidéncia, o Dr. Belchior da Costa, deputado da Unido Nacional, manteve-se de
1956 a 1972. Na Direccdo, ja referimos, s6 por avancada idade Cunha e Melo se
retira. Apenas saiu por morte o capitdo Gaspar Reimdo, do Grémio de Viana do
Castelo, primeiro VVogal, depois Vice-Presidente. E o Unico Director-Secretario, que
foi também Secretario-Geral, David Assun¢do, manteve-se em fungdes desde a pre-
Federacgéo até 1974.

No final dos anos sessenta, assistiu-se a alguma renovacao dos quadros directivos
dos grémios, em particular nas zonas centro e litoral. Foi uma renovagdo que esteve
ligada as transformacgfes econdmicas e sociais, mas ndo so0. Ha que salientar a accdo
dos Centros de Gestdo do Ave e do Sousa, 0s quais muito contribuiram para a
formacgdo de uma nova mentalidade e surgimento de um novo tipo de agricultor.
Destes Centros sairam dirigentes associativos de grémios, sobretudo nas terras da
Maia, bem como dirigentes de associacdes do pos-25 de Abril.

A renovacdo, a nivel da Federacéo, foi tardia e pouco profunda. O Eng.° Anténio
Sarmento Pimentel das Neves, Presidente da Direc¢do do Grémio de Lousada e
representante da Federacdo na seccdo de vinhos da Corporacdo da Lavoura, passa a
Vice-Presidente da Federacdo em 1972 e a Presidente em 1973. Foi uma vitdria dos
grémios da zona central e, talvez, dos interesses dos proprietarios-vinicultores. Os
novos empresarios agricolas, dirigentes “renovadores” dos grémios da zona litoral,
tentaram, sem éxito, a manutencéo do controlo da Federacao.

Federacéo da Beira Litoral

A Federacdo da Beira Litoral teve uma evolucdo semelhante a da Federacdo de
Entre-Douro e Minho. Outros foram os actores, mas as linhas seguidas foram
paralelas. As duas Federagfes demonstraram grande vocacdo empresarial, montaram
dois importantes sectores leiteiros, com as respectivas centrais, e foram grandes
importadores de batata de semente. A esta Federacdo pertenciam 28 grémios da

21 Grande proprietario, politico influente, Presidente do Conselho-Geral do Grémio de Lousada e
membro da Comisséo administrativa da CVRVV.
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lavoura, distribuidos pelos distritos de Aveiro, Coimbra e Leiria.

De inicio os dirigentes mostraram grande abertura em relacdo ao movimento
cooperativo, exprimindo mesmo uma relativa indiferenca face ao modelo que deveria
ser adoptado para a organizacdo das actividades econOmicas: ou grémio ou
cooperativa. Isto, desde que, bem entendido, se assegurasse a sua integracdo na
piramide corporativa, pois considerava-se que assim se reforcava a posi¢ao do sector
agricola face as crescentes influéncias do comércio e da industria.

As posicdes indicadas Alteraram-se a partir de 1965, quando a Federacdo assumiu
a recolha do leite. Instalou-se entdo uma situacdo permanente de disputa com as
cooperativas leiteiras da area, em especial com a Unido de Cooperativas de
Lacticinios de Entre-Douro e Mondego.

Da subvencdo para o desenvolvimento regional, que foi atribuida em 1965 a
Federacdo, apenas uma pequena parte foi distribuida por cooperativas. Estas, num
total de 34 mil contos, receberam pouco mais de 7 mil28. O grosso da subvencéo foi
aplicado em investimentos que permitiram a Federacdo assegurar uma rede Unica de
recolha e concentracao do leite, a escala regional. De acordo com a Direc¢édo, dada a
grande implantacdo de industriais nesta zona, era esta a Unica solucdo capaz de conter
conflitos latentes e dar continuidade ao projecto.

Em 1973, segundo C. Costa (1978-b), a Federacdo da Beira Litoral dispunha de um
capital proprio de 60 mil contos, por uma acumulacdo quase inteiramente ligada ao
exercicio da funcges leiteiras. Recolhia 97 milhdes de litros por ano, possuia 789
postos de recepcédo e 195 salas de ordenha mecénica. Tinha, ainda, iniciado o projecto
de construcdo de uma importante Central de tratamento de leite na Tocha.

A outra actividade econdémica da Federacdo que teve grande desenvolvimento
esteve ligada ao aprovisionamento dos grémios federados em factores de producéo.
Esta actividade iniciou-se em 1953; em 1973 atingia volumes s6 um pouco mais
modestos que os da Federacdo de Entre-Douro e Minho.

A Federacdo da Beira Litoral tomou outras iniciativas de desenvolvimento
regional, mas essas tiveram menos impacto e, algumas, ndo passaram da fase de
projecto. Em 1971 foi adquirida uma Quinta de 114 ha, no concelho de Soure, para
instalacdo de uma Estacdo Agro-Pecuaria. A reconversdo foi iniciada em 1972, com a
colaboracdo dos Servicos de Reconhecimento e Ordenamento Agrarios, Direccdo de
Hidraulica do Mondego, Estacdo de Fomento Fruticola de Alcobaca e Junta de
Colonizagdo Interna. Foram ensaiadas culturas experimentais de arroz, forragens,
batata, tendo-se ainda procedido a reconstituicdo do pomar e tratamento da mata. No
sector de comercializacdo de carnes foram realizados estudos e, no final de 1973,
estava aprovado o anteprojecto de um Matadouro em Coimbra.

Os primeiros Presidentes e Vice-Presidentes da Direc¢do foram D. Manuel de
Almeida e Vasconcelos, Presidente do Grémio de Coimbra e o Dr. Ferreira das Neves,

28 Distribuidos da seguinte forma: Uni&o de Coop. de Entre-Douro e Mondego.— 2 500 contos; Coop..
A. de Criadores de Gado — 2 100 contos; Coops A. de Reva de Requeixo, do Sudoeste Beirdo, de
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Presidente do Grémio de Aveiro e llhavo, nomes apresentados pelos grémios que
compunham a pré-Federacdo (em votacdo unanime). Desta Direc¢édo fez parte ainda o
Regente agricola Alvaro Piedade de Abreu (da Comissdo Administrativa do Grémio
de Cantanhede) e o Dr. Costa e Almeida, Presidente do Grémio de Anadia. Quando D.
Manuel de Almeida abandonou a presidéncia da Federacdo, em 1965, para assumir a
presidéncia da Corporacdo da Lavoura, o Dr. Costa e Almeida foi eleito para aquele
cargo, onde se manteve até 1974. Quanto a Piedade de Abreu, esse continuou na
Direccédo da Federacdo até 1973, acumulando, entretanto, o cargo de Secretario-Geral
da Corporacao.

Federacdo da Beira Alta

Nesta Federacdo Jodo Cabral de Mascarenhas liderou a Direc¢do até 1960, sendo
entdo substituido pelo primeiro Vice-Presidente, Eng.° Santos Beirdo. Também na
Federacdo da Beira Alta foi grande a estabilidade dos corpos dirigentes: em 18 anos
de existéncia, 14 pessoas ocuparam os 4 lugares da Direc¢do. A geréncia de Jodo
Cabral de Mascarenhas, como Presidente da Direc¢do da Federacdo e como membro
da Direccdo da Corporacdo da Lavoura, foi marcada pelo seu dinamismo na defesa
dos interesses dos “patrimonios fundidrios” do Norte. Remodelada em 1960, a
Direccdo mantém-se com outro Presidente, mas com acc¢do apagada. Uma nova
equipa, que pretendia dar maior peso as actividades da esfera econdmica, entra, em
1969, presidida por Fernando Malafaia Novais.

Na area econdmica, apesar das intencdes, a Federacdo teve uma accdo modesta.
Desenvolveu primeiro a centralizacdo das compras de factores de producdo dos
grémios federados (batata de semente, adubos produtos fitossanitarios), mas aquelas
nunca atingiram grandes volumes. Segundo Costa (1978-c), a média anual de compras
da Federacdo, entre 1960 e 1973, foi de cerca de 3 400 contos. A distribuicdo dos
factores de producédo cresceu até 1965, quando atingiu mais de 4 600 contos, tendo
logo no ano seguinte descido abaixo de 2 500, para se situar, nos anos seguintes, entre
0s 2 100 e 3 300 contos. E, repare-se, a fraca actividade ndo resultou automaticamente
das limitagdes do movimento comercial dos grémios federados: a média de vendas
por grémio foi, em 1973, de 1 500 contos; mas, pelo menos os Grémios de Viseu, da
Guarda e de Manteigas, movimentaram valores superiores aos da propria Federacéo.

Outras iniciativas foram fomentadas pelo poder central, mas a capacidade
empresarial das sucessivas direccdes da Federacdo revelou-se insuficiente. Assim, a
verba de 32 500 contos posta a disposicdo da Federacdo, em 1965, para o
desenvolvimento regional, ndo encontrou aplicacdo rapida e nunca foi integralmente
dispendida?®.

Oliveira de Azemeis, da Beira Central, da Pocarica — 2 748 contos.

A subvencdo resultou da aplicacdo do Decreto-Lei 45 900 j& referido, e foi assim aplicada:
Federacdo — 9 303 contos; Unido Cooperativa do Dao — 8 500 contos; Cooperativa Agro-pecuaria —
1 197 contos; Cooperativa de Frutas da Guarda — 7 500 contos; Cooperativa de Frutas de Mangualde
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O primeiro plano para aplicacdo do subsidio levou dois anos para ser elaborado.
Das suas varias componentes, apenas foi superiormente aprovada a infra-estrutura
para recolha, concentracdo e pasteurizacao do leite. A Federacdo acabou por delegar
na Unido de Cooperativas de Lacticinios de Entre-Douro e Mondego a recolha nos
concelhos do distrito de Viseu e o abastecimento da cidade, tendo para o efeito
transferido 3 000 contos do subsidio que lhe foi atribuido.

A equipa dirigente, empossada em 1969, procurou imprimir uma dindmica
empresarial a Federacdo. Surgiram novos projectos: alargamento da area de recolha
do leite ao distrito da Guarda, comercializacdo de gado bovino, desenvolvimento da
suinicultura, fabrico de aglomerados de madeira de pinheiro; contudo, as realizacfes
foram quase nulas, tendo apenas o projecto de aglomerados arrancado parcialmente,
em 1972, com o servigo de abate e transporte de material lenhoso; quanto ao alvara
para a unidade industrial s6 chegou em Janeiro de 1974.

A direccdo de Cabral de Mascarenhas pretendeu monopolizar a representacdo
regional dos interesses agricolas. Na Beira Alta, como no Entre-Douro e Minho,
tentou-se a subordinacdo a Federacdo dos Grémios, das organizacGes de viticultores
(no caso presente a Federacdo dos Viticultores do D&o), com a transformacao dos
grémios especializados em sec¢des dos gremios da lavoura. Mas, também aqui, a
organizacdo dos viticultores manteve a sua autonomia. Nas relaces com as
cooperativas defendeu-se, ainda, a sua subordinacdo a ordem corporativa. Contudo,
em matéria econémica, 0 movimento cooperativo teve uma dinamica que aniquilou
estas pretensdes hegemonicas. Depois, as posteriores direccbes da Federacdo
esqueceram a polémica, conformando-se em entregar a0 movimento cooperativo as
iniciativas e os financiamentos que ndo foram capazes de aplicar em projectos de
desenvolvimento.

Federacéo da Beira Baixa

A Federacdo da Beira Baixa, criada por imposi¢cdo do poder central, alvara de
1956, teve uma vida associativa muito reduzida, ou mesmo apagada. Nunca teve sede
propria, nem mesmo possuia quadro de pessoal.

Os primeiros Presidente e Vice-Presidente (nomeados) foram propostos pelos
grémios da regido: respectivamente, Abilo Morais, Presidente da Direc¢do do Grémio
da Covilhd e Belmonte e Alfredo Mendes Gil. Abilio Morais, grande proprietario da
Covilha, foi a personalidade dominante da Federacdo, dirigindo-a até 197330, Os
outros cargos directivos mudaram trés ou quatro vezes, mas sem alterar as condi¢fes
de funcionamento. A Direc¢do reunia pouco e raramente se dava ao trabalho de
redigir acta3l. Por ndo apresentar Relatério e Contas, foi sugerido, nos ultimos anos

— 2 500 contos. Ficaram por utilizar 3 500 contos

30 passou entdo a Presidente do Conselho-Geral.

31 Segundo A. Fragata (1978-c) s6 existem actas de 15 reunides da Direcgdo, ao longo de toda a
existéncia da Federacdo.
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da década de 60, pelo Inspector dos organismos corporativos que a Federacdo
encerrasse.

Para deliberacdes importantes sobre politica regional convocavam-se Conselhos
Gerais Extraordinarios com convites especiais aos maiores proprietarios da regido:
Almeida Garrett, Mello Giraldes, Conde da Ponte, Marqués da Graciosa, etc. Neste
grupo sera, alias, recrutada a Direccdo de “renovacdo”, de 1973, que colocou o Eng.°
Fernando A. de Mello Giraldes em Presidente.

A Federacdo ndo desempenhou qualquer actividade comercial na distribuicdo de
factores de producdo aos grémios federados. Abilio Morais, o eterno Presidente, foi
um destacado defensor da tese que confinava as federacGes a funcdes representativas.

Os préprios grémios tinham actividades comerciais muito reduzidas. Nos seis
grémios federados, G. de Castelo Branco, G. de Covilhd e Belmonte, G. do Fundéo,
G. de Idanha-a-Nova, G. de Penamacor, G. da Sertd e Vila do Rei, apenas dois
apresentavam, em 1973, movimentos comerciais significativos, embora baixos: o de
Castelo Branco, com 1,6 mil contos anuais, mas que cobria trés concelhos; e o do
Funddo com mil contos. Os dirigentes, grandes agricultores, ndo se mostraram
interessados em desenvolver estes servigos ja que obtinham directamente dos
fornecedores condicGes de comercializacdo mais favoraveis32.

Os grémios da regido funcionavam, quase exclusivamente, como terminais dos
organismos de coordenacdo econdémica. E, também, como forma de
institucionalizacdo do poder. Mesmo sem patrimonio (nenhum grémio era proprietario
da sua sede), sem, ou com reduzida actividade econdmica, a sua Direc¢do nao deixou
de ser fonte ou consagracdo de prestigio e poder. Podem-se citar exemplos: a ultima
direccdo do Grémio da Lavoura de Castelo Branco foi presidida pelo Governador
Civil do Distrito, Simplicio Barreto.

Voltando a Federacdo. Em 1965, o Ministério das Financas, tendo concedido a
Federacdo da Beira Baixa uma verba de 7 500 contos para aplicacdo em infra-
estruturas de valorizacdo regional, obrigou-a a uma actividade inusitada: convocaram-
se Conselhos-Gerais, criaram-se grupos de trabalho, discutiu-se durante dois anos. Em
1967 decidiu-se a distribuicdo da verba pelos grémios federados para aplicacdo em
projectos conjuntos de industrializacao de frutas, de azeitona de conserva e destilacdo
polivalente. Pouco interessados nas novas actividades, os dirigentes dos gremios
obtiveram o acordo da Federacdo para a possivel transferéncia dos fundos para
cooperativas da regido. Em 1974 nada se tinha concretizado.

Pelo Plano Intercalar de Fomento foi ainda atribuido a Federacdo, em 1966, um
subsidio de 1 000 contos (sem contrapartidas) para a constru¢do de um armazem de

32 Grandes empresas patronais tinham uma posi¢do marcante nesta regido. Repare-se que, segundo o
Recenseamento Geral da Populacdo de 1970, a percentagem de Assalariados Agricolas, na Populacdo
Activa Agricola, variava entre 62,2 e 77,8% na sub-regido do Campo (ldanha, Castelo Branco,
Penamacor, V. Velha do Rodao), entre 56,4 e 65,9% na sub-regido da Cova da Beira (Belmonte,
Covilhd e Funddo); sé apresentava valores relativamente mais baixos na sub-regido mais pobre, a
Charneca, entre 25,2 e 55,6%, (A. Fragata, (1978-c).
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azeite em Castelo Branco. No ano ja referido, 1974, apenas se tinha avancado com a
aquisicdo do terreno, no valor de 300 contos. A Federacdo da Beira Baixa nunca
demonstrou o minimo interesse e capacidade por actividades no dominio econémico.
Teve, também, uma actuacdo débil e pouco persistente na representacéo dos interesses
econdmicos regionais.

Federacéo de Vila Real e Alto Douro

Em Tréas-os-Montes existiu também uma pré-Federacdo, criada por iniciativa do
Grémio de Vila Real, secundado pelos Grémios de Boticas, Valpacos e Mirandela. O
Dr. Jodo Sousa Campos foi o grande impulsionador do movimento pré-federativo,
mas, por motivo de doenca, afastou-se. Antero de Magalhdes (gerente do Grémio de
Vila Real), que com ele colaborou, passou a Secretario Geral da Federacdo de Vila
Real.

Esta Federacdo teve o seu alvard em 1960; a primeira reunido formal realizou-se
em 1961. Federava 10 grémios: Armamar, Boticas, Chaves, Montalegre, Murca,
Tabuaco, Valpacos, Vila Nova de Foz C6a, Vila Pouca de Aguiar e Vila Real.

Na presidéncia da Direc¢do ficou Francisco Freixo; este, segundo C. Costa (1978-
c), era um importante politico local que movia fortes influéncias junto do poder
central. Foi membro da Direccdo da Corporacdo da Lavoura, procurador a Camara
Corporativa e manteve-se até a sua morte, em 1969, na presidéncia da Direc¢do da
Federacdo. As suas opcdes politicas e 0s seus tracos de cardcter marcaram
decisivamente a vida deste organismo.

Cativo o lugar de Presidente da Direccdo, a reparticdo dos outros lugares seguiu 0s
critérios institucionais por ele fixados: a Direc¢do foi atribuida aos Grémios de
Boticas, Chaves, Valpacos e Vila Real; a Mesa do Conselho-Geral, aos Grémios de
Vila Pouca de Aguiar, Vila Nova de Foz Cba, Tabuago, Murca e Montalegre. Esta
geréncia teve uma accdo apagada, limitando-se, praticamente, a conferir saldos e a
autorizar pagamentos. Foi o Conselho-Geral (onde a mudanca dos procuradores se
deu quase sempre por razdes de velhice ou morte) que se ocupou das questdes de
politica agricola e dos projecto de actividades econdmicas da Federacdo. Sem
contestacdo ao seu poder, Francisco Freixo preferiu exercé-lo com audiéncias mais
alargadas.

A Federacdo de Vila Real e Alto Douro teve uma actividade econémica muito
limitada; concentrou a sua accdo em grandes declaracbes de principios e em alguns
apelos na defesa das producdes regionais. A unidade dos interesses agricolas, em
conflito com os restantes sectores, deveria encontrar a sua melhor forma de defesa
numa mais intensa cobertura corporativa do pais, no maior rigor doutrinario, na
unicidade de representacdo. Logicamente, a Federacdo pretendeu monopolizar a
representacdo dos interesses regionais, hostilizando iniciativas de agricultores por ela
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ndo controladoss33, e excluindo da representagdo dos agricultores as cooperativas.
Entretanto, com a poderosa Casa do Douro tomavam-se outros cuidados, e ndo temos
conhecimento de terem existido conflitos.

Morto Francisco Freixo, concorreram as eleicdes da Direccdo 1970-72 duas listas,
ambas situacionistas, mas com divergéncias34. Ganhou a lista da continuidade, com
fechado cariz doutrinério corporativista, encabecada pelo Dr. Avelino Campos. Nas
eleicBes para o triénio 1973-75, uma lista Unica congregou elementos das duas listas
da eleicdo anterior.

Voltemos as realizagdes economicas da Federacdo. Esta nunca dispds de armazens
e interveio em escala muito reduzida no aprovisionamento dos grémios. Os valores
movimentados situaram-se em 1 460 contos, em 1961, subiram a um maximo de 2
973 contos em 1967, voltando, a partir desta data, a descer até 1 342 contos em 1969;
em 1973 os valores situaram-se nos 2 415 contos. Mas, repare-se, a actividade
comercial dos préprios grémios era muito limitada nesta regido. A maior parte deles
eram sustentados pelas quotas e dotacGes de organismos de coordenagdo econdémica.
S6 o Grémio de Valpacos (onde Francisco Freixo foi Presidente da Direc¢do) tinha
sede propria e uma actividade comercial apreciavel.

O cargo de dirigente de grémio tinha um cariz politico intenso. “A Federacdo
funcionou como aparelho de integracdo de dirigentes de grémios na organizacdo
corporativa. Aparelho com uma vida bastante subordinada a orientagdo geral da
Corporacdo, através dos elementos charneira que foram os seus presidentes.”(C.
Costa, 1978-c: 5). Presidentes que nela ocuparam lugares de destaque.

A subvencdo que o Ministro da Economia concedeu a regido, em 1965, foi de 27
000 contos. Na aplicacdo destes fundos, tal como algumas suas congeneres, também
esta Federacdo revelou a sua indisponibilidade, ou incapacidade empreendedora.
Depois de nove anos de estudos e projectos, apenas foram utlizados 5 770 contos, dos
quais 1 000 foram gastos na construcdo da sede do Grémio de Valpagosss.
Finalmente, em Janeiro de 1974, decidiu-se a atribuicdo de 10 mil contos a nove
grémios da regido, decisdo que ndo chegou a ter consequéncias praticas.

Federacdo do Nordeste Transmontano

Esta Federacdo tinha sede em Braganca e exercia a sua ac¢do nos concelhos de
Alfandega da Fé, Braganca, Carrazeda de Ansides, Freixo de Espada-a-Cinta, Macedo
de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro, Moncorvo, Vila Flor,
Vimioso e Vinhais.

As duas federacOes de Tras-0s-Montes seguiram percursos opostos, com um factor
comum: em ambos os casos, foram as op¢Oes dos Presidentes das DireccGes que

33 por exemplo, uma “Assembleia de Agricultores de Chaves” protestando contra a crise da batata.

34 Separava-as, no entanto, a posicao face a0 movimento cooperativo.

35 Foram atribuidos 2 820 contos a Cooperativa Agricola de Chaves, 1 750 contos a Cooperativa
Agricola de Vila Real, e gastos 230 contos em estudos e projectos.

191



constituiram o elemento mais determinante nas evolucdes seguidas.

A frente da Federacdo do Nordeste Transmontano, manteve-se, durante toda a sua
existéncia, o Eng.° Camilo de Mendonca, personalidade de grande confianca do
regime, deputado da Unido Nacional. Desligado dos conflitos da pré-Federacéo, foi
nomeado Presidente em 1961. Para Vice-Presidente nomeou-se 0 Eng.° Herminio
Galhardo Rodrigues, entdo Presidente da Direccdo do Grémio de Braganca. Os outros
membros da Direcc¢éo, eleitos pelo Conselho-Geral, foram: o Major Alfredo Augusto
Guerra, o Dr. José Maria de Morais Lopes e 0 Eng.° Antonio de Faria. Com excep¢éo
de Alfredo Guerra (que morreu em 1965, sendo substituido pelo Dr. Jodo Trigo), esta
Direccdo manteve-se com o Presidente até ao fim. Com a sua tomada de posse
iniciou-se um dos percursos mais aparatosos e discutidos de um organismo
corporativo.

A Direccdo reunia-se frequentemente com o Conselho-Geral e, também aqui, a
estabilidade na ocupacdo dos lugares da Mesa foi notoria: o primeiro Presidente,
Dr. Anténio Cordeiro, so se afastou por motivos de idade; José A. Fernandes Moreno
fez parte de todas as Mesas; e o Dr. Ramiro Fernandes ocupou varios lugares durante
dez anos consecutivos.

Camilo Mendonca concebeu a ac¢do da Federacdo como se tratasse de um
Governo Regional. O Conselho-Geral, onde ndo sO participavam 0s representantes
dos grémios, mas também membros de cooperativas e mesmo de autarquias,
funcionava como um Parlamento perante o qual a Direc¢do apresentava 0 “programa
de governo” que abrangia a agricultura e a economia geral do Nordeste. Nos ultimos
anos da Federacdo chegaram mesmo a participar, nas reunides do Conselho, grémios e
cooperativas das areas das FederacOes de Vila Real e Beira Alta.

Ao contrario dos vizinhos de Vila Real, a Federacdo nordestina defendia um
corporativismo de associacao aberto, ndo discriminando as associagdes cooperativas
como participantes validos.

Camilo Mendonca delineou uma estratégia global para o desenvolvimento da
regido que assentava em trés traves mestras: primeiro, a reconversao cultural com a
implantacdo de novos regadios que se deveriam estender por uma area total de cerca
de 60 000 hectares; segundo, a transformacao das explorac6es agricolas, conforme o
modelo técnico em voga (fomento da mecanizacdo, adopcao de culturas, variedades e
métodos mais exigentes na quantidade e qualidade dos factores de producgéo)s3s;
terceiro, comercializacao associada e transformacéo local dos produtos agricolas.

Foram realizados os estudos que conduziram a definicdo de zonas homogéneas, em
funcdo das condigdes socioecondémicas e climatéricas, tendo em vista a
implementacdo futura de unidades de transformacdo dos respectivos produtos. Foi
projectada a implantacdo de uma rede de lagares de azeite, adegas, queijeiras, com
capacidades e localizacbes que melhor rentabilizassem os custos de instalacdo. E,

36 para as pequenas exploracdes esta via implicaria 0 seu agrupamento em cooperativas a escala de
freguesia.
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como obra central de integracdo e transformacéo, delineou-se um grande complexo
agro-alimentar.

Foi na implementacdo e desenvolvimento do Complexo Agro-Industrial do
Cachdo, que a Federacdo, ou mais exactamente Camilo de Mendonga, concentraram
0s meios. A actividade comercial classica dos gremios ndo foi esquecida e recebeu
alguns apoios, mas pretendeu-se sobretudo que aquelas e as cooperativas se
dedicassem, de preferéncia, a aquisicdo de produtos ao agricultor com a finalidade de
abastecer o Complexo. Em 1973 os grémios da regido apresentavam resultados em
vendas de factores de producdo muito desiguais. A média regional foi de 1 920
contos; mas, enquanto no extremo superior os resultados ultrapassavam 6 mil contos
em Carrazeda de Ansides e 3 mil contos em Mirandela, na faixa inferior, onde
estavam Vinhais e Freixo de Espada-a-Cinta, os resultados ndo passavam de pouco
mais de 300 contos (C. Costa 1978-c).

O Complexo do Cachéo nasceu, em 1963, com um conjunto alargado de unidades
de transformacéo, abrangendo um vasto leque de producdes: lagar, adega, fabricas de
frutos secos, de frutos preparados, de conservas e congelacdo de produtos horticolas,
de racdes, de charcutaria, lavandaria de las, queijaria, etc. Além destes, projectaram-
se novos empreendimentos: destilacdo de alcool, desidratacdo de horticolas,
matadouro industrial, etc., etc.

Os projectos industriais arrancaram sem esperar pelas desejadas transformacdes na
producdo agricola. A construcao de barragens e a implementacéo de regadios ndo teve
a execucdo prometida. A Federagcdo contestou, repetidamente, a falta de resposta
adequada dos Servicos de Hidraulica que comprometia a transformacéo da agricultura
da regido. Mas a propria Federacdo conseguiu fracos resultados nesta matéria. Em
1969 criou um Servigo de Fomento Agricola, organismo coordenador do aluguer de
varios tipos de maquinas agricolas ja compradas, e que tinha ainda por funcédo a
cedéncia de técnicos a grémios e cooperativas. O funcionamento deste Servico foi
muito deficiente: as maquinas foram subutilizadas, os técnicos mal aproveitados. E,
no capitulo dos ambiciosos projectos de fomento do associativismo, s6 se concretizou
a criacdo de uma Mdutua de gado.

Né&o tendo sido realizados os pressupostos de desenvolvimento agricola, o projecto
do Complexo do Cachéo revelou-se um desastre financeiro. N&do so as capacidades
instaladas na maior parte das unidades ficaram longe da producdo recebida, como
(sobretudo nas culturas dependentes da irrigagdo) foram superiores a producdo total
da regido. Os valores do indice — capacidade instalada/producéo total da regido — sdo
reveladores: por exemplo, estes valores atingiram os 166% na azeitona verde, 200%
na noz, 500% nos espargos, 300% no pepino, 600% no feijdo verde, etc.

Em Abril de 1974 os valores imobilizados avaliaram-se em 50 mil contos, o activo
disponivel e mobilizavel situava-se em cerca de 76 mil contos, enquanto que as
dividas atingiam 370 mil contos. O Cach&o foi um sorvedouro de dinheiros pablicos.
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A Comissdo de Sindicancia identificou mais de 122 mil contos de subsidios?’,
atribuidos, em grande parte pelo Fundo de Abastecimento e pela Comissdo
Permanente da Industria de Abate e, em menor escala pela Junta Nacional do Azeite;
também lhe foram atribuidos mais de 245 mil contos de empréstimos, com maioritaria
participacdo do mesmo Fundo de Abastecimento e da Junta de Colonizacédo Interna
(que atingiu cerca de 106 mil contos), além de contribuicdes mais modestas da JNV,
JNA, Caixa Nacional de Pensoes.

Mas, segundo C. Costa (1978-c), na maior parte destes casos, bem como nos
empréstimos da Banca, tratou-se de créditos a médio prazo, incompativeis com o tipo
de projecto. Assim, acumularam-se os encargos financeiros e faltou a capacidade de
solvéncia. Varias vezes foi suspenso o pagamento de juros ou amortizacdes, através
de despachos ministeriais; repetidamente foram também concedidos empréstimos-
extra para pagamento dos encargos aos Bancos.

O capital politico de Camilo de Mendonca cobriu o descalabro da gestdo
financeira. Louvado pelos notaveis locais, apoiado pelo poder central, ele foi o
principal actor de uma grande farsa: 0 empenho do Estado Novo no desenvolvimento
das regides deprimidas do interior.

Federacdo da Estremadura

Tal como as outras duas FederacOes da faixa litoral, Entre-Douro e Minho e Beira
Litoral, a Federacdo da Estremadura desenvolveu uma importante actividade
empresarial. Esta Federacdo teve o seu alvara em 1956 e estendia-se por uma area de
interesses agricolas diversificados. Agrupava grémios do Sul do distrito de Leiria,
quase todos os do distrito de Lisboa e alguns do Norte do distrito de Setlbal.
Abrangia zonas de vinho, zonas de producdo de leite, zonas de frutas e horticolas,
zonas de floresta.

O primeiro Presidente e Vice-Presidente da Direc¢do foram nomeados. A escolha
recaiu em dois militares, o Brigadeiro Emércio Teixeira Pinto e o coronel José Pereira
de Pascoal, proprietarios agricolas nos concelhos de Mafra e Leiria. Os VVogais foram
eleitos pelo Conselho-Geral. Morto E. Teixeira Pinto, um Vogal da Direccdo, Filipe
César Gois, do importante Grémio de Torres Vedras38, assume a Presidéncia. Até ao
seu fim a Federacdo s6 teve outro Presidente, 0 Eng.° Antonio Almeida Monteiro,
grande proprietario da Batalha. Quanto a Vice-Presidéncia, o cargo foi sempre
ocupado, a partir de 1961, pela mesma pessoa, Francisco Cargaleiro.

A Direccdo desta Federacdo manteve uma grande estabilidade; procurou-se, na
escolha dos vogais, que nela estivessem representadas as diferentes sub-regides. A

37 A desorganizacdo administrativa do Complexo, caracterizado por deficiéncias nos registos
contabilisticos, falta de documentos justificativos, manipulacdo das contas etc., ndo permitiram uma
reconstituicdo completa dos financiamentos

38 Torres Vedras tinha uma importante heranca associativa. O Sindicato foi muito activo e liderou a
Federacdo do Centro dos Sindicatos Agricolas.
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necessidade de equilibrar esta representacdo levou, porém, a mudancas frequentes nos
lugares da Mesa do Conselho-Geral.

No campo economico, as accOes desenvolvidas pela Federacdo foram muito
variadas; contudo, a sua dispersdo conduziu a Vvarios insucessos. Apontam-se, como
exemplos, os casos do Complexo agro-industrial do Vale do Liz, a participacdo na
empresa Co-Floresta, o servico de recolha de gado bovino para abate, 0s postos de
venda de fruta e legumes em Lisboa e, em parte, o da Estacdo de tratamento do lixo
de Lisboa. As razdes dos insucessos foram variadas:

No caso do Complexo do Vale do Liz ( fabrica de tomate, nicleo de producéo de
leite, nucleo de producdo de carne, estufas para producdo de flores e horticolas),
falhou quase tudo: faltou a resposta dos agricultores locais em producdo de tomate,
capaz de rentabilizar a capacidade da fabrica; faltou o dinheiro para comprar vacas
leiteiras, porque 0 mesmo se sumiu em construcdes monumentais e equipamento;
faltou o devido acompanhamento veterinario; faltou um correcto plano de distribuicdo
para as flores e horticolas. Em suma, faltou capacidade empresarial e competéncia
técnica.

A Estacao de Tratamento do Lixo, ETL, teve uma historia atribulada. A recolha do
lixo de Lisboa e a sua entrega aos grémios da lavoura iniciou-se em 1963. Em 1969
foi lancado o concurso para a Estagédo de tratamento, o qual foi entregue a Federacéo,
mesmo contra a vontade da Camara Municipal de Lisboa que criou varias dificuldades
que atrasaram o processo. Finalmente, divergéncias entre a Federagdo e o Governo, na
constituicdo de uma sociedade de exploracdo, arrastaram um contencioso ate 1975.

Os outros projectos, antes referidos, tiveram dimensdo modesta e 0s desaires
resultaram da incapacidade de concorréncia com empreendimentos semelhantes (caso
da Co-Floresta) ou da guerra de intermediarios ja estabelecidos (caso dos bovinos
para abate).

De acordo com A. Fragata (1978-a), até 1973 a Federacdo teve uma situacdo
econdémico-financeira equilibrada, entrando depois em declive deficitario, quando 0s
encargos da E.T.L. se acumularam aos desaires do Vale do Liz. Os bons resultados da
Federacdo estiveram associados ao seu relevante papel como central de compras dos
grémios e cooperativas anexas. Desde 1959, até ao seu fim, a Federagdo manteve um
importante servigo de distribuicdo de factores de producdo, nomeadamente adubos,
batata de semente, produtos fitossanitarios, arame; e a partir de 1963, lixos e, depois
de 1973, compostos organicos, resultantes da sua transformacdo. Em 1961
movimentou 15 mil contos; em 1962, o dobro; e, em 1968, atingiu os 38,5 mil contos.
No caso da batata de semente a Federacdo da Estremadura centralizou, desde 1961, as
encomendas no estrangeiro de outras federagdes do pais.

Esta Federacdo ndo pretendeu monopolizar a representacdo dos interesses
regionais. No caso do leite delegou, desde 1961, a representacdo da regido na ja
poderosa UCAL. E de notar que as cooperativas leiteiras da zona da UCAL surgiram
de um movimento apoiado por grémios e sO depois se autonomizaram. E. Teixeira
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Pinto, Presidente da Federacdo, tinha sido um dos grandes artifices da UCAL.

No vinho os processos seguidos foram um pouco mais complexos. Estava em
causa a cultura mais importante, em quase toda a area da Federacdo, onde ja tinha
antigas raizes o poder economico e politico dos grandes produtores. A Federacdo
apoiou activamente as adegas cooperativas, alias dirigidas por grandes produtores,
conseguindo repetidas vezes que, com o seu aval, para elas fossem canalizados
créditos bancarios. Apoiou também a constituicdo, em 1964, da Unido das Adegas
Cooperativas da regido3°. Mas ndo delegou nesta a defesa dos interesses. Os dois
presidentes da Direccdo foram, desde 1961, os representantes na Seccdo de Vinhos da
Corporacéo da Lavoura e na Junta Nacional do Vinho.

A politica do vinho foi, alias, um motivo permanente de atritos entre varias
federacbes do pais, procurando cada uma destas defender as medidas que melhor
beneficiassem as caracteristicas dos seus vinhos. Os escaldes de pregos de intervencdo
da JNV provocaram mesmo a separacao da Federagdo da Estremadura do Movimento
Coordenador dos Grémios da Lavoura.

A Federacédo da Estremadura debateu-se com um problema suplementar: ao atacar
o0 crescimento da plantacdo de vinho no Alentejo, defendendo os produtores do Oeste-
Ribatejo, maioritarios na sua area, quase provocou uma cisdo da parte dos viticultores
do distrito de Setubal.

Nesta Federacdo a colaboragdo com cooperativas nao se limitou as adegas. Desde 0
final dos anos 50 que se discutiu, no Conselho-Geral, o papel dos grémios no dominio
da aquisicao de produtos, tendo um grupo defendido a restricdo, ou mesmo anulacéo
desta actividade, bem como a sua transferéncia para cooperativas que gozavam de
superiores vantagens fiscais. Propfs-se, ainda, a integracdo das cooperativas na
organizacao corporativa.

Alguns grémios mantiveram a actividade comercial propria, outros transferiram-na
para cooperativas anexas. Tinham sede prépria, com armazéns, 0S grémios de
Bombarral, Leiria, Mafra, Sintra, Torres Vedras, Moita e Barreiro. Este ultimo
manteve o edificio herdado do sindicato agricola, mas, nos outros casos, construiram-
se obras, por vezes grandiosas (Torres Vedras), com elevadas comparticipacfes da
Junta de Colonizacéo Interna. A actividade comercial foi muito variavel de grémio
para grémio ou cooperativa anexa, mas a regido distinguiu-se pela importancia desta
componente.

39 Foi, no entanto, uma decisdo controversa. Alguns viram na Unido perigos de estrutura paralela,
tendo defendido que as adegas se deveriam unir em sec¢do da Federacdo. Neste grupo contava-se 0
Presidente da Corporacao da Lavoura e o Presidente do Grémio de Torres Vedras.
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Federacéo do Ribatejo

A Federacdo do Ribatejo abrangia 17 grémios, a maior parte no distrito de
Santarém com 13 grémios, 2 no distrito de Lisboa, 1 no distrito de Leiria e ainda 1 no
distrito de Portalegre40.

A érea federativa abrangia sub-regides distintas, do ponto de vista da producéo
agricola e das estruturas sociais. Constava de uma franja de concelhos de Este a
Norte, de Macao a Alcanena e V. N de Ourém com caracteristicas de transicdo para a
Zona de agricultura familiar e, outra a Sul, com dominio de agricultura patronal. Ao
Centro e Oeste, compreendia uma mancha de concelhos de intenso dominio da
economia do vinho, mas, no resto da regido, havia uma marcada fei¢do alentejana de
montados, oliveiras e cereais, cortada por regadios de arroz e algumas culturas
horticolas.

Nesta regido o associativismo tinha antigas raizes; a maior parte dos grémios
sucedeu a sindicatos agricolas. E, como ja referimos no capitulo 4, aqui se localizaram
0s mais activos sindicatos agricolas do pais: activos na reivindicacdo, nomeadamente
na questdo vinicola; activos na ac¢do comercial, com Santarém a portar-se como 0
sindicato com maior movimento comercial do pais. Acrescente-se que estas
actividades estiveram muito ligadas a expansdo da vinha no século passado.

Saido o alvara da Federacdo, em 1956, os grémios elegem a Direc¢gdo em reunido
do Conselho-Geral. A nomeagdo ministerial do Presidente e Vice-Presidente aceita a
indicacdo do Conselho e consagra naqueles cargos, José Infante da Cémara, de
Santarém, e Luis Cardoso de Meneses (Margaride), de Almeirim. Elegeram-se, assim,
dois grandes proprietarios e personalidades da confianca do regime.

Depois da fase de instalacdo, 1956-60, o Presidente do Conselho-Geral, Dr. José
Marques, passa a Presidente da Direcgdo. Para Vice-Presidente foi eleito Eduardo
Amaral Neto, fundador do Grémio da Chamusca, onde teve o apoio de outra
conhecida figura do regime, Rafael Duque. Esta Direc¢do, com algumas mudancas de
vogais, manteve-se até 1973, sendo entdo substituida por uma equipa mais jovem:
Presidente, Eng.° Jodo Andrade Coimbra; Vice-Presidente, Eng.° Rui Santos
Gongalves.

A Federacdo do Ribatejo privilegiou as fungdes politicas e representativas.
Construiram-se sedes para os grémios federados, edificios marcantes na arquitectura
local, a sublinhar as ligacGes dos senhores locais com o regime4l. Inauguraram-se,
com pompa e circunstancia, na presenca de personalidades conhecidas do Estado
Novo. Frequentemente, dirigentes de grémios, ou seus familiares, ocupavam lugares
de destaque no aparelho politico-administrativo local. Foi, por exemplo, o caso da
Chamusca, onde o Vice-Presidente da Federacdo tinha um filho na Direccdo do
Grémio e outro na Presidéncia da Camara.

Foi a vinha e ao vinho que a Direc¢do da Federacdo maior atencdo dedicou,

40 0 Grémio de Ponte de Sor que passou para a Federacgdo de Portalegre em 1964.
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intervindo constantemente, junto da JNV e Corporagdo da Lavoura, em defesa de
politicas que favoreciam o0s interesses dos grandes produtores regionais. Segundo
Fragata (1978-a), evitou-se sempre explicitar a dicotomia regional entre “vinha do
bairro”, de menores producbes unitarias e melhor qualidade, mas de zonas de
pequenos produtores, e “vinha do campo” com grandes produtividades, elevado grau
alcoolico e inferior qualidade, que interessava sobretudo as grandes exploracdes.
Contra 0s que acusavam o0s vinhos ribatejanos de elevadas producdes unitarias,
respondiam 0s responsaveis da Federacdo com médias regionais onde os “vinhos de
bairro” baixavam os valores. E defendiam, junto da JNV, as medidas de politica que
beneficiavam os vinhos de maior graduacdo alcoolica. Como ja vimos, a politica da
JNV orientou-se nesse sentido e ndo surpreende saber que Luis de Margaride, ao sair
da Direc¢édo da Federacdo, foi ocupar o cargo de Vice-Presidente daquela Junta.

Como na Estremadura, com quem frequentemente se aliaram, as posicGes sobre a
politica de vinho da Federacédo ribatejana provocaram conflitos com outras regides,
nomeadamente com a Beira Alta onde Cabral de Mascarenhas, procurador a Camara
Corporativa, tomou frequentemente posi¢des em favor dos vinhos da sua regiao.

Contrariando a tradicdo dos anteriores sindicatos agricolas, os grémios da regiao e
a propria Federacdo dedicaram muito pouco interesse a actividade comercial. No
inicio esta ainda tentou desenvolver a centralizacdo das compras de factores de
producdo. O movimento comercial cresceu até 1962, ultrapassando entdo os 2,8 mil
contos; mas depois foi-se reduzindo até 1966, ndo atingindo os 600 contos e, a partir
deste ano, manteve-se entre 0s 700 e 900 contos.

Os proprios grémios, como ja vimos, desenvolveram uma fraca actividade
comercial. Em 1973, poucos grémios apresentaram uma actividade comercial superior
a 3 mil contos anuais, (Azambuja, Alpiarca, Almeirim, Abrantes) e outros grémios
(Benavente e Chamuca) ndo atingiram o mil contos#2. Varios grémios néo
apresentaram qualquer iniciativa nesta matéria. Alguns passaram estas actividades
para cooperativas anexas, como foi o caso do Grémio de Torres Novas e 0 Grémio de
Barquinha e Entroncamento.

Grandes proprietarios, grandes empresarios agricolas, forneciam-se directamente
da industria ou dos grossistas, com beneficios comercias. E, enquanto dirigentes de
grémios, ndo se interessaram pelo papel dos mesmos como fornecedores de factores
de producdo. O desinteresse da Federagdo e da maioria dos grémios pelas actividades
econdmicas teve, por corolario, o bom entendimento com o movimento cooperativo.
A Federacdo apoiou a formacdo de cooperativas, sobretudo adegas, e reforgou as
actividades de outras ja existentes transferindo meios e competéncias.

41 Financiamentos comparticipados pela JCI.

42 Na gestdo do Grémio de Santarém verificaram-se graves irregularidades administrativas e
financeiras. Para salvar o bom nome da organizacdo corporativa, 0 Ministro Correia de Oliveira
concedeu, em 1964, através do Fundo de Abastecimento, um empréstimo de 11 000 contos para a
Comissdo Administrativa regularizar as contas. Em 1974, a divida ao Fundo ainda se situava em 7,5
mil contos.

198



Passou-se com o leite um desses processos de transferéncia. As competéncias
atribuidas as Federacdes na recolha, concentragdo e distribuicdo pelo D.L. 47 710 de
1967, foram delegadas nas cooperativas leiteiras da area. Depois, da quantia de 7 000
contos concedida a Federacdo no ambito dos Planos de Valorizacdo Regional do
Ministério da Economia, s6 pouco mais de metade foi dispendida, tendo uma parte
sido entregue a cooperativas leiteiras3. A Federacdo projectou, ainda, algumas
iniciativas proprias, mas poucas foram executadas: compraram-se e instalaram-se
secadores fixos e mdveis de milho e arroz; compraram-se, também, terrenos para uma
Estacdo Fruteira e um Complexo de Frio mas estes projectos ndo se concretizaram.

Federacdes Alentejanas

No Alentejo e Algarve, o movimento pro-federativo foi débil, contrariado pela
Associacdo Central da Agricultura Portuguesa. Segundo Mansinho (1979) as
federacBes nasceram aqui sob os auspicios do Estado: aprovados os estatutos e
concedidos os alvards, em 1956, as primeiras direccdes foram escolhidas pelos
Ministros das Corporagdes e da Economia. E, no ano seguinte, forcaram-se as
eleicbes. Os dirigentes federativos foram grandes proprietarios ou pessoas da sua
confianca, aliados do regime.

A Federacgdo do Alto Alentejo teve uma existéncia relativamente curta; deu lugar,
em 1964, & Federac&o de Portalegre e a Federacéo de Evora. Quanto & Federacéo do
Baixo Alentejo, manteve-se até 1974. As duas e, depois, as trés FederacOes
alentejanas, apresentaram marcadas caracteristicas comuns. Todas privilegiaram as
accles representativas e reivindicativas, subalternizando as fungdes econdmicas.
Resultou isto do facto de a grande lavoura da area estar sobretudo interessada na
cultura do trigo, cultura esta ja inteiramente controlada pela FNPT e, depois, pelo
Instituto dos Cereais. Mansinho reconhece que foram as questes ligadas com o
regime cerealifero que mais preocuparam as federac6es do Sul.

Ainda sobre estas, a mesma autora (op. cit.: 544) comenta: “dirigidas por grupos
muito restritos (...) notavelmente fechadas sobre si proprias e pouco participadas até
pelos proprios dirigentes gremiais”, conseguiram no entanto, as atencfes dos
governantes “traduzidas em alguns acertos de precos agricolas, em certas satisfacdes
ou promessas de infleccdo de politicas sectorias e em alguns largos milhares de contos
de créditos e subsidios canalizados para grémios e federacdes”.

Quando se entrou no periodo da reconversédo cerealifera, as FederacOes alentejanas
acordam a sua vertente econémica e lancam projectos de industrializacdo e
comercializagéo.

Ao abrigo do Decreto-Lei 47 710, de 18 de Maio de 1967, ja referido, as
FederagOes de Portalegre e Baixo Alentejo langcam organizacdes de recolha e

43 1 881 contos foram entregues a Cooperativa Leiteira de Santarém e 200 contos a Cooperativa
Leiteira de Vila Franca de Xira.
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concentracdo do leite. Em 1970, inaugura-se o posto de recolha e concentracdo de
Portalegre, o qual foi macicamente apoiado por créditos oficiais e por
comparticipacdes a fundo perdido. Posteriormente foi este posto completado com um
sistema de esterilizacdo e empacotamento de leite. Em Beja avangou-se com um
projecto de construcdo de uma central leiteira, cuja execucdo chegou a sua fase final
em 1973. Também em Beja se montou o conjunto de infra-estruturas do sector leiteiro
da Federacdo, em grande parte com financiamentos e creditos oficiais. Mas, embora
aquela recebesse do Fundo de Abastecimento um subsidio sobre os custos de algumas
operagdes, 0 sector manteve-se deficitario.

Os matadouros regionais foram outros projectos lancados pelas duas Federacdes. A
Federacdo de Portalegre avancou sozinha e comprou o terreno em 1971, com um
empréstimo da Junta de Colonizacao Interna; contudo, o projecto ndo se concretizou.
Associando-se com cooperativas da regido, a Federacdo do Baixo Alentejo conseguiu
que o seu projecto fosse um pouco mais longe.

As trés FederagOes alentejanas lancaram-se, ainda, em empreendimentos comuns,
0s quais conduziriam & construcdo da Fabrica de Oleos e Racdes de Evora (FORA),
projecto este incentivado pelos Servigos Técnico-Econdmicos conjuntos criados em
1966. O primeiro passo consistiu na instalagdo em Evora de uma unidade com varios
fins: extraccdo de Gleo de bolota; aproveitamento dos bagacos de azeitona e uva;
utilizacdo, ainda, da grainha de tomate. A fabrica entrou em laboracdo em Abril de
1967 mas “o seu funcionamento e orientacao viriam a suscitar algumas apreensoes, o
que ndo impediu que o projecto tivesse prosseguido com a instalacdo de uma refinaria
e de armazéns de torteaux.” (Mansinho, op. cit,: 555). Este projecto contou com o
apoio da Junta de Colonizacéo Interna, a qual concedeu sucessivos empréstimos, num
total de cerca de 70 000 contos.

A Fabrica de Racdes, prevista para 1974, também seria financiada pela JCI.

Mal geridos e/ou mal orientados, grande parte dos empreendimentos econémicos
destas federacOGes apresentaram discutiveis resultados. Nao obstante, o Estado
forneceu-lhes forte apoio, neles aplicando grandes fatias de dinheiros pablicos. Neste
aspecto, o peso politico da lavoura alentejana, em geral, e dos dirigentes federativos,
em particular, pesaram mais que os calculos econémicos.

Nas Federacdes alentejanas, foi também norma a estabilidade dos corpos
dirigentes, recrutados, por regra, entre 0s grandes proprietarios mais afectos ao
regime.

Na Federacdo do Alto Alentejo, a primeira Direc¢cdo, de nomeacdo ministerial, era
presidida pelo Eng.° Sebastido José Perdigdo o qual se manteve no cargo durante todo
0 periodo de existéncia desta Federacdo. Os outros membros da Direccdo, Eng.° José
Sardinha de Oliveira, Eng.° Jodo Pinto Picdo Caldeira, Dr. José Augusto Frausto
Bresso e Eng.° Antonio Pereira Caldas de Almeida, todos grandes proprietarios,
permutaram entre si 0os outros cargos. Caldas de Almeida foi nomeado, em 1958,
Presidente da Corporacao da Lavoura.

200



A tomada de posse da primeira Direccdo foi solene, estando presentes as altas
autoridades da regido: Governador Civil, Vice-Presidente da Junta da Provincia,
Presidente da comisséo concelhia da Unido Nacional, etc.

Na Federacdo de Portalegre, o periodo de estabilidade iniciou-se com a segunda
Direccdo, sob a Presidéncia do Dr. Francisco Xavier Barreto Castel-Branco, na
Federacdo de Evora comegou com a Presidéncia do Eng.° José Mira Nunes Mexia.
Ambos eram grandes proprietarios e, o ultimo, deputado da Unido Nacional.

Na Federacdo do Baixo Alentejo, os Vogais da primeira Direc¢do vdo ocupar
lugares de destaque nas direccdes eleitas: D. José Estanislau de Barahona Fragoso44
viria entdo a ocupar o cargo de Presidente, até a sua morte; o Eng.° Mariano Feio
pertenceu a Direccdo até 1970; o Dr. Fernando Nunes Ribeiro, Presidente do Grémio
de Beja, também Presidente da Cémara e Governador Civil desta cidade, ocupou
varios cargos no Conselho-Geral e na Direc¢cdo da Federacdo. Este ultimo, defensor
de uma posicdo minoritaria do quadro de actuacdo das federacdes em relacdo ao
movimento cooperativo, viria a abandonar o cargo de Vice-Presidente por ocasido do
projecto do Matadouro regional.

O desenvolvimento da actividade economica das federacbes dos grémios da
lavoura ndo foi unanimemente aceite pelos dirigentes associativos. As posi¢es dos
dirigentes federativos variaram, de regido para regido. Nas Federagdes alentejanas, 0s
defensores da transferéncia das fungdes economicas para as cooperativas foram
minoritarios, embora aqui as iniciativas economicas das federacdes nunca tenham
assumido a importancia que alcangcaram no Norte e no Centro.

Nos ultimos anos do regime assistiu-se a uma certa renovacao dos quadros
dirigentes dos grémios e federacOes alentejanas. Aqui e ali, uma nova geracdo de
empresarios agricolas tomou o poder. Aconteceu isto, por exemplo, em Campo Maior,
Montemor-0-Novo4>, Federacao de Portalegre, etc.

Federacdo do Algarve

A Federacdo do Algarve apresentou alguns tracos comuns com as Federacdes
alentejanas, mas teve uma evolucdo muito particular. Também aqui a constituicdo da
Federacdo foi “forcada”, ndo tendo existido um consistente movimento pro-
federativo. A sua vida associativa foi pouco intensa, muito centrada na defesa dos
precos dos produtos agricolas que mais interessavam a regido. A permanéncia das
elites dirigentes foi outra caracteristica marcante. Recrutaram-se entre grandes e
médios proprietarios regionais, tendo também participacdo de técnicos e funcionarios
ligados a lavoura.

O Gerente do Grémio de Loule, Jodo de Valadares de Aragdo e Moura, foi, até

44 presidente do Grémio de Cuba, representante da Federacdo no Conselho da Corporagdo da Lavoura,
onde foi Director.
45 Aqui, foi tdo préxima do 25 de Abril que ndo chegou a tomar posse.
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1965, uma das personalidades que mais marcou a vida da Federacdo. Ocupou 0s
cargos de Vice-Presidente, Secretario-Geral, representante da Federacdo em varias
seccOes da Corporacdo da Lavoura e, finalmente, procurador da Camara
Corporativa. Quanto ao primeiro elenco directivo manteve-se, com pequenas
alteracdes, até 1965. A partir desta data a equipa dirigente é substituida por um elenco
de empresarios dindmicos. No total da existéncia da Federacdo, os lugares da
Direccdo foram preenchidos apenas por 17 pessoas; os lugares da Mesa do Conselho
por apenas 12.

A Federacdo Algarvia manteve uma relacdo formal com a estrutura gremial. N&o
desenvolveu intervencBes proprias na area economica e a segunda Direc¢do da
Federacdo transferiu as iniciativas, neste campo, para 0 apoio ao Mmovimento
cooperativo. Tal apoio teve uma importante componente financeira. Os 4 000 contos
de subsidios atribuidos a Federacdo, em 1965, pelo Fundo de Abastecimento foram
integralmente canalizados para cooperativas#6. E importante referir que dirigentes
federativos eram simultaneamente dirigentes cooperativos. A Direc¢do da Federacao
acumulava com outros cargos politicos de destaque, tais como Presidentes de Camara
(Silves, Portimé&o e Tavira) e Comandante da Policia distrital.

7.5 As Casas do Povo

Dissolvidos os Sindicatos de Trabalhadores Rurais, o Estado Novo lanca
organismos proprios de enguadramento e controlo dos assalariados agricolas. Nas
cidades, os sindicatos operarios foram descaracterizados, mas foi permitida a sua
existéncia. No campo, aos trabalhadores ndo sera permitida a constituicdo de
associacOes profissionais proprias. Serdo devidamente tutelados pelos patrbes nas
Casas do Povo#’. Estas, como as outras organizacdes corporativas, submeter-se-iam
ao mesmo intervencionismo do Estado: aprovacgdo prévia dos estatutos, homologacéo
prévia dos corpos gerentes, direito de dissolucao administrativa, etc.

A ideologia paternalista, 0 modelo idilico da colaboracdo harmoniosa das classes
no mundo rural, informou a primeira legislacdo sobre Casas do Povo. Estas foram,
talvez mais que os préprios grémios, 0s organismos com concepg¢ao mais proxima do
modelo ideoldgico defendido para os sindicatos agricolas, pelos seus principais
promotores: Luis de Castro e Ferreira dos Santos#8. “Familia de familias”49,

46 2 000 contos para a Cooperativa Agricola de Citricultores do Algarve, 1 000 contos para a Uniéo
de Cooperativas de Produtores de Leite de Faro, 1 000 contos para a sec¢do de frutas da Cooperativa
de Lagoa.

47 0 sindicalismo dos trabalhadores rurais tinha-se enfraquecido nos Gltimos anos da Republica.
Segundo O. Marques (1978), em 1926 o movimento associativo rural estava reduzido a cerca de
metade do ja atingido nos inicios do periodo republicano. Mas, a forca que demonstrou entéo, ficou nas
memorias.

48 \/gr capitulo 4 deste trabalho.

49 A definicdo é de Teotdnio Pereira, tedrico do corporativismo nacional e primeiro Subsecretario das
Corporagoes.
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instituicdo de poder local, com a freguesia como &rea de accdo, a “Casa do Povo”
estava aberta a todas as classes rurais, desde o trabalhador ao grande proprietéario,
passando por rendeiros, meeiros, pequenos agricultores independentes, etc. Os sdcios
dividiam-se em dois grupos: os “sécios efectivos”, constituidos por trabalhadores
assalariados e assimilados (produtores cujos bens ou rendimentos os colocassem em
situacdo semelhante aos trabalhadores rurais), e “sécios protectores”, mais tarde
“socios contribuintes”, proprietarios ou ndo, mas com rendimentos em escaldes
superiores.

O Decreto-Lei 23 051, de 23 de Setembro de 1933, instituiu as Casas do Povo e
definiu-lhe os fins: “a) Previdéncia e assisténcia — obras tendentes a assegurar aos
socios proteccédo e auxilios nos casos de doenca, desemprego, inabilidade e velhice; b)
Instrucdo — ensino aos adultos e as criangas, desportos, diversdes e cinema educativo;
c) Progressos locais — cooperagdo nas obras de utilidade comum, comunicacoes,
servigo de aguas, higiene publica” (Artigo 4.°). Uns anos mais tarde, o Decreto-Lei 28
859 de 18 de Agosto de 1938, acrescentou a representacdo profissional dos
trabalhadores.

No inicio a inscricdo era facultativa; mas ja em 1938 torna-se obrigatoria para
todos, excepto para os trabalhadores assalariados e, a partir de Janeiro de 1941, a
obrigatoriedade também se extende a estes. O Estado forcava a “Familia agricola” a
manter-se unida e solidaria. Todos deveriam colaborar; aos que ocupassem os lugares
mais elevados na hierarquia social cabiam superiores responsabilidades e, claro,
deteriam maior poder. Os grandes pagavam mais que 0S pequenos num sistema de
quotas que devia reflectir a posicdo na hierarquia social. Em 1933 fixaram-se
minimos: para os efectivos, um escudo por més; para os protectores, cinco escudos. A
falta de resposta adequada dos grandes foi obrigando o Estado a adoptar medidas mais
fortes. Primeiro tentou-se a fixag¢do das quotas dos socios protectores por acordo entre
Grémio e Casa do Povo, prevendo-se desde logo que, na falta de acordo, o Instituto
Nacional do Trabalho e Previdéncia (INTP) procederia a fixacdo autoritaria. Segundo
Lucena (1976), com a intervencdo do INTP os grandes ficaram a pagar um pouco
mais e ndo gostaram. Tentaram mesmo, em alguns locais, dissolver ou impedir a
criacdo das Casas do Povo.

No principio do século, Luis de Castro (1908) preconizava para o Sindicato
agricola: “O proprietario abastado traz-lhe os seus vagares preciosos, 0s habitos
intelectuais, o desinteresse facil (...) Os trabalhadores do campo d&o-lhe em troca e,
sem duvida cada vez lhe dardo mais, o espirito democratico e a for¢a”. Pouco amante
da democracia, o Estado Novo afastara, por aqui, desde o principio, as suas Casas do
Povo dos modelos associativos novecentistas (teoricos). Contudo, aparentemente,
houve concessfes, que alids se foram restringindo com 0 tempo: processou-se uma
evolucdo no sentido da intromissdo cada vez mais clara dos proprietarios no seu
governo. Com efeito, a Assembleia Geral da Casa do Povo era, até 1969,
exclusivamente constituida por “sécios efectivos” que fossem chefes de familia; até
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1955, a Direccdo também era. Mas, entretanto, concentrava-se no cargo de Presidente
da Assembleia Geral o maior poder. Além disso o Presidente e um dos dois vogais da
Mesa da Assembleia (0 vogal que substituia o Presidente nas suas auséncias) nédo
eram eleitos por ela, mas pelos socios protectores. A propria lei veio a estabelecer que
estes os escolheriam, em reunido separada, antes da reunido anual da Assembleia.
Nenhuma deliberagdo importante podia ser tomada pela Direc¢do sem o acordo do
Presidente da Assembleia; era este quem a representava junto do Conselho Municipal
e do Grémio da Lavouras®. Como, desde 1938, eram as Casas do Povo quem
representava os trabalhadores rurais, estes eram defendidos, junto da entidade
patronal (Grémio), nomeadamente na assinatura de eventuais contratos colectivos®?,
por alguém, paradoxalmente, também pertencente a entidade patronal. Diz bem
Lucena (op. cit.) “E de rezar-se a Deus Pai para que este presidente seja um amigo dos
pobres, que nem sequer o elegem”.

Foram sobretudo as preocupacgdes do Estado Novo com a classe dos trabalhadores
rurais que impulsionou a criacdo das Casas do Povo. Como Lucena (op. cit.) e
Baptista (1984) observaram, a sua funcédo principal consistiu na ocupagdo dum espaco
institucional que legitimasse o0 veto de criacdo de reais associacOes representativas de
interesses, nomeadamente, sindicatos de trabalhadores rurais. A distribuicdo
geografica das Casas do Povo e a accdo por elas desenvolvida fornecem elementos
que confirmam esta hipdtese.

As Casas do Povo podiam ser criadas por iniciativa dos interessados ou “das juntas
de freguesia, ou de qualquer autoridade administrativa a cuja jurisdicdo esteja
submetida a freguesia rural”; ainda, em freguesias “nas quais se tornem urgentes
medidas de previdéncia social”, o Subsecretario das Corporagdes poderia tomar a
iniciativa de proceder a sua criagdo (D.L. 23 051). Vindas de cima, ndo tiveram o
mesmo desenvolvimento em todo o lado. Foi nas regiGes de grande propriedade que
os esforcos se concentraram desde o inicio. Por dados da Junta Central das Casas do
Povo, apresentados em A. Barros (1986:340), consta-se: em 1940, as freguesias com
uma sede de Casa do Povo representavam 44% do namero total de freguesias no
distrito de Beja; 32%, no de Portalegre; 21%, no de Evora; 18%, no de Settbal. No
resto do Continente, essa relacdo era, entdo, de apenas 5%. Em 1960, vinte anos
depois, ja estava implementada a maior parte das sedes nos trés primeiros distritos
alentejanos: em Beja 67% em 1960 e, 71% em 1974; em Evora, 0s respectivos valores
eram de 54% e 57%; em Portalegre, 60% e 69%. No distrito de Setubal atingiu-se 0s
31% em 1950, baixou-se para 28% em 1960, subiu-se para 0s 40% em 1974. No resto
do Continente, os esfor¢os foram menores e mais tardios: 11% em 1960, 23% em

50 com a entrada dos s6cios “protectores” para as direcgdes, em 1955, entdo transformados em sécios
“contribuintes”, é possivel que estas tenham conquistado algum poder. Mas s6 em 1969 a reforma das
Casas do Povo retirou ao Presidente da Assembleia Geral o poder de fiscalizar a actividade da
direccdo, embora mantendo outros poderes. Também o esquema de contratacéo colectiva foi alterado.

51 Nos anos 40 registaram-se algumas convencfes, mas ,nos anos seguintes, desvaneceram-se.
Recomecaram, em 1967, embora debilmente, e a prépria Camara Corporativa, em 1969, reconhece que
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197452,

A distribuicdo do nimero de inscritos revela também a concentracdo das “Casas”
nos distritos de grande propriedade. Segundo Lucena (op. cit.), em quatro distritos,
Beja, Portalegre, Evora e Santarém, havia, em 1942 e em 1959, 148 mil e 196 mil
inscritos. Tais nUMeros representavam um pouco mais e um pouco menos de metade
do total de inscritos no Continente, que eram, naquelas datas, respectivamente, 287 e
416 milhares.

O balanco das realizacGes das Casas do Povo é pobrezinho. No final dos anos
quarenta, a situacdo destes organismos era mesmo reconhecida, oficialmente, como
proxima da indigéncia. Mas, no mesmo periodo, o senhores locais ja tinham utilizado
as funcdes das "Casas" para o recrutamento de pessoal desempregado, além de terem
disposto dos seus fundos préprios para a realizacdo dos “progressos locais” que mais
0s interessavam, isto €, para benfeitorias nas suas propriedades. Esta situacdo foi de
tal modo escandalosa que provocou a saida de um decreto-lei, em 1947, exigindo
autorizacdo previa, do Subsecretario de Estado para a participacdo financeira das
Casas do Povo em obras deste tipo (Lucena, op. cit.). Assim, os chamados
“progressos locais” praticamente extinguem-se na década de 50.

No capitulo “instrucdo” foram ridiculas as realizacbes. Refira-se, a titulo de
exemplo, que no ano de 1959 se realizaram, no total das “Casas” do pais, sete cursos
de artesanato e quatro de ensino primario nocturno. De inicio apostou-se nos grupos
desportivos e grupos folcloricos que estiolaram. E pouco mais.

Onde as Casas do Povo chegaram a ter alguma influéncia positiva na vida rural,
embora muito apagada até 1970, foi no capitulo “previdéncia e assisténcia”. Em 1960
muito poucos rurais eram abrangidos pela Previdéncia: 251 mil inscritos nas Casas do
Povo e 316 mil familiares, o que representava cerca de 20% dos chefes de familia e
17% das pessoas a seu cargo potencialmente susceptiveis de enquadramento. Ainda,
segundo dados de Lucena, em 1959, as Casas, no seu total, recrutaram pouco mais de
500 médicos, 75 enfermeiros e possuiam cerca de 400 postos clinicos ou de socorros.
Nesse mesmo ano gastaram-se menos de 3 500 contos em subsidios para remédios e
menos de 350 contos em subsidios de nascimento. A ajuda do Estado, veiculada pelo
Fundo Comum33, atingiu entdo a “aparatosa” quantia de 12 mil contos.

Depois da criacdo de Federacdes das Casas do Povo, a partir de 1957, previu-se
melhorar a Previdéncia rural, através da concentragdo de esforcos nos organismos
federativos. Mas a intengédo nao teve sucesso.

Foi, enfim, pela reforma das Casas do Povo de 1969/70 (Lei 2 144 de 28/05/1969 e
D.L. 445/70 de 23/09/1970) que se remodelou profundamente o sistema de

a negociacdo colectiva quase nao toca o sector agricola.

52 Baptista (1984) ndo apresenta os mesmos dados, concluindo por uma implementacdo da maioria
destas Casas ainda mais precoce. Segundo este autor, 85% do nimero de Casas do Povo, existentes em
1965, tinha sido constituido entre 1935 e 1945.

53 Este Fundo tinha sido criado para atenuar a indigéncia das quotizacGes privadas.
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Previdéncia rural>4. Este passou a compreender trés ramos: 0 primeiro era 0 “regime
geral”, com quotizagBes assentes nos salarios, aplicado pelas Casa do Povo em
colaboracdo com as Caixas Sindicais de Previdéncia, que abrangia apenas técnicos
superiores (agronomos, silvicultores, veterinarios), trabalhadores ndo especificamente
agricolas (escritérios, construcdo civil etc.) e alguns assalariados de grandes
exploragBes empresariais; 0 segundo ramo era o0 “regime especial”, particular das
Casas do Povo, gerido com os seus fundos proprios, onde se introduziram melhorias,
como as pensbes de invalidez e velhice (70 anos) e aumentos nos subsidios de
nascimento, casamento e morte, embora se tenha continuado com esquemas minimos
de carécter “eminentemente assistencial”’; o terceiro ramo compreendia os abonos de
familia, alargados depois a todos os assalariados agricolas que ndo pertenciam ao
“regime geral”. Neste ultimo ramo, as Casa do Povo passaram também a funcionar
como agéncias das Caixas Sindicais de Previdéncia distritais.

Pela reforma de 1969 a Previdéncia passou a ser estendida a todos os trabalhadores
rurais. A legislacdo entdo publicada alterou a definicéo da “area” da Casa do Povo. Se
no principio aquela “area” correspondia a area das freguesias®®, com a reforma passou
as ser a “mais adequada as suas (das Casas do Povo) finalidades, embora nao
devendo, em principio, ser inferior a da freguesia, nem superior a do concelho” (Lei 2
144). Assim, alargado o ambito geografico das Casas do Povo, estas poderiam *“nas
localidades que ndo sejam sede dos organismos, criar delegacfes”. Resultado: em
1974, as freguesias dos distritos de Beja, Evora e Portalegre tinham uma cobertura de
Casas do Povo a 100% e o resto do Continente a 96%.

O aprofundamento e alargamento dos beneficios da Previdéncia rural,
nomeadamente a extensdo dos abonos de familia a todos os assalariados agricolas,
visava a contencdo do éxodo destes trabalhadores. Objectivo falhado, dado que os
novos beneficios ndo representaram alternativa face aos salarios oferecidos no
exterior.

Quanto ao “regime especial”, mesmo tendo mantido o “caracter assistencial”, viu
as despesas subirem espectacularmente pelo alargamento dos subsidios e do nimero
de beneficiados. Eram pequenos quantitativos, mas significavam auxilios importantes
para as economias familiares mais débeis. Repare-se, entretanto, que o alargamento
territorial beneficiou sobretudo as zonas de agricultura familiar. Segundo dados de A.
Barros (op. cit.), enquanto que no Alentejo (distritos de Beja, Evora, Portalegre e
Setlbal) a percentagem de freguesias abrangidas pela accdo das Casas do Povo ja era
de 88 % em 1960, subindo para 88% e 92% em 1970 e 1974, no resto do Continente,

54 A reforma geral da “Previdéncia” é de 1962 e, interessando em primeiro lugar os assalariados do
comeércio e industria, também veio a beneficiar as Casas do Povo. Mas ficaram apenas abrangidos os
inscritos nestes organismaos.

55 De acordo com dados de A Barros (op. cit.), pelo menos desde 1940, ja existiam Casas do Povo
com é&rea de actuacdo que superava a da freguesia-sede. Por exemplo, no distrito de Evora a
percentagem de freguesias com sede era, em 1940, 1950 e 1960, respectivamente, 21%, 47% e 54%.
No mesmo distrito, para as mesmas datas, as percentagens de freguesias abrangidas por Casas de Povo
eram: 32%, 91% e 97%.
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a percentagem situava-se em apenas 40% em 1960, subindo para 52% em 1970 e,
alcancando os 96% em 1974.

Varios estudos locais evidenciaram ja a importancia dos subsidios da Previdéncia
rural na subsisténcia das exploracdes familiares mais desfavorecidas. Baptista (op. cit,
:737) conclui mesmo que “a Previdéncia actuou, em larga medida, como elemento de
conservacao da ordem existente em particular nas aldeias da zona da agricultura
familiar, onde contribuiu para a sobrevivéncia duma parte da populacdo agricola
envelhecida e ligada a pequenas exploracdes familiares”.

A par do desenvolvimento da Previdéncia rural, a reforma das Casas do Povo
tentou expressamente atingir outro objectivo: a reanimacéo da contratacao colectiva.

Pelo mecanismo de representacdo, entdo delineado, procurou-se conferir algum
protagonismo aos trabalhadores assalariados dentro da estrutura Casas do Povo-
Federacgdo, impedindo mais uma vez a constituicdo de sindicatos proprios.

Repare-se que nos primeiros anos da década de 60 (1961 e 1962) se assistiu, no Sul
ao recrudescimento das lutas dos trabalhadores agricolas pelos salarios, garantia e
condigdes de trabalho. Com o desenvolvimento do intenso éxodo rural (entre 1960 e
1970 o numero de assalariados agricolas baixou de 38%), as lutas diminuiram porque
decresceu o desemprego e subiram os salarios. Face a isto, tornou-se entdo
conveniente para os patrdes, reunir esforcos e procurar a colaboracdo dos
trabalhadores quanto a fixacao de regras contratuais.

Para o efeito, alterou-se o funcionamento das Casas do Povo e respectivas
federacOes. Cada Casa teria uma “Comissdo de representacédo profissional”, presidida
pelo presidente da direccdo e composta ainda pelo vice-presidente e dois socios
efectivos. Exigia a lei que estes trés ultimos elementos fossem socios trabalhadores
agricolas por conta de outrem, eleitos em reunido dos mesmos socios. Entretanto as
Casas passaram a ter, nesta area, pouco mais do que funcdes de recenseamento dos
trabalhadores. A lei estabelecia ainda que a representacao profissional fosse exercida
em ligacdo com as federacBGes. Eram estas que deviam negociar e celebrar, com os
grémios da lavoura, as convencgdes colectivas de trabalho. As federacBes seriam
também reformuladas, tendo cada uma a sua “Seccao de representagédo profissional”,
presidida pelo presidente da direccdo da federacdo e composta por quatro vogais,
eleitos, de entre, e pelos vice-presidentes das direc¢des das Casas do Povo federadas;
estes elegiam ainda entre si, 0 vice-presidente da federacdo, o qual teria lugar no
Conselho da Corporacédo da Lavoura.

Ja varios autores constataram (Cutileiro 1977, Caldas 1978, A. Barros, 1986) que a
maioria da populacdo das comunidades locais nunca reconheceu estes organismos
como seus, sendo escassa a sua participacdo. Mas A. Barros (op. cit.) verificou, na
freguesia estudada no Baixo Alentejo, que foi intenso o interesse dos latifundiarios
locais pelo controlo da Casa do Povo. Assim foi, porque por ela “passava em
significativa medida a intervencao directa do aparelho de Estado na reproducéo do
latifundismo” e porque, a partir desta instituicdo local, o detentor do poder tornava-se
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“0 interlocutor das instituicbes de poder a nivel regional ou mesmo central, desta
forma mediando o relacionamento politico com o exterior”.

Com as Casas do Povo finalizamos o capitulo dedicado as organiza¢des do mundo
agricola que pertenciam a piramide, ou melhor as piramides corporativas. Nao
acabam aqui, no entanto, as associa¢fes que estiveram articuladas com a organizacao
corporativa e/ou que receberam apoios ou ajuda do Estado. Como foi o caso do
movimento cooperativo. Outras porém, mantiveram-se independentes e longe do
controle do Estado, e temos entdo que referir a permanéncia das mutuas.
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Capitulo8 ASSOCIACOES ECONOMICAS:
COOPERATIVAS, MUTUAS

8.1 Cooperativas Tuteladas

8.2 Persisténcia das Mutuas Rurais
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8.1 Cooperativas Agricolas Tuteladas

No capitulo 5 ja indicamos os resultados do cooperativismo agricola no fim da
monarquia. Com a Republica expandiram-se consideravelmente as cooperativas de
consumo, mas no sector agricola pouco se avangou. Apostou-se sobretudo nas Caixas
de Crédito Agricola Mutuo tendo o Estado assumido o papel de agente impulsionador.
A legislacao base entdo produzida sobre esta matéria, Decreto de 1 de Marco de 1911
e a Lei 215 de 30 de Junho de 1914, foram os principais diplomas. Mas esta Lei
privilegiou os sindicatos agricolas determinando que as Caixas de crédito agricola
mutuo ndo se podiam organizar ou funcionar, sem que a seu lado estivesse constituido
e trabalhasse um sindicato agricola. Estas disposi¢Ges, que submetiam cooperativas a
sindicatos, vieram no entanto a ser alteradas por um decreto de 1918 (Sidénio Pais)
onde se estabelecia a distingdo entre categorias de associativismo agricola, abrindo a
possibilidade de criacdo de Caixas independentes dos sindicatos agricolas. Em 1920
existiam 45 Caixas com 28 247 socios e, em 1930, 81 Caixas com 44 943 sdcios
(IRA,1975)1. Neste Gltimo ano as Caixas de crédito agricola matuo foram colocadas
na dependéncia da Caixa Nacional de Crédito, anexo da Caixa Geral de Depositos, e
passaram a registar acréscimos cada vez mais reduzidos: 48 entre 1930 e 1940, 18
entre 1940 e 1950, 17 entre 1950 e 1960, e apenas 4 entre 1960 e 1970 (Andrade,
1981).

O balanco da | Republica em cooperativas agricolas de outros tipos foi muito
modesto. Lourengo (1970) indica que, de 1867 a 1925, foram apenas criadas 8
cooperativas agricolas. No entanto, o decreto 4 022 de Sidonio Pais foi, e é,
considerado o diploma fundamental do cooperativismo agricola portugués, tendo sido
o primeiro a conferir uma personalidade juridica prdpria as associacdes de tipo
cooperativo. Mas as realiza¢Ges ndo corresponderam aos avangos no plano legislativo.

Depois do golpe de Estado de 28 de Maio de 1926, o crescimento foi ainda nos
primeiro anos muito limitado: 40 cooperativas agricolas criadas de 1926 a 1935, ainda
segundo dados de Lourenco (1970). O ndmero de cooperativas sO aumenta
significativamente a partir da segunda metade dos anos 40, mantendo-se 0s mais
rapidos ritmos nas duas décadas seguintes, como se pode constatar no quadro
seguinte?.

1 Segundo Lucena e Marques (1978) existiam 94 Caixas em 1930.

2 £ de referir que consultando varios autores constatamos disparidades nos nimeros apresentados
sobre cooperativas existentes e sobre cooperativas constituidas, o que pode ser atribuido a deficiéncias
estatisticas e diferencas de critérios. Sao, no entanto, regra geral pequenas diferencas que ndo pdem em
causa a validade das analises.
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Quadro 8.1: Evolucao do nimero de cooperativas agricolas entre 1945 e 1974

Modalidade 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1974
Adegas3 ) (5) 27 81 120 121 120
Agro-pecudrias 2 7 7
Avicultores 1 5 7 7
Batata semente 1 1 7 7 7 7 7
Compra-venda 2 14 22 24 22 21
Frutas 1 2 2 6 14 15
Leiteiras 32 79 102 109 109 110 1114
Maquinas 1 24 34
Olivicultores 1 18 44 54 62 63 63
Ovinicultores 20 22 22 22 22
Polivalentes 1 2 3 5 28 59 70
Outras 4 4 8 9 10 13 17
0. C. Grau Sup. 5 7 7 13 18 19
Total 39 117 234 319 409 487 513°

Fonte: Carreira et al. (1990).

Como ja referimos, a propdésito da organizacdo corporativa, foi a partir dos anos
trinta que o Estado Novo se dedicou activamente a organizacdao da lavoura. Com a
mao pesada. Para as cooperativas, como de resto para todas as associa¢@es agricolas,
criou, em 1936, um servico préprio de inspeccdo pertencente a Direc¢do Geral dos
Servigos Agricolas.

E as cooperativas também foram submetidas ao mesmo tipo de controlo dos
grémios. Em 1941 foi estabelecida a possibilidade de destituicdo das direc¢Bes destas
instituicOes e sua substituicdo por “Comissdes Administrativas” que, numa primeira
versdo, sO se deveriam manter por um ano. Mas no ano seguinte corrige-se a
benevoléncia e o prazo foi alargado para o limite de trés anos, no fim do qual se
deveriam realizar eleigdes. E o garrote foi-se apertando. Um decreto de 1946 instituiu
a figura de delegado do Governo junto das cooperativas agricolas. Num primeiro
momento, o poder deste delegado era formalmente assaz limitado, mas com o tempo,
em 1961, ser-lhe-ia atribuida a possibilidade de veto suspensivo sobre todas as

3A constituicdo de adegas foi anterior ao que este quadro indica pelo que se colocou entre parénteses
0s numeros mais divergentes. Na nota anterior indicAmos as possiveis razdes das disparidades
encontradas.

4 Das quais 67 nas llhas.

5 Uma parte destas paradas. Segundo Baptista (1984), das 438 cooperativas existentes no Continente
em 1973, 60 estavam paradas. Entre estas, 14 adegas e 11 coop. leiteiras.
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deliberagdes. O decreto que instituiu o delegado, D.L. 43 856, trouxe outras
novidades antidemocraticas a0 movimento cooperativo. Entre elas, a duracdo
indefinida das comissdes administrativas, e a semelhanca do que ja se passava no
grémios, a necessidade de homologacdo ministerial dos corpos gerentes. Mais, a
aprovacao dos estatutos ficou dependente da existéncia de um capital social minimo
estabelecido pelo Secretario de Estado da Agricultura. E este tinha ainda o poder de
alterar os referidos estatutos de forma a introduzir representagdes indirectas, sempre
que considerasse que, para um bom funcionamento, era demasiado elevado o nimero
de associados.

A intervencdo do Estado Novo no movimento cooperativo teve caracteristicas
proprias dum regime autoritario. Na Europa ocidental, depois de Segunda Grande
Guerra, regra geral, o Estado ndo interferia na constituicdo e geréncia das
cooperativas, reconhecendo todas as que observassem o0s preceitos legais que
definiam o conceito de cooperativa. Mas existiam situacdes diversificadas. Assim, em
paises onde 0 movimento cooperativo tinha raizes mais solidas e antigas, a autonomia
era maior. E aqui aparece logo o exemplo da Dinamarca, onde as cooperativas nao
estavam submetidas a nenhum regulamento, especifico ou genérico. No outro
extremo, pode-se apresentar o caso particular da implementacdo da reforma agraria
em Itélia, onde o Estado interveio impondo obrigatoriamente os actos de constituicao
de cooperativas (A. Barros, 1970).

Em Portugal, o Estado ndo imp0s por via legal a formacdo de cooperativas
agricolas, mas foi o Estado que modelou o movimento, foi a sua acg¢do que
determinou o onde, como e quando.

A Direccdo Geral dos Servigos Agricolas®, os organismos de coordenacdo
econdmica, os proprios grémios da lavoura e federagdes, tiveram um papel importante
na constituicdo de cooperativas. Superaram na maior parte dos casos a falta, ou a
insuficiente, iniciativa dos agricultores. Mas quando esta existiu autonoma, nédo soé lhe
faltaram os apoios, como deparou com dificuldades criadas pela politica estatal. O
caso mais conhecido foi o do cooperativismo leiteiro que se viu preterido pelas
funcdes atribuidas a organizacao corporativa.

O Estado Novo reintroduziu a perspectiva unitdria no movimento associativo,
embora de forma moderada. Os grémios podiam criar caixas e cooperativas anexas
que, embora com administracdo autonoma, seriam assistidas por dirigentes gremiais.
Mas a lei que regulava os poderes dos representantes dos grémios nas cooperativas
anexas, D.L. 29 494, deixou estes poderes mal definidos. Como ja referimos no
paragrafo “Federacdes”, as relacGes entre a organizagdo cooperativa e corporativa
conheceu fases e variantes regionais. Foi por vezes forte a polémica sobre a
delimitacdo das respectivas areas de actuacdo, mas foi face a tutela dos ministérios e

60 apoio prestado pela D.G.S.A. compreendia todo o processo de constitui¢do, a assisténcia técnica e
administrativa e a inspec¢do. E também completavam estes “cuidados” as informagdes confidenciais
sobre os dirigentes (Moreira, 1984).
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sobretudo dos organismos de coordenacdo econdémica que se exprimiram as
reivindicagdes autondémicas do movimento cooperativo.

Pela leitura do quadro 8.3 verificamos que foram as oficinas tecnologicas, adegas,
lagares (olivicultores), leiteiras, que maiores desenvolvimentos conheceram. Nuns
casos procurou-se a regularizacdo dos precos, o0 melhor escoamento das producdes,
(azeite e vinho), visando maiores beneficios para os produtores, noutros prevaleceu a
necessidade de resposta mais eficaz as necessidades do consumo urbano, e aqui surge
o exemplo do leite.

As primeiras cooperativas leiteiras foram constituidas por iniciativas autonomas
dos agricultores. Surgiram primeiro nas Ilhas, nos inicios dos anos trinta, e depois no
Continente. Aqui, segundo Moreira (1984), existiam no inicio dos anos quarenta, trés
cooperativas: Aldreu no concelho de Barcelos, Vale de Vouga e Sanfins, ambas no
concelho de Sever de Vouga. Estas duas ultimas prosperaram: 150 socios em 1940, 1
700 dez anos depois, segundo dados de S. Cabral e ali (1978). Mas 0 movimento
cooperativo leiteiro na Beira litoral, nomeadamente no distrito de Aveiro, encontrou
sérios obstaculos, e outras tentativas proximas de criacdo de novas unidades nao
foram bem sucedidas. Neste distrito concentravam-se as fabricas de tratamento e
laboracdo de leite e derivados que hostilizaram o desenvolvimento das cooperativas
de produtores. Repare-se que, em 1947, ainda segundo dados de S. Cabral, pelas 14
unidades fabris do distrito de Aveiro passava 86% da producdo do Continente. E,
como ja indicAmos neste trabalho, a organizacao corporativa chamou a si as funcoes
que a legislacao lhe atribuiu no circuito do leite, provocando a marginalizacao da rede
cooperativa.

No Entre-Douro e Minho, 0 cooperativismo leiteiro comecgou por ser fortemente
apoiado pelos grémios. Em 1947 entrou em faléncia a empresa de recolha e
tratamento de leite da area de Vila do Conde e Pdvoa do Varzim e os presidentes dos
grémios destes concelhos dinamizam a constitui¢do de duas Cooperativas leiteiras que
procederam a compra da empresa. Estas duas cooperativas e a Cooperativa de Ribeira
do Neiva formaram, em 1949, a Unido das Cooperativas de Produtores de Leite do
Entre Douro e Minho. Em 1974 contavam-se 19 cooperativas na regido, a maior
concentracdo de todo o Continente. Mas também aqui a organizacao corporativa veio
a assumir um papel activo no circuito do leite limitando drasticamente o
desenvolvimento da Unido de cooperativas.

Na zona de Lisboa o processo foi inverso. Ndo havendo industriais, nem estando a
organizacdo corporativa interessada, 0s gremios da zona e a Direccdo Geral dos
Servigos Agricolas conseguiram criar, no prazo de uma semana, 7 Cooperativas
leiteiras que se juntaram na Unido de Cooperativas Abastecedoras de Leite, a
primeira Unido leiteira, que data de 1948. Mais tarde, a U.C.A.L. alargou da zona de
Lisboa a outras cooperativas da Estremadura, Ribatejo e Alentejo.

Mas foi nas Ilhas, sobretudo Acores, onde o cooperativismo leiteiro mais se
desenvolveu. Das 7 Unides existentes em 1960, 3 situavam-se nos Acores, 1 na

213



Madeira. E nos Acores havia entdo mais cooperativas leiteiras do que em todo o
Continente, segundo dados de Moreira (1984): 57 nos Acores, 48 no Continente?.
Mas mesmo aqui 0 sector cooperativo teve um peso excepcional, tendo controlado
nos anos sessenta entre 30 e 40% de toda a producdo comercializada. Mais do que no
vinho, onde as adegas cooperativas realizaram apenas 11% da producdo, em 1965 e
cerca de um quarto, em 1973.

No Continente, o sector onde se desenvolveu maior numero de unidades
cooperativas foi 0 do vinho. E, ao contrario do que aconteceu com as cooperativas
leiteiras, que ndo foram acarinhadas pelo organismo de coordenagdo econdmica que
as tutelava (em certos casos teria mesmo havido hostilidade da JNPP), os organismos
de coordenacdo econOmica na area do vinho foram dos principais apoiantes e
promotores das cooperativas. A Casa do Douro foi dos primeiros: em 1949 o
Conselho-Geral aprovou as bases de fomento das adegas cooperativas da regido. O
plano de adegas para o Douro foi reformulado em 1953. No mesmo ano € aprovado o
plano para a area da Junta Nacional do Vinho. Para a regiées do Déo e Vinhos Verdes
0s planos atrasaram-se trés e dois anos: 1956 e 1955. O “Plano de Propaganda e
Fomento de Adegas Cooperativas para a regido dos Vinhos Verdes” foi lancado em
1953 pelo Ministro da Economia, Ulisses Cortez, e ficou concluido e estudo em 1955.
A Adega de Lousada foi a primeira a avangar tendo em 1956 os Estatutos aprovados.

A criacdo de adegas cooperativas é anterior aos planos, mas € partir de entdo que
as ajudas estatais se tornam macicas. Baptista (1984) indica que, durante o Estado
Novo, a primeira adega cooperativa foi criada, em 1935, em Muge, no dominio da
Casa de Cadaval. E com o apoio da Junta Nacional do Vinho aparece, em 1942, a
Adega Cooperativa de Almeirim. A mesma Junta apoia outras adegas e na sua area,
em 1952, j& estavam em funcionamento 19 unidades. Até 1965 concentrou-se 0
esforco de criacdo de novas adegas, que teve os melhores resultados na area do Dao
seguindo-se a area da JNV. Ainda segundo dados de Baptista, a percentagem da
producéo de vinho laborada pelas adegas cooperativas foi, em 1973, de 46% no Dao,
33% na area da JNV, 27% no Douro e apenas 9% na regido dos Vinhos Verdes.

O apoio do Estado a formacdo de adegas passou por importantes contribuicfes
financeiras canalizadas sobretudo pela Junta de Colonizacdo Interna, Fundo de
Fomento de Exportagdo, Fundo de Melhoramentos Agricolas, organismos de
coordenacdo econOmica do sector. Incluiam subsidios ndo reembolsaveis e
empréstimos a juros reduzidos, podendo atingir quantitativos que ultrapassavam 85%
do custo total da adega.

Pretendeu-se com esta intervencdo aumentar a capacidade de armazenagem e
homogeneizar e melhorar a qualidade do vinho, objectivos que foram parcialmente
atingidos. Pretendeu-se ainda integrar os pequenos produtores “robustecendo as
pequenas economias rurais” mas, de facto, parece terem sido os viticultores de

7 Mais um caso onde o associativismo da regido acoreana demonstra precocidade e vitalidade muito
particulares.
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dimensdo media e ndo 0s pequenos agricultores, quem mais contribuiu para a
producdo das adegas cooperativas. Assim o indicam os dados apresentados por
Baptista (op. cit. 455) sobre a distribuicdo da producéo laborada nas adegas em 1965,
por escaldes de dimensdo dos produtores: 48% da producdo correspondia ao escaldo
de 10 a 50 pipas, 29% ao escaldo 50 a 200 pipas. Para o escaldo de menores
dimensGes, até 10 pipas, tinha o plano inicial, datado de 1952, previsto uma
participacdo de 73%, mas esta veio a situar-se em apenas 13%. De adega para adega a
estrutura da producdo apresentava variantes, mas o padrdo geral marcava nitidamente
a fraca participacéo dos pequenos produtores. Quanto aos maiores produtores, mais de
200 pipas, correspondia, também em 1965, 10% da producéo laborada.

Em estudos locais verificou-se a importancia dos maiores produtores na
implantacéo e conducao das adegas8. E em alguns casos, a producéo por eles entregue
era dominante. Foi este 0 caso da Adega Cooperativa de Dois Portos estudada por
Carvalho (1984). Aqui, em 1973, os grandes empresarios dominavam a producdo da
adega : a 28 associados (num total de 460) correspondia 42% do vinho.

Foi semelhante o caso da Adega de Lousada, situada numa zona onde 0 vinho
constituia a actividade com maior interesse econdmico para a generalidade dos
maiores proprietarios. Repare-se que, até 1975, aqui o contrato tipico de
arrendamento/parceria previa a entrega ao proprietario de 2/3 da producéo de uvas. A
Adega de Lousada comecou a laboracao, em 1958, com 73 sdcios e 596 pipas. Subiu
para mais de 4 mil pipas, em 1965, com 157 socios e depois estabilizou. Atingiu-se
uma faixa limitada de produtores e foram sobretudo os maiores. Com efeito, a
producdo da Adega chegou a representar perto de 20% da producdo de vinho do
concelho?, e a media de pipas, por socio, era de cerca de 20. Ora, calculou-se a época,
que na producdo de vinho verde, 60% dos produtores produziam menos de 2 pipas,
25% produziam 2 a 5 pipas, 10% colocavam-se na faixa de 5 a 10 pipas e, apenas 5%
produziam mais de 10 pipas. O produtor médio da Adega situava-se no escaldo
superior.

O estudo de Carvalho revela-nos ainda a posicao peculiar das adegas cooperativas
na evolucdo da reparticdo do poder local. Em varias adegas cooperativas da regido,
Dois Portos, Sobral de Monte Agraco, Carvoeira, Torres Vedras, Agueira, sao ja, nos
finais dos anos 60, os grandes empresarios agricolas quem detém o poder de decis&o.
Os grandes parceiros-proprietarios, ainda importantes na fase de constituicdo das
adegas, vao sendo afastados dos corpos gerentes. Irdo no entanto manter o poder
politico, nomeadamente o dominio da Camara Municipal de Torres Vedras, até ao fim
do regime.

No estudo de Lousada, ndo detectamos nenhum corte importante de natureza social
entre dirigentes do Grémio e dirigentes da Adega. Mas a renovacdo dos cargos da

8 Note-se que os maiores produtores a nivel local podiam ndo atingir os limites do Gltimo estrato, 200
pipas. Foi o que aconteceu, por exemplo, nas adegas de EDM.

9 Deve-se referir, no entanto, que a area da Adega ndo coincidia com a area do concelho visto que foi
alargada a inscricdo a socios de concelhos limitrofes.
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direccao, com reforco da componente empresarial, foi mais precoce na Adega.

E bem possivel que os casos anteriores reflictam um padrdo geral, onde grandes
proprietarios ou grandes vinicultores tenham concentrado os poderes de decisdo das
adegas. A importancia do vinho na economia de grandes patrimonios aconselhava
naturalmente os seus detentores a seguirem de perto o seu negdcio. E de recordar que,
em muitas zonas se praticavam sistemas de arrendamento/parceria com rendas pagas
em generos, no caso uvas. Em zonas mais sacudidas pelo alargamento e intensificacao
da economia de mercado, os grandes produtores tenderam a substituir os cobradores
de rendas.

Depois das adegas foram as cooperativas de olivicultores as instituicdes
cooperativas que maior desenvolvimento conheceram no Continente. E também
beneficiaram de grande apoio estatal. Por dados de 1963, relativos a 58 cooperativas,
apresentados em Baptista (1984), 65% do capital necessario a constituicdo daquelas
unidades teve origem estatal: 53% em empréstimos da Junta de Colonizacgéo Interna, e
12% de subsidios concedidos pela Junta Nacional de Azeite. As cooperativas
receberam ainda volumosos financiamentos para a apanha de azeitona e armazenagem
de azeite.

S. Cabral e ali (op. cit.), apresentam a evolugédo da constituicdo das cooperativas de
olivicultores até 1974 e sua distribuicdo por concelhos. O grande esforco de
constituicdo de novas unidades situou-se na primeira metade dos anos cinquenta,
qguando se implementou uma politica de regularizacdo do mercado do azeite, a qual ja
nos referimos no capitulo 6. A maior parte das unidades veio a surgir em distritos do
Centro e Centro-Norte: mais de 70% das cooperativas foram formadas nos distritos de
Santarém, Guarda, Castelo Branco e Viseu, (respectivamente: 12-12-9-9). Mas foram
os distritos do Sul, Evora, Portalegre, Beja, que mais beneficiaram dos subsidios do
Estado. Com apenas 17% do numero de cooperativas receberam 31% dos subsidios de
equipamento e mais de 45% dos subsidios de armazenagem. Repare-se ainda que, na
campanha de 1973/74, estes distritos receberam 80% do financiamento total para
apanha de azeitona. Dados que confirmam o apoio privilegiado a grande lavoura do
Sul.

O lagares cooperativos tiveram impacto restrito em termos de produgdo. Em 1973
contavam com 15000 associados e laboravam 7% da producdo nacional. Mas a
capacidade de armazenagem das cooperativas, 14 000 toneladas, aliada a dos
organismos de coordenacdo econdmica, 12 000 toneladas, sendo bem inferior a dos
armazenistas e sector privado, 40 000 toneladas, ja permitia intervencdes eficazes no
mercado.

No conjunto quase todas as cooperativas do tipo “oficinas tecnoldgicas”,
receberam apoio do Estado. Segundo Baptista (op. cit.) no Continente apenas 13
unidades ndo tiveram acesso ao crédito bonificado do Fundo de Melhoramentos

10 Estes autores apresentam um total de 69 cooperativas constituidas, mais 6 unidades que as
apresentadas no quadro 8.1.
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Agricolas. E 0 mesmo autor refere que no periodo 1961-70, o crédito concedido para
oficinas tecnologicas em cooperativas agricolas atingiu, em termos globais, 61% do
custo orcamentado para essas oficinas.

Mas se foram sobretudo as cooperativas do grupo “oficinas” que receberam apoios
do Estado, as outras modalidades ndo foram esquecidas. Ainda segundo Baptista,
apenas 37 do total de cooperativas fundadas entre 1947 e 1973, ndo foram apoiadas
financeiramente pelo Fundo de Melhoramentos Agricolas.

Vejamos agora o sector das frutas. Os apoios foram para cooperativas
especializadas, ou estacdes fruteiras de cooperativas polivalentes. Ainda segundo S.
Cabral e ali (op. cit.), 0 montante de subsidios e empréstimos da Junta Nacional de
Frutas para implementacéo de EstacGes fruteiras foi superior a 100 mil contos: 78 mil
contos em empréstimos reembolsaveis e 25 mil contos em subsidios a fundo perdido.
E entre 1967 e 1974, 18 cooperativas receberam 24 000 contos em abonos pela fruta.
Mas o significado destes nimeros revela-se, ao compara-los com os financiamentos
da mesma Junta a industria de concentrado de tomate: estes, em empréstimos de
campanha e outros, ultrapassaram o milhao de contos, s6 no ano de 1973.

Algumas modalidades de cooperativas indicadas no quadro 8.1 eram meros
prolongamentos dos grémios. Assim quase todas as cooperativas de compra e venda
eram anexas a gremios. Foram criadas por estes como expediente legal de fuga a
contribuicdo industrial. Foi no entanto uma solucéo quase so utilizada pelos grémios
da Estremadura, 13 unidades, e da Beira Litoral, 5 unidades.

Quanto as cooperativas polivalentes, cobrindo parte das funcdes das de compra e
venda, tiveram outra logica de implementacdo. Aparecem sobretudo nos anos
sessenta, distribuem-se por todo o territério, e sdo raras vezes anexas a grémios.
Segundo Lucena e Marques (1978), foram intensamente fomentadas pela DGSA, a
qual escapara para o final dos anos sessenta o0 essencial da tutela dos grémios.

A expansdo de cooperativas agricolas quebra drasticamente a partir da segunda
metade dos anos sessenta, com excepcdo das cooperativas de maquinas. Estas
desenvolvem-se entdo concentrando-se na mancha vinicola da Estremadura. Vieram
responder a alta de salarios provocada pela emigracao.

No final do regime ndo existia acentuada diferenca de perfis socioldgicos entre
dirigentes de grémios e cooperativas. Na direccdo dos grémios, a pouco e pouco,
foram tendo mais peso os agricultores empresarios. E frequentemente, a mesmas
pessoas ou familiares proximos, dirigiam as cooperativas.

As diferencas situavam-se, por vezes, nas opc¢des politicas. Os poucos grandes
lavradores desafectos do regime preferiam manter-se afastados das direcgdes dos
grémios e dedicavam-se as cooperativas. Mas nao foi uma regra geral. Lembramos
aqui alguns casos significativos:

No Entre-Douro e Minho, a guerra do leite entre a Federacdo e a Unido foi
protagonizada por dois cunhados, um Presidente da Federacdo, outro Presidente da
Cooperativa de Vila do Conde e depois da Unido. Ambos partidarios do regime. No
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Alto Alentejo, o Presidente do Grémio de Mora, Vogal da Direccao da Federacdo do
Alto Alentejo, Presidente da Corporacdo da Lavoura, foi também Presidente da
Direccdo da Cooperativa de Mora. No Baixo Alentejo, 0 eterno Presidente da
Federacéo foi Director da Cooperativa de Olivicultores da Vidigueira, Cuba e Alvito,
da Cooperativa de Produtores de Ovinos e da Cooperativa Fruto-Horticola dos
mesmos concelhos.

8.2 Persisténcia das MUtuas Rurais

O Estado Novo pretendeu proteger e, na pratica, estrangulou as associacfes
mutualistas. Em 1934 o movimento mutualista realizou o seu ultimo Congresso, e em
1944 a Federacdo Nacional das Associacdes Mutualistas foi extinta por diploma. As
mutuas rurais, alheias ou marginais ao “movimento” ndo parece terem sido atingidas.

Como ja referimos no capitulo 5, a implantacdo de mutuas rurais foi intensa
durante a Republica e 0 movimento continuou, pelo menos nos primeiros anos do
Estado Novo.

A Previdéncia agraria do Estado Novo propds-se organizar uma mutua em cada
freguesia do Pais, oferecendo condi¢Bes vantajosas aos possiveis aderentes. No
entanto parece que a constituicdo e manutencdo de mutuas manteve as suas
caracteristicas peculiares, pouco permeavel a iniciativas do exterior. Segundo Belo
(1931), a tentativa ter-se-ia frustado porque no inicio dos anos trinta apenas se tinha
conseguido instituir uma muatua em Lagos. Mas faltam-nos elementos sobre
desenvolvimentos posteriores.

A escritura pablica manteve-se uma forma pouco frequente o que dificultou as
tentativas de levantamentos realizados. Em 1933-35 o levantamento do Ministério da
Agricultura 11 contou 294 associa¢des para 0 gado bovino, 12 para o suino e trés de
solipedes mas abarcou apenas 826 freguesias do Norte e Centro do Pais.

Miguel Belo (1931) conclui, dos estudos por si organizados, da existéncia de 76
mutuas de gado no distrito de Aveiro, 121 no de Coimbra, 59 no de Leiria e 22 no do
Porto. De outras fontes retira 30 unidades para o distrito de Viana do Castelo e uma
em Povolide (Viseu). Um total de 309 associag6es, ficando de fora distritos onde se
reconhecia a forte implantacdo das muatuas, como Castelo Branco e Lisboa e mesmo
toda a regido de Tras-os-Montes.

11 Inquérito as Associagdes Mutuas de Seguros (R.C.A.A., 1936).
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Concluséo

Na segunda metade do século XIX agravou-se vertiginosamente a distancia que
nos separava dos paises mais ricos da Europa.

As reformas fundiarias ndo favoreceram a constituicdo de um largo estrato de
cultivadores-proprietarios. E, entre nds, os empresarios agricolas foram excepg¢éo. O
investimento na agricultura foi insuficiente para provocar alteracdes substanciais nas
técnicas e na organizacdo da producdo agricola. Os interesses rentistas foram
protegidos.

A evolugdo econdmica e politica limitou, no entanto, o papel dos proprietarios
fundiarios no bloco do poder, embora estes ocupassem no fim do século os mais
elevados cargos do Estado. O modelo de sindicalismo agrario entdo adoptado,
moldado por uma ideologia agrarista e unitaria, foi a resposta de elites de um mundo
rural posto em causa pelos avangos da revolucdo burguesa. Modelo copiado em paises
onde aqueles avangos foram mais consistentes e onde os proprietarios fundiarios
tinham sido afastados do Estado. N&o estando, entre nds, reunidas as mesmas
condicdes, a sua aplicacéo teve resultados muito incipientes.

O Estado Novo adoptou o corporativismo como doutrina de Estado. E a
Organizagcdo Corporativa da Lavoura apropriou-se do modelo aristocratico
oitocentista introduzindo-lhe as alteracdes de um Estado autoritario.

O modelo de crescimento economico adoptado a partir dos anos 50 deste século,
acentuou as assimetrias na reparticdo pessoal dos rendimentos e penalizou o sector
agricola. Foram os pequenos agricultores e os assalariados agricolas as primeiras
vitimas do processo: nas vésperas da Revolucdo de Abril a maior parte da populacéo
em situacdo de pobreza vivia nas zonas rurais.

O Estado Novo protegeu a propriedade fundiaria do desgaste do desenvolvimento
capitalista. Protegeu a apropriacdo da renda do senhores do Norte ndo permitindo
alteracdo as leis de arrendamento que beneficiassem o pequeno produtor familiar. No
Sul protegeu o latifandio e, quando este se esboroou, procurou substituir a renda do
seareiro por uma consideravel ajuda do Estado a sua transformacao em lucro.

A aposta na agricultura familiar ndo foi feita. Esta proliferou, mas mal equipada
para poder dar resposta aos desafios do futuro. As politicas agricolas, privilegiando a
grande exploracdo, apoiavam-se em modelos técnicos que sustentavam
“cientificamente” esta op¢do e que remetiam para a categoria de inviaveis a maior
parte dos agricultores.

A heranca fascista ndo favoreceu a implantagdo nacional e a lideranga de nenhum
dos projectos sindicais de agricultores, nascidos no imediato pds-25 de Abril. Periodo
este, conturbado, onde surgiram varios movimentos de agricultores, com diferentes
componentes sociais e opc¢des politicas, que precisavam da colaboracdo do Estado
para se imporem.

O modelo protagonizado pela Confederacdo dos Agricultores de Portugal, CAP,
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nascido do projecto empresarial das ALAS, retomou as linhas de forgca do agrarismo
tradicional — unidade de representacdo, defesa da propriedade — e a CAP impds-se
como forgca hegemonica, quase de monopolio, por largos anos, enquanto se manteve
como interlocutora privilegiada do Estado.
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Anexo 1

RELACAO DOS SOCIOS QUE PERTENCERAM A RACAP ATE 1881

SOCIOS HONORARIOS

Alexandre Herculano de Carvalho .......... 27 Janeiro 1863
J080 JOSE 1€ COQ ...vovvveiiiiee e 3 Margco 1863
José Augusto de SouSa ........c.ccevreeriennen. 28 Novembro 1863
Jodo Rebello da Costa Cabral ................ 29 Janeiro 1866
Manoel José RibeIro .........ccccovvvervenennne. 26  Fevereiro 1866
Jodo d’Andrade COrvo ........cccccoervernennnne. 26  Fevereiro 1866
Jodo Ignacio Ferreira Lapa .........cccccveeee 9 Marco 1866
Rodrigo de Moraes Soares ............ccc.c.... 14 Marco 1877
Silvestre Bernardo Lima .........ccccccvevnene. 14 Marco 1877
Drouyn de LhuysS ......cccoovviiiiiicce 14 Margo 1877
LECOULEX ...vveveiiiiieieie e 14 Margo 1877
JA.Barral ... 14 Marco 1877
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SOCIOS ORDINARIOS E EXTRAORDINARIOS

Sua Magestade Fidelissima EI-REi O Senhor D.Luiz

IO

Sua Magestade Fidelissima a Senhora D.Maria Pia
Sua Magestade Fidelissima El-Rei

D. Fernando 2°

Sua Magestade o Imperador do Brazil o Senhor

D. Pedro 2°

Abel Augusto Branco de Figueiredo
Dr. Abel Eduardo da Motta Veiga
Abel Maria Coelho

Abel Rodrigo de Carvalho da Silva Pereira

Abilio Augusto da Silva Rosado
Abilio Pinto de Mascarenhas
Achyles d’'Orey

Adolphe Bénion

Adolpho Frederico Moller

Dr. Affonso d’Almeida Fernandes
Affonso Augusto Perdigédo

Dr. Affonso Mexia

Agostinho Anténio Martins Junior
Agostinho Pereira Affonso
Agostinho d’'Ornellas e Vasconcellos
Albano Augusto Gourgelt

Alberto Anténio Moraes Carvalho Junior

Alberto Carlos Serqueira de Faria
Alberto Carlos da Silva

Alberto Guedes Coutinho Garrido
Alberto Meister

Alberto Osério de Vasconcellos
Dr. Albino Augusto de Mello
Alexandre do Carvalhal
Alexandre Herculano de Carvalho
Alexandre José do Couto
Alexandre de Laxman

Alfredo de Sousa d'Oliveira Leal
Alvaro Corréa da Silva Aradjo
Alvaro Paes de Faria Pereira
D.Amalia Biester

Amandio Eduardo da Motta Veiga
D. Amélia Carolina Borges de Sousa
D. Amélia Maria Ribeiro Neves
Anacleto Rodrigues d'Oliveira
André d’Aquino Ferreira

André Guilherme Chichorro
Angelo Sarrea de Sousa Prado
Anibal Alvares da Silva

Anténio Alex. Travassos Amado
Anténio Alexandre de Vargas
Anténio Alfredo de Carvalho Teixeira
D.Anto6nio d’Almeida

Anténio Alves

Anténio Alves de Gouveia
Anténio d’Aradjo Pimentel
Anténio Augusto de Andrade
Anténio Augusto d’Aguiar
Anténio Augusto Godinho Padre
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Anténio Augusto Lobo de Miranda

Anténio Augusto da Silva Guimaraes
Anténio Augusto de Sousa Azevedo Villaga
Anténio Avelino de Azevedo

Antoénio d’Azevedo Coutinho Mello e Carvalho
Anténio d’Azevedo Vasconcellos

Anténio Barreto Ferraz Sachetti

Anténio Batalha Reis

Anténio Borges da Camara Medeiros
Anténio Braga S.Roméao

Anténio Brandao Pereira

Anténio Bernardo de Carvalho

Anténio Caetano Callado de Castro e Lemos
Commendador Anténio Caetano de Figueiredo
Anténio Caetano Rodrigues Vianna
Anténio de Calga e Pina Barreiros Godinho
Anténio Canaes de Campos Vieira
Anténio Candido da Costa

Anténio Candido Ferreira Segurado
Anténio Carlos d’Almeida Carvalho

Dr. Anténio Carlos da Maia

Anténio de Castro Pinto Sanches Chatillon
Anténio Corréa

Anténio da Costa Botelho

Anténio da Costa Carvalho

Alexandre Pinto da Fonseca Vaz
Alexandre de Sousa

Alexandre de Sousa Figueiredo

Alfredo Anjos

Alfredo Anténio Rufino Rato

Alfredo Arthur Pereira

Alfredo de Bettencourt e Mello

Alfredo Brand&o de Castro Ferreri

Alfredo Carlos de Freitas Aragéo

Alfredo Duprat

Alfredo de Freitas Leal

Alfredo Krus

Alfredo de Oliveira Pires

Alfredo d’'Orta Ennes

Alfredo de Queiroz Guedes

Alfredo de Sousa d' Oliveira Leal

Anténio da Costa Marques

Anténio da Cunha Abreu Toar e Foios
Anténio da Cunha d’Azevedo Lemos
Anténio da Cunha Pereira Sotto Maior
Anténio da Cunha Rebello

Anténio Cypriano Eleuterio da Costa Trancoso
Anténio Dias de Azevedo

Anténio Dias Pedroza

Anténio Diogo da Silva

Anténio Duarte Marques Barreiros

Anténio Duarte Parry

Anténio Eleuterio Dantas

Anténio Elyseu da Costa Freire

Anténio Emygdio Geraldes Quelhas
Anténio Emygdio Guerreiro d’Ascensédo



Anténio Fernandes de Figueiredo Ferrer Farol
Anténio Ferreira Lima

Anténio Fialho Machado

Anténio Firmo Gomes da Silva

Anténio Francisco Franco

Anténio Francisco Machado

Anténio Galache

Anténio Geneliono Junior

Anténio Gaudencio Corréa Cotrim
Anténio Gomes Pereira

Anténio Gomes Brandéo

Anténio Gomes Ramalho

Anténio Gomes de Sousa Leal

Anténio Gongalves Pinto Junior
Anténio Henriques Déria

Dr. Anténio Ignéacio d’Almeida

Anténio Jacintho Fernandes

Anténio Jacintho Ribeiro da Silva
Anténio Joaquim d’Almeida

Anténio Joaquim Dordio

Anténio Joaguim Gongalves Macieira
Anténio Joagquim Gongalves Rosa

Dr. Anténio Joaquim da Veiga Barreira
Anténio José d'Avila

Anténio José de Barros e Sa

Anténio José de Carvalho Portella
Anténio José Gongalves Branco
Anténio José de Mendoncga

Anténio José Monteiro

Anténio José Pereira d’Antas Guerreiro
Anténio José Pereira Palha

Anténio José Rodrigues Leitdo

Anténio José dos Santos

Anténio José de Sousa e Almada
Anténio José Tavares Junior

Antonio Julio Pinto de Magalhaes
Antonio Justino da Costa

Antonio Lopes Barbosa Albuquerque
Antonio Lopes Ferreira dos Anjos
Antonio Lourengo Marques Ferreira da Silva
Antonio Luciano Batalha

Dr. Antonio Luiz da Costa Metéllo
Antonio Luiz Estévéao d'Oliveira
Antonio Luiz Seabra

Antonio Manuel da Cunha e Sa
Conselheiro Anténio Manuel da Fonseca
Antonio Maria Araudjo Sardinha

Antonio Maria Barreiros Arrobas
Antonio Maria de Carvalho

Antonio Maria da Costa

Antonio Maria da Costa Monteiro
Antonio Maria Dias Pereira Chaves Maziotti
Antonio Maria Fidié

Dr. Antonio Maria d’Oliveira Soares
Antonio Maria Ribeiro da Costa Holtreman
Antonio Maria da Silva

Antonio Maria dos Santos Viegas
Antonio Maria Soares
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Ant6nio Marques de Carvalho
Anténio Martins

Anténio Mathias Garcez de Moncada
Anténio Maziotti

Dr. Anténio Mendes de Almeida
Antoénio do Nascimento Rosendo
Antonio Nunes

Anténio Nunes dos Reis

Anténio d’'Oliveira

Dr. Anténio d'Oliveira Matta

Anténio d’'Orta Ennes

Antoénio Patricio Corréa Gomes
Antoénio Pedro Corréa d'Oliveira
Anto6nio Pedro da Costa Bello
Antoénio Pedro de Mendoncga Cérte Real Junior
Antoénio Peixoto d’Almeida

Antoénio Pereira Caldas

Antoénio Pereira de Carvalho

Antonio Pereira da Cunha

Antoénio Pimentel Maldonado

Antoénio Pinheiro da Cunha Pessoa
Antoénio Pinto da Fonseca

Antonio Pires da Silva

Anténio Roberto d’Oliveira Lopes Branco
Antoénio Rodrigues Pereira

Anténio Roque Pinto

Anto6nio de Sa Ososrio

Antoénio Severino Alves

Antonio da Silva Mesquita

D.Anténio da Silva Pessanha
Antoénio Soares Franco

Ant6nio Soares Monteiro

Antonio de Sousa Brito Maldonado Bandeira
Antoénio de Sousa Canavarro
Antoénio de Sousa e Silva Costa Lobo
Antonio Tavares d’Almeida

Antoénio Taveira Cardoso

Antoénio Theodoro Ferreira Taborda
Antonio Thedfilo d’Aradjo

Ant6nio Thomaz Pacheco

A. de Vergnette Lamotte

Antoénio Vicente d’Almeida Fernandes
Antoénio Vicente Peixoto Pimentel
AntoénioVictorino Bravo

Antoénio Virgolino dos Santos Oliveira
Antonio Xavier Rodrigues Cordeiro
Anselmo Augusto Fernandes Pereira
Anselmo Braamcamp Freire
Anselmo Carlos Nunes da Silva Lisboa
Anselmo Ferreira Pinto Bastos
Anselmo José Braamcamp

Anthero do Quental

Arthur Alberto Lessa

Arthur Carlos Rosa

Arthur O’Neil

Arthur Palmeirim

Arthur Ravara

Ascenso de Sequeira Freire



Ascenso de Serpa Azevedo

Astley Smith

Augusto Alves d’Almeida Araujo
Augusto Borges da Silva

Augusto Carlos da Costa Camarate
Augusto de Carvalho

Augusto Cassar

Augusto Cesar d’Almeida

Augusto Cesar de Andrada Mendonga
Augusto Cesar da Costa Barbosa
Augusto Cesar Falcéo da Fonseca
Augusto Cesar da Silva Mattos
Augusto Corréa Godinho

Augusto Eugénio Torres

Augusto Frederico Pinto de Rebello Pedroza
Augusto Frederico Poths

Augusto Ferreira Lima

Anténio Gomes d’Araujo

Augusto Guedes Coutinho Garrido
Augusto de Lima Mayer

Augusto Maria d’Almeida e Silva
Augusto Neves dos Santos Carneiro
Augusto Pereira Leite

Augusto Pinto Moraes Sarmento
Augusto Ribeiro Moraes Sarmento
Augusto Ribeiro Neves

Augusto Ribeiro da Silva

Augusto Risque

Augusto Saraiva de Carvalho
Augusto Sampaio

Augusto Shass

Augusto Xavier da Silva

Ayres de Sa Nogueira

Ayres de Sa Nogueira Abreu e Vasconcellos
Balthazar Sinel de Cordes

Bar&o de Almeirim

Baré&o de Barcelinhos

Baré&o de Brissos

Baré&o de Calvario

Bardo da Capellinha

Baré&o de Castello de Paiva

Baré&o de Ferreira dos Santos
Baré&o da Gléria

Bardo de Magalhaes

Bardo de Mendoncga

Bardo de Mogadouro

Bar&o de Nossa Senhora da Saude
Bar&o de Saméra

Bardo de Santa Engracia

Baré&o da Torre de Pero Palha
Baréo de Villa Cova

Baré&o de Zézere

Baron Thenard

Bento Corréa Ayres de Campos
Bento Ferreira do Carmo

Bento José da Cunha Vianna
Bernardino Anténio de Faria Gentil
Dr. Bernardino Anténio Gomes
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Bernardino Freire de Figueiredo Abreu e Castro
Bernardino de Sena Antunes Ribeiro
Bernardino Vaz Lobo

Bernardo Machado Faria e Maia

Bodo Pressler

Dr. Caetano Beirdo Junior

Caetano José de Carvalho

Caetano Lecor Buys

Caetano Maria Caggiani

Céamara Municipal de Armamar
Camillo Maria Sarmento de Figueiredo
Candido José da Costa

D.Capitolina da Silveira Vianna

Carlos Agnello Froment d’Abreu
Carlos Alfredo da Silva

Carlos Augusto Borges de Sousa
Carlos Augusto da Costa Nery

Carlos Augusto Ferreira Vianna
Carlos Augusto Marques

Carlos Augusto de Mascarenhas Relvas de Campos

Carlos Augusto Pereira de Magalhdes
Carlos Augusto Poppe

Carlos Bento da Silva

Carlos Bernardino de Sousa Fonseca
Carlos Claudino Dias

Carlos da Costa Pereira Mendes
Carlos Duarte Luz

Carlos Elias Rodrigues dos Santos
Carlos Eugénio d’Almeida

Carlos Ferreira dos Santos Silva
Carlos Guilherme Testa

Carlos José Barreiros

Carlos Krus

Carlos de Lima Mayer

Carlos Maria da Gama Freitas Berqud
Dr. Carlos May Figueira

Carlos Pecquet Ferreira dos Anjos
Carlos Pinto Mascarenhas

Carlos Sequeira Lopes

Carlos Testa

Dr. Carlos Valeriano Pires

Carlos Vizeu da Costa

Carlos Zeferino Pinto Coelho
D.Carlota Amélia da Silva e Sousa
D.Carolina Sheannan Street
D.Catharina Street

Casimiro Freire

Dr. Casimiro Simao da Cunha

D. Cecilia Adelaide Cardoso Arrobas
Charles Q.Creswell

Charles Scott

Charles Tellier

Claudino Augusto Carneiro de Sousa Far6
Clemente José de Mendoncga

Conde das Alcagovas

Conde das Alcacgovas, D.Luiz

Conde d’Almada

Conde dos Arcos, D.Nuno



Conde d’Atalaya

Conde de Cazal Ribeiro

Conde da Cunha, D.Guterro

Conde de Ficalho

Conde de Fonte Nova

Conde da Louza

Conde da Louzd, D.Luiz

Cnde de Mesquitella

Conde da Nova Goa

Conde Obidos

Conde de Penamacor

Conde de Penha Firme

Conde de Pombeiro

Conde da Ribeira Grande

Conde de Rio Maior

Conde de Rio Maior, Anténio
Conde de S.Miguel

Conde da Silva

Conde de Sobral

Conde de Sobral, Hermano

Conde de Thomar, Anténio

Conde da Torre

Conde de Valle de Reis

Conde da Vidigueira

Conde de Villa Real

Condessa da Foz

Condessa de Magalhaes
Condessa de Rio Maior

Condessa de Rio Maior, D.Maria
Condessa de Sobral

Condessa da Torre

Condessa de Villa Real
Constantino Anténio Monteiro Osério
Constantino Feliciano de Menezes
Constantino do Valle Coelho Cabral
Comte de la Loyére

E.E.Wood Creswell

C.W. Payant

Damiéo Anténio Contreira

Daniel Cordeiro Feio

Daniel Ferreira Pestana

David Cohen

David Gongalves Chaves

David Xavier Cohen

Delphim Guedes

Diniz Martins Coelho Lobo
Diamantino Ant6nio Botto Macahado e Figueiredo
Diogo Anténio Borges da Silva
Diogo Anténio Palmeiro Pinto, Conselheiro
Diogo de Barcellos Machado Bettencourt
Diogo da Fonseca Acchaioly

Diogo de Macedo

D.Diogo Pequéno

Diogo Pinto de Mesquita Pina Manique
D.Diogo de Sousa

Diogo Urbano Corréa d'Oliveira
Domingos A.Abreu Junior
Domingos Anténio Pereira
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Domingos Ferreira Pinto Bastos

D.J. de Neutel Monteiro

Domingos Jayme de Cardoso e Mello
Domingos José Barreira

Domingos Leonardo Vieira Junior
Domingos Moreira Garcia

Domingos Roiz Annes Baganha
Domingos de Sequeira Queiroz
Domingos Teixeira Fal¢édo

Drouyn de Lhuis

Duarte Gustavo Nogueira Soares
Duarte Teixeira de Sousa Alcoforado
Duarte Egydio Vieira de Mendonca
Duarte Pacheco

Duque de Loulé

Duque de Palmella

Duque de Saldanha

Edmond Goese

Eduardo Braga d'Oliveira, Dr.
Eduardo Carneiro d’Andrade
Eduardo Castello Branco

Eduardo Coelho

Eduardo Harrington

Eduardo Henrique Meuron

Eduardo José Pires

Eduardo José Segurado

Eduardo Serra Junior

Eduardo Maia

Eduardo Montufar Barreiros
Eduardo de Sé& e Vasconcellos
Eduardo Sampaio

Eduardo Tavares e Mello

Eduardo Terrel des Chenes

Eduardo Vianna

D.Eliza Laura d’Almeida Navarro Moreira Garcia
D.Emilia Augusta Borges de Sousa
D.Emilia Serzedello Iglesias

Emilio Achilles Monteverde

Emilio Lami

Emygdio José da Silva

Ernesto Augusto Ferreira

Ernesto Augusto Possidonio Narcizo da Silva
Ernesto Carlos Rosa

Ernesto Ennes

Estévao Antonio d’'Oliveira Junior
Estévéo Lopes da Silva

Eugénio Anténio Gomes

Eugene Chabert

Eugénio Augusto Cardoso do Amaral
Eugénio Candido da Costa

Eugénio Mascarenhas

Eugénio Ribeiro d’Almeida

Eugénio Rodrigues Severino d’Azevedo
Eugénio Sauvinet

Eugénio de Sequeira

Ezequiel de Paulo S& Prego
Faustino da Gama Junior

Dr. Faustino José Cabral



Feliciano da Silva Gido

Felisberto Costa

Felix José de Carvalho

Fernando Affonso d’Almeida Coutinho
Fernando Anténio da Costa Pereira
Fernando Bomtempo

Fernando da Costa Leal

Fernando Maria Pedroso

Fernando Palha

Fernando dos Santos Callado

D.Fernando de Sousa

Filippe de Assis Camalier

Filipe Simdes dos Santos

Firmino Anténio Querino Chaves

Foex, Mr.

Francisco Alcobia e Silva

Francisco Abrantes

Francisco d’Almeida Figueiredo

Francisco d’Almeida Penha

Francisco d’Almeida d’Oliveira Calheiros
Francisco Anténio Ferreira Fronteira
Francisco Anténio Gongalves Cardoso
Francisco Anténio Fernandes da Silva Ferrdo
Francisco Ant6nio Maximo d’Abreu
Francisco Anténio Patricio

Francisco Anténio Penedo

Francisco Anténio de Sousa

Francisco d’Assis Gambba e Liz
Francisco d’Azevedo e Sa

Francisco Augusto de Vasconcellos Pinto
Francisco Barreto Sarmento de Figueiredo
F.Cabral Paes & Filhos

Francisco Cordeiro Namorado de Carvalho
Francisco Corréa Mendonga

Francisco da Costa Mendes

Francisco Duarte Perry

Francisco Fernandes da Costa

Francisco da Fonseca Benevides

Dr. Francisco Guilherme de Brito
Francisco Guilherme de Sousa

Francisco Lopes Gavicho Tavares de Carvalho
Francisco Isidoro Vianna

Francisco Hypolito Marecos

Dr. Francisco Ignacio Tavares

Francisco José da Cunha Vianna
Francisco José Ferreira

Francisco José Machado

Francisco M.Cabral d’Aquino Mascarenhas
Francisco Machado de Faria e Maia
Francisco Manuel da Costa

Francisco Manuel de Faria e Mello
Francisco Manuel Fragoso

Francisco Manuel da Rocha Peixoto
Francisco Marcos de Mello Barreto Junior
Francisco Maria Caldeira Castello Branco
Francisco Martins Pulido

Francisco Medeiros da Costa e Albuguerque
Francisco de Mello Cabral e Sousa
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Francisco de Menezes Meyrelles do Canto e Castro

Francisco Montes Champalimond
Francisco Moreira Freire Manuel d’Aboim
Francisco da Motta Cabral

Francisco de Paula Fialho Segurado
Francisco de Paula Lobo da Veiga
Francisco de Paula Pereira

Francisco de Paula Raposo de Sousa
Espargoza

Francisco de Paula Risques

Francisco de Paula Sant’lago

Francisco de Paula dos Santos
Francisco de Paula Xavier da Rocha Vianna
Francisco Pereira de Lucena

Francisco Perfeito de Magalhaes Villas Bbas
Francisco Piteire Fernandes

Francisco Pereira da Luz Corte Real
Francisco Quiroga Barcia

Francisco Rafael Gorjao Henriques
Francisco Rebello d’Andrade

Francisoc Ribeiro da Cunha

Francisco Ribeiro d’'Oliveira Freire
Francisco Rodrigues Batalha

Francisco de Sa Nogueira

Francisco Salter de Souza Cid

Francisco dos Santos Duro

Francisco da Silva Falcéo

Francisco Simdes Carneiro

Francisco Simdes Margiochi

Francisco de Sousa Costa Lobo
Francisco Vaz Monteiro

Francisco Xavier de Moraes Pinto
Francisco Vanzeller

Frederico Ant6nio Pereira

Frederico Anténio Ribeiro Neves
Frederico Biester Senior

Frederico Biester

Frederico Burnay

Frederico Carlos Rosa

F.E.Payant

Frederico Ernesto Jorge

Frederico Ferreira Pinto Bastos
Frederico Magno Duréo de Sa

Frederico Palha

Frederico Sampaio

Frederico Tavares Bonacho

Gaspar Gomes dos Anjos

Gaudéncio José Bernardes

George A.Whellhouse

Geraldo José Bramcamp

Germano José de Salles

D.Gertrudes Magna do Nascimento de
d’Almeida Margiochi

D.Gertrudes Mauricia da Silva

Gongalo de Sousa Lobo

Gongcalo Tello de Magalhaes Collaco
Gottfried Ruben

Gregorio Vaz-Rans de Campos Barreto Froes

d’Alte

Jesus



Guilherme Candido Borges de Sousa
Guilherme Elicott

Guilherme Gomes Coelho

Guilherme Henrique de Salles
Guilherme de La Rocque

D.Guilherme d'Orta Ennes

Guilherme Read Cabral

Guilherme Theodoro de Sousa Peres Rodrigues
Guilhermino de Barros

Gustavo Adolpho Serpa Pinto
Gustavo Henrique Ferrari
H.C.Hutsenbos

Henri de Mares

Henrique Alexandre Assis de Carvalho
Henrique Augusto Pereira

Henrique Cardoso

Henrique Carlos Mardel Ferreira
Henrique Deroure Pietra

Henrique Elicott

Henrique de Macedo Pereira Coutinho
Henrique Maximino Dulac

Henrique de Mendia

Henrique Nunes Vizeu

Henrique O‘Neil

Henrique Sauvinet

Henrique de Sousa Reis

Henrique Stegner

Henrique Xavier Corréa Leote
Hermano Augusto Ramos
Hermenegildo Gomes Palma

Heitor de Lemos e Sousa

Honorato José Torres Machado
Ignacio Augusto Santa Martha

Ignacio dos Santos Pereira da Costa
Isais Newton

Isidoro Lisboa

Isidoro Jo&o dos Santos

Jacintho d’Almeida Sousa Falcéo
Jacintho d’Araujo Vasconcellos e Aboim
Jacinto Augusto de Freitas e Oliveira
Jacinto Franco Leitdo

Jacinto da Silva Falc&o

Jacques Cesario Pessoa

Jacques Cesario Pessoa Junior
Jayme Agnello dos Santos Couvreur
Jayme d’Almeida Coelho de Bivar’
Jayme Augusto Scharnichia

Jayme Arthur da Costa Pinto

Jayme Batalha Reis

Jayme Basto

Jeronymo Augusto de Bivar Gomes da Costa
Jeronymo Emiliano d’Abreu Metras
Jeronymo de Lima Paes Sande e Castro
Jeronymo José Moreira

Jeronymo Osorio de Castro Cabral e Albuquerque
Jesuino Gregorio Pessoa d’Amorim
D.Joanna d’'Orta Ennes

Jodo Alfredo Ferreira Veiga
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Jodo Alves d’Almeida Araujo
Jodo d’Andrade Corvo

Jodo Antonio d’Azevedo Coutinho
Jodo Antonio Fernandes Braganca
Jodo Antonio Nunes Reixa

Jodo Antonio Rego Freitas

Jodo Antonio da Sousa

Jodo d’Atouguia de Franca Netto
Jodo Antonio Borges

Jodo Augusto Seabra

Jodo Augusto da Silva Ferreira
Jodo d’Azevedo Zuzarte

Joao Baptista Bonacho

Jodo Baptista Fernandes

Jodo Basilio de Sousa Namorado
Jodo Bento Pacheco

Jodo Bernardo de Almeida

Jodo Cabral de Sousa Faria e Mello
Jodo Caetano de Almeida

Jodo Caetano d'Oliveira Bastos
Jodo Caldeira Mendanha

Jodo Cancio Xavier Alves

Jodo Cardoso Ferraz de Miranda
Jodo Carlos d’Azevedo

Jodo Carlos Bom de Sousa

Jodo Carlos da Costa Falcdo
Jodo Carlos Kingelhofer

Jodo Carlos Infante

Jodo Carlos de Oliveira

Jodo Carlos de Sousa

Jodo Crhysostomo Guerreiro de Amorim

Jodo Corréa Couper

Jodo Corréa Loureiro

Jodo da Costa Callado

Jodo da Costa Terenas

Jodo Eduardo Gomes de Barros
Jodo Evangelista Franco e Sa
Jodo Felix Pereira

Jodo Ferreira Rijo

Jodo F. d'Oliveira

Jodo Galvao Mexia

Jodo Gerardo da Maia

Jodo Gomes Ferreira Junior

Jodo Gomes da Silva

Jodo Gualberto de Barros e Cunha
Jodo Guedes de Magalh&es Junior
Jodo Henrique Ulrich

Jodo Ignacio da Costa

Jodo Ignacio Ferreira Lapa

Jodo José de Brito Corréa

Jodo José Le Cocq

Jodo José Lopes

Dr. Jodo José de Mendonga Cortez
Jodo José Vasques

Jodo Lopes Marcal

Jodo Lucio Pereira

Jodo Luiz de Moraes Mantas

Jodo Luiz Pires



Jodo de Magalh&es Collago

Jodo Manuel de Brito Matta

Jodo Manuel Duarte da Fonseca
Jodo Manuel do Outeiro

Jodo Maria Coelho Falcéo

Jodo Maria da Costa

Jodo Maria da Costa Barbosa

Jodo Maria Fialho Gomes

Jodo Maria de Figueiredo Frescata
Jodo Maria Moniz

Jodo Maria Rodarte

Jodo Maria de Santhiago Gouveia
Jodo Maria de Seita e Sa Junior
D.Jodo de Mascarenhas Vellasques Sarmento e
d’Alarcéo

Jodo de Melo Cardoso do Valle Mexia
Jodo Mendes de Magalh&es

D.Jodo Menezes

Jodo Nunes Ribeiro Montanha

Jodo Paes de Sousa Andrade

Jodo Pedro Gomes Carraca

Dr. Jodo Pereira

Jodo Pereira

Jodo Pereira do Canto Ramos e Silveira
Jodo Pinheiro Borges Junior

Jodo Pisani da Cruz

Jodo Polycarpo Freire de Campos
Jodo Quaresma

Jodo Rafael Vasconcellos Mousinho
Jodo Rebello da Costa Cabral

Jodo Rebello Ferreira

Jodo de Rezende

Jodo Ribeiro Franco Junior

Jodo Ricardo Cordeiro Junior

Jodo Rodrigues de Deus

Jodo de S& Pereira

Jodo da Sacadura Boto Corte Real
Jodo Sanguinetti

Jodo Santa Martha

Jodo da Silva Cordeiro

Jodo da Silva Ferrdo de Castello Branco
Jodo da Silva Tavares

Jodo Teixeira Doria

Jodo Theophilo da Costa Goes
Jodo Vicente d’Almeida

Jodo Vicente da Silveira

Jodo de Villa Nova Vasconcellos
Joaquim Apolinario de Fonseca
Joaguim Anténio de Calca e Pina
Joaquim Anténio Gongalves Junior
Joaquim Anténio Machado

Joaquim Anténio Martha

Joaquim Anténio do Vadre Manique
Joaquim d’Araljo Zuzarte

Joaquim Augusto de Macedo
Joaquim Augusto da Silva Rozado
Joaquim Augusto Sim&es de Carvalho
Joaquim Baptista de Miranda
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Joaquim Barreiros Cardoso

Joaquim Carlos da Silva Heitor
Joaquim de Campos Henriques
Joaquim da Costa Vidigal

Joaquim Epifanio da Silveira

Joquim Ernesto Avellar

Joaquim Ferreira de Macedo Pinto
Joaquim Filippe Fernandes

Joaquim Filippe Miranda Sobreiro
Joaquim Franco de Mattos

Joaquim Garcia de Toledo

Joaquim de Gouveia Prostes
Joaquim Ignacio Barcellos

Joaquim Ignacio Ribeiro

Joaquim Ignacio de Saldanha Machado
Joaquim José de Andrade Pinto
Joaquim José Barbosa

Joaquim José Coelho de Carvalho
Joaquim José de Faria Bettencourt
Joaugim José Fernandes

Joaquim José de Figueiredo Leal

Dr. Joaquim José Lopes

Joaquim José Marques Caldeira
Joaquim José de Sant’Anna Costa
Joaquim Lopes Carreira de Mello
D.Joaquim Manuel d’Almeida e Sousa
Dr.Joaquim Maria de Mello

Joaquim Maximo Lopes de Carvalho
Joaquim Miguel Pereira

Dr. Joaquim Monteiro Grillo

Joaquim Pedro de Sa e Oliveira
Joaquim Pedro Salgado

Joaquim Pedro da Silva Junior
Joaquim Pedro da Silva Lobo, Conselheiro
Joaquim Pinto Thaumaturgo do Rego
Joaquim Peito de Carvalho

Joaquim Pereira Pimenta de Castro Junior
Joaquim Pires Junior

Joaquim Sabino Eleuterio de Sousa
Joaquim Xavier dos Santos

Jorge Abrah&o d’Almeida Lima

Jorge Croft

Jorge Higgs

Jorge O'Neil

Jorge O’Neil Junior

Jorge Veiga

D.Julia Guilhermina Borges de Sousa
J.A.Barral

José Abraham d’Almeida Lima

José Accurcio Ferreira dos Santos
José Agostinho Calado e Sousa
José Alfredo Pinto

José Alves d’Almeida Araujo

José Alves Pimenta Avellar Machado
José Amzalak

José Anastacio Monteiro

José Anselmo Gromicho Couceiro
José Anténio Bentes



José Anténio de Figueiredo
José Anténio Gongalves Branco
José Anténio Leite

José Anténio Maia

José Anténio Marques de Sousa
José Anténio Ribeiro

José Anténio Rolla

José Anténio da Silva Barbosa
José Anténio da Silva Fialho
José Anténio de Sousa

D.José Anténio de Sousa Lixa
José Anténio Tavares

José d'Arriaga

José Augusto Braamcamp

José Augusto da Gama

José Augusto Galache

José Augusto Guerreiro d’Aboim

José Augusto de Miranda Mexia Galvéo Cayolla

José Augusto Pessoa d’Amorim
José Augusto Sérgio da Silva
José Augusto de Sousa

José Barata da Silva

José Barradas de Brito da Graga
José Bernardino Frazéo

José Caetano d’Almeida Navarro
José Caetano de Campos

José Caldeira Castello Branco Costa Falcdo

José Candido de Castro e Sousa
José Candido da Costa

José Carlos Mardel Ferreira

José Carlos Palyart de Clamouse
José Carneiro

José Celestino Cordeiro Vinagre
José Celestino Niny

José Charters Crespo

José Crysostomo Velloso de Horta
José Cinatti

José Clemente de Madureira Chaves
José Cordeiro Feyo

José Corréa de Sa

José Corréa da Silva Moniz

José Dias Cesar

José Dionisio Corréa

José Dionisio de Mello e Faro
José Domingos Fazenda

José Duarte da Fonseca

José Duarte Lima

José Duarte d'Oliveira Junior

José Eduardo de Magalh&es Coutinho
José Estévao Affonso

José E.Sant’Anna C.Castel Branco
José de Faria Pereira

José Farinha Relvas Campos
José Felix Pereira

José Fialho Coelho

José Ferreira da Cunha e Sousa
José Ferreira Pinto Bastos

José Ferreira Roquete
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José Fontana

José Francisco Coelho

José Francisco Lourengo d’Almeida
José Francisco Maria de Sousa Castello Branco
D.José Francisco de Paula d’Almeida e Silva
José Francisco Schultz

D.José Gil

José Gongalves Franco

José de Gouveia de Lucena Beltrao
José Gregorio Fernandes

José Gregoério de Figueiredo Mascarenhas
Dr.José Gregorio Teixeira Marques

José Guedes Brandao de Mello

José Guerreiro da Langa Sobrinho

José Henriques Pereira da Silva

José Ignacio Machado de Faria e Maia
José Isidoro Guedes

José Isidoro Vianna

José Joaquim d’Almeida Lima

José Joaquim d’Azevedo Almeida

José Joaquim Callado de Castro e Lemos
José Joaquim de Castro

José Joaquim da Costa

José Joaquim da Costa Simas Junior
José Joaquim Figueiredo de Faria

José Joaquim Fiuza Guido

José Joaquim Gomes de Vilhena

José Joaquim Januério Lapa

José Joaquim Lampréa

José Joaquim de Lemos Cavalheiro
José Joaquim de Lemos Sousa

José Joaquim de Moura Amaral

José Joaquim de Sant’Anna

José Joaquim da Silveira

José Joaquim Vieira Mendes

José Jorge d’Andrade Torrezéo

José Julio dos Santos Nazareth

José Lamas

José Leite de Sousa e Mello da Costa Souto Mayor
José Leonardo das Dores

D.José Lobo Garcez Palha d’Almeida
José Lopes d’Oliveira Velho

José Luiz de Barros e Cunha

José Luiz Corréa de Barros

José Luiz d'Oliveira

José Luiz Seabra

D.José Machado de Castello Branco
José Melitdo de Castro Ribeiro

José Manuel de Menezes e Alarcéo
José Manuel Rozado Perdigdo

José Manuel Pereira de Castro

José Manuel da Silva Pimentel

José Maria d’Abrantes e Castro

José Maria d’Azevedo Girdo

Dr.José Maria de Barcellos

D.José Maria de Carvajal e Vasconcellos
José Maria Casqueiro

José Maria Coelho Falcéo



José Maria Eca Azevedo

José Maria d’Eca de Queiroz

José Maria Eugénio d’Almeida
Jodo Maria da Costa

José Maria Dantas Pimenta

D.José Maria de Figueiredo Cabral da Camara
José Maria da Fonseca

José Maria G.Formosinho

José Maria Greefield de Mello

José Maria Henriques

José Maria Latino Coelho

José Maria Pessanha de Mendonga Furtado
José Maria Pinheiro

José Maria Ramalho Diniz Perdigédo
José Maria de S& Pereira e Moura
José Maria da Silva Leal

José Maria da Silveira e Menezes
José Maria de Sousa Mattos

José Maria dos Santos

José Marques Loureiro

José Martinho Pereira de Lucena
José Martinho da Silva Guimaraes
José Martins Leitdo Sobrinho

Dr. José de Mello

José de Mello

José de Mello Gouvéa

José de Mello Soares d’Albergaria de Castro
José Mesquita da Rosa

José Miguel d’Almeida

José Miguel d'Oliveira

José Monteiro de Noronha Gorjéo
José Navarro Pereira d’Andrade
José Norberto Corréa Lopes

José Nunes da Matta

José Olaia Lopes Montioa

José O'Neil Perdoso

José Onofre de Paiva e Andrade
José Oso6rio do Amaral e Sousa
José Osorio de Castro Cabral e Albuguerque
José Paulino da Silva

José Paulo Barahona de Mira

José Pedro de Barros Lima

José Pedro Feio Pereira Rosa
José Pedro das Neves

José Pedro Segurado

José Pinheiro

José dos Prazeres Batalhoz

José Ribeiro da Cunha

José Ricca Junior

José Rodrigues d’Azevedo

José Rodrigues Duarte Monteiro
José Rodrigues Penalva

José Rodrigues Sampaio

José Rodrigues Tocha

José do Sacramento Azevedo Silva
José Saldanha d’'Oliveira e Sousa
José da Silva Bento e Sousa

José da Silva Fortes
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José da Silva Maldonado d’Eca
José da Silva Mendes Leal

José Silveira

José de Sousa Lobo

José Street da Cunha

José Teste

José Thomaz d’Aratjo Couto

José de Vargas Machuca Ollero
José Vaz de Carvalho

José Vaz Monteiro

José Velloso Pinto de Carvalho
José Vicente Barbosa du Bocage
José Victorino de Sousa e Albuquerque
José Vieira Pimenta

José Zacharias Duarte

Julio de Andrade

Julio Bivar d’Azevedo Salgado
Julio Caldas Aulete

Julio do Carvalhal de Sousa Telles
Julio Cezar Machado

Julio Cezar de Mesquita

Julio de Cezar de Sousa Leitdo
Julio Daupias

Julio Esteves Costa

Julio Gomes da Silva Sanches
Julio Gomes da Silva Sanches Gama
Julio José Marques da Costa

Julio de Magalhaes

Julio Marques de Vilhena

Dr. Junio Gualberto Bettencourt Rodrigues
Justino Bairdo Matozo

Justino Coelho Palhinha

Lecoutex

Léon Barral

Leopoldo Augusto de Affonseca
Libanio Fialho Gomes

Lopo Vaz de Sampaio e Mello
Lourenco Anténio de Carvalho
Lourenco Corréa Manuel de Aboim
Lucas Fernandes Falcdo

Lucas da Silva Cardoso Castello
Luis Martin

Luiz de Almeida e Albuquerque
Luiz d’Andrade Corvo

Luiz Ant6nio Cardoso

Luiz Antonio d’Affonseca Infante Pessanha
Dr. Luiz Ant6nio Martins

Luiz Augusto d’Almeida Macedo
Luiz Augusto Guerreiro Corte Real
Luiz Augusto Martins d’Andrade
Luiz Augusto Rebello da Silva

Luiz Cabral Godinho d’'Oliveira Miranda
Luiz de Campos

Luiz Candido Pessoa d’Amorim
Luiz de Carvalho Daun e Lorena
Luiz de Castro Guimaraes

Luiz Clemente de Sequeira

Luiz da Costa Pereira de Mesquita



Luiz Diogo da Silva

Luiz Diogo Vieira Pinto

Luiz Ferreira Roquete

Luiz de Figueiredo Velho Mello Falcédo
Luiz Felippe Leite

Luiz da Fonseca Salgado

Luiz Jossé Dejante

Luiz José Frade Simas Cardoso

Dr. Luiz Leite Pereira Jardim

Luiz de Mello Bandeira Coelho

Luiz de Mello Breyner

Luiz d’Oliveira Calheiros

Luiz Osoério Cabral

Luiz de Sequeira Oliva

Luiz de Sousa Faria e Mello

Luiz Teixeira Homem de Brederode
Dr. Luiz Vicente de Affonseca

D.Luiz Victorino de Lencastre

Mair Busaglo

Manuel Anténio Rodrigues Padre
Manuel Caetano Velho Cabral Caalheiros
Manuel de Campos Pereira

Manuel do Canto Mascarenhas Valdez
Manuel Cardoso dos Santos Vasques
Manuel da Costa Alves

Manuel da Cunha Paredes

Manuel Duarte Laranja

Manuel Duarte da Silva Caldas
Manuel Eduardo dd’'Oliveira Soares
Manuel Eleuterio de Castro Ribeiro
Manuel Emauz

Manuel Fernandes

Manuel Ferreira Simdes

Manuel da Fonseca Ribeiro

Manuel Gaiféo Bello

Dr. Manuel Gomes Fevelin

Manuel Gomes Hortis

Manuel Gomes Palma

Manuel de Gouveia Os6rio

Manuel Iglésias

Manuel Joaquim de Mascarenhas
Manuel José Cabral da Costa

Manuel José Fernandes Guimaraes
Manuel José Ferreira

Manuel José Mendes Leite

Manuel Nunes dos Reis

Manuel José Pereira d’Araujo

Manuel José Pereira Louro
Commendador Manuel José Ribeiro
Manuel José Sarrie Gaarfias

Manuel José Ribeiro

Manuel Lamberto de Neutel Monteiro
Manuel Leite Ribeiro e Silva

Manuel Lopes de Sousa

Dr. Luiz Vieira dos Reis

Manuel Maria Coutinho Albergaria Freyre
Manuel Maria Holbeche Cunha e Sousa
Manuel Maria Moraes d’Azevedo
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Manuel Maria da Silva Bruschy
Manuel Martins de Sant’Anna

Manuel Mendes Veiga

Manuel Moreira Garcia

Manuel de Novaes da Cunha e Brito Sotto Mayor e
Athaide

Manuel d’'Oliveira

Manuel Pedro de Faria Azevedo
Manuel Pisco

Manuel Pires Lavado de Brito

Manuel Rodrigues Blanco

Manuel Roussdo

D.Manuel Santa Iria

D.Manuel Telles da Gama

D.Manuel Thomazz Lisboa

Manuel Vaz Monteiro

Manuel Vaz Preto Geraldes

Manuel Venancio Moreira de Carvalho
Manuel Vicente Graga

Marcos Antdnio Caieiro

D.Margarida Street

Maria Amdlia Bruschy Rodrigues
D.Maria Anna do Carmo Borges de Sousa
D.Maria Biester de Barros Lima

Maria Bruna da Cunha e Silva Novaes Sotto Mayor
Athaide

D.Maria Carolina Affonseca

Maria Guilhermina d’'Oliveira Borges de Sousa
Maria do Patrocinio Barros Lima Eugénio de Almeida
Mariano Joaquim de Sousa Feyo
Marianno Machado de Faria e Maia
Marquez d’Abrantes

Marquez de Acapulca

Marquez d’'Alvito

Marquez de Angeja

Marquez de Bellas

Marquez da Bemposta

Marquez de Castello Malhor

Marquez de Cezimbra

MArquez de Ficalho

Marquez de Fronteira e d’Alorna
Marquez de Guiriou

Martquez de Minas

Marquez de Niza

Marquez de Pombal

Marquez de S& da Bandeira

Marquez de Sabugoza

Marquez de Sampaio

Marquez de Sousa Holstein

Marquez de Vallada

Marqueza de Bellas

Martinho Augusto da Cruz Tenreiro
Martinho Bartholomeu Henriques
Mathias Nunes

Mathias Piteire Fernandes

Mathilde Guilhermina da Silva Novaes
Maximiamo Affonso

Maximiano Eugénio d’Azevedo



Maximiano Hipolyto Capéto Barradas
Maximino da Silva Abranches
Maximo da Silva Falcédo

Mem Rodrigues de Vasconcellos
M.Miguel d’Alarcéo

Miguel Anténio de Sousa e Mello
Miguel Augusto de Sousa e Figueiredo
Miguel do Canto e Castro

Miguel Capistrano d’Amorim

Miguel Januério Fernandes Branco
Miguel Joaquim da Fonseca Esguelho
Miguel Lupi

Miguel Maria Candido, Dr.

Miguel Maria Vito d’Abreu

Miguel Moreira da Fonseca

Miguel Osério Cabral de Castro

Dr. Miguel Pedroso

Miguel Piteira Fernandes

Miguel Queiriol

Norberto Anténio Pedroso

Narcizo Maximiliano Alves de Carvalho
Olimpio José Gomes Torres

Osborne Sampaio

Paulo Augusto de Sousa Couceiro
Paulo Jorge

Paulo de Moraes

D.Paulina Craibig Benevides

Pedro Anténio Nogueira da Cunha Pina Manique
Pedro Augusto de Carvalho

D.Pedro Blanco

Pedro Corréa

D.Pedro da Cunha re Menezes

Pedro Daupias

Pedro Duarte Frade d’Almeida

Pedro Gomes da Silva

Pedro José Campos

Pedro José d'Oliveira

D.Pedro José de Noronha

Pedro José de Sousa

Pedro Joyce

Dr. Pedro Lamas

Pedro Luiz Machado

Pedro Maria d’Aguiar

Pedro Maria Dantas Pereira

D.Pedro de Montezunna

D.Pedro de Portugal e Castro

Pedro Roberto da Cunha e SilvaPedro Vidoeira
Portalis

Possidonio Augusto Possolo Picaluga
Rafael Basto

Rafael Caetano da Silva Carvalho
Rafael Cruz Lemazette

Rafael Daupias

Rafael Jacomo Lopes d’Andrade
Rafael José da Cunha

Ramiro Larcher Graga

Raymundo José Soares endes
Ricardo Augusto Pereira Guimaraes
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Ricardo Loureiro

Roberto Guilherme Whidause
D.Rodrigo Berqud

Rodrigo da Cunha Franco

Rodrigo Ferreira da Costa

Rodrigo Mendes Norton

Rodrigo de Moraes Soares

Rodrigo Pitta de Castro e Menezes
D.Rosa Biester Mendes Leal

Ruben Jordéo

Salvador José Castanho

Sabino José Maltez dos Anjos Galrdo
Sebastido de Arriaga Bruno da Silveira
Sebastido do Canto e Castro e Mascarenhas
Sebastido de Carvalho Lima
Sebastido José d’Almeida

Sebastido José de Freitas

Sebastido de Mello Falcéo Trigoso
Sebastido de Sousa Dantas Baracho
Silvestre Bernardo Lima

Sim&o Anahory

Simé&o Aranha

Dr. Siméo de Calca e Pina

Siméo Paes de Faria Pereira

Simé&o Pedroso Mesquita Caro Magalhaes
Tancredo Caldeira do Cazal Ribeiro
Theodoro Ferreira Lima

Theodoro Ferreira Pinto Bastos
Theodoro Vanzeller

Theotonio José Xavier

Thomaz Caetano Borges de Sousa
Thomaz Creswell

Thomaz Frederico Pereira Bastos
Thomaz José Machado

Thomaz José de Sousa Rosa
Thomaz Maria Bessone Junior
Thomaz Martins Cardoso

Thomaz Quintino Antunes

Tiberio Augusto Blanc

Tristdo Vases da Camara

Ulipio Veiga

Venancio Deslandes

Venancio Lucio Cordeiro de Araujo Feio
Ventura Faria d’Azevedo

Ventura Luiz de Macedo

Vicente Ferreira Nunes

Vicente Ferrer Neto de Paiva

Victor Bastos

Victorino José de Avellar Telles
Victorino Vaz Junior

Vicomte de la Loyére

Vicomte de Saint Trivier

D.Virginia d’Orta Ennes
Viscondessa d'Abrangalha
Viscondessa de Coruche
Viscondessa de Ervedal
Viscondessa da Silva Carvalho
Viscondessa de Trancoso



Visconde d’Abrancalha
Visconde de Abrigada

Visconde de Alenquer

Visconde d’Almeida

Visconde de Arneiro

Visconde de Azarujinha
Visconde de Asseca

Visconde de Balseméao
Visconde de Borralha, Francisco
Visconde de Borralha, Gongalo
Visconde de Carnide

Visconde de Carnide, Guilherme
Visconde de Castello de Borges
Visconde de Chancelleiras
Visconde de Condeixa
Visconde de Coruche

Visconde da Costa

Visconde da Esperanca
Visconde de Ferreri

Visconde da Fonte Arcada
Visconde de Guedes Teixeira
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Visconde de Mossamedes
Visconde de Ottollini
Visconde de Pago do Lumiar

Visconde do Pago do Lumiar, anténio

Visconde de Paiva Manso
Visconde de Pereira

Visconde de Porto Carrero
Visconde de Prime

Visconde de Proencga

Visconde de Rio seco

Visconde de Roboredo
Visconde de Sanches de Baena
Visconde de Taveiro

Visconde de Torrdo

Visconde de Trancoso
Visconde de Villa Maior
Visconde de Villa Nova da Rainha
Zacharias de Vilhena Barbosa.



Anexo 2

Lousada

Sindicato Agricola

O Sindicato Agricola de Lousada foi fundado em 1917. Na lista dos socios
fundadores, Quadro 1, encontramos alguns dos maiores proprietarios do concelho,
pertencentes a sélidas linhagens aristocraticas: Casa de Alentém, Casa do Carregal,
Casa de Tresval, Casa de Juste, Casa do Rio, Casa de Jusd, e outras!. E uma rede mais
vasta de parentes, mais ou menos proximos, mais ou menos afortunados em patrimonio
fundiario. Grandes proprietarios, médios proprietarios, pequenos proprietarios, irmaos,
cunhados, primos.

Associado a um vasto e maioritario grupo de proprietarios fundiarios, aparece, nos
fundadores, um grupo menor constituido pela pequena/média burguesia do sector dos
servigos, tdo caracteristica das élites republicanas dos pequenos centros urbanos de
provincia: médicos (socios 28 e 41), farmacéuticos (socios 29 e 30), o dono da
tipografia e fundador do Jornal de Lousada (socio 11), um comerciante (sécio 6). Com
excepcdo de um dos médicos, grande proprietario, 0s outros membros deste grupo, ou
ndo possuiam propriedades, ou estas eram pequenas. A sua presenca no Sindicato pode
ser explicada pela vida partidaria, tendo em conta que no grupo dos grandes
proprietarios, pelo menos dois eram militantes republicanos: José da Sousa Pereira
(sécio 27), Dr. Augusto Pinto Coelho Soares de Moura. Mas esta hipotese ndo exclui a
existéncia de aliancas mais permanentes daqueles grupos sociais com os senhores da
terra.

Confirmando a velha “ordem dos senhores e parocos”, assinala-se a presenca entre
os socios fundadores de dois padres (sécios 25 e 34), este Ultimo também grande
proprietario.

Nos seus 22 anos de existéncia, o Sindicato de Lousada ndo alargou o recrutamento
a um numero significativo de socios. Manteve-se como uma espécie de clube de
notaveis, com actividade larvar e, em largos periodos, inexistente.

1 casatem aqui um duplo sentido, residéncia principal da familia proprietéria e respectivo patriménio
fundiério.
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Quadro 1
Sindicato Agricola de Lousada: Sécios Fundadores

Nome N° de Casa, ou Lugar e Vila Freguesia
Sécio

Cristovdo de Almeida Soares Lencastre 1 Casa de Alentém Alentém
José Augusto de Sousa Pereira 27 Lugar da Estacdo Caide
Antonio Julio Alves Ribeiro 29 Casa da Capela Casalis
Henrigue de Castro Neves Pereira Leite 24 Casa do Carregal Casais
Dr. Abilio Machado da Costa Santos 37 Casa de Tresval Cernadelo
Antonio da Silva Leal 17 Casa d'Além de Cima Figueiras
Lucinda Augusta de Magalhdes Queiroz 43 Casa de Vilar Lodares
Abilio Queiroz Magalhdes e Menezes 5 Casa das Quintds de Cima | Lodares
Dr. Antonio Augusto de Carvalho Meireles 10 Casa das Quintas de Cima | Lodares
Dr. Augusto Pinto Coelho Soares de Moura 3 Casa da Lama Lodares
José Leite Pereira de Meireles 16 Casa do Outeiro Lodares
P.2 Manuel José Pereira de Meireles 42 Lugar da Residéncia Lodares
Bernardino Ferreira Coelho 19 Casa da Deveza Lustosa
Dr.Joaquim Augusto da Silva Moura 38 Casa de Romariz Meinedo
Manuel da Cunha Sousa Moura 31 Lugar das Ervilhas Meinedo
Alfredo Baptista de Freitas 44 Casa do Céo Nevogilde
Dr. Antonio Marinho Falcdo de Castro Morais 40 Casa da Jusd Nevogilde
Gaspar Lobo d' Arrochela 26 Casa de Recemunde Nogueira
Adelino Machado de Sousa Meireles 12 Casa da Argonca Ordem
Jodo de Faria Soares d' Almeida Queiroz 13 Casa de Real Ordem
José de Meireles VVaz Guedes Bacelar 21 Lugar da Ordem Ordem
Joaquim Freire Marques 14 Casa de Barrimau Pias
Dr. Manuel Elisiario Ribeiro Peixoto 8 Casa de Pereir Pias
Antonio Neto da Silva Freitas 18 Casa do Carvalho Silvares
Augusto Gorgel do Amaral 32 Vila de Lousada Silvares
Dr. Joaquim Hermano Mendes de Carvalho 41 Vila de Lousada Silvares
Dr. José Camilo Alves Teixeira de Carvalho 28 Vila de Lousada Silvares
José Heitor Lopes 6 Vila de Lousada Silvares
José Neto da Silva 15 Casa da Adega Silvares
José Teixeira da Mota 11 Vila de Lousada Silvares
Mario Pinto da Fonseca 30 Vila de Lousada Silvares
Firmino Teles de Menezes 20 Casa da Lamosa Sousela
Luis Martins Gongalves 22 Casa da Eira Sousela
P:2 José da Cunha Gongalves 25 Lugar da Residéncia Sousela
Lucio da Fonseca Magalhdes 33 Casa do Volteiro Sousela
Dr. Porfirio Coelho da Fonseca Magalhdes 2 Casa do Volteiro Sousela
Alfredo Baptista da Costa Soares 35 Casa da Torre Sanfins
Eduardo Vieira de Melo da Cunha Osério 7 Casa de Juste Sanfins
Gaspar Antonio Pereira Guimardes 9 Casa do Rio Sanfins
P.2Hermano Amandio Nunes de Carvalho 34 Casa do Rio Sanfins
Dr. Joaquim Hermano Mendes de Carvalho 41 Vila de Lousada Silvares

Nos dois primeiros anos o0 ndmero de socios passou dos 40 fundadores a 57, e
segundo o Administrador do Concelho, em carta a Direccdo Geral do Crédito e das
Instituicbes Sociais Agricolas, a maior parte dos grandes proprietarios do concelho ja
estava entdo associada. Exagerou um pouco, mas a afirmacdo viria a ser verdadeira
pelas inscrigdes posteriores.
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Até 1920 inscrevem-se mais 5 socios e, até ao fim do regime republicano, ndo entra
mais nenhum. As entradas recomecam, em 1931, com 12 sOcios; no ano seguinte
atinge-se um record de entradas com 36; em 1933 baixa para 8 e, em 1934, regista-se a
ultima leva com 9 sdcios. O numero total de inscritos foi de 128, mas com as saidas
registadas (sobretudo por morte), os socios efectivos nunca ultrapassaram os 90.
NuUmeros baixos e actividade praticamente inexistente.

Em resposta a um questionario da Direccdo Geral do Crédito e das Instituices
Sociais Agricolas a direc¢do do Sindicato informou, em 1923, que nédo tinha: maquinas
ou animais reprodutores, biblioteca, sociedades agricolas anexas, caixa de credito,
cursos de agricultores, ensaios de culturas; e ainda, que os fornecimentos aos socios
entre 1 de Julho de 1922 e 30 de Junho de 1923 tiveram o valor total de 2 655$34.
Valor insignificante, como se pode verificar pela comparacdo com os dados de Roncon
(1922) sobre as operacGes comerciais realizadas (entre Junho 1920 e Julho 1921) por
varios sindicatos agricolas. Os valores apresentados variavam entre 86 e 4 000 contos,
e no Minho o Sindicato escolhido, Moncéo, atingiu 154 contos.

Em 1924 fez-se uma ultima cobranca de cotas que rendeu 264$00 e, desde
entdo até 1931, o Sindicato parou. Entraram entdo novos socios, elegeram-se novos
corpos gerentes. Mas a actividade comercial ndo se desenvolveu: 2 764%$90 de
fornecimentos em 1932, 1 860$00 em 1934 e, abondono total a partir de 1935. E a
actividade proprimente sindical limitou-se a raras reunides e alguma correspondéncia
com Servicos agricolas.

Quando encerrou as portas para dar lugar ao Grémio, o Sindicato de Lousada
possuia apenas: 1 secretdria, 6 cadeiras, livros de registo (sécios, actas,
correspondéncia, contas?) e 968$35 em caixa. E uma sede, em instalagdes cedidas pela
Camara Municipal.

A fraca actividade comercial do Sindicato pode ter uma explicacdo relativamente
simples. A grande maioria dos socios era constituida por colectores de rendas. No
quadro 2 apresentamos a lista completa dos membros do Sindicato Agricola. Para além
das grandes, médias e pequenas “Casas” com senhores, esposas, irmédos, filhos e
primos, sobram poucos nomes. E entre estes, contam-se 0s que tinham profissdes fora
do sector agricola, com ou sem terras; para além dos casos ja referidos nos socios
fundadores, identificamos ainda mais 0s seguintes: comerciantes, sécios 67, 113 e 121;
solicitador, sdcio 68; Tesoureiro da Fazenda Publica sécio 63; empregado da
Conservatoria de Registo Predial, socio 64; médico e Provedor da Misericordia, socio
102. E num concelho onde dominava a cultura em terra alheia, apenas conseguimos
encontrar trés caseiros3: um em Boim, outro em Cristelos e o terceiro em Nevogilde.
Mas no grupo dos grandes proprietarios faltaram, quase so, alguns dos que tinham
residéncia principal fora do concelho; e eram raros os que tinham quintas em

2 Documentos depositados na Biblioteca do ex-DEESA.
3 Segundo o Inquérito as Exploracdes Agricolas de 1952/54, as exploracdes de renda e parceria no
concelho de Lousada, representavam 61,8% do total.
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exploracdo directa.

Num concelho vizinho, Pacos de Ferreira, com uma estrutura fundiaria semelhante,
mas com peso um pouco mais moderado das exploracGes em parceria e arrendamento?,
os resultados do Sindicato também foram muito modestos, embora um pouco mais
favoraveis. Fundado no mesmo ano do de Lousada, tinha 57 socios em 1922 e 120 em
1935. A actividade comercial foi apenas um pouco superior a 3 mil escudos/ano na
primeira destas datas, subiu para 40 415$00 em 1936.

Quanto a composicdo dos corpos gerentes do Sindicato de Lousada, é de relevar
uma estabilidade notavel, sobretudo se tivermos em conta a longa paragem na vida do
Sindicato e as altera¢fes que entretanto se produziram no quadro politico.

A primeira Direcgdo eleita para o biénio 1917/18 eram assim composta:

Presidente: Henrique Castro Neves Pereira Leite
Vice-Presidente: Dr. Augusto Pinto Coelho Soares de Moura
Vogais: Padre José da Cunha Gongalves

Gaspar Antonio Pereira Guimaraes
Dr. José Camilo Teixeira de Carvalho
José Teixeira da Mota

Como Presidente, um dos maiores proprietarios do Concelho, alids um dos poucos
que tambem foi um grande agricultor, tendo levado a cabo importantes investimentos
agro-pecudrios com industria de lacticinios anexa. Como Vice-Presidente a
personalidade mais permanente e marcante, de toda a existéncia do Sindicato; de opgéo
politica republicana, pertencia a uma das mais antigas linhagens da regido, ligado ao
longo de geracdes sucessivas a outras casas aristocraticas de Lousada e dos concelhos
vizinhos®. Grandes proprietarios ainda os vogais: Gaspar Guimardes e o Dr. José
Teixeira de Carvalho (médico), que, alids, eram cunhados. A composi¢do da Direccéo
completa-se com um paroco sem terra e com o proprietario de um tipografia,
confirmando as aliangas que referimos no grupo dos fundadores. Em elei¢Oes
posteriores, o Dr. Augusto passou para Presidente da Direc¢do, cargo que ocupara até a
extingdo do Sindicato.

Na Assembleia Geral, a Presidéncia foi assegurada pelo Dr. Abilio Machado da
Costa Santos, Juiz e grande proprietario, até perto da sua morte em 1939,

N&o encontramos registos sobre a composi¢cdo completa da 1.2 Mesa da Assembleia
Geral, mas apenas, de parte da existente em 1924, quando se interrompeu a actividade
do Sindicato. José Teixeira da Mota tinha transitado da Direc¢do para substituto na
Assembleia Geral. Também aparece, entdo, neste 6rgdo, Jodo de Faria Soares de
Almeida de Queiroz, com relativamente pequeno patriménio fundiario mas senhor da
aristocratica Casa de Real.

4 Segundo o Inquérito as Exploracdes Agricolas de 1952/54, as exploracdes de renda e parceria no
concelho de Pacos de Ferreira, representavam 42,2% do total.
5 Como veremos no paragrafo sobre Patriménios.
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Quando se reabriu o Sindicato, em 1931, realizaram-se eleicdes que poucas
alteragdes trouxeram nos corpos gerentes. Entre um nudmero restrito de soOcios
fundadores fazem-se algumas trocas de lugares, mantendo-se as presidéncias
intocaveis: Costa Santos na Assembleia Geral, Soares de Moura na Direccdo, e
finalmente Pereira Leite no Conselho Fiscal. Na Assembleia Geral manteve-se ainda
Almeida de Queiroz e aparece como Vice-Presidente o grande proprietario e médico
Dr. Joaquim Hermano Mendes de Carvalho, e o farmacéutico Mario Pinto da Fonseca.
Este manteve-se nos corpos gerentes do Sindicato até ao fim, tendo ocupado, nos dois
ultimos anos, o lugar de Presidente do Conselho-Fical. E José Teixeira da Mota, que
pertenceu a primeira Direccdo, também foi eleito para o Conselho Fiscal. A
composicao dos corpos gerentes, resultante das elei¢cGes de 1931, foi a seguinte:

Assembleia Geral:

Presidente: Dr. Abilio Machado da Costa Santos,
Vice-Presidente: Dr. Joaquim Hermano Mendes de Carvalho
Secretarios: Mario Pinto da Fonseca

Jodo de Faria Soares de Almeida de Queiroz
Direccéo:
Presidente: Dr. Augusto Pinto Coelho Soares de Moura
Vice-Presidente: Dr. Afonso Soares de Moura Quitela
Vogal: Eduardo Vieira de Melo da Cunha Ozo6rio
Secretario: Augusto Gorgel do Amaral
Tesoureiro: Antonio Neto da Silva Freitas
Conselho Fiscal:
Presidente: Henrique Castro Neves Pereira Leite
Vogais: Gaspar Lopo de Arrochela

José Teixeira da Mota

Além dos nomes ja referidos, assinale-se, ainda, que o Dr. Afonso Soares de Moura
Quitela, Eduardo Vieira de Melo da Cunha Ozorio e Gaspar Lopo de Arrochela eram
grandes proprietarios e senhores de Casas de destaque. Respectivamente: Casa do
Cascere, Casa de Juste, Casa de Recemunde (Lousada)-Casa do Outeiro (Felgueiras).
Antonio Neto da Silva Freitas e Augusto Gorgel do Amaral também eram
proprietarios, mas de menores dimensoes.

Nas eleicdes seguintes, poucas alteragdes. Os lugares de Presidente da Direccédo e
da Asssembleia Geral, mantém-se ocupados pelas mesmas pessoas. Em varios casos,
permutam-se os lugares. E alguns saem por elevada idade ou falecimento, entrando
para 0s corpos gerentes socios de inscricdo mais recente:

O Dr. Rui de Menezes de Castro Feijo, da Casa de Vilar (Alentém), grande
proprietario, vem substituir Eduardo V. da Cunha e Oz6rio na Direc¢do; onde também
sai o Dr. Afonso Soares de Moura Quintela e entra um sobrinho, o Dr. José Carneiro
Ledo de Queiroz.
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Interessa, ainda, relevar a entrada para 0s corpos gerentes de dois novos socios: José
da Costa Sampaio e Alvaro Pacheco Teixeira de Carvalho. José da Costa Sampaio,
ajudante da Conservatoria do Registo Predial e médio proprietario (por casamento), foi
ocupar o lugar de Secretario da Direccdo. Alvaro P. Teixeira de Carvalho, grande
negociante no Porto e Nova-York, por dificuldades financeiras provocadas pela crise
econdémica mundial, veio instalar-se na Casa das Pereiras, heranca da sua avo materna.
Em 1937/39 ocupou o lugar de vogal no Conselho-Fiscal; em 1939 serd& nomeado
Presidente da Camara de Lousada e em 1940 ocupa o lugar de Presidente da 1.2
Direccdo do Grémio da Lavoura. Aqui acompanhado por José da Costa Sampaio.

Repare-se ainda: para o cargo de maior prestigio do Grémio, Presidente do
Conselho-Geral, foi escolhida, por proposta da Direc¢do, a personalidade mais activa
do Sindicato, o Dr. Augusto Soares de Moura®;, a Vice-Presidéncia do mesmo
Conselho foi ocupada por um dos socios fundadores do Sindicato, o Juiz Joaquim A.
da Silva Moura; completam-se 0s primeiros corpos gerentes do Grémio com mais trés
nomes, dois dos quais eram o0s herdeiros de sécios do Sindicato: Antonio Basilio
Carneiro Ledo, sobrinho do Dr. Afonso P. C. Soares de Moura (herdou a Casa do
Céscere), Anténio Luis de Menezes, genro de Augusto Ribas de Magalhées (herdou a
Casa de Almeida).

Com toda a evidéncia ndo existiu qualquer ruptura entre Sindicato e Gremio.
Procurou-se mesmo uma transicdo serena transferindo parte dos dirigentes. Com toda a
naturalidade, ja que, com excepc¢do de Jose da Costa Sampaio, todos os dirigentes
foram recrutados entre os procuradores-natos.

VerificAmos que nos vinte procuradoes-natos do Grémio, apenas cinco ndo tinham
estado ligados directa, ou indirectamente (por familiares), ao Sindicato. Mas a
continuidade Sindicato-Grémio revelou-se, ainda, nos procuradores-eleitos. Nos trinta
procuradores da primeira lista (1940), metade tinham sido socios do Sindicato. E isto
aconteceu no quadro de um alargamento expressivo de associados: no Sindicato ndo
atingiam os cem, no Grémio ultrapassavam os mil.

6 Conflitos entre os Presidentes da Direccdo e do Conselho-Geral provocaram a intervencao do Estado;
o Dr. Augusto foi substituido no cargo e irradiado de procurador-nato.
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Quadro 2 - Sindicato Agricola de Lousada: Lista de Sécios

(por freguesia e data de inscricao)

Freguesia N° | Data Nome Casas’
(ou ligagbes  familiares
préximas)

Alvarenga 62 | 1920 | Antdnio da Costa Moura Sogro da irma do sécio 3

61 | 1920 | José da Costa Moura Irmao do sécio 62

Aveleda 87 | 1932 | Joaquim Teles de Faria Casa de St. Ovidio*

48 | 1917 | Justino Ferreira de Magalhaes Casa de Cartdo
Boim 79 | 1932 | Joaquim Pacheco Machado Casa da Fonte
126 | 1934 | Jodo Teixeira Pacheco
Caide 124 | 1934 | Abel C. Pinto da Cunha
78 | 1932 | Antero N. Ferreira Magalhdes Casa da Leira
60 | 1919 | Augusto Ribas de Magalhées Casa de Almeida*
27 | Fund. | José Augusto de Sousa Pereira Casa da Estacdo*
Casais 29 | Fund. | Antdnio Julio Alves Ribeiro Casa da Capela
115 | 1933 | Cap. Antdnio C. Vasconcelos
121 | 1934 | Cacilda Aradjo Sistelo
24 | Fund. | Henrique Castro Neves Pereira Leite Casa do Carregal*
120 | 1934 | Rodrigo G. Pereira Leite Casa do Recanto*.
Cernadelo 37 | Fund. | Dr. Abilio M. da Costa Santos Casa de Tresval*
116 | 1933 | Antonio A. da Costa Santos Irmao do sécio 37
46 | 1917 | Pedro Teixeira Duraes
Covas 123 1934  Antonio M. Pinto Carneiro Vasconcelos Casa de Ribas
127 1934  José Peixoto Pereira
Cristelos 14 | Fund | Joaquim Freire Marques
59 | 1919 | Joaquim Q. Ferreira Janior
74 | 1931 | M2 Dores Malheiro Burmestre Casa da Costilha*
Figueiras 17 | Fund | Anténio Silva Leal
111 | 1932 | P? Antdnio Ferreira de Carvalho
Lodares 5 | Fund | Abilio de Queiroz Magalhaes e Menezes Casa das Quintas de Cima*
10 | Fund | Dr. Ant6nio Augusto de Carvalho Meireles | Casa de Lodares™
42 | Fund | P2 Manuel J L. Pereira Meireles Irmao do sécio 10
51 | 1917 | Artur A. de Carvalho Meireles Filho de 10
50 | 1917 | Antdnio de Sousa Durdo
3 | Fund [ Dr. Augusto Pinto Coelho Soares de Moura | Casa da Lama*
125 | 1934 | Augusto de Sousa Coelho
119 | 1933 | Cap. Carlos A. de Arrochela Lobo Casal de Lobos*
53 | 1917 | Cecilia Ferreira P. Soares de Moura Esposa do s6cio 3
54 | 1917 | Francisco P. Coelho Soares de Moura Irmao do sécio 3
43 | Fund | Lucinda A. de Magaldes Queiroz Casa de Vilar*
16 | Fund | José Leite Pereira Meireles Irméo de 10
Lustosa 104 | 1932 | Antonio de Freitas Guimaraes
19 | Fund | Bernardino Ferreira Coelho Casa da Deveza
57 | 1918 | Manuel J. Ferreira Ledo
Macieira 86 | 1932 | Abilio E. da Costa e Silva
58 | 1918 | Adolfo Peixoto de Sousa Vilas Boas Casa do Campo*
81 | 1932 | Albino Caetano de Oliveira
101 | 1932 | Arnaldo Peixoto de Sousa Vilas Boas Filho do sécio 58
82 | 1932 | Joaquim Vieira da Silva Casa Nova
80 | 1932 | Jodo Pereira de Magalhaes
85 | 1932 | Jodo Pereira
84 | 1932 | José da Silva Vieira
83 | 1932 | Mario Vieira de Melo Cunha Ozério Casa de S. Jodo
Meinedo 62 | 1918 | Antonio da Cunha Sousa Moura Irmao do sécio 31

7 Casa assinalada com * Casa-M3e de importantes patriménios fundiarios.
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Quadro 2 - Sindicato Agricola de Lousada: Lista de Sécios

(por freguesia e data de inscrigéo) (cont.)

Freguesia N° | Data Nome Casas’
(ou ligagbes  familiares
préximas)

38 | Fund | Dr. Joaquim Augusto da Silva Moura Casa de Romariz*
47 | 1917 | José Babo de Mendonca
31 | Fund | Manuel da Cunha Sousa Moura
108 | 1932 | Vitorini vieira da Silva
Nespereira 41 | 1917 | Dr. Afonso P. C. Soares de Moura Casa do Cascere™
69 | 1931 | Joaquim Sousa Mendes Couto
Nevogilde 44 | Fund | Alfredo Baptista de Freitas Casa do Cam
40 | Fund | Anténio M. Falcdo de Castro Morais Casa da Jusd
23 | 1917 | Augusto da Silva Moreira
106 | 1932 | Carlindo de Sousa Oliveira
77 | 1932 | Luis de Almeida Soares de Lencastre Casa de Barrimau*
Nogueira 88 | 1932 | Dr. Antdnio Ferreira
118 | 1933 | Augusto Lobo de Arrochela Filho do sdcio 26
26 | Fund | Gaspar Lobo de Arrochela Casal de Lobos*
70 | 1931 | José Cardoso Pinto da Cunha
76 | 1931 | Manuel da Silva Couto
Ordem 12 | Fund | Adelino Machado de Sousa Meireles Casa da Argonca
100 | 1932 | Aprigio Marques Pinto
97 | 1932 | Antdnio Augusto Queiroz
99 | 1932 | Domingos Coelho Sampaio Casa da Cruz
13 | Fund | Jodo de Faria S. d'Almeida Queiroz Casa de Real*
95 | 1932 | Joaquim de F. S. d'Almeida Queiroz Irmao do sécio 13
21 | Fund | José de Meireles V. Guedes Bacelar Fam. Casa de Rio Moinhos*
76 | 1932 | José Moreira de Bessa
94 | 1932 | P2 Manuel Ferreira de Moura Casa de Além
98 | 1932 | Manuel Ferreira
96 | 1932 | M? Luisa de Faria d'Almeida Queiroz Irma do sécio 13
Pias 8 | Fund | Manuel Elisiario Ribeiro Peixoto Casa de Pereird
Sanfins 35 | Fund | Alfredo Baptista da Costa Soares Casa da Torre
103 | 1932 | Dr. Antdnio Moreira Freire Casa do Outeiro*
114 | 1933 | Antonio Emilio Teles de Faria
34 | Fund | P°Hermano A. Mendes de Carvalho Casa das Portas*
72 | 1931 | Con. Anténio H. Mendes de Carvalho Irméo do socio 34
9 | Fund | Gaspar A. Pereira de Guimaraes Casa do Rio*
7 | Fund | Eduardo V. M. da Cunha Ozério Casa de Juste*
71| 1931 | Leonor A. M. Carvalho Guimaraes Esposados. 9 e Irmd de 34
36 | 1917 | José Moreira

St? Eulélia 117 | 1933 | Dr Artur A. Dias Pinto Casa da Taipa

St Margarida | 107 | 1932 | Almiro Peixoto Rebelo de Carvalho Casa do Porto*?

S. Miguel 91 | 1932 | Aristides da Silva Ribeiro

89 | 1932 | Artur da Silva Bastos
90 | 1932 | Artur Peixoto
93 | 1932 | Jodo da Fonseca Ribeiro
92 | 1933 | José Matias de Magalhaes
Silvares 19 | Fund | Anténio Neto da Silva Freitas Filho do Sdcio 15
68 | 1931 | Antonio Nunes de Freitas
45 | 1917 | P2 Antonio Borges da Silva Neto Casa de St. Adrido
63 | 1920 | Arnaldo Carneiro Alves da Cruz
65 | 1931 | Arminda Teixeira Barbosa Cunhada do s6cio 32

7 Casa assinalada com * Casa-M3e de importantes patriménios fundiarios.

251




Quadro 2 - Sindicato Agricola de Lousada: Lista de Sécios
(por freguesia e data de inscrigéo) (cont.)

Freguesia N° | Data Nome Casas’
(ou ligagbes  familiares
préximas)

32 | Fund | Augusto Gorgel do Amaral

67 | 1931 | Eduardo da Silva Sampaio

66 | 1931 | Francisco Pinto Nogueira Pires
6 | Fund | José Heitor Lopes

11 | Fund [ José Teixeira da Mota

15 | Fund | José Neto da Silva

Silvares 28 | Fund | Dr. José C. Alves Teixeira Carvalho

(cont)
64 | 1931 | José da Costa Sampaio

110 | 1932 | José Nogueira Dias Casa da Bouga™

109 | 1932 | Justino da Silva Sampaio
73 | 1931 | M?ada Conceicdo Borges
30 | Fund | Mario Pinto da Fonseca

4 | Fund | Dr. Joaquim H. Mendes de Carvalho Irmao do sécio 34

Souzela 49 | 1917 | Dr Antdnio C. Teles Vasconcelos Portocarrer Casa do Ribeiro*
20 | Fund | Firmino Teles Menezes

55 | 1917 | Dr. Joaquim Brand&o dos Santos
25 | Fund | P?José da Cunha Gongalves

52 | 1917 | José Albino Pereira de Oliveira

102 | 1932 | Dr. José Carneiro Ledo de Queiroz Casa da Eira Vedra
33 | Fund | Lucio Coelho da Fonseca Magalhdes Irméo do socio 2
22 | Fund | Luis Martins Goncalves
2 | Fund | Porfirio Coelho da Fonseca Magalhdes Casa de Volteiro
Vilar e Alentém| 113 | 1933 | Abilio Pinto Leite de Magalhées
112 | 1933 | Alvaro Pacheco Rebelo de Carvalho Casa das Pereiras
39 | 1933 | Antdnio A. Coutinho de Carvalho Casa do Eido
1 | Fund | Cristovao d'Almeida Soares Lencastre Casa de Alentém*
105 | 1932 | Dr. Rui de Menezes de Castro Feijo Casa de Vilar*

Velhos e Novos Patriménios:

Em Lousada os maiores patrimonios fundiarios tém vindo a desagregar-se, lenta
mas inexoravelmente. Varias estratégias familiares atraaaram o processo que foi
impulsinado pela legislacéo liberal sobre morgadio e partilhas.

Até ao inicio do seculo XX, pelo menos, quando os herdeiros eram muito
numerosos era vulgar que muitos entre eles ndo casassem. Uns seguiam a via
eclesiastica, outros ficavam simplesmente solteiros. Eram frequentes os casamentos
entre familias do concelho ou concelhos vizinhos, reunindo patrimonios proximos.

No paragrafo sobre o Sindicato ja referimos algumas destas ligacdes familiares.
Uma andlise mais apurada das genealogias revelaria, ainda, mais frequentes e
intrincadas relacOes. Estd fora do nosso propdsito fazé-lo mas podemos dar um
exemplo e escolhemos a personagem fulcral do Sindicato, o Dr. Augusto Pinto Coelho
Soares de Moura, senhor da Casa da Lama:

O Dr. Augusto casou com uma prima direita do senhor da Casa do Carregal que
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era casado com uma sobrinha do senhor da Casa de Alentém. Um irmdo do Dr.
Augusto era senhor da Casa de Carcavelos no concelho de Paredes e casou com uma
filha do senhor das Casas da Ribeira e do Porto em Lousada. Uma tia do Dr. Augusto
casou com um primo da Casa de Romariz, outra tia com um primo da Casa de
Cabanelas em Penafiel8. A avé materna do Dr. Augusto era da Casa de Vilar da
freguesia da Lodares e uma tia-bisavé casou com o senhor da Casa da Cascere, etc.

Analisdmos a evolucdo dos grandes patrimoénios do concelho de Lousada entre a
fundacdo do grémio e os primeiros anos da década de oitenta. Limitamo-nos as areas
no concelho, embora fossem frequentes os patriménios que se estendiam (e ainda se
estendem) a concelhos limitrofes e outros.

Podem-se retirar linhas gerais da evolugdo. Para a situagcdo mais recente os dados
foram retirados dum cadastro realizado no principio dos anos oitenta. No entanto, em
numerosos casos estes dados ndo estavam devidamente actualizados, figurando como
detentores de propriedades individuos ja falecidos ou, que estando ainda vivos, ja
tinham feito doagdes aos filhos. E ainda, com relativa frequéncia, propriedades
vendidas ainda figuravam em nome do vendedor. Procuramos corrigir com outras
fontes de informagéo.

Vamos apenas ocupar-nos aqui dos proprietarios fundiarios com mais de 50
hectares e/ou mais de 50 contos de Rendimento Colectavel no concelho. Num primeiro
grupo, grupo A, incluimos os proprietarios com area superior a 100 hectares e/ou
Rendimento Colectavel superior a 100 contos. No segundo grupo, grupo B, incluimos
0S restantes®.

No grupo A comecamos por identificar seis casos, dos quais quatro coincidiam com
velhas familias aristocraticas, com Casa-Mae no concelho pelo menos desde o inicio
do século. Trés foram procuradores natos do Grémio, Al, A2, A3, e o quarto, A4, ndo
o foi por aqui ndo residir, a época. O Pai de A4 foi fundador e dirigente do Sindicato.
Estes quatro patrimonios mantiveram-se intactos (no concelho), desde a fundagdo do
Grémio: em Al realizaram-se, entretanto, partilnas mas um dos dois co-herdeiros ficou
com terras fora de Lousada e, aqui, 0 patriménio mnteve-se indiviso; em A3 e A4 ndo
houve ainda (1984) transmissdo e A2 foi Unico herdeiro0. Note-se que 0s patriménios
ndo divididos também incluem propriedades fora do concelho. Quase sempre de bem
menor dimensdo mas, num dos casos, inverte-se a situacdo: o patriménio fora do
concelho é cerca de trés vezes superior em extensao.

No grupo A encontramos ainda dois grandes patrimonios constituidos a partir dos
anos cinquenta, por compra de terras (com ou sem Casa-Mae) na sequéncia de ruina ou
desagregacao de patrimonios importantes de velhas familias. Figuravam, no cadastro,

7 Casa assinalada com * Casa-M3e de importantes patrimonios fundiarios.

8 Foi curioso verificar que o Dr. Augusto era familiar do primeiro subscritor do Sindicato do Minho
Central, Joaquim Pereira de Sotomaior e Menezes da Casa de Cabanelas em Penafiel.

9 Dados de 1984.

10 No grupo A encontramos doagdes aos filhos, nem todas registadas no Cadastro. No entanto, como a
administracdo ainda era Unica consideramos o conjunto e nao as partes.
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como detentores destes patriménios: um negociante, uma sociedade de dois irmaos
industriais. O negociante ja tinha morrido e as terras foram partilhadas pelos filhos e o
grupo A deveria ficar finalmente reduzido a cinco casos.

No grupo B contamos de inicio 19 proprietarios. Com raras excepcdes tratavam-se
de propriedades adquiridas por heranca. Também aqui 0s registos estavam
desactualizados. Em trés casos as partilhas ja realizadas tinham retirado os herdeiros da
pertenca ao grupo. Finalmente, constatimos a venda de um inteiro patriménio
alterando apenas o titular e ndo a pertenca no grupo. O grupo B ficou reduzido a 16
casos. Nestes, apenas 3 constituiram o patriménio por aquisicdes no periodo em
anélise, e todos os outros herdaram.

No quadro 3 apresentamos uma sintese da evolucdo, até 1984, de 24 dos maiores
patrimonios do concelho, a época da criacdo do Gréemio. Nem todos o patrimonios
seleccionados estdo associados a procuradores-natos do Grémio: dois dos maiores
proprietarios ndo residiam, a época, no concelho, embora aqui estivesse a Casa-Mae.
Por outro lado, ndo incluimos na nossa seleccdo grandes patriménios com sede e
residéncia exterior.

A leitura do quadro 3 confirma a importancia das transmissdes por via de heranca
de familia. Apenas trés casos de vendas totais e quatro de vendas parciais. No grupo
dos vinte e quatro maiores proprietarios actuais, grupos A e B, metade pertencem as
familias com patriménios na coluna 2 (entre estes, quatro casos no grupo A). Ainda
naquele grupo, contam-se outros cinco casos de patrimonios transmitidos por heranga,
alguns de ndo residentes.

As vendas totais foram raras e tém historias diferentes: A Casa Si-3 foi doada a
Misericordia que depois vendeu. A Casa Crs-1 foi vendida a um Gnico comprador que
agora aparece no grupo A. A Casa Cas-1, um dos maiores patrimonios (s6 em terras do
concelho ultrapassava os 200 hectares) teve varios compradores: uma empresa de
lacticinios, que foi incluida no grupo B; outra parte passou por varias maos e
actualmente pertence a industriais do téxtil que ai realizaram importantes
investimentos, sobretudo na exploracdo pecuaria; um negociante de terras (referido no
grupo A), e um comerciante do Porto(grupo B) compraram as outras terras. Estes dois
ultimos, compraram terras arrendadas e assim as mantiveram.

Embora nos herdeiros dos patrimonios indicados no quadro, ja se encontram poucos
no grupo A, nos anos quarenta seriam raros 0s casos indicados, que ndo caberiam
dentro deste estrato. Duas geracOes de partilhas, ou uma com varios herdeiros, tém
vindo a reduzir as fatias individuais. E as estratégias de reunido de patrimonios por
casamento, que eram correntes, vém perdendo adeptos. Os grandes proprietarios, a
época da implantacdo do Grémio, regra geral, casaram com herdeiras de terras e, com
frequéncia, de familias proximas. Nos filhos ja foi menos comum, e nos tempos mais
proximos sdo excep¢do o0s casamentos entre familias vizinhas e aparentadas.

Em paralelo com reducdo das fatias do patrimonio, foi-se verificando a
diversificacdo das fontes de rendimento: engenheiros, médicos, advogados professores,
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quadros em bancos, fabricas, empresas comerciais etc. Partem para a cidade e a Casa-
Mée do patrimoénio fundiario deixa de ser a residéncia principal e passa a casa de férias
e fim-de-semana.

Quadro 3
Evolucdo dos maiores patriménios fundiarios de Lousada
(1940-1984)

Freguesias Grandes Evolucéo dos Patriménios entre os Anos 40 e 80
Casa-Mae Patriménios Tipos nos anos 80
1940
Na mesma Familia em 80 Venda
Sem divisdo Div. herdeiros Parcial Total
Caide Cad-1 X
Cad-2 X X
Cad-3 X*
Cad-4
Casais Cas-1 X
Cernadelo Cer-1 X
Cristelos Crs-1 X
Crs2 X
Meinedo Me-1 X X
Macieira Ma-1 X
Ma-2 X X
Nespereira Ns -1 X
Lodares Lod-1 X
Lod-2 X
Nogueira No -1 X**
St. Margarida SM-1 X
SM-2 X
Silvares Siv-1 X
Siv-2 X
Siv-3 X
Sanfins Saf-1 X X
Saf-2 X
Vilar-Alentém VA-1 X
VA-2 X

Notas: No caso assinalado com* ja foram feitas doacdes a herdeiros. No caso assinalado com **®
mantém-se, de facto, indiviso o prazo (contrato de tipo enfiteuse).
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Anexo 3
Evolucdo do NUmero de exploraces agricolas
segundo a forma de exploracao (1952/54-1968)

N° de Exploracdes

Forma de exploracao

Distritos Conta propria Arren. / parceria Mistas
1952 1968 1952 % 1968 % 1952 % 1968 % 1952 % 1968 %

Continente 853568| 811656| 525335| 61.5| 518355| 63.9| 165249| 19.4| 138392 17.1| 162984| 19.1| 154909| 19.1
NORTE LITORAL
Braga 55 826 62089| 31866| 57.1| 39053| 62.9| 17720| 31.7| 15926| 25.7 6240| 11.2 7110| 115
Porto 58 819 62256 28606 48.6( 32421 52.1| 24329( 41.4| 24368 39.1 5884 10.0 5467| 8.8
V. Castelo 45970 43879| 27740| 60.3] 25919 59.1 5641 123 5672| 12.9| 12589| 27.4| 12288] 28.0
Sub-total 160615| 168224 88212 549 97393 57.9| 47690 29.7| 45966| 27.3| 24713| 154 24865 14.8
CENTRO LITORAL
Aveiro 62 138 69019| 38493| 61.9( 37832| 54.8 9264| 149 12747 185| 14381 23.1 18440| 26.7
Coimbra 75 665 70437 47722 63.1| 43354 61.6 11208| 14.8 10212| 145 16 735| 22.1 16 871| 24.0
Leiria 66 382 60573| 45687| 68.8| 43038 71.1 7127| 10.7 5758| 9.5| 13568| 20.4| 11777] 19.4
Sub-total 204185 200029| 131902| 64.6| 124224 62.1| 27599| 135| 28717 144 44684| 21.9| 47088| 23.5
NORTE E CENTRO
INTERIOR
Braganca 37193 31593 24298 653 22638 71.7 3189( 86 1718 5.4 9706 26.1 7237 22.9
Castelo Branco 46 581 44 448| 33327| 715| 34841 784 7569 16.2 4473( 10.1 5685 12.2 5134| 11.6
Guarda 54 322 43858 29204 53.8( 27310( 623 10975( 20.2 5886( 13.4| 14143| 26.0| 10662 24.3
Vila Real 47 281 43649 35393 749 32009( 733 5046 10.7 3793 87 6842 145 7847 18.0
Viseu 89 312 81455 48119 539| 47957( 58.9| 18106( 20.3| 12635 155| 23087( 25.8| 20863 25.6
Sub-total 274689 245003| 170341| 62.0| 164 755| 67.2| 44885| 16.3| 28505 11.6( 59463| 21.6| 51743| 21.1
CENTRO
Lishoa 49 140 41633| 22393| 456 19851| 47.7 13960| 28.4| 11314 27.2 12787| 26.0| 10468( 25.1
Santarém 66 662 55625| 50967| 76.5| 44945| 80.8 7937( 11.9 4861 87 7758| 11.6 5819| 10.5
Sub-total 115 802 97258| 73360| 63.3| 64796| 66.6| 21897| 18.9| 16175| 16.6| 20545| 17.7| 16287| 16.7
ALENTEJO
Beja 19 984 21079| 10825| 54.2 9645| 45.8 5156| 25.8 6697| 31.8 4003( 20.0 4737 225
Evora 10 802 11 540 5956 55.1 7626| 66.1 2616| 24.2 1954| 16.9 2230| 20.6 1960| 17.0
Portalegre 15 696 16 531 8989| 57.3| 10299( 62.3 4641 29.6 4255 25.7 2066| 13.2 1977] 12.0
Settbal 13781 17 588 7864| 57.1| 12878 73.2 4392 319 3137| 17.8 1525| 11.1 1573| 8.9
Sub-total 60 263 66 738| 33634| 55.8| 40448| 60.6| 16805| 27.9| 16043| 24.0 9824| 16.3| 10247 15.4
SUL-Faro 38014 34404 27886 73.4( 26739 77.7 6373| 16.8 2986| 87 3755 99 4679| 13.6
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