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“A Recomendacao aprovada representa um
marco na vida do Conselho Permanente de
Concertacao Social e um referencial na His-
tdria do Dialogo Social em Portugal.”

Miguel Cadilhe

(Acta do Conselho Coordenador
de 22 de Julho de 1986)



ACORDO

Em 29 de Julho de 1986, culminando um
processo gradual de concertacao iniciado em
Abril anterior, o Plendrio do Conselho
Permanente de Concertacao Social, sob a
presidéncia do Ministro das Finangas, com a
presenca do Governo e a participagao da UGT —
Unidao Geral de Trabalhadores, da CAP -
Confederagao dos Agricultores de Portugal, da
CCP — Confederacao do Comércio Portugués e
da CIP - Confederacado da Industria
Portuguesa, aprovou a recomendacao que se
transcreve.



ACORDO

1-

O contexto actual da economia portuguesa aconselha a que os
objectivos da politica de rendimentos sejam coerentes com a
necessidade de manter o processo de desinflagdo. Aconselha
igualmente que se retenham objectivos estratégicos como o
emprego, a modernizacao da economia, 0 aumento da produtividade
— em cujos ganhos os salarios devem participar —, o crescimento dos
salarios reais e a formacao da poupanca.

Para que prossiga a reducao da inflacao em Portugal, importa que os
diversos factores que influenciam a evolugao dos precos tenham um
comportamento moderado.

Nestes termos a desaceleracao sustentada da inflagao exige que as
negociacoes salariais sejam conduzidas em funcao da inflagao
esperada, para a qual tém de existir metas crediveis.

Os referenciais de inflagado nao sao fixos ao longo do ano. Pelo
contrario, em época de desinflacado é fundamental que eles sejam
deslizantes (por exemplo, de trimestre para trimestre), em fungao da
evolugao esperada para os 12 meses seguintes.

E fundamental no Pais a modernizacdo da economia e o crescimento
do emprego.

O crescimento dos salarios nominais devera ter por base a inflacao
esperada e ter em conta os ganhos esperados de produtividade e a
competitividade das empresas.

Deste modo, as perspectivas para 1987, e a médio prazo, asseguram
um crescimento sustentado do salario real, criando-se as bases para
a melhoria da distribuicao funcional do rendimento.

Tal como para a inflagdo deverdo ser tomadas como referéncia,
estimativas crediveis para a produtividade esperada. Atendendo a
que o comportamento da produtividade esperada difere a nivel de
sector ou de empresa (conforme o ambito das negociacoes salariais)
isso implicara também diferentes comportamentos salariais. Sao
ainda de relevar a situacao financeira e a conjuntura do sector ou da
empresa.



5—

As metas para a inflacdo fixadas pelo Governo para os proximos dois
anos sao:

1987: 8 a 9 % (média anual)
1988: 4 a 6 % (média anual)

O Conselho Permanente de Concertacao Social considera crediveis
como referenciais de inflagdo «esperada», para fins de politica de
rendimentos — nos termos referidos em 3, e caso a inflagao verificada
em 1986 seja 12% — os seguintes valores:

1987: 9% e 8% respectivamente para as hegociagdes salariais cujos
efeitos se produzam a partir dos I e II trimestres.

O Conselho Permanente de Concertacao Social procedera
trimestralmente a avaliacdo e reajuste dos valores preconizados e
indicara oportunamente os valores correspondentes aos III e IV
trimestres. Caso surjam desvios significativos da inflacao verificada
relativamente a esperada, o Conselho Permanente de Concertagao
Social recomendara a adopcao de medidas adequadas.

A repercussao directa sobre os precos, por parte das empresas, de
alteracdes de custos pode constituir factor de tensdes inflacionarias,
pelo que também aqui se impde moderacao, compativel com os
objectivos fixados para a inflagao.

Especial cooperacao deve ser obtida das empresas com posicao
dominante na formagao dos precos em Portugal.

As taxas de juro e de cambio deverao assegurar uma remuneracao
real positiva a poupanca, competitiva com as aplicacdes externas e,
simultaneamente, a reducao do peso dos encargos financeiros na
estrutura de custos das empresas e o estimulo ao investimento.

Por isso deverao ser consistentes com a evolucao e as perspectivas
da inflagao.

A politica de rendimentos, em geral, devera assegurar uma melhoria
efectiva das condicdes de vida dos Portugueses e propiciar o
crescimento do investimento e do emprego. O desenvolvimento da
economia portuguesa pressupde um esforco acentuado de
investimento e este exige a geracao de meios financeiros pelas
empresas de forma a garantir uma boa quota de auto-financiamento.
O Conselho Permanente de Concertagao Social tem em curso
trabalhos de andlise da qualidade dos indicadores de inflacdo



disponiveis em Portugal tendo em conta, nomeadamente, o impacto
nas despesas familiares do novo regime das rendas de casa.

O Conselho Permanente de Concertacao Social considera que uma
politica de rendimentos efectiva tem de atender a uma promocao
sustentada dos niveis dos rendimentos minimos (salario e pensoes),
tendo como referencial a politica atras referida.

Lisboa, 1986, Julho, 29.

S o A PN

Miguel Cadilhe
Presidente em exercicio
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Torres Couto Nogueira Simovs
Vice-Presidente Vice-Presidente

Cardoso de Andrade
Secretdrio-Geral




UGT — UNIAO GERAL DE TRABALHADORES

Posicdo da UGT face ao texto da Recomendacao e clarificagdo complementar.

A UGT que deu o seu acordo, no Conselho Permanente de Concertacao Social,
ao texto da Recomendacdo quanto a politica de rendimentos para 1987, considera
que é importante a clarificacdo do seu conteldo, face as deturpacdes de que o
mesmo tem sido objecto.

O acordo, que se aplica apenas as convengoes que entrem em vigor a partir de
1/1/87, ndo institui nenhum tecto salarial nem impde rigidamente qualquer norma
para negociacao colectiva. Fornece parametros destinados a facilitar a negociacao
e pretende-se, obviamente, que os resultados finais, em média, ndo fiquem
aquém das metas apontadas.

Os objectivos globais da Recomendagao sao trés:

- Assegurar um crescimento sustentado dos salarios;
- Contribuir para o crescimento do emprego;
- Criar condigOes propicias a modernizacdo da economia.

Mais especificamente pretende-se:

1.0 - assegurar que o crescimento dos salarios nominais nao ficara aquém
da soma da taxa de inflacao esperada e dos ganhos esperados de
produtividades;

2.0 -criar as bases para a melhoria da distribuicao funcional do
rendimento.

Para assegurar o crescimento do emprego a UGT esta disposta a aceitar que
0s ganhos nos termos de troca nao se reflictam no crescimento dos salarios reais.
Porém, se o emprego nao crescer, entdo a melhoria da distribuicdo funcional do
rendimento, sd poderia ser atingida se os salarios nominais crescessem mais do
que a inflacao e os ganhos de produtividade.

O conteddo do acordo podera parecer insuficiente, face a acentuada
degradacao do poder de compra dos trabalhadores, mas quer fazé-lo de forma
segura e sem resultados negativos na area do emprego.

Os criticos radicais de hoje, sao os principais responsaveis pelas perdas
sofridas pelos trabalhadores em anos recentes, mais concretamente no periodo
que mediou entre 1980 e 84.



Nesses 4 anos os trabalhadores perderam a volta de 17% do seu poder de
compra. So depois do primeiro acordo sobre politica de rendimentos celebrado no
Conselho Permanente de Concertagdo Social em Setembro de 1984, para 1985, é
que se iniciou a recuperagao dos salarios reais.

A orientacdo da UGT provou em 1985 e esta a provar em 1986 ser correcta.
Serd prosseguida em 1987 na certeza de que é a que melhor serve os
trabalhadores.

A UGT nao perde entretanto de vista a questao do emprego, que constitui a
sua primeira prioridade.

A recomendacdo ndo avanca orientacdes concretas nessa matéria. Porém, essa
vai ser a questao central da negociagao do Contrato Social para a Modernizagao,
proposto pela UGT. Uma coisa é certa, depois deste acordo no Conselho
Permanente de Concertacao Social, o Governo e as Confederagdes Patronais,
terdo dificuldade em fugir a negociacao do Contrato Social, sob pena de pesada
sanc¢ao pela opinido publica.

Por outro lado, a UGT espera que as Confederacbes empresariais saibam
explicar o contetdo do acordo as suas associagdes, por forma a que a negociagao
colectiva se passe a processar de forma mais aberta e menos conflitual.

A UGT espera que, também, no plano da fiscalidade, venha a ser desenvolvido
0 consenso alcancado, o que tera de se traduzir pela reducdo efectiva da carga
fiscal que sobrecarrega injustamente os trabalhadores.

A UGT faz votos de que a abertura ao didlogo, o bom senso e o sentido das
responsabilidades de que da provas, ndo venham a ser desperdicados por atitudes
menos responsaveis dos seus interlocutores.



CAP - CONFEDERACAO DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL

Rendimentos Agricolas em Portugal no periodo 1976-1984.
Perspectivas de evolugdo no contexto da PAC

1 — Evolucao dos rendimentos agricolas no periodo 1976-1986

A evolucao dos rendimentos dos agricultores portugueses ao longo do periodo
1976-1984 foi caracterizada por um crescimento muito reduzido dos rendimentos
reais alcancados no ambito das exploracdes agricolas e por uma reducao
acentuada nos rendimentos obtidos em actividades fora das exploracdes agricolas.

Na realidade os rendimentos obtidos dentro das exploragdes pelo conjunto dos
agricultores portugueses cresceram a pregos reais nos Ultimos anos a uma taxa
média anual de apenas 1% o que foi consequéncia (Quadro I):

- Do papel quase exclusivo que o crescimento dos precos agricolas tiveram
na evolucao dos rendimentos, explicando em média mais de 70% das
respectivas variagdes anuais;

- Do crescimento dos pregos dos produtos agricolas a ritmos inferiores ao
dos pregos de produgdo a taxas médias anuais superiores as da inflagdo.

Por outro lado a componente ndo-agricola dos rendimentos dos agricultores
portugueses sofreu uma deterioracao acentuada no periodo em causa o que
constituiu certamente uma contribuicao negativa para a evolugao do poder de
compra do conjunto doa agricultores na medida em que cerca de 61% dos
respectivos agregados familiares obtinham em 1979 mais de 59% dos seus
rendimentos fora das exploracdes agricolas.

A andlise da evolucdo dos precos e do volume de producdo dos diferentes
grupos de produtos agricolas no periodo indicado leva-nos a admitir que a
excepcao das frutas e da generalidade dos produtos florestais que tiveram uma
contribuicdo positiva para a evolugao dos rendimentos agricolas todos os outros
produtos vegetais e animais tiveram uma contribuicao neutra ou negativa.

De acordo com os diferentes tipos de sistemas agricolas de producdo que
caracterizam as exploracdes agricolas portuguesas pode-se afirmar que, muito
possivelmente, sé as exploracdes agricolas do continente com mais de 20 ha é
que obtiveram, em média, uma evolucdo relativamente positiva dos seus
rendimentos reais, as quais nao representam mais de 5% do numero total de
empresas e sO cerca de 10% da populacao activa agricola nacional.



2 — Perspectivas de evolugao no contexto da PAC

A adesao de Portugal a CE ird influenciar a futura evolucao dos rendimentos
agricolas através:

- Das alteragbes que os pregos agricolas virdo a sofrer em consequéncia
da aplicacao progressiva da PAC;

- Da disponibilidade de fundos de natureza sécio-estrutural a que os
agricultores portugueses terao acesso;

- Da evolugdo futura dos empregos e dos salarios ndo-agricolas nas zonas
rurais.

De acordo com os trabalhos ja realizados parece ser possivel desde ja fazer
algumas previsdes quanto a evolucao dos rendimentos agricolas ao longo do
periodo de transicao.

Em primeiro lugar que a evolucdo dos precos sera muito provavelmente
caracterizada por uma crescimento médio dos precos dos produtos e dos factores
a ritmos respectivamente inferiores e idénticos aos da inflagdo com as
consequéncias negativas dai decorrentes para os rendimentos obtidos dentro das
exploragOes agricolas (Quadro II).

Em segundo lugar que, se forem devidamente utilizadas, as medidas de
natureza socio-estrutural poderao vir a criar condigdes favoraveis a ocorréncia das
transformacgdes tecnoldgicas e dos ajustamentos estruturais indispensaveis a
melhoria da competitividade da nossa agricultura e das condicdes de vida e de
trabalho dos agricultores portugueses.

Em terceiro e Ultimo lugar que, dadas as perspectivas abertas pelo processo de
integragao europeia a um maior crescimento da economia portuguesa, se podera
vir @ contar com uma evolucao positiva dos rendimentos obtidos fora das
exploracoes reforcando-se assim, muito provavelmente a tendéncia para o
decréscimo da agricultura a titulo principal e, portanto, a necessidade de uma
politica esclarecida de desenvolvimento regional capaz de contrariar a tendéncia
para a desertificacdo de grande parte do territorio nacional.

Este primeiro ano de integracdo europeia mdo € ainda suficiente para que
possamos ajuizar da justeza das previsoes anteriormente referidas.

No que se refere a evolucao dos precos agricolas ela foi bastante mais
favoravel do que se prevé venha a acontecer, em média, durante o periodo de
transicao o que foi fundamentalmente consequéncia do bom aproveitamento da



ritmo elevado de

”

margem de manobra alcancada em consequéncia do
desvalorizacao do escudo em relagao ao marco alemao, que funciona como “pivot
da politica agri-monetaria da Comunidades, e da significativa reducdo da inflagdo.

No que se relaciona com as politicas socio-estruturais, cujo lancamento esta
ainda no seu inicio, torna-se ja evidente os riscos que se poderdo vir a correr de
um seu mau aproveitamento futuro os quais estao, em grande medida, associados
a uma incorrecta adequacao aos diferentes tipos de agricultura, a uma pouco
racional afectacdo aos diversos tipos de programas e regides do Pais e a falta de

articulacdo entre os diferentes tipos de ajudas no ambito de uma mesma regiao.

Quadro I — Evolucao dos rendimentos agricolas no periodo 1976-84

Anos Rendimento Precos dos Precos dos IPCrural®) | Termosde | Rendimentos
Agricola produtos factores de troca® reais obtidos
Real® agricolas®® produgio® fora da
exploracio®)
1976 100 100 100 100 100 100
1980 107 200 211 227 90 88
1983 101 267 590 405 64 94
1984 109 487 790 523 78 84
1976-84 1%/ano 21,9%/ano 29,5%/ano 23%/ano - -3,2%/ano

(1) Valor acrescentado por activo agricola deflacionado pelo indice de precos implicito no PIB.
(2) Pregos nominais
(3) Estimativas baseadas no IPC e nas despesas das familias rurais.
(4) Pregos recebidos pelos produtores agricolas. Precos pagos pelos factores e bens de consumo.

(5) Indice de salérios ndo-agricolas reais.
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Quadro II — Evolugdo dos precos dos produtos vegetais "

indices de pregos no produtor de produtos vegetais

fndices de
Anos e pregos dos | IPC
Periodos factores
Cereais | Legumes e | Frutas | Horticolas | Vinho | Azeite | Total de
Tubérculos e produgdo
Oleag. vegetal
1976 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1977 134 108 181 139 182 118 142 141 127
1978 157 84 204 154 366 135 173 178 155
1979 179 145 228 194 201 124 183 208 193
1980 205 137 272 202 252 137 203 256 225
1981 265 207 387 205 415 162 296 344 270
1982 207 261 393 287 370 193 316 469 330
1983 431 302 514 341 421 241 393 685 415
1984 583 509 693 437 497 413 544 951 536
Médias 262 206 330 229 312 180 261 370 261
de® %2976- 24,7% 22,6% 20,2% 20,2% 22,2% | 19,4% | 23,6% 32,5% 23,3%
84'9)
1965 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1973 106 158 194 205 2573 160 190 95 150
Médias 101 115 168 135 209 114 139 99 120
de® 0,7% 5,9% 8,6% 9,4% 12,5% | 6,1% | 8,4% 0,6% 5,2%
1965-73?

) Precos nominais.

(1) Médias simples dos indices.
@ Taxa de crescimento médio anual.

@ fndice calculado com base nas médias de 1972-73-74 e de 1964-65-66.
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CCP — CONFEDERACAO DO COMERCIO PORTUGUES

Do Didlogo e da Concertacdo como Valores Estratégicos.
Construir o Futuro

A Confederacdao do Comércio Portugués (CCP) empenhou-se, desde o inicio,
para que este acordo fosse uma realidade e fé-lo acima de tudo por considerar
que a concertacao social constitui um requisito indispensavel para que o pais
possa encetar uma via de progresso e de modernizacdo. Assim, o acordo é para
nds a confirmacdo do sentido de uma aposta, que fizemos e continuaremos a
fazer, e que é, a de considerarmos o didlogo como principal veiculo para se
obterem as grandes solugdes nacionais, a0 mesmo tempo que revelador de um
estilo e de uma atitude proprias de quem para além das representacoes formais
faz da concertagdo e do compromisso o principal vector de maturidade social e
politica.

O acordo celebrado s6 tem um derrotado: os que apegados a concepgoes
radicais e arcaicas véem em qualquer compromisso uma cedéncia e, dominados
por uma visao alicercada na irredutabilidade de interesses estao prisioneiros da
velha expressado oitocentista de que “a luta de classes € o motor da histdria”.

O “pacto social” estabelecido sé foi possivel porque os parceiros sociais
representados no Conselho de Concertacao souberam dar provas de um grande
sentido do interesse colectivo e compreendendo, quao fugazes sao por vezes
algumas aspiragdes quando mal geridas e, como o compromisso pode com
frequéncia traduzir-se em vantagens reciprocas, apostaram na esperanca e no
futuro. Apostaram, em suma, neste pais e na sua principal riqueza que sdo os
portugueses. Teimosamente querem ganhar o futuro. Mas este acordo revela
ainda, um outro facto de maior importancia e, que se traduz na possibilidade de
encetar a via do didlogo e da concertacdo fora das tutelas governamentais e em
sede prépria. Um diadlogo verdadeiro so é possivel, quando se puder realizar em
condicdes de igualdade entre as partes e se processar num espirito de abertura e
de disponibilidade para estabelecer compromissos.

Nao se pretendem trunfos de gléria seja para quem for, porque a existirem
serao efémeros, mas conseguirmos para Portugal niveis de inflagdo idénticos aos
da média dos nossos parceiros comunitarios. Este € um objectivo nacional que
condiciona todo 0 nosso processo de integracao e de desenvolvimento. Apostar na
sua concretizacdo no mais curto espaco de tempo possivel é do interesse de
todos, empregadores e empregados, dos que investem e dos que vivem dos
rendimentos salariais. Dotar a nossa vida econdmica de estabilidade social e de
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capacidade previsional, apostar no investimento e na criagao de riqueza como
Unico meio que permite elevar realmente o nivel de vida dos portugueses; obter
reforcados ganhos de produtividade sem os quais ndao pode haver reinvestimento
e inovacao nem aumentos salariais reais; garantir aumentos salariais que nao
despoletem mecanismos perversos a nivel das condicbes de investimento (com a
consequente nao diminuicao da taxa de desemprego) e dos precos sao objectivos
que constituem um contributo fundamental, embora seja necessario nao ficar por
aqui. Outras provas vao ter que ser dadas nomeadamente na area de legislagdo
laboral para que se confirme a atitude responsavel dos parceiros sociais.

Por todas estas razGes a CCP afirma sem rodeios o cardcter historico do acordo
e, sem perder de vista que a sua concretizacao tera que envolver esforcos
conjuntos de todos aqueles que o assinarem e a vontade — de que nao queremos
duvidar — de o respeitar, considera que o simples facto de o mesmo ter sido
possivel constitui desde logo um marco fundamental do ainda jovem e nem
sempre facil processo de concertacao e um desafio que é lancado a todos nds
empregadores, empregados e Governo no sentido de vencermos em conjunto a
batalha do desenvolvimento econdmico.

O acordo é por isso mesmo o inicio de um processo que se espera longo. Mas
principio, que abre caminho a importantes realizacdes futuras, pois ao Governo
cabe agora uma responsabilidade acrescida em proceder as transformacoes
estruturais que urge realizar com o envolvimento e corresponsabilizacao dos
parceiros sociais e porque a este outros acordos se devem seguir, com uma
incidéncia porventura mais alargada e que contribuam para balizar os grandes
vectores do nosso processo de modernizacao.

Manifestamos a terminar a nossa esperanca no empenhamento de todos e no
éxito que constituira o ja histdrico acordo celebrado.
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CIP — CONFEDERAGCAO DA INDUSTRIA PORTUGUESA

Recomendacao de 29 de Julho de 1986 —
Apoio e andlise complementar.

A Recomendacao objecto de deliberacao do Conselho Permanente de
Concertacao Social sobre “Politica de Rendimentos para 1987”, aprovada em 29
de Julho p.p., € merecedora da nossa atengao e, porque nao referi-lo desde ja, do
NOsSso apoio geral.

No essencial, atribui-se a reducao da inflagdo um elevado grau de prioridade,
posicao que a CIP vem defendendo ha varios anos. Considera-se, ainda, como
prioritaria, a par do crescimento sustentado dos saldrios reais, a criagdo de
condicoes para o relancamento do investimento e crescimento do emprego o que
significa a aceitacao da moderagao dos custos salariais, dos encargos financeiros e
dos precos de certos “fornecimentos e servicos” que ameacam a exploragao das
empresas e corrompem a necessaria margem de auto-financiamento.

Para atingir tais objectivos, fixou-se o critério de que as negociagles colectivas
devem ter por base a inflacdo esperada (e nao a passada). Critério que se nos
afigura correcto e Unico capaz de promover a reducao da inflacao.

- Com base na inflacao esperada para 1987, fixaram-se referenciais de 9%
e 8% (média anual) para as negociacbes com producao de efeitos no I e
IT trimestres, respectivamente, sendo os valores para o resto do ano a
fixar posteriormente.

- Considera-se que devem ser tidas em conta, nas referidas negociagoes,
metas de crescimento de produtividade realistas que atendam as
especificidades sectoriais, relevando, ainda, a situacao financeira e a
conjuntura do sector ou das empresas abrangidas.

- Considera-se, finalmente, que “a repercussao directa sobre os pregos,
por parte das empresas, de alteracao de custos, pode constituir factor de
tensOes inflacionarias pelo que, também aqui se impde moderacao,
compativel com os objectivos fixados para a inflagdo”.

No decorrer das discussdes que antecederam a deliberacao sobre a
Recomendacao em apreco entendeu a CIP sublinhar alguns aspectos de
enquadramento que considera relevantes nesta matéria e que ndao foram objecto
da devida ponderagao no Parecer do Conselho, a saber:
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1.

5.

A necessidade de uma accao determinada por parte do Governo, na
correccao do desequilibrio das contas publicas dado que o financiamento
desse desequilibrio constitui importante gerador de tensGes inflacionistas.

A “Contratacdao Colectiva” em Portugal é realizada em condicdes de
extrema desigualdade tanto em termos juridicos como praticos. A actual
Lei da Greve e a proibicao do “lock-out” traduzem consideracoes de
enquadramento fortemente negativas que ocasionam um enorme
desequilibrio entre as partes.

A redugao da taxa de inflagao nao pode basear-se na sub-desvalorizacao
do Escudo devido aos problemas dai resultantes para 0s nossos
exportadores.

Cabe a negociacao colectiva” a fixagdo de minimos, devendo ser deixadas
margens de liberdade as empresas na gestdao dos seus “recursos
humanos”.

A experiéncia dos ultimos anos mostra que nao se tem conseguido fazer
uma variagao salarial articulada com os ganhos de produtividade.

Finalmente, entendeu a CIP sublinhar que a melhoria das condicOes externas
da economia ndo vai, por si sO, restabelecer a confianca e reactivar o
investimento. Importante seria aproveitar a conjuntura favoravel para promover
algumas alteracdes de que o nosso sistema econdmico e social tanto carece e que
a CIP vem reclamando ao longo dos anos.
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PROPOSTA

DISCURSO DO MINISTRO DAS FINANCAS
NO PLENARIO DO CONSELHO
PERMANENTE DE CONCERTACAO
SOCIAL

Palacio Foz — Apresentacao em 1986/4/23

1. O mais dificil € conseguir instalar na economia, de modo firme e credivel,
expectativas regressivas de inflagao.

O Governo apostou ha 5 meses na meta de 24%, no maximo, para a
inflacdo em 1986, ou seja, uma reducao de mais de 5 pontos entre as
taxas médias de inflacdo de 1985 e 1986. Podemos agora ir mais longe e
fixar a meta de 12%, gracas a conjuncao de uma politica
macroecondmica correcta, de uma conjuntura externa favoravel e da
adesao das empresas que detém posicdo estratégica na formacao de
precos em Portugal.

As metas da inflacdo, sendo crediveis, induzem elas proprias
expectativas regressivas de inflacdo. Nao é possivel reduzir a inflacao
num clima de expectativas inflacionarias; é decisivo quebrar o ciclo
vicioso de auto-alimentacdo dos pregos, e neste ciclo vicioso os factores
de comportamento e de contagio dos agentes econdmicos constituem
um ponto critico.

Penso que conseguimos ganhar esta bata/ha fundamental das
expectativas de desaceleracao versus aceleracao da inflagao. Seria um
erro histérico desperdicar esta vitoria. Temos de manter e fortalecer o
clima de desinflagdo que esta criado.

E é a este o propdsito que o CPCS podera ter uma actuagao de muito
mérito; por isso, é grande a responsabilidade do CPCS e por isso
estamos hoje reunidos.

Meus Senhores, essa &, precisamente, a 1.9 ordem de questoes que
entendemos dever trazer ao CPCS: como encaram os Parceiros Sociais as
expectativas criadas quanto a quebra continuada da inflacdo? Que
recomendagdes fazem no sentido de consolidar e impedir a inversao das
actuais expectativas regressivas?
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O nosso objectivo é fazer encostar a inflagdo portuguesa a inflacdo média
da CEE no fim de 3 anos. As metas sequenciais que fixamos ha 5 meses
eram:

1986:14% (agoral2%)

1987: 10%

1988: 6%
Estaremos, ou ndao, em condicdes de reajustar, para melhor, esta metas
anuais de 1987 e 88? Isto &, poderemos, por exemplo, fazé-las deslizar
em 2 pontos percentuais, repercutindo em 1987 e 88 a reducao da meta
de 1986 de 14% para 12%, ficando portanto 12%-8%-4% ?

Ou, com mais cautela, dever-nos-emos limitar, por exemplo, a sucessao
de metas 12%-9%-6%? Ou, mais modestamente ainda, a sucessao 12%-
10%-6% ? Eis uma questdao em que o Governo, tendo ja sentimentos e
inclinagdes, gostaria todavia de ouwvir a opinido e as recomendagbes do
Conselho Permanente de Concertacao Social.

Porque, de facto, trata-se de uma questdao que nao é facil e que envolve
riscos para quem concebe e conduz a politica macroecondmica. Torna-se
indispensavel contar — ndo dirlamos com o compromisso — mas talvez
com a anuéncia, ou pelo menos com a compreensdo dos Parceiros
Sociais.

Meus Senhores, essa € pois, a 2.9 guestdo que, com 0 maior interesse,
trazemos ao Conselho Permanente de Concertacao Social: Quais as metas
de inflagdo recomendaveis para 1987 e 1988 em Portugal?

A titulo de informacao, convira referir que as mais recentes projecgoes da
OCDE (sao de Abril) apontam taxas médias de inflagdo de apenas 3,5%
em 1986 2,75% em 1987 para toda a zona; e 5% e 4% para a OCDE -
Europa.

Bem sabemos que a taxa de inflagdo depende de varios factores. Alguns
— ndo os menos importantes — sdo de natureza psicoldgica e prendem-se,
como ja referimos, com as expectativas de atenuacgdo, amplificacao ou
manutencdo do processo inflacionario. N3o sendo variaveis
macroecondémicas, nao podem, todavia, estes factores escapar ao
macroeconomista que tenha de combater a inflacdo. Por isso os
abordamos de inicio, na 1.2 ordem de questdes.
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Os outros factores explicativos mais relevantes para a inflacao portuguesa
tém sido:

¢ Encargos salariais,

¢ Produtividade,

e Encargos financeiros

e Inflacao externa,

e Politica cambial,

e Pressao da procura global,
e Producao agricola.

E matéria que ndo carece de desenvolvimentos, porque entronca na
vocagao natural do CPCS. Mas sempre faria, se me permitissem, um
brevissimo comentario, quase de rodapé, a este assunto.

Um modelo econométrico, que se ajusta muito satisfatoriamente ao
funcionamento da economia portuguesa e que temos usado para
fundamentar a gestdo macroeconémica do Pais, permite-nos afirmar que
a equacao explicativa da taxa de inflagdo, reunindo estas 7 variaveis
macroecondmicas, atinge um elevado grau de qualidade estatistica
(“coeficiente de determinacao”=0,97; “erro de previsao” + 2,5%).

Vejamos, por conseguinte, um a um, os factores macroeconémicos
explicativos da taxa de inflagdo, com a preocupagao de reter aqueles que
podem ser influenciados por accao do Governo ou/e por vontade dos
Parceiros Sociais. Obviamente, ficam excluidos, por serem factores
exdgenos, a inflacdo externa e o ano agricola.

Sobre os factores restantes, que podera o CPCS dizer e recomendar? Mais
concretamente, que posicoes suscitam as assercoes das alineas a), b), ¢),

d), e), f), g), sequintes?

a) Quando estd em curso uma estratégia de reducdo da inflacdo — como
ocorre presentemente em Portugal — devem as negociacoes salariais tomar
como referencial a inflagdo "esperada” e ndo a inflacdo 'passada’.

E esse referencial deve deslizar a medida que a inflacdao vai, de facto,
regredindo. Menor inflagao efectiva deve provocar menor inflagao esperada,
de modo a gerar um processo de auto-desalimentacdo. Sé assim se pode
ter uma politica de rendimentos correcta. S assim se pode garantir o
sucesso no combate a inflacdo.

b) Quando estdao em curso uma estratégia de crescimento econémico a par de
uma estratégia de reducdo da inflacdo — como ocorre presentemente em
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d)

f)

Portugal — devem os saldrios participar dos ganhos esperados de
produtividade. E devem as empresas abster-se de gerar tensoes
inflaciondrias, acomodando mesmo, se necessario, alguma inflacdo nos
custos sem a repercutir por inteiro nos pregos, ja que a eventual reducao
da margem wnitdria do lucro pode ser mais do que compensada pelo
aumento da margem global induzido pela expansao das vendas. De outro
modo, é o crescimento econdmico que, mais dia menos dia, tem de ser
refreado para nao contrariar o objectivo da inflagao.

Os salarios sofreram no conjunto, uma guebra real da ordem dos 15% em
1983 e 1984; em 1985 estagnaram ou cresceram 1%. E razoavel que,
nestas condicdes, os salarios tenham, em 1986, uma recuperacao real,
embora com a moderacdo gque é exigida pelo controlo da inflacdo, do
consumo e da balanca.

Pelo que foi dito nas alineas anteriores, a directriz basica em matéria de
actualizagOes salariais devera ser, neste segundo trimestre do ano de 1986:

inflagao anualizada esperada (12%) * variagao da produtividade esperada
na empresa ou no sector (média Pais - + 2%) + 1% de recuperacao real.

Donde:
Média Pais = 15% a 16%.

Para baixar os encargos financeiros, é preciso reduzir as taxas de juro e a
carga fiscal com elas relacionada. Mas, para reduzir as taxas de juro, é
indispensavel baixar a inflacdo e articular com as taxas de juro no
estrangeiro e com a politica cambial — que, por sua vez, tem a ver com a
inflacao no Pais e no exterior.

A poupanca ndo pode ser penalizada com taxas de juro reais negativas.
Mas o que deve contar, para este efeito, ndo € a inflacdo passada, mas sim
a inflacdo esperada — na mesma linha ldgica atras enunciada para os
salarios.

Seria um erro pretender compensar eventuais excessos dos encargos
salariais com reducdes extraordinarias dos encargos financeiros. E a prépria
racionalidade macroeconémica que nao comporta uma tal combinacao.

A politica cambial deve ser conduzida de modo a repor e defender a
competitividade externa, e nao forcar a competitividade externa, que o
mesmo € dizer, criar proteccionismos entorpecedores da economia
nacional.
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g)

A politica cambial ndo deve alimentar o ciclo vicioso desvalorizacdo-inflacao,
como vinha acontecendo ha anos na economia portuguesa e foi
interrompido em Novembro passado. A politica cambial, no contexto da
presente estratégia macroecondmica de “progresso controlado”, ndo deve
ser predominantemente um factor promotor de exportagoes, mas antes um
factor amortecedor ou, pelo menos, nao amplificador da inflacao. Ou seja,
nao deve haver sobredesvalorizacdo cambial do escudo.

Alias, a competitividade externa é sé funcdo da politica cambial. Ela
depende da politica de reducdo dos custos unitarios de producdo, que o
Governo tem levado a cabo com especiais incidéncias na politica de taxas
de juro e na propria politica cambial. E depende ainda, naturalmente, dos
encargos salariais e da inflacao interna e externa.

Como € do conhecimento publico, a desvalorizacdao deslizante, medida pela
taxa de cambio efectiva, foi ou sera:

0% no I trimestre 86

0,9% ao més no II trimestre 86 (méaximo)
0,8% ao més no III trimestre 86 (méaximo)
0,7% ao més no IV trimestre 86 (maximo).

A inflagdo pode ser reactivada por um excesso de pressdo da procura
global, relativamente a oferta e, em particular, a taxa de utilizacao da
capacidade produtiva.

Dos 3 grandes componentes da procura global, o investimento e as
exportacdes devem, obviamente, ser encorajados, mas o consumo deve ser
controlado para evitar os referidos excessos de procura — com efeitos
nocivos nao sé na inflacdo, mas também na balanga de pagamentos, na
poupanca e no crescimento futuro.

Ora em 1986, o rendimento disponivel das familias pode vir a revelar-se
excessivo, por forca do desagravamento fiscal e de alguns crescimentos
nominais dos salarios eventualmente mais virados para a inflacdo passada
em 1985 do que para a inflagao esperada em 1986.

E essencial que se ponha agua neste fervura, quer assumindo a atitude
correcta e responsavel em matéria de negociacdes salariais — conforme ja
referimos em alineas precedentes -, quer procurando esponjar parte do
rendimento disponivel mediante o estimulo a formagdo e captacdo da
poupanga.
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Neste dominio da poupanca, poderdao desempenhar papel muito importante
as “contas poupanga-habitacao”, recentemente criadas pelo Governo, as
“contas poupancga-reformados”, em vias de ser criadas, e as emissoes de
titulos especialmente configurados para despertar a apeténcia dos
pequenos subscritores. Interessaria que tais instrumentos tivessem, de
facto, plena eficacia para esponjar excessos de rendimento disponivel ja em
1986.

4. Em suma, sao estas as questdes e as reflexdes que o Governo apresenta ao
CPCS, a propésito do assunto agendado para a reunido de hoje (Politica de
Rendimentos e Evolucdo da Inflacao e dos Salarios).

Gostaria, antes de terminar, e porque vem muito a propdsito, de dar noticia
ao CPCS de um pequeno mas notavel documento que acaba de ser
distribuido pela OCDE. Recebi-o na reunidao anual de Paris em 18 de Abiril.
Intitula-se:

“Full Employment and Growth as the Social and Economic Goal.
A joint statement by BIAC and TUAC.”

Trata-se de uma declaracao conjunta do BIAC — “Business and Industry
Advisory Committee” — “Trade Union Advisory Committee” -, que sao
oficialmente reconhecidos pela OCDE como o0rgaos representativos,
respectivamente, das partes patronal e laboral.

Penso que é a 1:@ vez que o BIAC e o TUAC fazem uma declaragao
conjunta. E o tema — pleno emprego e crescimento — nao teria sido pouco
pragmatico, se a maioria dos paises da OCDE nao tivesse ja dominado a
inflagao.

Pelo tema e pelo significado do entendimento TUAC/BIAC, vale a pena ler
este opUsculo. Meditar em Portugal. E agir.

Muito Obrigado.

MIGUEL CADILHE
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NOTA FINAL

Acontecimentos ha que se impoem como referéncias na vida de
uma sociedade.

O Acordo sobre a “Politica de Rendimentos para 1987”, celebrado
entre o Governo, forgas Sindicais e Empresariais representa, por si so,
uma mudanca fundamental nas relacoes sociais em Portugal.

Este Acordo é ja um referencial, mais por ter sido conseguido e
firmado em 29 de Julho de 1986, do que pelos resultados que se
venham a obter no tecido social ao longo da sua vigéncia.
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