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INTRODUGCAO

A RAZAO DE UM ACORDO

O presente processo de concertacado ocorre num momento muito
particular da historia portuguesa. Como grandes designios, pretende-se
integrar plenamente o pais no centro politico da construcao europeia,
fazendo-o com o reforco da competitividade, da promocao do emprego
e da coesao social.

O empenhamento do Governo e demais Orgaos de soberania, dos
Parceiros Sociais subscritores e demais protagonistas da sociedade civil, sera
decisivo para que estes designios possam ser cabalmente concretizados. As
condicbes que tém que ser reunidas nesse sentido poderao receber um
importante impulso com a consagracao de um Acordo de médio prazo que
permita estabilizar as grandes linhas de forca de uma estratégia
concertada para o0 emprego, a competitividade e o
desenvolvimento, e do conjunto de reformas que deverdo sustenta-la, e
que serao submetidas a apreciacdo dos drgaos de soberania.

Esta estratégia devera ser conduzida num quadro de estabilidade
macroecondmica visando a reducdo e manutencao de um nivel baixo de
inflacdo, do défice publico e das taxas de juro, com vista a promover o
investimento e o emprego. Este € o caminho para a convergéncia
estrutural da economia portuguesa com as economias europeias mais
desenvolvidas, no quadro da construcao politica, econdmica e social da
Unidao Europeia.

A estabilidade macroecondmica traduz-se essencialmente na continuagao
do esforco de consolidagao orcamental, inserido no processo de
convergéncia nominal e da melhoria da competitividade das empresas
nacionais. De facto, a credibilidade da politica econdmica de convergéncia,
num contexto de estabilidade cambial do escudo, é essencial para uma
evolugdo mais favoravel e previsivel dos custos de producdo e de
financiamento das empresas, criando assim um ambiente estimulante
para o investimento produtivo e a criacao de emprego.



A projectada melhoria do rendimento disponivel real das familias, uma
dinamica mais positiva no mercado de trabalho e uma reducao das taxas de
juro deverao traduzir-se num crescimento real do consumo privado. A
politica da melhoria das pensbdes, em especial as de mais baixo valor,
contribuird também para o aumento do consumo privado. Por seu turno, a
politica de restricao selectiva e a continuacdo da reestruturacdo da despesa
publica, em conjugacdo com o objectivo de reducao e contencao do
défice publico, traduzir-se-4 num crescimento reduzido do consumo
publico.

O crescimento dos mercados externos, a melhoria nas expectativas e na
confianca dos decisores econdmicos, a evolugdo positiva das margens, a
reducdo das taxas de juro, e um significativo crescimento real do
investimento publico contribuirdo para uma aceleracao do investimento.
Finalmente, projecta-se um crescimento significativo das exportagdes em
funcao da melhoria dos mercados externos e da continuagao dos ganhos da
quota de mercado, sendo também de esperar um crescimento forte das
importacoes.

Neste contexto, a promocao do emprego dependera cada vez mais
nao s6 da quantidade mas da qualidade do investimento, pelas areas
produtivas em que se posicionar e, sobretudo, pela sua capacidade em criar
factores dinamicos de competitividade e em promover a internacionalizacao
da economia portuguesa. As politicas econdmicas deverao pois ser
reorientadas para priorizar estes objectivos, facilitando o ajustamento
estrutural necessario. Para este ajustamento devem também concorrer as
politicas de recuperaciao de empresas e de reestruturacao dos
sectores em perda de competitividade. Para além de uma iniciativa
global de caracter transversal a favor das PMEs, alguns sectores
exigirdo politicas especificas para aproveitamento de novas oportunidades de
especializacao.

Este reajustamento estrutural é fundamental para garantir e criar
emprego com futuro. Mas para que o0s seus custos sociais mais directos
sejam minimizados, havera que enquadra-lo por uma partilha
contratualizada dos ganhos de produtividade e por uma politica de
crescimento responsavel dos salarios reais e de promogao da adaptabilidade
das empresas. E, por seu turno, esta deve ser apoiada na melhoria das
condicoes de trabalho e de participacdo. A actualizacao da legislacao



laboral e, sobretudo, a redinamizacao da negociacao colectiva poderao aqui
desempenhar um importante papel.

As politicas activas de emprego e os servicos de emprego deverao
também ser reorientados para sustentar este ajustamento estrutural
em simultaneo com o reforgo da coesao social. Novos objectivos lhes
sao atribuidos como sejam os de promover a requalificagdo dos recursos
humanos das empresas, a gestdao preventiva das reestruturacoes, a
expansao de novas areas de microiniciativa e de criagdo de emprego, a
ocupacao e reinsercao dos grupos em risco de exclusao social. Torna-se
também fundamental a progressiva reorganizacao do mercado de trabalho
tendo em vista uma maior maleabilidade entre tempo de trabalho, de
formacao, vida familiar e outras actividades.

Toda esta trajectdria de desenvolvimento tera de ser sustentada pela
construgao de um sistema integrado de educacao-formacao que
permita proporcionar a cada cidaddo portugués um percurso educativo que
compreenda, necessariamente o acesso a educacdao pré-escolar, uma
formacao global escolar longa, uma qualificacao profissional inicial e acesso
regular a formacao ao longo da vida. Sem este grande empreendimento
colectivo ndao se podera compatibilizar competitividade com promocao do
emprego, em quantidade e qualidade. E ndao sera possivel aprofundar o
exercicio da cidadania na sociedade portuguesa.

Por outro lado, a melhoria das condicoes de proteccao social e o
combate a exclusao social, sem sobrecarregar os custos das empresas e
sem travar a criagdo de emprego, num contexto de crescente desequilibrio
entre beneficiarios e contribuintes, exige uma reforma de fundo do
Sistema de Seguranga Social, cujos contornos devem comecar agora a
ser delineados.

Também o sistema fiscal exige uma reestruturacao progressiva no
sentido de um maior equilibrio na distribuicdo da carga fiscal entre os
factores de producao e em favor dos rendimentos dos estratos mais
desfavorecidos. Outro objectivo fundamental desta reestruturacao sera o de
contribuir para um quadro de concorréncia leal e salutar, bem como
estimular a competitividade das empresas e do sistema econdmico,
privilegiando-se o apoio ao investimento, o reforco da capitalizagao e
autofinanciamento das empresas. O objectivo desta reforma nao deve ser o
de aumentar os impostos. Neste sentido, no final da legislatura, a carga



fiscal que nao advenha de ganhos de eficiéncia, de recuperacao de dividas
ou de alargamento da base de tributagcdo, devera manter-se sensivelmente
idéntica a existente.

Finalmente, a contribuicdo do Estado para as mudancas enunciadas
depende de uma reforma da Administracdo Publica, no sentido da
desburocratizacdo e da descentralizacdo, do acesso a informacao e
participacao e ainda de uma maior qualidade dos servigos prestados. A
Administracdao Publica devera orientar-se para um novo paradigma
que reforce a confianca nos cidadaos em geral e nos agentes econdmicos
em particular, numa postura de transparéncia e dialogo institucionalizado.

A plena participacdo de Portugal no centro politico da construcao europeia
devera pois estar associada a um conjunto de mudancas de envergadura:
reajustamento estrutural da economia portuguesa, e reformas do mercado
de trabalho, do sistema de educacao-formacao, do sistema de seguranca
social, do sistema fiscal e da Administracao Publica. Estas reformas
permitirdo desenhar uma trajectéria de convergéncia real com a Europa,
promovendo a competitividade e o emprego. A trajectdria alternativa a esta
sera a da periferizacao politica, econdmica e social.

Foi pois perante esta escolha e esta responsabilidade histdrica que o
Governo e os Parceiros Sociais subscritores se empenharam na negociacao
de um Acordo de Concertacao Estratégica. Um trabalho intenso, positivo e
muito participado permitiu consensualizar um conjunto de objectivos,
orientagbes e acgdes mais concretas, que foram incorporados no presente
texto de Acordo. Aqui ressalta ja o valor acrescentado do trabalho até agora
realizado.

Desenvolver um processo de concertagao estratégica e concretizar um
Acordo exige ndo sé a definicdo de objectivos e meios comuns, mas também
a afirmacao da disponibilidade e assumpgao de compromissos que permitam
contratualizar a mudanca. A especificagdo desses compromissos
vinculativos consta da Parte II, e é enquadrada pelas bases gerais
acordadas em relacdo as diferentes matérias, constantes da Parte I.

Pela parte que lhe cabe, o Governo afirma o seu empenhamento na
criagdo de um quadro macroecondmico estavel e de um ambiente
empresarial saudavel e estimulante, no desenvolvimento dos programas de
investimento publico e na permanente promocao do emprego, da



qualificagdo e da coesao social, com base em politicas publicas mais eficazes,
desburocratizadas e participadas.

Os parceiros sindicais afirmam o seu empenhamento na criacao de
condicbes de maior adaptabilidade para a promocdao e a partilha do
emprego, com respeito dos direitos sociais. E os parceiros patronais afirmam
0 seu empenhamento na dinamizacao do investimento e criagao de
emprego, assim como na criacao de novos factores de competitividade.

Além disto, todos afirmam o seu compromisso numa actuacao coordenada
e determinada contra as praticas de incumprimento da lei. Trata-se de fazer
respeitar o Estado de Direito, mas também de, ao fim e ao cabo, reforcar a
credibilidade e o alcance dos acordos celebrados por via da concertacao.

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores declaram, por fim, o seu
empenhamento em envolver a sociedade portuguesa na concretizacao das
linhas de forca que aqui sao tracadas, e que deverdo abrir ao pais as portas
do préximo século.



PARTE I
AS BASES GERAIS DO ACORDO



Apresenta-se nesta Parte I o conjunto de objectivos e principios gerais
que, apds discussao aprofundada, congregaram o apoio dos subscritores
deste Acordo, estabelecendo as suas bases gerais, que sao o suporte para os
compromissos vinculativos apresentados na Parte II.

CAPITULO I
ECONOMIA E EMPRESAS
I - PRINCIPIOS GERAIS

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores consideram que os
principios e objectivos abaixo explicitados constituem uma base adequada e
consensual para uma accao coordenada em favor do desenvolvimento
econdmico e social do pais.

1. A promocao de um maior grau de coesdao econdmica e social, onde o
nivel, a qualidade e a sustentabilidade do emprego, a reducdo das
assimetrias regionais e o combate a exclusao social, sdo considerados como
elementos fundamentais na afirmacao da dimensdao social do
desenvolvimento, exige um empenhamento comum no ajustamento
estrutural da economia portuguesa as novas condicOes de competitividade
em mercados globalizados.

2. A valorizacao da producao nacional, sujeita na actual situacao a uma
crescente pressdao concorrencial, € considerada como uma necessidade
crucial que justifica a convergéncia de esforcos visando uma maior
integragao das actividades de produgao, financiamento e comercializagao,
por um lado, e destas com as actividades cientificas e técnicas e de
educacao e formagao, por outro lado, garantindo a diversidade e a
coexisténcia equilibrada e proficua dos diferentes segmentos empresariais
(micro, pequenas, médias e grandes empresas).

3. A criacdao de condicdes para a regulacao eficiente da economia
portuguesa como uma economia de mercado dinamica onde a igualdade
material no desenvolvimento das empresas, designadamente através da
defesa das regras de concorréncia, a afirmacao da iniciativa privada, o
respeito pelos direitos dos consumidores e dos trabalhadores e a
preservacao do ambiente e do patriménio natural, sejam asseguradas de
forma progressivamente enddgena.
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4. A defesa da racionalidade econdmica e do desenvolvimento empresarial
como base decisiva para a promogao da competitividade e para a criagao de
mais e melhores empregos, deve conferir ao investimento privado e a
empresa, com novas relacdes laborais e com formas de gestdo mais
eficientes e de maior alcance estratégico, um papel central no crescimento
econdmico de Portugal e na construcao de novos factores competitivos e de
formas enriquecidas de trabalho, producao e remuneragao, bem como na
viabilizacdo de uma especializacdo internacional mais adequada as
tendéncias mundiais, suportados estrategicamente pelo investimento publico
no desenvolvimento de uma vasta rede de infraestruturas fisicas, técnicas,
econdémicas, humanas e sociais.

5. O reforco da capacidade de afirmacdao nos mercados externos e em
mercados internos concorrenciados, através da internacionalizacdo das
empresas e da economia portuguesa, constitui tarefa fundamental que tanto
se podera concretizar exportando em maior quantidade e valor para mais e
melhores mercados, como investindo nesses mercados e desenvolvendo
parcerias externas, uma vez que sera através da promogao de estratégias de
internacionalizacgdo que, mais cabalmente, se garantirao vantagens
competitivas sustentadas e se valorizara o papel préprio de Portugal no
Mundo, em especial na relacdo com os paises da CPLP e com as
comunidades de emigrantes.

6. A estabilidade macroecondmica, traduzida na estabilidade cambial,
numa inflacdo baixa, e numa reducdo do nivel de endividamento publico
consistente com o controlo do défice orgamental, é reconhecida como um
valor de alcance nacional, contribuindo para a reducao duradoura e
sustentada das taxas de juro, constituindo-se como a base necessaria para a
promogao de mais e, sobretudo, melhor investimento, favorecendo um ritmo
de crescimento mais elevado. Para este objectivo muito contribuirda a
possibilidade de o nosso pais vir a ocupar uma posicao no centro do
processo de integracdo europeia, reforcando a capacidade do pais para
defender os seus interesses, quer no plano da coesao econdmica e social,
quer no plano da integracdo monetaria.

7. A responsabilizacao conjunta do Governo e dos Parceiros Sociais pela
construcao das solucdes de cooperacao e parceria para 0s grandes
objectivos nacionais com base no desenvolvimento do modelo da
concertacao social e do alargamento das formas de informagao e
participacao dos parceiros na orientacao dos principais instrumentos de
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dinamizacdo da vida econdmica e social a nivel nacional, regional, sectorial e
de empresas e do desenvolvimento da contratualizagao das relacbes sociais,
constitui um factor de grande relevancia para a concretizacdo das grandes
reformas que a sociedade portuguesa exige.

8. A empresa devera ser entendida como realidade social complexa
envolvendo ndo s6 a fungdo empresarial, como a sua estrutura técnica de
gestao profissionalizada e a contribuicao dos trabalhadores, onde as
iniciativas a considerar devem permitir generalizar os efeitos positivos
alargando as formas de cooperacao e participacao de todos os
intervenientes, através das diferentes expressdoes do didlogo (informagao,
consulta e negociacao), numa orientacao global para a melhoria da
qualidade e da qualificacdo dos recursos humanos e para um funcionamento
harmonioso da empresa.

9. A aposta clara na valorizagao dos recursos humanos, em termos da sua
formacao, escolar e profissional, qualificacdo e polivaléncia, devera ser
assumida como uma das bases fundamentais para um processo de
desenvolvimento econdmico e social sustentado, sobretudo se tivermos em
conta a escassez relativa de recursos naturais, tanto de matérias-primas,
como de recursos energéticos, que caracteriza a nossa economia.

10. O combate ao desemprego, valorizando muito em especial as
situacdes de dos jovens qualificados, onde é mais visivel o desperdicio de
recursos, e dos trabalhadores mais idosos, onde é mais elevado o risco de
exclusdo definitiva do mercado de trabalho. O reforco do nivel técnico das
empresas, em particular das pequenas e médias, através do recrutamento de
quadros médios e superiores permanece como objectivo fundamental.

11. A concretizagao das reformas institucionais, onde se inclui a reforma
fiscal, e das mudancas comportamentais, que permitam desbloquear os
obstaculos a um desenvolvimento dinamico da criagdo de riqueza e na
promocao de um maior equilibrio na sua reparticdo nos planos social,
sectorial e regional, com base em consensos efectivos, constitui um objectivo
fundamental para alcancar num horizonte de médio prazo, niveis elevados
de protecgdo social viabilizados por sistemas de salde e de seguranca social
eficientes e financeiramente sustentaveis, isto €, uma melhoria consistente
das condigoes de trabalho e de vida.

II - ENERGIA

12



Os subscritores do presente acordo reconhecem a importancia da reforma
estrutural, em curso, das condicdes de abastecimento energético do pais,
cujas linhas gerais se desenvolvem em seguida.

1. Gas Natural

A introducao do gas natural, com a ligacao de Portugal ao gasoduto do
Magrebe, amplia a diversificacdao das fontes de energia, contribuindo
significativamente para a seguranca do abastecimento e para a melhoria do
perfil ambiental do sistema produtor.

Os consumidores em geral e em especial as actividades econdmicas mais
intensamente consumidoras de energia sao directamente beneficiadas pela
disponibilizacdo do gas natural, ja em 1997, com a previsao de que o nivel
de precos tendera a fixar-se em valores médios, por referéncia aos paises
membros da Uniao Europeia.

A geografia do tracado do gasoduto, na fase em que se completa a
ligacdo a Espanha, tanto a Norte como a Sul, ndo favorece a correccao de
assimetrias de que o pais enferma.

Atendendo a dimensao do investimento do projecto, que ultrapassa os
cem milhoes de contos, nesta fase, qualquer nova extensao do gasoduto
tem de ser suportada por uma previsao de mercado potencial que a
justifique, sem lesdao econdmica para a concessao. Neste sentido, estdo em
curso estudos, visando a penetragao do gas natural no interior do pais e a
melhoria do perfil de atraccao e implementacao de novos investimentos
produtivos.

As empresas concessionarias da distribuicdo regional de gas estdo
igualmente na fase de langamento das suas infra-estruturas, podendo
prever-se, no horizonte dos préximos trés anos, a cobertura territorial das
areas concessionadas. Também no dominio da distribuicdo, qualquer nova
extensao das areas a concessionar tera de ser validada por estudo de
mercado que fundamente novos concursos. As instalacdes de utilizacao,
mais ainda que as estruturas da rede de distribuicao, constituem uma nova
fonte de oportunidade de especializacdo técnica, que deve abranger
directamente cerca de dois mil trabalhadores.
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2. Electricidade

Num contexto de abertura progressiva dos mercados nacionais, prevista e
calendarizada na Directiva Comunitaria sobre o mercado interno da
Electricidade, que entra em vigor em Janeiro de 1999, a concorréncia entre
operadores empresariais tendera a substituir a ldgica do exclusivo territorial
que tem vigorado no servico eléctrico. E outra reforma essencial, ao nivel da
cultura das organizacdoes empresariais do sector eléctrico, que deve conduzir
a uma evolugao dos precos condicionada a nova dimensao do mercado que
se estabelece e que, globalmente, se espera venha a contribuir para baixar
os custos do abastecimento energético em todo o sistema produtivo.

A formacao dos pregos e a respectiva fixacao entra numa nova fase com a
institucionalizagdo duma Entidade Reguladora do Sector Eléctrico, prevista
para Janeiro de 1997, a quem cabe, entre outras, a competéncia de
elaboracao do Regulamento Tarifario. Sem quebra de autonomia que deve
ter tal Entidade, mantém-se o compromisso assumido pelo Governo de fazer
convergir os pregos da electricidade, no horizonte de 1999 (com esforgos
graduais a partir de 1997), com a média Comunitaria. Esta convergéncia tera
necessariamente ritmos diferenciados para os diversos segmentos do
mercado, de forma a proteger eficazmente os sectores mais expostos a
concorréncia directa estrangeira.

3. Energias Renovaveis

Estd em fase de implementagdo um Plano de Energias Renovaveis a
desenvolver com o apoio dos municipios. Pretende-se levar a preocupacao
de valorizar os recursos energéticos enddgenos as autoridades locais que
isoladamente, ndao tém dimensdo suficiente mas, articuladamente, podem
encontrar dimensdes de investimento justificaveis.

Nestas condicdes, encontra-se em fase de apreciacao o estudo da
viabilidade duma primeira central de aproveitamento de residuos de floresta,
para produgao de energia eléctrica, a localizar no Centro do Pais.

Estdo igualmente em curso de instalacao alguns parques edlicos podendo
estimar-se com objectividade, no horizonte de 1999, uma poténcia instalada
superior a meia centena de megawatts.

Estabilizou a tendéncia para o aproveitamento de pequenos
empreendimentos hidroeléctricos, na base da legislacdo da producao
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independente de energia, tornando-se evidente que se deu ja o primeiro
passo e que qualquer novo esfor¢o de equipamento para valorizar 0s
recursos hidricos com mini-centrais tera de contar com novo ambiente
tarifario para as energias renovaveis. Ha paises na Comunidade Europeia
que ja enveredaram por esta via. Em Portugal, a questdo tarifaria ligada a
esforcos consentidos para melhorar o ambiente e o aproveitamento dos
recursos proprios, melhorando também o perfil de composicdo do sistema
electroprodutor, devera ser objecto de reflexao.

4. Combustiveis Liquidos

Portugal é importador de combustiveis liquidos e, nesta medida,
completamente dependente de variacdes de conjuntura que tém inevitaveis
repercussOes nos precos.

Apesar da liberalizacao iniciada nos anos 90, o mercado tem seguido
genericamente os pregos maximos de venda ao publico nos produtos
sujeitos a este regime, designadamente, gasolinas, gasoleo e fueldleo.

N3o é possivel manter inalterados precos ao consumo quando os precos
na origem sobem para além de limites acomodaveis na economia logistica
associada as reservas obrigatorias.

A reforma estrutural em curso, também aqui produzira alteragoes.

Os combustiveis que mais significam para as actividades econdmicas, o
fueldleo e o gasdleo rodoviario, serao retirados do regime de fixacdao de
precos maximos, com uma rapida igualizacdo de incidéncia fiscal no contexto
ibérico como medida saneadora do funcionamento do mercado nos dois
paises.

Continuara a regular-se o mercado das gasolinas e do gasdleo agricola
com a preocupacao de aproximar sistematicamente os pregos internos dos
niveis comunitarios, sem deixar de promover escolhas cada vez mais
condicionadas pela preocupacdao ambiental que se quer socialmente
difundida.

Estdo em curso investimentos de grande significado econdmico e
ambiental na refinacdao para dotar as instalagbes industriais de Sines e
Matosinhos dos equipamentos que garantam o nivel maximo de teor de
enxofre no gasoleo, de acordo com a respectiva Directiva Comunitaria.
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III - AGRICULTURA, FLORESTAS, DESENVOLVIMENTO RURAL E
PESCAS

A especificidade da agricultura, das florestas, do desenvolvimento rural e
das pescas, no contexto mais global da economia nacional, bem como a
circunstancia de serem geradoras de emprego para uma percentagem muito
significativa da populacado activa e ocuparem uma posicao estratégica no que
se refere a producao de alimentos, justifica um tratamento mais particular
destas matérias.

Neste contexto, sao reconhecidas quatro grandes areas de preocupagao:

e a perenidade dos recurso de pesca e agro-alimentares e da floresta
e a diversificacao das respectivas actividades sectoriais;

e a competitividade, o emprego, a formagao profissional e as
condicOes de vida e de trabalho nos meios rural e piscatorio;

e a qualidade dos produtos de pesca e agro-alimentares e da floresta,
sua fiscalizagao e controlo;

e 0 associativismo, nas suas diversas formas, a transferéncia de
funcdes e a modernizacao administrativa.

1. Politica agricola, florestal e de desenvolvimento rural

A Politica Agricola, Florestal e de Desenvolvimento Rural assenta em duas
grandes orientacOes estratégicas fundamentais, genericamente designadas
de orientacao agro-comercial e orientacao eco-rural. Estas duas orientacoes
exprimem uma concepcao harmoniosa e equilibrada da utilizagdo do
territorio. Dito de outro modo, exprimem niveis diferentes de intensificacao
da producao agro-alimentar e agro-florestal de acordo com os principios da
diversidade das agriculturas regionais, da perenidade dos recursos naturais,
do ordenamento da paisagem e da multifuncionalidade da exploragao
agricola em meio rural.

Constituem fundamentos, principios de base e orientacdes estratégicas da
politica agricola e de desenvolvimento rural bem como, em boa parte, das
pescas, 0s seguintes:

a) desenvolver e racionalizar o aproveitamento da agua num quadro de
gestao equilibrada dos recursos vivos e de respeito pela qualidade
ambiental;
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b) promover o desenvolvimento das fileiras agricola, pecuaria, florestal e
das pescas visando a melhoria da competitividade dos respectivos
produtos;

C) rejuvenescer e fortalecer o tecido social e empresarial do mundo rural e
da pesca, promovendo a formacao e qualificacao técnico-profissional;

d) promover a multifuncionalidade e a integragao de actividades em meio
rural e nas comunidades piscatorias, ordenando e desenvolvendo a
pluriactividade em zonas em declinio e abandono;

e) aprofundar os processos de participacao e parceria, nomeadamente
pelo reforgo da intervencao do associativismo sdcio-profissional e sdcio-
econdmico, simplificar circuitos e procedimentos e adaptar o quadro
institucional em conformidade;

f) reajustar o quadro e os termos da nossa participacao nas politicas
comunitarias agricola e das pescas e do desenvolvimento rural, através,
nomeadamente do esforco permanente de acordo entre Governo e
Parceiros Sociais para a concretizacao desse objectivo.

Deste quadro de fundamentos, principios e orientagcdes, decorrem os
seguintes vectores, genéricos, de caracter instrumental:

a) constituem areas prioritarias da politica agricola nacional: os recursos
hidricos, a floresta, a vitivinicultura, a olivicultura, a horticultura, a
fruticultura, a floricultura e a pecuaria extensiva;

b) a promogao do desenvolvimento sustentavel do sector florestal, de uma
base agro-florestal bem adaptada as condicdes ecoldgicas e a
competitividade internacional dos produtos da floresta;

c)a promocao dos sectores agro-alimentares, especialmente pelo
desenvolvimento de uma especializagao competitiva, sempre que
possivel através de maior diferenciacdo e valor acrescentado dos
produtos, assim como pela defesa da lealdade nas respectivas
transacgoes.

d) a defesa dos sistemas produtivos tradicionais bem como das empresas
agricolas que neles se inserem visando, a prazo, a sua reconversao e
preservacao dos equilibrios fundamentais de natureza social, regional e
ambiental que aqueles ainda hoje garantem;
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e) a diversificacao e integracao de actividades em espaco rural - agro-
alimentares, agro-florestais, agro-ambientais e de servigos - de modo a
reter e atrair populacdo através de uma melhor orientacdo dos sistemas
de incentivos em vigor;

f) a defesa do emprego e a melhoria das condicoes de vida e de trabalho
das populacdes rural e piscatéria, a tipificacdo, transparéncia e
legalidade das relagdes laborais;

g) o desenvolvimento da fileira investigacao - experimentagao - formacao
- extensao para o conjunto das actividades e agentes do meio rural e
das pescas;

h) a modernizacdo e simplificacdo do aparelho técnico-administrativo no
respeito pelos principios de descentralizacdo e proximidade aos
utilizadores;

i) o aprofundamento do didlogo social no sector;

j) a difusdo de forma sistematica de informacdo actualizada relativa a
concretizagdo das medidas de politica sectorial de modo a dinamizar a
mobilizacao geral do sector.

Estas orientagbes essenciais exprimem a ideia-base de que a médio e
longo prazo os territérios rurais reunirdo condicOes atractivas para o
regresso de pessoas e actividades. Com efeito, a diversidade sectorial do
espaco rural — agricultura, ambiente, floresta, pescas e respectivas
actividades conexas - € um meio favoravel a criagdo de emprego duradouro
se, para tanto, for encontrado um sistema de incentivos que promova a
integragao destas actividades.

De facto, trata-se, nas zonas rurais periurbanas de pluriactividade, de
ordenar o espaco de modo a proteger os solos agricolas; nas zonas rurais
intermédias de recriar a pluriactividade; e nas zonas em declinio ou remotas
de “inventar” a pluriactividade e o plurirendimento. A diversificagdo e,
simultaneamente, a integracdo de actividades criam um clima favoravel a
dinamizacao do mercado de trabalho e um enquadramento positivo para o
desenvolvimento das medidas activas de emprego.
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2. Politica de pescas

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores consideram que as
orientacOes e principios assim definidos aplicam-se também ao sector das
pescas. No entanto, a especificidade desta area econdmica, no que se refere
a0 acesso a matéria-prima, aconselha a que se tenham em devida conta os
condicionalismos do sistema produtivo entre os quais avulta o facto de uma
parte ainda significativa depender da producdo em aguas internacionais e de
paises terceiros. Quer isto dizer que, face a todos os dados conhecidos e ao
que, credivelmente, é possivel prospectivar a longo prazo, a politica das
pescas tem de assentar nos seguintes trés grandes linhas de orientagado
estratégica:

a)o futuro e a capacidade de sustentagdo do sector pesqueiro
dependerdo, essencialmente, dos recursos existentes nas aguas de
jurisdicao portuguesa e do bom uso que deles sejamos capazes de
fazer;

b) a pequena pesca e a pesca costeira sao elementos chave para uma
politica realista de sustentacdo das pescas nacionais neste contexto.
Sera também prestada grande atencao a frota nacional que opera em
aguas internacionais e de paises terceiros, tendo em conta a sua
dependéncia de um novo sistema de relacdes que assenta na
concertacdao de interesses, incluindo a constituicdio de sociedades
mistas;

c) o conceito de desenvolvimento sustentavel, que € essencial para o
futuro das pescas nacionais, implica uma coordenacao dos processos
econdmicos em condicdes que ndao sé sejam compativeis com os
recursos e a capacidade de suporte do ecossistema como, também,
tenham em devida conta e sejam coerentes com o objectivo de ordem
social. Isto é, o desenvolvimento sustentdvel exige que as
componentes econdmica, social e ecoldgica sejam consideradas como
um todo integrado e coerente.

Sendo os recursos internos relativamente limitados, a perenidade do
sector dependera, antes de mais, de um regime de exploracdo que nao
descure a preservacao dos recursos, impondo-se aos pescadores e ao
armamento a necessidade de uma percepgao realista e rigorosa do que
sao os seus interesses (e os das geragdes futuras) a prazo, caminhando-
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se progressivamente para uma gestao partihada e para a co-
responsabilizacdo. Sera essa, também, uma das condicdes a reunir para
gue melhor se garantam os postos de trabalho na actual situacdao. Em
tempo nao distante, o aproveitamento das potencialidades bioldgicas da
rede hidrica continental e da aquicultura abrirdo, certamente, novas
possibilidades de emprego em campos tao diversos como 0s que se
prendem a producao alimentar, a actividades Iidicas ou a criagdo de pdlos
de desenvolvimento no interior.

IV — AMBIENTE

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores consideram que o respeito
pelo principio do desenvolvimento duradouro e respeitador do ambiente,
também designado por desenvolvimento sustentavel, é fundamental, nao so6
do ponto de vista do direito a qualidade de vida, mas também do
desenvolvimento econémico.

O estadio actual de desenvolvimento de Portugal exige uma elevacao dos
padroes ambientais nos diversos dominios como condicdao indispensavel a
melhoria do ambiente urbano e dos padroes de qualidade de vida dos
Portugueses, pelo que sao reconhecidas como areas de preocupacao:

e abastecimento de agua;

e colecta, tratamento e destino final de aguas residuais;

e colecta, tratamento e destino final de residuos;

e proteccdo da biodiversidade e dos ecossistemas mais sensiveis.

O investimento a realizar nestas areas, tanto publico como privado,
induzira, necessariamente, a melhoria das condicoes de vida, a criagdo de

novos empregos e a integracao da componente ambiental nas politicas
sectoriais.

A dotacdo progressiva do pais de infra-estruturas ambientais e de
saneamento, abertas as actividades econdmicas, dentro dos limites
permitidos pela lei, oferece as empresas um importante factor adicional de
competitividade, permitindo-lhes dispor de condicbes mais simples e
efectivas de melhoria do seu desempenho ambiental.
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A par das actividades ja existentes, as preocupacdes com 0 meio
ambiente potenciam o surgimento de novas industrias e formas alternativas
de agricultura, nomeadamente ao nivel da producao de equipamento e
tecnologias utilizadas no combate a poluicdo ou a poupanca de energia
utilizaveis pelas industrias tradicionais, abrindo assim novas oportunidades
de negdécio em areas de inovacdao tecnoldgica. A difusdo das novas
tecnologias oferece importantes possibilidades de qualificacao profissional e
de criacao, em termos absolutos, de emprego.

Considera-se que para atingir tais objectivos é necessario manter a
discussao e negociacgao entre o Governo e os Parceiros Sociais nunca
deixando de ter em consideracao os limites do que é necessario preservar e
promover dentro da perspectiva ambiental.

V — POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O Governo compromete-se a por em execucdao durante o periodo de
1997/99 uma politica regional que contemple o seguinte:

1. Os desafios da globalizacago e do aprofundamento e extensao da
integragdo europeia tém grandes implicacOes na estruturacao espacial da
economia e sociedade portuguesas. Incorre-se numa séria ameaca de
periferizacdo de Portugal, a qual impde em termos de politica regional um
esforco sério de dotacdo das Areas Metropolitanas com as infraestruturas
necessarias a sua internacionalizagao.

2. O reforco das Areas Metropolitanas exige, todavia, da parte do
Governo, um esforco de canalizagdo de recursos para as restantes areas do
Pais, que permita uma evolugdo convergente para a igualdade de
oportunidades. Dai que, a par do esforco de investimento naquelas areas, o
Governo assuma o compromisso de promover o desenvolvimento da malha
urbana de média dimensdao e a tomada de iniciativas tendentes a
revitalizacao do mundo rural.

3. O Governo compromete-se assim a orientar a sua actividade de modo a
propiciar aos cidadaos, onde quer que vivam, quadros de vida dignos,
seguros e sustentaveis do ponto de vista econdmico e ambiental. Nesta
perspectiva, a necessidade de maior equilibrio na dotagdo do espaco com
infra-estruturas e outras amenidades, junta-se a necessidade de maior
equilibrio na criacdo de oportunidades de emprego.
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4. Deste modo, em acréscimo a definicdo de zonas de majoracao nos
sistemas de incentivos ao investimento de base regional (SIR - Sistemas de
Incentivos Regionais € RIME - Regime de Incentivos as Microempresas), o
Governo compromete-se a desencadear outras iniciativas visando a criacao
de zonas de localizacao privilegiada, as quais se possam constituir em pdlos
de dinamizacdo produtiva a nivel das regides com menor capacidade
enddgena de formagdo e atraccao de empresas.

5. Nas zonas com maiores problemas de desemprego, actual ou potencial,
o Governo compromete-se a implementar Programas de Desenvolvimento
Integrado, com os quais se pretende criar espacos de coordenacao das
intervencoes da Administracao Central com as intervengdes municipais, €
mesmo privadas, visando aproveitar sinergias, a0 mesmo tempo que se
confere as regides visadas prioridade no acesso aos investimentos publicos e
nos apoios aos investimentos privados. Esta ja em curso o PROCOA -
Programa de Desenvolvimento Integrado do Vale do C6a, foi ja aprovado em
Conselho de Ministros o Programa de Desenvolvimento Integrado do Ave, e
estao em preparacao os Programas de Desenvolvimento Integrado do Vale
do Sousa, da Serra da Estrela e da Zona de Influéncia do Alqueva.

6. Em algumas daquelas areas, em didlogo com os Parceiros Sociais,
serao instituidos Pactos Territoriais de Emprego em que a programagao
integrada visara a criacao de emprego como objectivo central.

7. Os Programas Operacionais Regionais do QCA tém-se revelado dos
mais eficazes na mobilizacdo dos fundos comunitarios e na implementagao
de infra-estruturas e de outras iniciativas de apoio ao desenvolvimento local,
pelo que o Governo se compromete a estudar as modalidades de reforco
financeiro destes

8. O Governo compromete-se igualmente a implementar uma politica de
descentralizacdo e parceria na gestao e implementacao das Intervencoes
Operacionais do QCA.

CAPITULO II

PRODUTIVIDADE, CONDICOES DE TRABALHO E PARTICIPAGAO

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores acordam nos seguintes
principios gerais:
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1. As perspectivas de crescimento econémico gerador de emprego e de
subida do nivel de vida da populacdo estdo relacionadas com a melhoria da
competitividade da economia e das empresas.

2. Entre os factores de melhoria de competitividade, avultam o nivel de
educacao e qualificacao dos trabalhadores e dos empregadores, a qualidade
do emprego e a organizagao e gestao dos recursos humanos nas empresas,
tendo como suporte um mercado de trabalho suficientemente flexivel para
permitir a adaptacdo a conjunturas varidveis, num quadro de
compatibilizacao dos interesses dos trabalhadores e das empresas.

3. A elevagao da qualidade do emprego assenta na melhoria das
condicbes de trabalho e, em particular, da seguranca, higiene e saude no
trabalho, dominio em que convergem interesses relevantes dos
trabalhadores e das empresas.

4. A adaptabilidade da organizacao do trabalho tem como limites o
principio constitucional da seguranca do emprego, a salvaguarda dos direitos
fundamentais dos trabalhadores e o primado da negociacao colectiva como
meio de regulacao das relagdes de trabalho.

5. A adaptabilidade da organizagao do trabalho tem como contrapartida
necessaria um grau elevado de participacao dos trabalhadores na vida da
empresa, nas modalidades da informacao, consulta e negociacao, conforme
os temas.

6. Tanto no que toca a adaptabilidade como no que respeita a
participacao, a legislacao deve tendencialmente fornecer solugdes indicativas
e supletivas, cabendo a negociacdo colectiva a definicdo dos sistemas a
implantar.

7. A legislacdo do trabalho vigente, pelo seu caracter heterogéneo e
disperso, assim como pela relativa desactualizacdo, devera ser objecto de
analise, sistematizacao e ajustamento, assentes no mais amplo consenso
social possivel. A procura deste consenso far-se-a no quadro da concertacao
social.

8. A analise da legislacdao do trabalho deve ser norteada por critérios de
eficiéncia, e acompanhada por um impulso decisivo e concertado ao combate
as formas ilegais e clandestinas de utilizacdo de trabalho, nomeadamente o
recurso ao trabalho infantil, tendo em conta que elas afectam valores sociais
fundamentais e envolvem distor¢des da concorréncia entre empresas.
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9. A “legalizacao” do mercado de trabalho implica ndo s6 uma justica
laboral mais rapida e efectiva, mas também a articulagdo dos varios sistemas
inspectivos entre si e a participacdo das organizacoes sindicais e
empresariais.

10. As tendéncias evolutivas do mercado de trabalho suscitam a
necessidade de assegurar adequada proteccao legal dos trabalhadores
envolvidos em formas atipicas de prestacao de trabalho.

CAPITULO III

POLITICAS ACTIVAS DE EMPREGO, EDUCACAO, FORMACAO E
SOCIEDADE DA INFORMACAO

I- PRINCIPIOS GERAIS E OBJECTIVOS PARA AS POLITICAS
ACTIVAS DE EMPREGO, EDUCACAO E FORMAGCAO

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores reconhecem que o
desemprego em Portugal, para além da sua componente conjuntural
susceptivel de ser absorvida pela retoma econdmica, tem também uma
crescente componente estrutural. Esta componente radica nas insuficiéncias
de competitividade e de qualificacao da sociedade portuguesa e sé pode ser
ultrapassada por uma trajectéria ascendente de investimento e de emprego
com mais qualidade, que consiga evitar, do mesmo passo, novos fendmenos
de exclusao social.

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores acordam em conjugar
esforcos para concretizar uma estratégia de promocdo do emprego
especifica, adequada as potencialidades e fragilidades nacionais, e
susceptivel de compatibilizar competitividade, emprego e coesado social.

Esta estratégia deve assentar nos seguintes vectores-chave:
- Modernizar com mais criagao de emprego;

- Gerir as reestruturacdes com reconversao profissional e proteccao
social;

- Explorar os fildes intensivos em emprego;
- Potenciar o desenvolvimento, a inovacao e o emprego ao nivel local;

- Reorganizar o funcionamento do mercado de emprego;
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- Gerar novas competéncias e combater a exclusao social através da
educacao e da formagao.

1. Modernizar com mais criacao de emprego

A modernizacao das empresas devera basear-se, cada vez mais, nao so
na introducdo de novos equipamentos, mas também na mudanca
organizacional e na criagao de novas fungdes empresariais ligadas ao
marketing, a qualidade e a informacdo. Esta alteracdo permitird, em
simultaneo, criar mais empregos, valorizar as qualificaces, reforcar a
competitividade e, sobretudo, dar lugar a uma nova forma de competir e de
defender o emprego, com mais futuro, no contexto internacional. Permitira
também reabsorver o desemprego de diplomados, que tem vindo a agravar-
se. Pretende-se estimular esta reorientacdao da modernizagao com base nos
programas sectoriais para a modernizacao, a qualificacao e o emprego, nos
programas para PMEs, nos incentivos ao recrutamento de diplomados, no
reforco da rede de servicos de consultoria as empresas e nos apoios técnicos
e financeiros a mudanga tecnoldgica e organizacional.

2.Gerir as reestruturacoes com reconversao profissional e
proteccao social

Para reduzir o impacte da modernizacao sobre o desemprego é necessario
aumentar a capacidade social de gerir as reestruturagcdes e reconversoes de
forma organizada, preventiva e participada, em cada sector e em cada
regidao. A chave aqui consiste em construir melhores solugdes no dominio
das politicas activas de emprego, da reconversao profissional e da proteccao
social. Estas solucdes deverao ser também amadurecidas no ambito do
programa para a recuperacao das empresas em situacao financeira dificil,
bem como no quadro da reforma dos servigos publicos de emprego e
formacao e no da criacao de uma rede de apoio a reconversao.

3. Explorar os filoes intensivos em emprego
As zonas mais abrigadas da economia, como € o caso de muitos sectores
terciarios, dos servicos de proximidade, da pequena agricultura, e as

producoes artesanais de qualidade, assim como as necessidades sociais por
satisfazer, poderao proporcionar fildes mais intensivos em emprego. Importa
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explorar esses fildes, sistematicamente, com base nos incentivos a iniciativa
empresarial nas politicas activas de emprego e nas politicas de solidariedade
social. O mercado social de emprego, ja lancado, podera também oferecer
mais possibilidades de reinsercdo e requalificacao profissional a populacao
desempregada, envolvendo-a em actividades que permitem satisfazer as
necessidades sociais.

4. Potenciar o desenvolvimento, a inovacao e o emprego ao nivel
local

A dinamica de criacao de emprego ao nivel local pode ser fortemente
estimulada pela organizagao de redes de cooperacao e inovagao, associando
empresas, autarquias, instituicbes de ensino, formacao e I&D e demais
parceiros. Importa que todas estas entidades saibam activar o potencial
enddgeno e, ao mesmo tempo, as relacdes externas ao nivel nacional e
internacional. Trata-se de cada regido saber organizar o seu proprio sistema
de inovacdo. Para estimular este processo de coordenacao ao nivel local,
devera ser lancado um programa de criagdo de redes regionais para a
qualificagdo e o emprego, apoiado nas medidas de politica entretanto
preparadas ou reafinadas. Poderao assim emergir pactos territoriais para o
emprego, a inserir no processo mais vasto em curso na Uniao Europeia.

5. Reorganizar o funcionamento do mercado de emprego

A melhoria do funcionamento do mercado de emprego, para as pessoas e
para as empresas, exige que se organizem processos mais eficazes de
insercao dos jovens e de reinsercao dos desempregados e dos trabalhadores
em risco, o que deve estar ligado a reforma em curso dos servigos publicos
de emprego e formacao e ao desenvolvimento da gestao previsional dos
recursos humanos. Exige, ainda, que se estimule a partilha do emprego com
base na reducao do tempo de trabalho, na difusao do trabalho a tempo
parcial de escolha voluntaria e na gestao mais flexivel do ciclo de vida activa
entre tempo para o trabalho, para a formagao, para a familia, para outras
ocupacoes e para o lazer. Situam-se aqui alguns dos vectores importantes de
combate imediato ao desemprego. Os Parceiros Sociais e as organizacoes
nao governamentais em geral, poderdao ter um papel significativo na
melhoria do funcionamento do mercado de emprego.

26



6. Gerar novas competéncias e combater a exclusao social através
da educacao e da formacgao

A obsolescéncia das qualificacdes, que esta na base do desemprego
estrutural, precisa de ter como resposta uma politica de educacdo e
formacao capaz de garantir, em simultaneo, uma preparacao escolar de base
larga e competéncias profissionais regularmente renovadas, criando novos
factores de competitividade, num quadro de igualdade de oportunidades e
de combate activo a novas formas de exclusao social. O que esta em causa é
garantir reais oportunidades de formacao ao longo da vida para todos os
cidadaos, o que pressupde o reforco, a articulagao e a reorientacao dos
sistemas de ensino e formacao no sentido de fornecer solugdes formativas
flexiveis e adaptadas a cada grupo-alvo, recorrendo a metodologias
diversificadas que vao desde a formacao em sala, a relacao informal, a
autoaprendizagem por computador e a formacao-accao, ao papel das
organizacoes qualificantes. Uma atencdo especial devera também ser dada
ao reforco dos sistemas que ajudam a monitorar toda esta evolucao do
ponto de vista pro-activo e estratégico, com destaque para os sistemas de
levantamento de necessidades, de orientacao escolar e profissional, de
certificacao e de avaliacao. Tratam-se de vectores chave para a construgao
de uma sociedade da aprendizagem em Portugal.

Construir uma sociedade da aprendizagem implica tirar pleno partido das
potencialidades da sociedade da informacao.

II — DESENVOLVER UMA SOCIEDADE DA INFORMAGCAO

1. Principios gerais

O desenvolvimento das tecnologias de informacao e de comunicagoes,
que tem estado a ocorrer de forma acelerada nesta segunda metade do
século XX, conduz a profundas mudancas no acesso a informacao e ao
conhecimento, e traz enormes implicagdes no ensino, na investigacao
cientifica, no papel do Estado, na organizacdao da Sociedade e até na forma
como os cidadaos ocupam os seus tempos de lazer. Alteragdes que se
repercutem nos estilos de vida, nos processos de trabalho, na organizacao
das empresas, na educacao, cultura, saude ou no ambiente.
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Tal como em anteriores mutacdes tecnoldgicas, estdo presentes
oportunidades e perigos.

Existem oportunidades de melhorar a organizacao das empresas e do
Estado; substituir empregos com baixo nivel de qualificacdo por outros
baseados na informagao e no conhecimento, com niveis de qualificacdo e de
produtividade mais elevados; criar uma sociedade mais participativa na
definicdo dos seus objectivos e prioridades e incrementar a qualidade de
vida dos cidadaos.

Os perigos estao presentes na possibilidade de novas desigualdades e
numa sociedade que pode vir a ser estratificada entre aqueles que
participam na sociedade da informacao e os outros que - por razoes
econdmicas, culturais ou de outra natureza - estejam afastados dos seus
beneficios. Existem também problemas e controvérsias no dominio das
condigdes de trabalho, da privacidade dos individuos, da sua liberdade e
condicionamento informativo, da seguranca da informacao das organizacgoes,
da proteccao de menores e, ainda, dos direitos de propriedade intelectual.

O Governo Portugués estd empenhado neste terreno de accdao. O
lancamento da Iniciativa Nacional para a Sociedade da Informacgao, a
elaboracao (em curso) do Livro Verde sobre a “Sociedade da Informacao” e
a criagdo da Missdo para a Sociedade da Informacdo, através da Resolugdo
do Conselho de Ministros n® 16/96, de 21 de Marco, sao disso exemplo. O
Livro Verde sera submetido ao Parlamento em 1997, apds discussao publica
e recolha de sugestdes dos mais variados quadrantes da sociedade
portuguesa. Nele serdo definidas as opcdes estratégicas para a construcao
da sociedade da informacao e do conhecimento em Portugal.

As grandes linhas de opcdao estratégica, em conformidade com o
Programa de Governo, que irdo ser pormenorizadas em medidas de politica
concretas no Livro Verde e, desde ja, constituem a ossatura da Iniciativa
Nacional para a Sociedade da Informacao sao as seguintes:

1.1. A democraticidade da sociedade da informacao

O acesso a informacdo e ao conhecimento deve estar assegurado sem
discriminacdo de qualquer espécie. Ninguém se devera sentir abandonado ou
isolado na futura Sociedade da Informacao.
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As oportunidades e desafios que se colocam no campo tecnoldgico devem
ser claros para todos os membros e instituicdes da sociedade e o debate
enriguecedor devera ser fomentado. De outro modo, a sociedade podera
polarizar-se em dois grupos: “os que tém informagdo” e “os que nao tém
informacao”.

Isto pressupde que computadores e redes electronicas estejam acessiveis
em locais publicos, em escolas, em bibliotecas, em instalacbes autarquicas,
de forma a evitar a exclusdao daqueles que nao dispdem de condicdes de
acesso no lar ou no local de trabalho.

1.2. Uma eficiente, competitiva e acessivel Infraestrutura Nacional
de Informacao

A existéncia de uma “Infraestrutura Nacional de Informagao”, da qual as
auto-estradas da informacao sao uma das componentes, assume uma vital
importancia num contexto de evolucdao para a sociedade da informacdo. Tal
infraestrutura devera suportar e potenciar o crescimento sustentado de uma
forte industria da informagao.

Sera desenvolvido um enquadramento regulamentar, capaz de criar um
ambiente de efectiva concorréncia no sector das telecomunicagdes de forma
a que o0s nhovos intervenientes (operadores de redes, prestadores de
servicos, fornecedores de informagdao) nao encontrem barreiras para se
estabelecerem no mercado e possam intervir com confianca em todas as
componentes das telecomunicagoes.

1.3. O Estado aberto

Os métodos de consulta da informacao administrativa e a forma de
didlogo entre o cidadao e o Estado podem e devem ser transformados, em
face dos instrumentos que as novas tecnologias de informagao oferecem.

A administracdo publica central, regional e local devera oferecer condicoes
de acesso a informacdao e métodos de recolha de informacdao administrativa
pela via electrénica, em igualdade com outros procedimentos existentes.
Para esse efeito, sera dinamizada a interligagdo dos diversos 6rgdos da
administracao publica através de uma rede electronica que assegure uma
efectiva partilha da informacao entre a administragdao, as empresas e 0s
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cidadaos, com respeito pela privacidade individual, pelos direitos das
empresas e instituigdes privadas e pela seguranga do Estado.

Isto permitirda que a administracdo publica se torne mais eficiente e
ofereca um servico de melhor qualidade aos cidadaos e as empresas.

1.4. O saber disponivel

O “Saber” depende do acesso a bibliotecas e arquivos e da existéncia de
meios de didlogo e confronto de ideias. O acesso as redes globais de
informagao, a bibliotecas e arquivos digitalizados, com processos de
pesquisa conviviais, € um contributo determinante para a criagdo do saber e
sua difusao.

A criacdo de uma rede electrdénica para fins educacionais, culturais e de
investigacao cientifica constitui uma prioridade, assim como a digitalizacdo
dos arquivos histéricos e da informacdo relativa ao patriménio cultural e o
desenvolvimento de uma rede de bibliotecas digitais publicas e
universitarias.

A afirmagao de Portugal no Mundo passa pelo reforco dos lacos culturais
entre todos aqueles que falam a lingua portuguesa. As modernas tecnologias
de comunicagdao, designadamente a difusdo via satélite e a Internet, sao
veiculos importantissimos para promover o contacto entre os diversos paises
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e também com as diversas
comunidades portuguesas espalhadas pelo Mundo e instrumentos de
cooperagao essenciais.

1.5. A escola informada

A sociedade da informacdo requer novas capacidades e formacdo técnica
basica para pesquisa, processamento e apresentacao do conhecimento. Sera
usado adequadamente o potencial das proprias tecnologias da informagao
para suportar os objectivos do sistema de ensino e de formagao, permitindo
incrementar a qualidade e a preparacao para a vida activa num
enquadramento de aprendizagem continua.

Constituird uma prioridade do Governo a generalizacdo da utilizacao de
computadores e o0 acesso a redes electronicas de informacao pelos alunos de
todos os graus de ensino.
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O Governo Portugués, na continuidade das recomendacdes do Conselho
Europeu, entende apontar como objectivo desejavel para o ano 2000, que
todas as escolas primarias e secundarias tenham, pelo menos, um
computador multimédia por sala de aula, ligados a uma rede local, por sua
vez ligada a redes telematicas, nacionais e internacionais.

Ja em 1997, serdo dotadas de computadores multimédia ligados a
Internet todas as bibliotecas escolares, do 5° ao 12° anos, em rede com o
sistema cientifico e tecnoldgico nacional.

1.6. As empresas e a sociedade da informacao

O aumento da competitividade das empresas portuguesas, em resultado
do uso avancado de tecnologias de informacao, € uma das linhas de
orientacao do Governo.

A utilizacao de uma Infraestrutura Nacional de Informacao com elevados
padrées de qualidade e a precos competitivos, criara as condigdes para o
desenvolvimento e crescimento de uma industria de informacdo, decorrente
da gradual convergéncia das tecnologias de informacao, telecomunicacoes e
producao de conteudos, capaz de fornecer produtos e servicos para o0s
mercados nacional e global.

Serdo estimulados novos sectores empresariais no dominio das info-
comunicagdes desenvolvendo novas oportunidades para as PMEs
portuguesas. Serao estimuladas as vantagens competitivas induzidas pelo
uso e acessibilidade de infraestruturas de comunicacdo electrdnica,
designadamente no quadro do desenvolvimento regional de redes
tecnoldgicas.

Serao planeadas iniciativas no sentido de promover o desenvolvimento de
um efectivo Comércio Electrénico em Portugal.

Sera estimulado o acesso das empresas as tecnologias de informacao,
criando condigbes de apoio técnico e de acesso a todos os recursos
emergentes da sociedade da informacao.

Diversas experiéncias com sistemas avancados de producdo, associados
a iniciativas inovadoras de reorganizacdo de tarefas, tém demonstrado
vantagens evidentes no que diz respeito ao aumento de produtividade e a
promogao da qualidade.

31



A organizagao do trabalho na Sociedade da Informacdo devera permitir,
quer a melhoria da qualidade dos produtos e dos servigos, quer
fundamentalmente a propria qualidade de vida no trabalho. Essa inovacao
na organizacgao do trabalho é condicdao para que haja aprendizagem continua
com influéncia no desempenho organizacional. A auto-aprendizagem no
trabalho é facilitada pelas Tecnologias de Informacdo e de Telecomunicagao,
mas apenas € realizavel em novos contextos organizacionais.

1.7 O emprego e as novas formas de trabalho na sociedade da
informacao

A Sociedade da Informagao representa um novo desafio para a vida de
trabalho. Os requisitos de qualificacao dos trabalhadores (e nao apenas dos
técnicos e quadros superiores das empresas) implicam novas solucoes
organizativas que vao permitir, por sua vez, melhorar a produtividade e a
qualidade do emprego.

As tecnologias de informacao e de telecomunicacdao podem representar
uma ameaga ao emprego geralmente dependente do trabalho manual,
libertando as pessoas de actividades penosas e repetitivas, mas podem
também exigir competéncias de mais elevado nivel de qualificacdao que
dificilmente se encontram no mercado de trabalho.

De qualquer modo, a Sociedade da Informacao introduz novos elementos
de maior intelectualizacao da actividade produtiva, uma vez que as
actividades que recorrem aquele tipo de tecnologia exigem processos de
simulacdo, de antecipacdao, que permitem a programacdao de maquinas, o
planeamento do trabalho, a comunicacao, e inclusivamente o apoio ao
controlo da qualidade dos processos e dos produtos.

Desse modo, a Sociedade da Informagao vai exigir uma maior amplitude
de conhecimentos dos titulares de postos de trabalho, o que vai permitir
uma utilizagdo mais criativa das competéncias adquiridas. Essas
competéncias podem ser potenciadas (ou travadas) pelo modelo de
organizacao do trabalho adoptado: quanto mais qualificantes e participativas
forem as actividades de grupo e individuais, maiores probabilidades existem
de o trabalho ser mais enriquecido, e de serem mais utilizadas e melhoradas
as qualificacdes. Mas se as actividades de trabalho nao apelarem a essa
participacao e criatividade, as tecnologias de informagao apenas poderao
levar a uma vida de trabalho mais empobrecida e desqualificada.
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O teletrabalho é uma das novas formas de trabalho caracteristicas da
Sociedade da Informacao, e pode ser, efectivamente, um meio de
precarizacao do emprego se nao tiver associado meios cautelares de
promogdo da seguranca na relacdo de trabalho. Nesse sentido, é possivel
criarem-se “centros de trabalho locais”, orientados para o auto-servico ou
para o trabalho comunitario.

O teletrabalho pode favorecer ainda a mobilidade geografica dos
trabalhadores independentes que, assim, nao necessitam de executar as
suas tarefas num escritério ou oficina, podendo fazé-las em qualquer local
necessitando apenas dos meios electronicos e de telecomunicacdao. O
desenvolvimento de regides mais desfavorecidas podera ser promovido
mantendo as pessoas perto dos seus locais tradicionais de habitacdo, nao as
obrigando a perder lagos familiares ou de relagbes afectivas com a
comunidade onde se desenvolveram.

No entanto, o teletrabalho pode potenciar o isolamento dos individuos, e
ha que encontrar uma solucdo eficaz para que esta forma de trabalho possa
ser negociada e estudada nas suas diferentes dimensdes. Sera necessario,
por conseguinte, encontrar formas de regulagao destas formas de trabalho
de modo a evitar os efeitos negativos que elas podem produzir quando
forem aplicadas de modo indiscriminado e sem controlo.

Assim, serao equacionados, em estreita consulta aos Parceiros Sociais,
enquadramentos legislativos relativos a novas formas de trabalho e de
organizacao, em particular o teletrabalho.

Serao também elaboradas orientagdes pelo Governo no sentido da
introducdo, quando apropriadas, de praticas de teletrabalho na
Administragao Publica.

A melhoria das qualificacbes é igualmente um requisito para a
competitividade da actividade produtiva portuguesa. Em particular, este
requisito sera tanto mais importante quanto mais se desenvolverem os
sistemas de informacao nas organizacoes. Assim, a melhoria da qualificacao
da populacao activa portuguesa requer ainda o estudo sistematico das
necessidades de formacdao que contribuem para a elaboracdo dos novos
perfis profissionais da sociedade da informacao.
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CAPITULO IV

REFORMA DA PROTECCAO SOCIAL SOLIDARIEDADE, SEGURANCA
SOCIAL E SAUDE

I — SEGURANCA SOCIAL

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores consideram que os pontos
acordados em sede de concertagdo estratégica constituem um importante
contributo para o processo de reflexao sobre a reforma da seguranca social
que esta ainda em curso, e importantes vias de orientagdo para a Comissao
do Livro Branco da Seguranca Social.

A reforma do sistema da seguranca social ndo se fara sem um amplo
debate prévio, para o qual serdao chamados a participar os Parceiros Sociais.

O contributo da concertacdo estratégica e dos Parceiros Sociais revela-se,
assim, essencial em dois momentos: enquanto orientador dos trabalhos da
Comissao do Livro Branco da Seguranga Social, mas também no
envolvimento que se deseja venha a existir em relacdo as propostas que
vierem a ser apresentadas e discutidas na perspectiva da reforma do
sistema.

Neste quadro, o Governo e os Parceiros Sociais subscritores estao de
acordo quanto ao desenvolvimento dos seguintes principios:

1. Defesa do sistema publico de seguranca social tal como consagrado no
art. 63.° da CRP e de acordo com os principios estabelecidos no art. 5.0 da
Lei de Bases da Seguranca Social, sem prejuizo dos direitos adquiridos e em
formacao.

2. Acompanhamento dos trabalhos da Comissao do Livro Branco da
Seguranga Social, com fornecimento aos Parceiros Sociais dos seus relatdrios
e propostas, na perspectiva da reforma do sistema de seguranga social e em
defesa da sua sustentabilidade financeira a médio prazo e das expectativas
legitimas dos beneficiarios, nomeadamente aqueles que tém longas carreiras
contributivas. O Relatdrio Final da Comissdo dara lugar a abertura de um
processo de discussao em sede de CPCS, em simultaneo com a discussao
publica.
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3. Reforco da transparéncia através da informagao permanente sobre os
direitos e deveres dos beneficiarios e contribuintes e sobre os actos de
gestao.

4. Combate a exclusdo social, como componente essencial da
solidariedade.

5. Cumprimento integral da Lei de Bases no que diz respeito ao
financiamento dos regimes nao contributivos e fracamente contributivos e
accao social, bem como relativamente as correspondentes despesas de
administracao.

6. Compensacao gradual pelo Orgamento do Estado dos anos de
incumprimento da Lei de Bases em relagao ao financiamento do sistema,
sem prejuizo dos objectivos de equilibrio orcamental.

7. Financiamento do regime geral, principalmente por contribuicdes
sociais, segundo a ldgica da reparticdo e o principio do financiamento
tripartido,

8. Diversificacdo das fontes de financiamento, segundo o principio da
adequacao daquelas a natureza das prestacdes concedidas.

9. Desenvolvimento de politicas sociais e de seguranca social na
perspectiva da convergéncia da proteccdo social no espaco da Unido
Europeia, segundo uma via gradualista de introducdo programada de
medidas, acautelando a sustentabilidade do sistema de seguranca social.

II — SAUDE

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores estao de acordo quanto a
defesa e aperfeicoamento dos principios enformadores do Servico Nacional
de Saude (SNS) e que vao ser prosseguidos no sentido de:

- melhorar a acessibilidade, designadamente através de uma rede de
prestacao de cuidados funcionalmente hierarquizada e racionalmente
distribuida, num quadro de articulacggo com outras entidades,
designadamente as autarquias locais, quer na facilitacdo de meios para
instalacdo de equipamentos de saude, quer no cumprimento dos
objectivos do SNS, quer ainda na eliminagao progressiva das listas de
espera.
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- melhorar a qualidade, através da adopcao de medidas de prevengao da
doenca, designadamente através do rastreio e da promogao da salde,
nomeadamente através do desenvolvimento de campanhas de
sensibilizacdo a populacdo em geral e aos grupos de risco de
determinadas patologias em particular, bem como melhorar o
funcionamento e aumentar a eficacia dos hospitais e unidades de
saude.

- humanizar a prestacdo de cuidados de salde através de uma eficiente
gestdao de servicos, redefinindo o papel dos centros de saude como
pontos de entrada no sistema, assegurando a cobertura dos cuidados
prestados a populacdo de forma personalizada e de acordo com as suas
caracteristicas, através da valorizagdo das equipas que o integram,
mormente os médicos de familia e os restantes profissionais, e ainda
na eliminagao progressiva das listas de espera, com vista a
proporcionar tempos de atendimento mais adequados, através da
melhoria da articulagao e referenciacao dos utentes entre os centros de
saude e os hospitais.

CAPITULO V
REESTRUTURACAO DO SISTEMA FISCAL

1. Objectivos

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores consideram que o sistema
fiscal necessita de reformas que tenham por objectivos uma redistribuicao da
carga fiscal, uma maior adequacao ao sistema econdmico e ao processo de
integragao europeia, um aperfeicoamento dos mecanismos de luta contra a
evasao e fraude fiscais, uma modernizacao do aparelho fiscal e aduaneiro
(sem a qual é impensavel a sustentabilidade de qualquer politica tributaria),
uma simplificacdo de mecanismos burocraticos, de molde a torna-lo
simultaneamente mais justo, mais estavel, mais eficaz, mais eficiente, mais
competitivo e de contribuir para uma concorréncia mais salutar.

O objectivo da reforma de, por razdes de equidade e de proteccao de
uma concorréncia mais salutar, obter ganhos de eficiéncia fiscal, de
recuperar dividas e de alargar a base tributdria, devera ser alcancado sem
aumento de impostos. No final da legislatura, a carga fiscal global devera
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situar-se proxima da média da Unido Europeia, podendo mesmo ser inferior
em consequéncia das medidas que serao adoptadas para assegurar uma
maior justica, nomeadamente através de um desagravamento da fiscalidade
que incide sobre os rendimentos dos trabalhadores por conta de outrem e
dos contribuintes cumpridores, e uma maior eficacia do sistema fiscal que
permita incentivar o investimento.

2. Sentido e limites

Esta necessidade de reestruturacdo do sistema fiscal reflecte-se
diferentemente em relacdo as diversas componentes normativas do sistema.

Assim no que respeita a tributacdo do rendimento e da despesa (IRS, IRC,
IVA), principais componentes do sistema, ndao se trata tanto de uma
alteracdao da filosofia de base destes impostos, mas da correccao de
mecanismos que se mostram inadequados ou disfuncionais em relacdo a
consecucao dos objectivos enunciados, mesmo se, em certos casos, isso
possa implicar mudancas significativas. Uma década depois da sua
introdugdo, mantendo-se, no essencial, os principios em que se baseiam, é
necessario reformular certos aspectos, a partir do balanco do seu
funcionamento.

Ja no que respeita as reformas incompletas ou ainda ndo encetadas, em
particular em relagdo a tributacao do patriménio (e desde logo, quanto a
reforma da Contribuicdo autarquica e a progressiva substituicdo do Imposto
Municipal de Sisa, questao que se prende com a reforma das finangas
locais), imposto automovel e imposto de sucessGes e doacgdes, podera ser
necessario proceder a uma verdadeira mudanca de filosofia de tributagao.

A introducao das medidas de reestruturacao do sistema fiscal constantes
deste acordo tera sempre em conta, quanto ao ritmo, extensdo e
profundidade, os constrangimentos financeiros e orcamentais existentes, o
principio da estabilidade de arrecadacdo de receitas e o quadro da
fiscalidade comunitaria, nomeadamente em sede de taxas de IVA, tendo em
conta uma politica orcamental assente na disciplina e consolidacao financeira
e no desenvolvimento da coesao social.
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3. Papel da concertacao estratégica

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores consideram que a
Concertagdo Estratégica € um férum privilegiado de analise e discussao
conjunta das grandes linhas de orientagao de revisao do sistema fiscal e da
definicao da politica fiscal de médio prazo, contribuindo, deste modo, para a
decisdo politica dos érgdaos de soberania competentes (Assembleia da
Republica e Governo).

Importa, com efeito, que as propostas relativas a fiscalidade - matéria,
por natureza, intimamente ligada ao exercicio da Soberania - tenham em
conta, a partir de um enquadramento que lhes é conferido pela Constituicao,
pelo Programa do Governo e pelas politicas decorrentes da integragao
europeia, ndao sO6 a sua viabilidade técnica (administrativa, financeira,
juridica, informatica e sistémica) como, na medida do possivel, a sua
viabilidade social que consensos mais alargados poderao facilitar.

4. Instrumentos

O Governo aprovara no primeiro semestre de 1997 uma Resolugdo do
Conselho de Ministros onde serdo definidas as linhas gerais relativas a
revisdio dos impostos sobre o rendimento e o consumo, do Cddigo de
Processo Tributario, do Regime Juridico das Infraccdes Fiscais nao
Aduaneiras, bem como a redefinicao dos incentivos fiscais e a reforma da
tributacdo do patriménio. Os Parceiros Sociais serdo consultados na
preparacao daquela resolugdgo e dos seus complementos e
desenvolvimentos, o mesmo acontecendo relativamente a revisdao dos
sistemas contributivos da seguranca social e a reformulacdo da lei de
finangas locais.

As propostas de lei orcamental poderao, neste contexto, conter propostas
de autorizacao legislativa a executar nos primeiros meses de cada ano ou
prever ajustamentos de taxas, dedugdes, etc. com repercussdes directas na
previsao orcamental. Neste sentido, muitas das medidas fiscais decorrentes
deste Acordo integram ja o OE/97, devendo ser implantadas ao longo do
préximo ano.

Os projectos de alteracao de Cddigos ou de diplomas fiscais de base serdo
alvo de prévia divulgacado publica. A execugao do programa constante desse
diploma sera objecto de um relatério anual de acompanhamento a ser
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apresentado e discutido na Assembleia da Republica e em sede de
Concertagao Estratégica.

O calendario de execucdao das medidas enunciadas € condicionado pelo
processo de preparacao orcamental e por um processo legislativo cuja
competéncia ultrapassa o proprio Governo, pelo que, de forma realista,
apenas se devera ter em conta 0 momento em que o Executivo formalmente
inicia os trabalhos ou apresenta as suas iniciativas e a previsao, a titulo
indicativo, dos prazos previstos para a sua conclusao.

CAPITULO VI
MODERNIZACAO E REFORMAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores consideram que o resultado
global da economia e do desenvolvimento social depende da interligagao e
complementaridade entre os sectores publicos, privado e social. Da
capacidade de cooperagao entre eles e do comportamento da Administracao
depende o desenvolvimento econdmico-social do Pais, a criacdao de riqueza
equitativamente distribuida e a qualidade de vida das populagdes.

Para tanto e face as restricbes econdmicas, a necessidade de conter o
défice orcamental e aos novos desafios que se colocam aos Estados
modernos, ha exigéncias de maior produtividade, de melhor qualidade dos
bens oferecidos pelos servicos publicos, de funcionarios motivados e
altamente qualificados profissionalmente, bem como do recurso a
tecnologias de informagao avancadas e a uma maior desburocratizagao,
racionalizacao e simplificacdao de estruturas e procedimentos administrativos,
garante de maior flexibilidade e autonomia gestionarias, potenciadoras de
mais igualdade, melhor servico, menos burocracia, mais inovacao e
criatividade.

Tais preocupacoes nao significam que a modernizacao administrativa seja
feita apenas com base na reducao de custos, impondo sim um investimento
criterioso em medidas de profundo alcance nos dominios da
desburocratizacdo, da qualidade, da informacao ao cidadao e da eficacia da
gestdo publica, areas indispensaveis a uma efectiva adequacdo da
Administracdo Publica as expectativas e necessidades da Sociedade.
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A contencdo orcamental exigida ndao deve nem pode por em causa o
regular funcionamento da Administragao e as missoes que estao cometidas
aos servicos publicos. Ao mesmo tempo, urge repensar a filosofia no dominio
de receitas parafiscais que ndo tém a ver com o custo efectivo do servico
prestado ao cidadao e as empresas.

Paralelamente, a Administragdo Publica devera orientar-se por um novo
paradigma que reforce a confianga no cidaddao em geral e nos agentes
econdmicos em particular, numa postura de transparéncia e didlogo
institucionalizado.

Para corresponder as expectativas da Sociedade e para dar corpo a
contribuicdo do Estado para as mudancas indispensaveis o Governo e 0s
Parceiros Sociais subscritores consideram necessario desenvolver novos
vectores para a reforma da Administracdo Publica centrados nos seguintes
objectivos estratégicos:

1. Desburocratizagao

Assumir de modo claro a perspectiva da receptividade aos cidadaos e as
empresas, simplificando procedimentos, eliminando actos desnecessarios e
reduzindo os custos directos e indirectos da burocracia, sistematizando e
revendo toda a legislagcdo e o chamado “direito circulatorio” que dificultam a
actividade dos agentes econdmicos e o relacionamento do Cidadao com a
Administracao, designadamente o que respeita a actos de licenciamento, a
institucionalizacdo de centros Unicos de formalidades para a criagdo,
alteracdo ou extingdo de empresas, a implementacdo de programas de
simplificacdo administrativa ao nivel central, regional e local, com a
consequente reducao dos tempos de resposta dos servicos publicos e ao
relacionamento amistoso com os utentes, num quadro de independéncia e
de crescente responsabilizacao do Governo e dos dirigentes pela eficacia e
eficiéncia da Administracao.

Para o efeito compromete-se o Governo a promover e dinamizar
auditorias  periédicas com especial enfoque na simplificagdo,
desburocratizacao e modernizacao administrativa.

2. Informacao
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Incrementar a utilizacao de tecnologias avancadas e integradas de
informagao para facilitar a circulagao de informagao relevante dentro da
Administracdo e entre esta e os cidadaos e agentes econdmicos, em especial
através do alargamento geografico e temadtico do Sistema
Interdepartamental de Informacao Administrativa ao Cidadao (INFOCID) e
do aperfeicoamento e actualizagao permanente do Sistema de Informagao
de Apoio ao Empresario (SIAE), com o acréscimo progressivo de informacao
mais relevante para os Parceiros Sociais designadamente nas areas da
justica, emprego e finangas. O Secretariado para a Modernizacao
Administrativa promoveu ja a instalacdo de um quiosque INFOCID na sede
de cada um dos Parceiros Sociais, como forma de cooperagao entre a
Administracdo  Publica, os agentes econdmicos e organizacoes
representativas dos trabalhadores.

Por outro lado e numa dptica de Administracdo Aberta, institucionalizar
Gabinetes de Informacao e Apoio ao Utente, dinamizar a informacao
estatistica de cada Ministério e facultar a sociedade civil os Planos e
relatdrios de Actividades de cada servico. Noutra vertente, divulgar os
direitos dos Cidadaos face a Administracao Publica, como forma de reforcar
os direitos de cidadania.

3. Participacao

Desenvolver e institucionalizar as relagdes entre a Administracao, os
cidaddos, os agentes econdmicos e as forcas sindicais, na base do didlogo e
da conquista de confianca dos parceiros e clientes do servico publico,
nomeadamente através da reformulacdo da Comissdo de Empresas-
Administracao (CEA), da criacao do Forum Cidadao-Administracao e do
Conselho Superior da Administracdao e da Fungdo Publica e do reforco do
papel da Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos.

4. Qualidade

Estimular politicas e praticas de qualidade nos servigos publicos visando a
prestagdo de melhores servicos ao menor custo, mormente através da
aprovacao de Cartas de Qualidade em cada servico publico e da dinamizacao
da desregulamentagao e formas de cooperacao entre os sectores publicos,
privado e social e do reforco da capacidade gestionaria na Administragao
Publica.
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Neste sentido, reforcar-se-da a avaliagdo das melhorias de gestdo
conseguidas pelos servigos publicos, atribuindo prémios anuais de Qualidade,
de cujo Juri fardo parte, entre outros elementos, representantes da CEA e do
Férum Administracdo-Cidadado, 6rgaos que apreciardo previamente as regras
de atribuicao desses prémios.

5. Descentralizacao

Aproximar os centros de decisao administrativa dos clientes da
Administracdo Publica, aplicando o principio da subsidiariedade, através da
desconcentracao e da descentralizacao, salvaguardando a adaptacao da
estrutura da Administracao em funcao do processo de regionalizagao que
venha a concretizar-se.

6. Qualificagao de recursos humanos

Dinamizar o sistema de formacdo profissional da Administracdo Publica
orientado para a profissionalizagao, reforco da qualificacao e
desenvolvimento sdcio-cultural dos seus trabalhadores, designadamente
através do impulsionamento do Programa Integrado de Formacdo para a
Modernizacdao da Administracdo Publica (PROFAP), da inventariacao das
necessidades de formacao e da promogao de parcerias entre sectores
publicos, privado e social e da sistematica adequacao dos programas de
formagdo do INA e do CEFA as reais necessidades de modernizacao da
Administracao Publica.
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PARTE I1
OS COMPROMISSOS VINCULATIVOS
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Tendo por referéncia as Bases Gerais do Acordo apresentadas na Parte I,
o Governo e os Parceiros Sociais subscritores especificam nesta Parte os
compromissos vinculativos que sustentam este Acordo, cuja concretizacao
dependera do pleno empenhamento de todos os seus subscritores.

CAPITULO I

CENARIO MACROECONOMICO PLURIANUAL E DEFINICAO DE
REFERENCIAIS

As previsdes de médio prazo das instituicdes internacionais - OCDE,
Comissao Europeia e Fundo Monetario Internacional - apontam para uma
evolugdo favoravel da economia mundial nos préximos trés anos. A
liberalizacdo dos mercados, acarretando, € certo, dificuldades a alguns
sectores de actividade mais directamente atingidos pela concorréncia
externa, devera estimular a procura e desencadear um vasto programa de
investimentos, particularmente na Europa. A desaceleracao do crescimento
que se verificou nos paises industrializados na segunda metade de 1995 e se
prolongou no primeiro semestre de 1996 é considerada pela maioria dos
especialistas como um fendmeno temporario. Alids, para a generalidade dos
Estados-membros da Unido Europeia os indicadores econémicos, no final do
terceiro trimestre, revelavam ja uma nitida recuperacao.

As projeccOes para a economia portuguesa tém, assim, como hipdtese de
base um crescimento sustentado da economia mundial e inflagago moderada
até ao final da presente década. As principais economias industrializadas
encontram-se em situacOes ciclicas diferenciadas. Enquanto nos Estados
Unidos a taxa de utilizacdo da capacidade produtiva se apresenta bastante
elevada, na Europa e no Japao a situacdo € de sub-utilizacdo dos factores
produtivos, quer do capital quer do trabalho. Estas condicdes sao favoraveis
ao crescimento econdmico sem pressoes inflacionistas. Concretamente,
admite-se para a economia mundial uma taxa média anual de crescimento
proxima de 4 por cento, sendo que para o conjunto da Unido Europeia o
crescimento, embora em aceleracdao até ao final do século, sera mais
moderado, admitindo-se em média uma taxa de 2,8 por cento. Para o
comércio mundial projecta-se uma expansao ligeiramente superior a 7 por
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cento, em termos médios anuais. Antecipa-se também uma pequena queda
das taxas de juro internacionais.

Os objectivos de politica econdmica subjacentes ao cenario inserem-se no
quadro estratégico dos grandes designios nacionais, nomeadamente, a
participacao de Portugal no centro do processo de decisao da construcao
europeia - a Unido Econdmica e Monetaria - a melhoria da competitividade
da economia portuguesa, a promogao do emprego e o reforco da coesao
social. A consecucao destes objectivos requer um ambiente macroeconémico
estavel que se traduz, principalmente, na continuacdo do processo de
consolidacao das finangas publicas, na manutencao de uma taxa de inflagao
baixa e na estabilidade da taxa de cambio do escudo. Estas condicOes sdo
cruciais para o reforco da credibilidade da politica econdémica de
convergéncia, permitindo novas descidas das taxas de juro, que
impulsionarao o crescimento do investimento produtivo em detrimento do
investimento especulativo caracteristico de ambientes com altas taxas de
inflacdo. O crescimento do investimento produtivo é o factor determinante
da criacao de mais e melhor emprego. Sem se substituir ao investimento
privado, o investimento publico dara uma contribuicdo significativa para o
crescimento desta componente da procura interna no horizonte temporal do
presente cenario macroecondmico. Admitiu-se, como hipdtese de trabalho,
que o investimento publico crescera a uma taxa de 10 por cento ao ano.

O presente cenario define uma das possiveis trajectorias de crescimento
para a economia portuguesa no proximo triénio. A adesao de Portugal a UEM
em 1 de Janeiro de 1999 é uma hipétese fundamental deste cenario. A
criagdo de uma moeda Unica propiciara de forma definitiva um clima
econdmico favoravel ao aumento do investimento e ao incremento das
transaccdes comerciais porque, pela primeira vez, se poderdao comparar
custos e precos relativos em diferentes paises sem a incerteza associada as
perturbacoes cambiais.

No periodo de previsao (1997-99), o crescimento econdmico, medido pela
taxa de variacdo do Produto Interno Bruto (PIB) em termos reais, sera de
3,25 por cento em média anual, acima da média da Comunidade Europeia
em cerca de meio ponto percentual. Deste modo, respeitando-se a
convergéncia nominal, ndo se deixa também de obter progressos
significativos em matéria de convergéncia real, aproximando-se o nivel de
vida da populagdo portuguesa a média europeia.
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As componentes mais dinamicas do crescimento econdmico continuam a
ser o investimento e as exportagdes. A evolugdo do investimento — a taxa
média de 7,5 por cento ao ano no periodo em analise — é justificada,
principalmente, pela continua expansao da capacidade produtiva ao longo da
actual fase ascendente do ciclo econdmico. A descida da taxa de juro sera
também um factor decisivo na dinamizacao do investimento privado. Os
fundos estruturais e o investimento publico continuardo a fornecer um
impulso adicional ao investimento global da economia.

As exportacoes continuarao a beneficiar das taxas elevadas de expansao do
comércio mundial e do efeito aditivo dos grandes projectos associados ao
investimento directo estrangeiro. Em 1998, juntar-se-ao as receitas do turismo
provenientes da realizacado da EXPQO'98. As taxas de crescimento das
exportacOes de bens e servigos projectadas para o triénio em analise situam-
se, em média nos 8,5 por cento, ligeiramente acima do ritmo de crescimento
anual das importacdes de bens e servicos, no mesmo periodo, situado nos 7,5
por cento.

O consumo privado e publico apresentam, para o triénio em analise, uma
evolugdo bastante menos dindmica, traduzida num crescimento médio anual
de, respectivamente, 2,25 e 1 por cento.

O crescimento econdmico previsto tem implicito ganhos de produtividade
da ordem de grandeza de 2,375 por cento. O crescimento do emprego
situar-se-a nos 0,875 por cento, em média anual.

Cenario Macroeconémico 1997-99
Variaveis Média Anual

PIB 3.25
FBCF 7.5
Produtividade 2.375
Emprego 0.875
Exportacoes 8.5
Importacoes 7.5
Consumo Privado 2.25
Consumo Publico 1.0
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As exportacOes e as importacdes representam neste cenario variaveis de
referéncia com um grau de compromisso mais aberto quanto a sua
quantificacdao exacta.

De facto, aquelas dependem essencialmente do comportamento da
economia internacional e da capacidade de adaptacao da economia
portuguesa, com incidéncia a médio prazo no comportamento do consumo
(publico e privado).

Neste quadro, a plena compatibilizaggo em matéria de cenario
macroecondmico, entre os compromissos relativos ao investimento publico e
privado e aos objectivos de produtividade e emprego e as restantes variaveis
terd de ter em consideracao os aprofundamentos resultantes da conclusao
do Programa de Convergéncia a apresentar oportunamente pelo Governo.

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores, tendo presentes as
orientacdes de politica econdmica do Governo e o conteldo do presente
Acordo, consideram que a perspectiva de um ritmo médio de crescimento
anual do PIB, a precos constantes, superior a 3%, situado acima da média
da Unido Europeia e garantindo, assim, uma convergéncia real gradual, pode
e deve ser alcancado pela economia portuguesa no periodo de referéncia de
1997-1999.

Esta evolucdo permitird, sem prejuizo de uma aceleracdo do ritmo de
crescimento da produtividade considerada essencial pelo Governo e pelos
Parceiros Sociais subscritores, ao longo do periodo de 1997 a 1999, um
crescimento médio anual do emprego da ordem dos 0,875%, que se
traduzird, em termos cumulativos, na criacao liquida de cerca de 100 mil
novos postos de trabalho.

O crescimento do PIB e do emprego, até ao ano 2000, previstos no
presente Acordo, serao suportados quer pelo compromisso assumido pelo
Governo, de um crescimento médio nominal do investimento controlado pelo
sector publico a ritmo ndo inferior a 10%, quer pelo compromisso assumido
pelas confederagdes de actividades econémicas subscritoras, de mobilizar e
dinamizar estratégias e decisdes que contribuam para um crescimento médio
real do investimento privado a um ritmo ndo inferior a 7,5%, que
consideram realista e adequado em funcdo do conteldo global do presente
Acordo.

A economia portuguesa terd ndo apenas de crescer mais depressa, mas
sobretudo de crescer melhor, por forma a poder entrar em trajectorias
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controladas de crescimento e desenvolvimento sustentados, fugindo a uma
tendéncia de ciclos de expansao/recessao, de forte amplitude e curta
duracao, que se tendem a anular numa progressao razoavelmente lenta.

A articulacdo entre o crescimento econdémico e a reparticdo do
rendimento, fundamental para o reforco da coesdao social, para além de
suscitar no presente acordo uma referéncia especifica e auténoma a politica
de rendimentos, merece da parte dos subscritores um acordo sobre as
orientacOes para a definicdo de uma norma salarial de médio prazo que,
tenha em conta, no quadro prioritario da garantia do crescimento que
permita a convergéncia real da nossa economia e dos rendimentos nela
gerados, quer a necessidade de proceder a ajustamentos estruturais de
precos relativos, quer a necessidade da manutencdao de um baixo nivel de
inflagao, fundamentais para a promocao da competitividade das empresas e
actividades expostas a concorréncia.

CAPITULO II

O OBJECTIVO EMPREGO

O desemprego atinge em toda a Europa niveis muito preocupantes.
Também em Portugal os niveis de desemprego pdem em causa a €oesao
econdmica e social, sdo factores de inseguranca nas familias e originam
sobrecustos para as empresas e para 0 conjunto da economia.

Uma estratégia de desenvolvimento, competitividade e emprego é uma
base indispensavel para alterar esta situagao.

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores acordam como fundamental
o objectivo de promover o emprego em quantidade e qualidade e de
combater em permanéncia o desemprego, o que implica uma grande
mobilizacao de esforgos pelo Governo e pelos Parceiros Sociais.

A concretizacdo deste objectivo exige a conjugacao da politica
macroecondémica, de apoio a um crescimento econdmico soélido, com as
politicas sectoriais e as politicas de desenvolvimento regional, e com as
politicas activas de emprego, de formacao, de educacdo, de trabalho e de
seguranca social.
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1. Ao nivel macroeconomico

De acordo com o quadro macroecondmico decorrente do cenario
plurianual atras apresentado, apontam-se como metas um crescimento anual
médio do PIB de 3.25% que, associado a uma subida anual da produtividade
do trabalho de 2.375%, devera permitir um aumento anual do emprego de
0.875% e, portanto, a criacdao liquida de cerca de 100 000 postos de
trabalho em 3 anos. Este referencial podera ser ampliado até aos 120 000
em fungdo da capacidade de promover uma estratégia de crescimento mais
intensivo em emprego, nomeadamente nas areas mais protegidas da
concorréncia internacional.

2. Ao nivel sectorial e regional

A promogdo do emprego dependera cada vez mais da qualidade do
investimento, das areas produtivas em que este se posicionar e,
principalmente, pela sua capacidade em criar factores dinamicos de
competitividade e em promover a internacionalizacao da economia
portuguesa.

Para este ajustamento deve também concorrer a politica industrial, em
particular as politicas de recuperagao das empresas e de reestruturacao dos
sectores em perda de competitividade.

E também de salientar o contributo do investimento publico na criacdo de
emprego. Com efeito, prevé-se que em 1997 o PIDDAC cresca 10%,
atingindo cerca de 400 milhdes de contos (44% do investimento promovido
pela Administracao) e dando resposta a uma dupla preocupagao: por um
lado, criar as infra-estruturas necessarias ao desenvolvimento econdmico,
por outro lado, a criacdao de empregos. Tém particular relevancia para este
ultimo fim:

e 0 programa de concretizagdo de estradas, designadamente o Plano

Rodoviario Nacional revisto;

e 0s programas no dominio da habitacdo, particularmente atendendo a
elevada intensidade de mao-de-obra do sector da construgao;

e 0s Planos Regionais, que serdo apresentados pelo Ministério do
Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territorio.
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Além do PIDDAC devem ainda ser considerados os investimentos
realizados no @mbito do Quadro Comunitario de Apoio, comparticipados pela
Unido Europeia e os investimentos da Administracdo Publica em areas sociais
nao incluidos no PIDDAC.

As actividades econdmicas financiadas directa e indirectamente por estes
investimentos publicos traduzir-se-do num volume significativo de emprego,
que se situara na ordem dos 350 mil postos de trabalho, em média anual, no
periodo de 1997 a 1999.

O Governo e os Parceiros Sociais estabelecem as seguintes metas
qualitativas por sector de actividade:

- travar a regressdao do emprego na agricultura e desenvolvendo, até,
com vista a sua recuperacao, medidas de apoio a competitividade nos
segmentos produtivos em que Portugal tem vantagens comparativas e
de diversificacao da actividade nos espacos rurais nas vertentes do
desenvolvimento florestal e da valorizagago ambiental, cultural e
turistica.

- sustentar o volume de emprego na industria, promovendo a criacao de
NOVOS empregos que compensem, em termos liquidos, a supressao de
emprego que é expectavel nos segmentos menos competitivos. Estes
novos empregos serao criados pela modernizacdo nos sectores
tradicionais, pelo desenvolvimento de novos segmentos de
especializacao como os das fileiras automdvel e electronica e,
sobretudo, pelo enriquecimento funcional das empresas industriais nas
vertentes da gestdao, da qualidade, do design, da I&D, etc. Deverao
ainda ser plenamente potenciadas as possibilidades de criacdao de
emprego abertas pelos programas relacionados com a habitacao, os
transportes e comunicagdes e a construcao das demais infraestruturas.

- aumentar 0 emprego nos servicos, nhomeadamente nos sectores dos
servicos as empresas, dos servicos colectivos, de educagdo, de salde,
de cultura, e dos servigos pessoais e de proximidade, interligados com
o desenvolvimento da fileira turistica e sobretudo a melhoria global da
qualidade de vida das populacoes.

Em matéria de quantificagdo de objectivos, para além do referencial da
criacdo liquida de emprego ao nivel macroecondmico, sera possivel proceder
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a estimativas mais especificas e crediveis por sector e por regidao no quadro
de dois processos a organizar pelos Governo e pelos Parceiros Sociais:

a) A preparacao e execucao de programas sectoriais para a
modernizacao, a qualificacao e o emprego que, com base numa
identificacdo das tendéncias, ao nivel dos mercados, das tecnologias,
de organizacao empresarial e das profissoes, permitam fixar objectivos
de criacao de empregos e definir medidas de politica sectorial, de I&D,
de emprego, de formacao, de educacao e de segurancga social.

b) A organizacao de redes regionais para a qualificacdo e o
emprego, com vista a reforcar a coordenacao entre os diversos
actores locais em torno da identificacao e resolugao dos diferentes
problemas de qualificacao e emprego.

Estes dois processos deverao permitir a fixagdo de objectivos e a
avaliacao de resultados relativos ndo sé a criacao liquida de empregos, mas
também a melhoria da estrutura de qualificacdo dos recursos humanos, bem
como a capacidade de solucionar os varios problemas de emprego, com
destaque para a prevencao e a absorcao do desemprego. Estes dois
processos permitirdo também ligar as politicas sectoriais e de
desenvolvimento regional ao objectivo emprego.

3. Ao nivel das politicas activas de emprego, formacao e educacao

Num contexto em que o desemprego é de natureza crescentemente
estrutural, e em que, portanto, o problema nao é s do volume de emprego,
as politicas activas de emprego podem também desempenhar um papel
particularmente importante porque ajudam as pessoas a mudar de empregos
sem futuro para empregos com futuro e de profissbes em regressao para
profissdes em expansao.

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores entendem que o
funcionamento do mercado de trabalho e o pleno aproveitamento das
oportunidades de emprego podem ser claramente melhorados pelo reforgo
das politicas activas de emprego nas vertentes da orientacdao
profissional, dos apoios a insercao, a colocacdo, a criacao do proprio
emprego, assim como por uma reforma do sistema de educacao e de
formacao que promova permanentemente a qualificacdo, a empregabilidade
e a luta contra a exclusdao social. Este reforco das politicas activas de
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emprego devera apoiar-se financeiramente no principio de que a despesa
publica envolvida na luta contra o desemprego devera privilegiar as medidas
activas em detrimento das medidas passivas. A melhor forma de combater o
desemprego é evitar que as pessoas caiam nele, o que exige uma clara
melhoria do funcionamento do mercado de trabalho e das medidas dirigidas
a este objectivo.

Neste quadro, deve apontar-se como objectivo a generalizacao de
reais oportunidades de orientacdo escolar e profissional, de uma
formacao qualificante e de apoio a insercao social e profissional, com
prioridade para os jovens e as categorias sociais mais desfavorecidas.

Este objectivo sé podera ser concretizado através de um importante
esforco de intensificacdo das medidas de politica activa de emprego e de
politica de formagao, visando em particular atingir um conjunto de metas.

Em especial, no quadro de preocupacao com a formacao e o emprego dos
jovens:

a) a expansao da orientacdo escolar e profissional por forma a
conseguir cobrir, em particular, todos os jovens do 9° e do 12° ano,
todos os desempregados registados e todos os trabalhadores em
situacao de reconversao profissional (em 1997/98). Este objectivo
exigira, nomeadamente, o recrutamento e formagao de profissionais de
orientacao escolar e profissional, a expansao do nimero de UNIVAS, a
construcao e actualizacao de uma base de dados de informacgao escolar
e profissional e a generalizagao dos pontos de acesso a esta base de
dados, em todas as escolas, centros de emprego, centros de formacao
e centros de juventude.

b) a garantia de uma formacao qualificante, ao nivel do pds 9° ano, ao
nivel secundario ou ao nivel superior para todos os jovens (em
1997/98). Estima-se em 35 000 os jovens que anualmente saiem do
sistema de ensino sem o0 92 ano, antes do 12° ano ou logo apds o 12°
ano, sem obterem uma formagao qualificante através das diferentes
vias aqui enunciadas. E para estes jovens que sera necessario criar
capacidade formativa adicional, com base no reforco das solucoes
disponiveis no sistema de ensino visando nomeadamente o
cumprimento da escolaridade obrigatéria e a expansao das vias
tecnoldgicas ao nivel secundario e superior, e ainda da formacao
fornecida pelas escolas profissionais, pelo sistema de aprendizagem,

52



pelos centros de formacao de gestao directa e de gestao participada,
pelas escolas tecnoldgicas e ainda por outras instituicdes acreditadas
de formagao. Visa-se que em 1999 todos os jovens que estejam em
risco de saida do sistema educativo sem escolaridade obrigatdria
tenham uma formacao alternativa e que todos os jovens que saiam até
ou logo apds, tenham um ano de formagao qualificante ou um estagio
de um ano.

) a possibilidade de recuperacao do 9° ano de escolaridade e de uma
formacao qualificante por parte dos 100 000 jovens ja empregados que
nao as possuem, com base no ensino e na formagao recorrente e na
criacao de condicbes facilitadoras por parte das entidades
empregadoras.

d) O desenvolvimento de um programa nacional de estagios a
promover especialmente junto dos:

- jovens que frequentam a via tecnoldgica do ensino secundario, as
escolas profissionais, os cursos de formacao de qualificacdao, e os
cursos de ensino superior universitario e politécnico, como forma de
aplicacdo do principio da formagdo em alternancia;

- jovens que tenham um diploma secundario ou superior. Para além
dos estagios ja existentes por iniciativa privada, esta segunda
componente devera envolver 8 000 jovens com estagio remunerado,
por ano, enquadrados por programas especificos de iniciativa publica
com comparticipacdo privada. Estes estagios co-financiados de um
ano por estagiario pressupdem uma comparticipacdo privada
progressiva cobrindo em média 50% da remuneracao, a indicacdo de
um tutor e uma avaliacao final, podendo ser promovidos em escala
alargada por entidades privadas, associativas e publicas.

Na articulacao formacao-emprego visa-se em especial:

e) a expansao da oferta de formagao adequada aos desempregados,
aos trabalhadores em risco de desemprego, e aos trabalhadores das
PMEs, com base na reorientagao das prioridades de financiamento
publico, no desenvolvimento da capacidade formativa especializada
nestes grupos-alvo e na co-responsabilizacdgo das entidades
empregadoras, relativamente aos seus trabalhadores.
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f) a reforma dos servicos de emprego por forma a poderem garantir
uma resposta personalizada e integrada em matéria de atendimento,
orientacdo, formacao e apoio a colocacao a cada desempregado, com
prioridade para a cobertura regular dos desempregados de longa
duracdo. Esta reforma, ja em curso, combina o reforco e a
requalificacdo das equipas técnicas dos centros de emprego e dos
centros de formagdao, novas metodologias de funcionamento e a
remodelacdo do sistema informatico por forma a aplicar as
potencialidades da sociedade de informacdao a gestdao do mercado de
emprego (em 1996/98).

g) a expansao da captacao de ofertas de emprego e das colocacoes
pelos servicos de emprego, as quais deverao aumentar a uma taxa
média anual de 20% até 1999, subindo de 40 000 em 1996 para 70
000 em 1999.

h) o desenvolvimento dos programas de apoio técnico e financeiro aos
criadores de empresas e ao desenvolvimento local, com vista a
criacao de 10 000 postos de trabalho por ano.

i) o desenvolvimento do programa do mercado social de emprego
que, nas suas diferentes modalidades, devera expandir o nimero de
pessoas envolvidas, a uma taxa anual média de 20%, subindo de 35
000 em 1996 para 60 000 pessoas em 1999.

O esforgo financeiro anual médio a mobilizar em prol do objectivo
emprego sera de 80 milhdes de contos relativamente as politicas activas de
emprego e de 140 milhdes de contos relativamente a politica de formagao,
para além dos efeitos directos e diferidos resultantes dos incentivos fiscais e
financeiros a criagdo de emprego.

Estas metas poderao ser revistas em funcao dos resultados apurados pelo
sistema de avaliagdao das medidas de politica activa de emprego, o qual
devera ser reforcado e completado ao longo de 1997, permitindo um maior
envolvimento e co-responsabilizacao entre Governo e Parceiros Sociais.
Nesta avaliacdo serd dada uma atencdo especial aos diferentes regimes de
incentivos a criacao de emprego.

No quadro da politica de emprego e formacdao estdao aprovadas metas
para 1997, apods discussdao com os Parceiros Sociais, nhomeadamente no
ambito do Conselho de Administracao do IEFP, destacam-se os seguintes
valores:
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METAS FISICAS ORCAMENTO
(milhGes de contos)

Apoio ao Emprego

e Criagdo do prdprio emprego; 5.987 5.0
e Programas ocupacionais para 28.857 7.2
desempregados;
e Criacdo de emprego no 3.298 2.9
desenvolvimento rural e local;
e AcgOes mistas de Formagao e Emprego 9.784 6.2
(Programas de Formacdo e Emprego)
e UNIVA e Clubes de Emprego 302 0.6
Na Area da Formacdo (QCA II)
Formagao inicial (inclui ensino prof.) 176.200 69.2
Formagdo continua (inclui Administragao 111.600 38.0
Publica)
Formacdo para desempregados 7.600 3.3
Publicos desfavorecidos (inclui DLDs) 21.500 11.0

E intencdo do Governo, no periodo 1997/99 reforcar estas medidas, sem
prejuizo de uma permanente avaliacao custo-beneficio e das correccdes que
se entendam necessarias em termos de metas e definicao das medidas, em
estreito didlogo com os Parceiros Sociais.

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores reafirmam ainda o papel
que podera ser desempenhado por medidas que possam contribuir para
partilhar o tempo de trabalho disponivel por mais empregos. Entre estas
medidas destacam-se, para além da reducao em curso do horario de
trabalho para 40 horas, a reducao das horas de trabalho suplementar, o
recurso ao trabalho a tempo parcial, voluntario e reversivel, assim como a
reforma parcial, e ainda a organizacao de bolsas de emprego-formacao que
permitam substituir temporariamente empregados em formacao por
desempregados.

CAPITULO III

O OBJECTIVO COMPETITIVIDADE
1. Promocao da competitividade

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores consideram que a
sustentacao do crescimento e de empregos duradouros e qualificados
depende, em grande parte, da melhoria consistente da competitividade do
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tecido empresarial portugués, enquanto processo de natureza econdmica,
organizacional e social, articulando a Competitividade-Custo, associada ao
preco dos factores, e a Competitividade Nao-Custo.

A melhoria da competitividade-custo das empresas sera suportada:

i) quer pelo compromisso, assumido pelo Governo, do prosseguimento de
uma politica monetaria visando a reducdo sustentada do custo do
capital e da dispersao das taxas de juro associadas ao financiamento
das actividades envolvidas, com base na consolidacao da estabilidade
macroecondmica e na reducao dos factores de risco, e de uma acgao
reguladora do mercado da energia, num contexto de privatizacao de
operadores de capitais publicos, num contexto de abertura progressiva
do mercado nacional e de concorréncia entre diferentes operadores e
formas de energia, que se traduza numa trajectéria clara de
convergéncia com os precos médios europeus;

ii) quer pela consolidacao do esforco de utilizacao racional da energia
pelas actividades econdmicas, priorizando uma utilizagdo mais efectiva
de recursos energéticos enddgenos renovaveis numa trajectoria
ambientalmente sustentavel, seja pela internalizacdo pelas empresas,
em condigcdes concorrenciais, de comportamentos tratando a adopcao
de produtos e processos ecolégicos como factor dinamico de
competitividade, seja pelo compromisso assumido pelo Governo
reorientacdo do investimento publico em infra-estruturas que suportem
estas vertentes de actuacao;

iii)quer pelo desenvolvimento de iniciativas, que promovam um quadro
mais favoravel a constituicao e funcionamento das empresas (na linha
dos centros de facilidades ja aprovados pelo Governo), que permitam
reduzir os custos da burocracia;

iv)quer pelo equacionamento de um quadro fiscal que crie condigdes para
uma melhor competitividade e internacionalizacao das empresas;

v) quer ainda por uma politica de subida do salario real responsavel e
sustentada em ganhos de produtividade, e pela contengao dos custos
salariais indirectos.

A melhoria da competitividade nao custo esta associada a promocao
da qualidade, da flexibilidade organizacional e produtiva e da produtividade,
a diferenciagdo do produto, a diversificacao da oferta e a inovagdo nos
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produtos e processos e na organizagao, a partir de uma articulacao estreita
entre as tecnologias de concepgao e desenvolvimento e as necessidades do
mercado, valorizando, numa légica de aprofundamento da cadeia de valor, o
marketing, o dominio dos circuitos de distribuicdo e comercializacao, a
imagem de marca e o design, e ao reforco da capacidade de resposta as
solicitagbes do mercado. Os subscritores consideram assim necessaria uma
colaboracdao permanente visando acelerar o desenvolvimento das
infraestruturas e a respectiva qualidade, a melhoria das condi¢des de acesso
aos mercados em condigdes de concorréncia leal e transparéncia, o acesso a
novas tecnologias, a adaptabilidade da organizacao do trabalho e a
formagao/qualificacado dos recursos humanos, enquanto condicao
indispensavel para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores convergem ainda no sentido
de que tudo isto pressuple a existéncia de capacidade empresarial e de
gestdo, nas suas multiplas vertentes, incluindo a da gestdo e planeamento
estratégico, devendo significar, de igual forma, um favorecimento de
estratégias de cooperagao, quer entre empresas, quer entre estas e as
associagdes empresariais e sindicais, o sistema educativo e de formagao
profissional e as infraestruturas tecnoldgicas, pelo que esses
comportamentos deverdao ser adequadamente valorizados na gestao dos
sistemas de incentivos.

2. A coesao economica e social como base da competitividade

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores consideram importante a
sua accao na busca de um equilibrio entre competitividade e solidariedade, e
na promogao da coesao econdmica e social como base da competitividade, o
que se traduzird em esforcos concertados:

i) no combate a exclusdo social, ao desemprego e as situacOes de
trabalho ilegal;

ii) na constituicdo de fundos especificos, voluntarios, de solidariedade e
sustentacdo do estatuto econdmico em actividades onde o impacto da
accoes de reestruturacdo e modernizacao é mais elevado;

iii) na definicdo e implementacdo de programas de desenvolvimento
regional, orientados, sobretudo, para a reconversao das regides mais
afectadas pelos ajustamentos estruturais;
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iv) no desenvolvimento efectivo do mercado social de emprego;

v) no reforco das ligagdes intersectoriais e da coesao produtiva da
economia portuguesa.

3. Apoio a inovagao e desenvolvimento das PMEs

A melhoria do esforco publico de apoio as PMEs, envolvendo uma atencao
especifica a realidade das micro-empresas, constitui compromisso claro do
Governo no quadro do presente acordo, dando-lhe o caracter de iniciativa
global nacional, nomeadamente no que respeita aos programas e estruturas
de apoio ao investimento, financiamento e garantia mutua, assisténcia
técnica, formacdo, informacao e cooperagao, suportada pela reestruturacao
de institutos publicos como o IAPMEI e o ICEP, que deverao assumir um
ambito de intervencdo mais alargado.

Os subscritores do presente acordo consideram, ainda, que o
desenvolvimento das PMEs e micro-empresas, constitui objectivo relevante
na medida em que estas constituem a base fundamental do tecido
empresarial portugués, que justifica o reforco, sem redundancia, de
incentivos fiscais ao autofinanciamento, a capitalizagdo e ao fomento do
investimento e um avanco particular na desburocratizagao, flexibilizagao e
simplificacdo do relacionamento da Administracao Publica com as PMEs. Este
compromisso do Governo tera como contrapartida uma acgdo complementar
convergente dos Parceiros Sociais no sentido da modernizacao e inovagao
das PMEs, da respectiva capacidade produtiva e econdmica e das relagdes e
ambiente de trabalho, visando a obtencao de importantes ganhos.

CAPITULO IV

ECONOMIA E EMPRESAS

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores consideram que os
principios e objectivos definidos na Parte I devem ser consubstanciados num
conjunto de iniciativas e accd0es de alcance estratégico, seja pela sua
importancia econdmica, seja pela sua relevancia social, da concretizagao das
quais dependem 0s necessarios processos de ajustamento e
desenvolvimento dos sectores da agricultura, floresta, industria, energia,
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comeércio, turismo e servigos, por sua vez fundamentais para que haja mais e
melhor crescimento e emprego.

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores consideram, ainda, que é
indispensavel prestar uma atencao especial aos sectores de actividade mais
expostos a concorréncia internacional, em particular ao sector industrial,
dinamizando a sua orientacao no sentido da inovacao, do desenvolvimento
tecnoldgico e da melhoria da cadeia de valor acrescentado.

Estas iniciativas e accdes que sdo assumidas para o periodo de vigéncia
do Acordo (1997-1999) como referencial permanente de uma real parceria
entre o sector publico e o sector privado, da construcao de efectivas
complementaridades entre a regulacao pelo Estado e a dinamizacao pelo
mercado e de uma ampla participacdao dos agentes econdmicos e sociais,
cobrem os dominios a seguir definidos e especificados, alguns deles
desenvolvidos em capitulos especificos do Acordo:

A - MEDIDAS

1. Economia com regras claras e eficiente accao reguladora do
Estado

1.1. Criagdo de um ambiente empresarial favoravel e de condicdes
mais atractivas para a rendibilidade dos negdcios, a capitalizacdo das
empresas e o fomento do investimento (em 1996/97).

1.2. Promocao de um clima econdmico de efectiva e leal concorréncia
onde os operadores nacionais encontrem condigdes mais equilibradas para
se adaptarem a rapida abertura competitiva dos mercados (em 1996/97).

1.3. Avaliacdo permanente dos custos e oportunidades da
globalizacao e da construcao europeia para a economia portuguesa,
criando condigdes para uma resposta coordenada, atempada e adequada
que permita minimizar os primeiros e maximizar as segundas (em 1996/99).

1.4. Promogao e apoio a investimentos de natureza estruturante,
apelando para a inovacao e a exploracao de vantagens competitivas
dindmicas de médio e longo prazo, como a qualidade, a diferenciacao do
produto, a Investigacao & Desenvolvimento, a flexibilidade organizacional, o
dominio dos circuitos de comercializagdo e distribuicdo, tendo sempre
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presentes, neste processo, critérios de localizacao dos investimentos que
assegurem um desenvolvimento regional equilibrado (em 1996/99).

1.5. Incentivo ao progresso sustentado da produtividade como
condicdo imprescindivel para uma efectiva convergéncia real e para a
melhoria progressiva do nivel salarial relativo no contexto europeu (em
1997/99).

1.6. Revisdo global e integrada dos sistemas de incentivos as
actividades econdmicas, ao desenvolvimento local e regional, a formagao
profissional e a criacdo de emprego, com plena participagao dos Parceiros
Sociais, no sentido de melhorar a eficiéncia dos servicos e a eficacia e
selectividade dos apoios, garantir prazos de resposta mais rapidos e formas
de contrato mais simples, e adequar a natureza dos apoios as efectivas
necessidades das empresas (em 1996/97).

1.7. Melhoria do esforco publico de apoio as PMEs e as micro-empresas,
nomeadamente no que respeita aos programas e estruturas de assisténcia
técnica, formagdo, informagdo e cooperacdo, configurando uma iniciativa
global nacional a favor das PMEs (em 1996/99).

1.8. Desenvolvimento de programas especificos para as
reestruturacoes sectoriais de actividades em perda de competitividade,
favorecendo a accao de operadores sectoriais de modernizagao criados numa
l6gica de parceria entre sectores publico e privado e integrando mecanismos
de intervengao que assegurem, no conjunto do espaco nacional, a coesao do
tecido econdmico e produtivo, com especial relevancia nos problemas de
emprego decorrentes da insustentabilidade de especializagbes produtivas
locais centradas na mono-actividade e/ou mono-empresas (em 1996/97).

1.9. Implementacao do quadro de accao para a recuperacao de
empresas em situagdo econdmica e financeira dificil, garantindo quer uma
intervencdao rigorosa, coordenada e sistematica do Estado, quer a
participacao dos Parceiros Sociais para, nos casos de inegavel capacidade de
viabilizagao, permitir a manutencao e criagdao de postos de trabalho e
modalidades mais adequadas de financiamento bancario, num quadro de
actuagdo concertado dos varios agentes econdmicos envolvidos (em
1996/97). Até ao fim do primeiro trimestre de 1997, sera constituido e
incentivado um quadro adequado de informacao e de participagao dos
Parceiros Sociais no processo de recuperagao de empresas em dificuldades.
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1.10. Dinamizacao efectiva do capital de risco no apoio a projectos
inovadores e de elevado efeito potencial de demonstracao e reorientacao
estratégica da missdo das sociedades tuteladas directa ou indirectamente
pelo Estado, vocacionando-as para as operacoes de reengenharia financeira
que permitam alargar a base de acesso aos sistemas de incentivos ao
desenvolvimento empresarial sem reduzir a respectiva selectividade (em
1996/97).

1.11. Melhoria do potencial de rendibilidade dos capitais aplicados
nas actividades de producdo de bens e gradual reequilibrio das suas
estruturas financeiras, favorecendo quer o desenvolvimento de fusdes e
aquisicoes, quer a diversificacao das fontes de financiamento,
nomeadamente através do desenvolvimento do mercado de capitais (em
1996/99).

2. Lancamento de programas mobilizadores e acgoes voluntaristas

2.1. Criaggo de um verdadeiro sistema de apoio a
internacionalizacao das empresas e da economia portuguesa que permita
um reequilibrio dinamico potenciando os fluxos de comércio externo através
da concretizacao de novos fluxos exportadores de investimento, tecnologia e
servicos, criando condicOes para uma presenca mais efectiva dos interesses
portugueses, seja no mercado interno europeu, seja em mercados externos
(em 1996/97).

2.2. Reforco substancial da prioridade atribuida a qualidade e a
inovagao, seja no dominio das politicas publicas, seja no dominio dos
comportamentos empresariais, por forma a expressar, desde 1997, um
conjunto de acgdes que se configure como um verdadeiro movimento pro-
qualidade a escala nacional suportado por uma forte parceria entre servigos
publicos, associacOes empresariais e sindicais, com especial incidéncia no
campo da certificacdo de sistemas de garantia de qualidade (a iniciar em
1997).

2.3. Promocao de um esforco integrado de desenvolvimento
tecnoldgico enraizado no tecido empresarial e suportado pela
reestruturacao e desenvolvimento das infra-estruturas e da oferta de
servicos em areas ligadas a engenharia e tecnologia industrial, a utilizacao
racional da energia, a investigacdo e desenvolvimento, demonstracao e
transferéncia de tecnologia, a assisténcia técnica e a proteccdo da
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propriedade industrial, numa légica de crescente aproximagao aos diferentes
sectores produtivos; definicdo e implementacao, em particular, da
reestruturacdo das entidades publicas ligadas a investigacao e
desenvolvimento (em 1996/97).

2.4. Definir e aplicar regras que no actual contexto de privatizacoes
garantam um pregario mais competitivo e os investimentos necessarios para
que nao se criem constrangimentos, nomeadamente no fornecimento de
bens e servigos.

2.5. Revalorizacao das accoes de proteccao ambiental com base no
principio da negociagao e contratualizagcdo entre a Administragao Publica e as
actividades produtivas, com vista ao acordo sobre a calendarizacao de
programas e metas objectivas de adaptacao a legislacdo ambiental,
salvaguardando os principios e as condicdes de sa concorréncia entre os
varios agentes econdmicos (em 1996/97).

2.6. Assegurar uma melhoria qualitativa sustentada dos recursos
humanos empregues nas diversas actividades produtivas, em termos de
habilitagdes, niveis de qualificacdo, polivaléncia e motivacao, incentivando e
apoiando a consolidacao de uma formacao escolar de base mais forte, uma
maior aproximagao das escolas as actividades produtivas e a formacao
continua ao nivel do local de trabalho, o que pressupde, entre outras coisas,
o levantamento ndo s6 das necessidades actuais de formacao do pais, mas
também as resultantes das suas orientagdes estratégicas de
desenvolvimento, e a implementacao de um sistema nacional de certificacao
que garanta a qualidade e a credibilidade da formacao realizada (em
1997/99).

2.7. Dotagdo do pais das infra-estruturas e dos operadores que
assegurem uma melhor insercao nas redes de comércio e negdcio
internacional, valorizando a sua posicdo geografica, na consolidagao das
redes de transporte e comunicagoes que contribuam para descongestionar e
articular o litoral e aproxima-lo das regides do interior, na melhoria das
condicbes de mobilidade e comunicacdo no interior das grandes areas
urbanas, melhorando as condicOes de vida das populagdes e oferecendo ao
sector empresarial factores de competitividade adicionais, e no aumento da
nacionalidade e eficacia dos sistemas de transporte, nomeadamente pela
maior concorréncia e articulacdo modal (em 1997/99).
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2.8. Adequada articulacdao entre as politicas sectoriais, criando ou
adaptando mecanismos de efectiva coordenagao entre departamentos
governamentais que actuem em areas interrelacionadas, designadamente no
ambito da Comissdo Empresas-Administragdo (CEA), de que sao exemplo os
seguintes sectores: a) industrias agro-alimentares e outras industrias de
produtos de grande consumo e a grande distribuicao; b) a fileira florestal; c)
as actividades maritimas; e d) a construcdo, habitacdo e obras publicas.

3. Observatorios de conhecimento dos problemas e avaliacao de
politicas

3.1. Montagem de observatorios sectoriais, nomeadamente para as
actividades sujeitas a maior pressao concorrencial em virtude dos processos
de globalizacdo dos mercados ou a maiores desafios no plano da coesao
econdmica e social, visando assegurar a recolha e andlise de informacao
estatistica actualizada sobre a situacao e as perspectivas de evolucdo de
cada um dos sectores considerados segundo regras que merecam
credibilidade e aceitacdo gerais, com beneficios ébvios do ponto de vista da
tomada de decisao e do planeamento estratégico. Estes observatdrios
permitirdo a tomada de medidas correctivas, em bases mais solidas, caso tal
venha a mostrar-se necessario.

3.2. Estes observatérios sectoriais serao operacionalizados em
colaboragdo com estruturas universitarias e de investigacdao e garantindo
uma ampla participacao dos Parceiros Sociais relevantes e de representantes
das actividades em causa, por forma a permitir o seu funcionamento numa
légica de parceria entre a administracao publica e o “mundo” empresarial,
sindical e cientifico (em 1997).

4. A operacionalizacao da estratégia de convergéncia em matéria
de tarifas de electricidade.

Os Parceiros Sociais subscritores do presente acordo subscrevem a
orientacao proposta pelo Governo da passagem para os clientes de parte dos
ganhos de produtividade do sector, aproximando as tarifas portuguesas a
média da Unido Europeia e potenciando o sistema tarifario como instrumento
incentivador de uma modulacdo mais efectiva dos diagramas de carga,
materializando de forma adequada os principios gerais consagrados neste
acordo. Assim:
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- Em 1997 havera uma evolucao dos precos médios da electricidade, em
termos reais, de cerca de -6,1% para os grandes clientes industriais
(alta e muito alta tensdo, onde havera decréscimos nominais entre 3 e
5%), de cerca de -3,8% para os clientes industriais e comerciais de
média dimensdo (clientes em média tensdo e em baixa tensao com
potenciais contratados superiores a 19,8 KV, onde havera decréscimos
nominais entre 1 e 3 %) e em -1,5% para os clientes domésticos (em
baixa tensao com potencial contratada nao superior a 19,8 KVA, onde
havera um aumento nominal de 1%), admitindo uma taxa de inflagao
de 2,5%;

- Serao mantidos inalterados os valores em vigor em 1996 para os
factores multiplicativos das tarifas para os clientes abrangidos pela
Adenda a Convencdo Geral dos precos de electricidade, entrada em
vigor em 1 de Outubro de 1993.

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores do presente acordo
reconhecem a par da representacao dos consumidores domésticos, a
relevancia da participacdao dos clientes industriais, devidamente organizados
como consumidores de energia em articulaggo com a respectiva
confederacao, nos mecanismos definidos pelo novo quadro de regulagao do
sistema eléctrico.

B — PROGRAMAS MOBILIZADORES NACIONAIS

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores consideram, finalmente, de
grande utilidade o desenvolvimento de um grupo restrito de programas
mobilizadores assumidos como objectivos nacionais e firmemente orientados
para a valorizacdo dos recursos nacionais, para a melhoria do nivel de vida
da populacao e para a afirmagao internacional, capazes de difundirem
equilibradamente em todo o territério nacional o respectivo impacte positivo.
Consideram-se quatro grandes prioridades:

1. Habitacao

Sera privilegiado o combate integrado ao défice habitacional e a
definicdo de uma politica de habitacdo que se articule com a necessidade de
melhoria da qualidade de vida e com o reforco da mobilidade geografica.
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O conjunto de accdes para enfrentar os problemas existentes na area da
habitacdo passara, prioritariamente, pelo reforco da parceria entre a
Administracao Central, as Autarquias, as Cooperativas, as Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social e a Industria de Construgdo Civil,
flexibilizando e desburocratizando os incentivos e o0s processos de
intervencao, pelo apoio ao alargamento do leque de solugbes, por forma a
dar resposta adequada as diferentes caréncias inventariadas e pela resolucao
dos problemas habitacionais das populacdes mais carenciadas através de
solugdes especificas e equipamentos adequados e da articulagdo com
programas de emprego e/ou reinsergao social.

As medidas a implementar nesta area, em articulacdao com as autarquias,
cooperativas e empresas, passam pela reabilitagdo dos edificios habitacionais
degradados, pela criagao de condigdes para a constituicao de reservas de
solo urbano para habitacao apoiada, pelo apoio ao desenvolvimento de
construcdo de habitagdo a custos controlados, pelo apoio as cooperativas
que promovam habitacdo a custos controlados quer em regime de venda
para habitacao propria, quer em regime de inquilinato, pelo aperfeicoamento
do regime de arrendamento urbano por forma a incentivar a conservagao do
parque habitacional e a sua utilizacdo para dar resposta as necessidades de
habitacao prépria das familias e agilizar a resolucdo de conflitos, pela revisao
progressiva do sistema normativo eventualmente com incidéncia no ambito
fiscal por forma a facilitar a mobilidade e melhorar a equidade, pelo combate
as condicdes degradantes de habitacdo e pelo apoio a modernizacao das
empresas de construcao.

Este apoio a modernizacao do sector da construcao devera abranger um
vasto conjunto de areas, nomeadamente:

e Actuacdo estratégica do Estado, desempenhando um papel na
estabilizacao da procura enquanto cliente e criando, deste modo, um
clima favoravel para o investimento das empresas, agindo como dono
de obra modelo, ndo atrasando os pagamentos aos empreiteiros,
langando concursos com base em projectos que favorecam a inovagao,
a qualidade e, dessa forma, a modernizacao das empresas, utilizando,
como critério decisivo de adjudicacao, a qualidade em detrimento do
prego;

e Formacao profissional de empresarios, quadros e trabalhadores,
promovendo a melhoria global da qualificacao dos recursos humanos
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no sector e apoiando a criacdo de um tecido empresarial dinamico,
flexivel e com apeténcia a mudanca;

e Incentivo a qualidade (sistemas de gestdo, certificacdo, normalizagdo),
com reforco geral das politicas de optimizacdo da produtividade,
desenvolvimento tecnoldgico e apoio a investigacdo e desenvolvimento
no sector da construcao, no quadro mais vasto da integracao a
montante (materiais de construcao e pré-fabricacdo, nomeadamente);

e Apoio a modernizacdo e inovacao das industrias de construgado,
contemplando, nomeadamente, iniciativas concretas de racionalizagao
dos estaleiros, para implementacao integral das normas de higiene e
seguranga, de reapetrechamento tecnoldgico e de internacionalizacao
das actividades de construcao, engenharia e projecto.

2. Fileira florestal

O conceito de gestdo sustentavel da floresta, hoje internacionalmente
consagrado, € generalizadamente reconhecido como elemento obrigatdrio de
enquadramento de qualquer politica florestal, bem como de qualquer plano
mobilizador que encontre na floresta a sua base.

O conjunto de medidas a implementar, ao nivel da fileira florestal,
assentarda nos seguintes pressupostos: aposta clara na produgao de
qualidade, de modo a atingir franjas de consumidores cada vez mais
exigentes, a promocao de uma orientacao fortemente exportadora que
possa consolidar economias de escala internas, a criagao de uma “Alianga
Global” na fileira florestal que permita um novo protagonismo dos
produtores nacionais a escala global, e a continuacdao do esforco de
ajustamento, por um lado, e de diversificagao, por outro, nas empresas
do sector florestal, de forma a adaptar a oferta as novas condicdoes dos
mercados externos.

Nas condicOes actuais da floresta nacional, o conceito de gestao
sustentavel da floresta impde, no curto prazo, e transitoriamente, a
diminuigdo da pressao sobre a oferta da madeira, através da optimizacdo do
aproveitamento das matérias-primas e da racionalizacdo da capacidade
produtiva do sector. Entretanto, no ambito das grandes linhas de
desenvolvimento contidas na lei de bases da politica florestal, devera ser
concretizada a elaboragao do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da
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Floresta Portuguesa e, simultaneamente, tomadas as medidas cautelares de
prevencao e reflorestacdo do nosso patrimonio florestal, em especial, para as
espécies e sistemas de produgdo em que possuimos reais vantagens
competitivas.

Assim, sera dado énfase as seguintes areas: aumento da produtividade da
mancha florestal actual; aumento da superficie florestada; melhoria das
praticas silvicolas; melhoria do sistema de informacdo; programas de
florestacao oficiais.

3. Turismo

O desenvolvimento de acgdes concertadas e sustentadas que consolidem
as actividades de turismo, enquanto actividades transversais de alcance
estratégico, sera prosseguido tendo em vista conciliar os objectivos
econdmicos do desenvolvimento turistico com a gestdao e conservacao da
base de recursos indispensavel a sua existéncia e com as realidades de
natureza social e cultural fundamentais para a qualificacao, diversificagao e
competitividade da oferta turistica nacional, com especial preocupacao no
aumento do emprego e na qualificacao dos trabalhadores.

Portugal nao pode desperdicar a oportunidade que a sua excelente
posicdo geografica |he oferece, nem enjeitar as possibilidades de
desenvolvimento que a sua natural vocacao turistica Ihe comete. Para isso,
ha que promover a qualidade do nosso turismo e assegurar a sua
competitividade, tornando o destino “Portugal” simultaneamente Unico e
diversificado.

A diversificagdo dos produtos turisticos sera uma preocupacao prioritaria,
de modo a reduzir a sazonalidade, conquistar novos mercados, melhorar a
qualidade do turista que nos visita e, em consequéncia, aumentar a receita
turistica, obtida com base nos seguintes grandes instrumentos:

o diversificacdo dos mercados, envolvendo, simultaneamente, a
consolidacao de posicdes nos nossos mercados europeus tradicionais
(Espanha, Reino Unido, Alemanha, Franca e Holanda) e o
desenvolvimento de novos mercados na Europa, América e Asia
(acompanhando novas realidades emergentes ou dinamizando fluxos
em mercados subutilizados);
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diversificacao dos produtos oferecidos, conforme o seu potencial de
desenvolvimento, assumindo a existéncia, simultanea, de produtos
mais maduros ou desenvolvidos (como sol e praia, golfe, congressos e
incentivos, turismo cultural, especialmente o associado aos centros
historicos de Lisboa, Porto, Coimbra, Evora e Braga) e de produtos
emergentes ou menos desenvolvidos (como o turismo rural, turismo
religioso, turismo cinegético, turismo de saude e turismo social), numa
logica preferencial de criacao de sinergias entre eles;

modernizacao dos regulamentos que norteiam a industria
turistica, permitindo o enquadramento de solucdes de gestao mais
flexiveis e adaptadas a evolugdo dos mercados, em simultaneo com a
assumpgao plena pelo Estado do seu papel fundamental de regulador
da economia;

reorientacao estratégica do desenvolvimento turistico, articulando a
promogao efectiva de formas de internacionalizagao dos operadores
nacionais com o desenvolvimento sustentado do mercado interno,
reforcando a promogao de programas especificos para o turista
nacional (explorando sinergias com a promogao no mercado espanhol).

4. Transportes

A politica de transportes nortear-se-a por cinco linhas-forca fundamentais:

o desenvolvimento estratégico das infraestruturas de
transporte, numa Optica de coesdo nacional e de reforco da
integracdo de Portugal no espaco comunitario;

a complementaridade entre a politica de investimentos em
infraestruturas e a adopcao simultanea de modelos de
exploracao optimizados e racionalizados que potenciem a
rendibilizacao dos investimentos, a seguranca e a qualidade dos
servicos prestados;

a revitalizacao do caminho de ferro no transporte de passageiros e
de mercadorias, criando-lhe condicGes para uma maior competitividade
no territdrio nacional e europeu;

a reestruturacao institucional do caminho de ferro e da
aeronautica civil, enquanto instrumentos de flexibilizacao e agilizacao
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na conquista de novos mercados, de saneamento econdmico-financeiro
e de abertura a participacdo do sector privado;

e 0 reenquadramento legislativo, fiscal e tarifario dos diversos
modos de transporte, no sentido de um reforgo da competitividade
das empresas e de uma necessaria harmonizacao comunitaria.

A politica a prosseguir desenvolver-se-a num clima de negociacdo e
concertacao entre os diversos Parceiros Sociais e contara com um forte
impulso do Estado em termos de investimento nas infraestruturas. O Estado
exercera ainda um papel importante em matéria de regulamentagdo,
certificacdo e salvaguarda da transparéncia e equidade das condicOes de
concorréncia no mercado.

As opcoes politicas definidas conferem ao sector dos transportes um papel
importante na prossecucao de alguns objectivos globais da economia:

- correccao das assimetrias regionais e melhoria da qualidade de vida
nas grandes areas urbanas;

- incentivo a actividade econdmica e reforco da competitividade das
empresas;

- equidade e transparéncia nas relacoes entre o Estado e os agentes
econdmicos e nas condigdes de concorréncia no mercado;

- promogao do emprego pelo nivel elevado de investimento previsivel;
- defesa do ambiente e da qualidade de vida dos cidadaos.
Do conjunto de acgdes concretas a realizar, destacam-se:

e A implementacao da T“Ligacao Multimodal Portugal-
Espanha/Resto da Europa”, inserida como projecto prioritario no
ambito das Redes Transeuropeias de transporte. S3o definidos eixos
fundamentais de ligacdo a Espanha e ao resto da Europa que se
articulam com ligacdes nacionais estratégicas, permitindo definir
cadeias multimodais de transporte, inserindo portos, caminhos-de-
ferro e rede rodovidria, que contribuirdo para melhorar o acesso aos
mercados europeus e reforcar a competitividade dos agentes
econdmicos portugueses. A alteracado do conceito de Projecto
Prioritario estd em fase de adopcao pela UE, estando prevista a
definicdo do faseamento da sua execucao durante o ano de 1997.
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e A elaboracdo de um Plano Ferroviario Nacional que redefinira as
ligagbes de maior valor estratégico e comercial a potenciar,
hierarquizando desta forma as prioridades de intervencdao, quer em
termos de investimento em infraestruturas, quer ao nivel das politicas
comercial e de exploracdo. Este Plano sera concluido durante o ano de
1997.

e A concretizacdao do Plano Rodoviario Nacional que consolidara
uma estratégia coerente de ligacdes e de condicdes de acessibilidade
dirigidas ao desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida em
zonas mais desfavorecidas, a coesao das relagdes internas e a
articulacao com os grandes eixos de ligacao a Europa e em particular
a Espanha. Visa-se a entrada em servico ou adjudicacao de todos os
IPs até ao ano 2000.

e A concretizacao faseada das reestruturacoes dos sectores
ferroviario e da aeronautica civil, tanto do ponto de vista
legislativo, como empresarial, cujos modelos consagram a separacao
organica entre a gestao das infraestruturas, as funcoes de Estado ao
nivel da regulamentagao e da certificacdo e a exploracao dos servicos
que sera aberta ao sector privado. A reestruturacdao do sector da
aeronautica civil sera concluida em 1997.

e A elaboracao de um conjunto de diplomas que configurem um
reenquadramento legislativo do sector, tendo em conta a
evolugdo dos dossiers comunitarios sobre a matéria. Sera dado
enfoque especial as areas de acesso a actividade e ao mercado e a
reformulagao das politicas tarifaria e fiscal, introduzindo medidas que
reforcem a competitividade das empresas, garantam aos
trabalhadores o respeito pelos seus direitos e por condigdes dignas de
trabalho e harmonizem as condicOes de concorréncia entre os modos
de transporte. Este “pacote legislativo” tem o inicio da sua publicacdao
previsto para 1997 e continuara a desenvolver-se durante 1998.

C. OBJECTIVOS E MEDIDAS PARA A MODERNIZAGAO E COESAO DA
ACTIVIDADE COMERCIAL

No entender do Governo e dos Parceiros Sociais subscritores, uma linha
prioritaria de actuacao devera ser a promocao da modernizacao da
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distribuicao e comércio, viabilizando o crescimento em quantidade e
qualidade do investimento comercial e criando condicoes de
consensualizacao do ritmo de modernizacao, por forma a defender a
diversidade das varias estruturas comerciais, do pequeno retalho as
unidades de dimensdao relevante, e o equilibrio no ritmo da sua
transformacao, condigdo indispensavel para o reforco da coesao social num
quadro de resposta eficiente as necessidades dos consumidores.

A concretizacdao destes objectivos passa, no entender dos diversos
signatarios deste Acordo, pela definicdo e implementacao das seguintes
medidas:

e Regulagao do ritmo dos impactos do processo de modernizagao, no
sentido de garantir a diversidade da oferta e o equilibrio entre as
diferentes formas de comércio, através da introducao das adequadas
alteracoes legislativas em matéria de licenciamento comercial e politica
de concorréncia (em 1996/97).e do respectivo acompanhamento (em
1997/99);

e Criacdo dos instrumentos adequados a uma politica visando a qualidade
do servico comercial, com destaque para a area da consultoria,
certificacao e da qualificacao dos activos (em 1997/99);

e Apoio efectivo a formacdo inicial e continua de trabalhadores e em
especial de quadros técnicos, promovidas pelas associacoes
empresariais e sindicais do sector (em 1997/99);

e Desenvolvimento de cursos de pos-graduacdo em comércio por
associacOes sectoriais, em colaboracdo com instituicdes universitarias
(em 1997/99);

e Criacdo de um fundo de apoio aos empresarios comerciais,
assegurando mecanismos de sustentacdo do respectivo estatuto
econdmico e favorecendo a renovacdo desta classe empresarial,
dignificando as condigdes de saida da vida activa e apoiando o inicio da
actividade de jovens empresarios, em articulagdo com a concretizacao
de medidas de proteccdo social para os agentes do comércio, no
quadro mais geral da reforma da Seguranca Social (em 1997/99);

e Definicao de medidas de apoio social aos trabalhadores envolvidos nos
processos de reestruturagao ocorridos no sector;
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e Criacao de um observatério da actividade comercial, nos termos do que
foi enunciado no ponto V.A.3., e definicdo das questbes prioritarias a
observar e estudar no seu ambito, e que, nos termos do presente
acordo, se fixam nos seguintes pontos: a) horarios dos
estabelecimentos comerciais; b) organizagao e adaptabilidade do tempo
de trabalho; e c) condicdes e praticas concorrenciais (em 1997/99);

e Adopcao das medidas e iniciativas legislativas necessarias para eliminar
e corrigir praticas discriminatorias, restritivas, de abuso ou outras, que
distorcam a concorréncia ou configurem formas de concorréncia
desleal, incluindo o combate ao trabalho ilegal e praticas ilicitas de
venda, e para garantir a melhoria das relacdes entre a industria e a
distribuicao, impedindo, nomeadamente, situacoes estruturais de
desequilibrio negocial (em 1997/99);

e Reforco do apoio a modernizagao e inovacao no sector, traduzindo-se,
nomeadamente, na revisao do PROCOM, tendo como objectivo
prioritario adequa-lo as necessidades reais das empresas, obtendo uma
massa critica de projectos de Urbanismo Comercial e de projectos de
demonstracao e de renovacao empresarial, capazes de dinamizar um
processo de reconversao e consolidacao desta actividade, e na adopgao
de novos instrumentos financeiros (Sociedades de Garantia Mdutua,
Sociedades de Capital de Risco, iniciativa PMEs Prestigio do sector)
para apoiar a modernizacao das PMEs comerciais (em 1997/99);

e Relativamente aos estabelecimentos comerciais, estabelecer-se-a, em
sede de negociacao colectiva, o seguinte:

a) A adaptabilidade na organizacao e gestao do tempo de trabalho
deve inserir-se no quadro do alargamento do funcionamento normal
dos estabelecimentos comerciais de segunda-feira a sabado,
conjugado com a reducao do tempo de trabalho para 40 horas
semanais e com a instituicao generalizada de um dia de descanso
semanal complementar que pode ser inteiro ou repartido, podendo
ser gozado rotativamente de 22 a sabado;

b) Proceder a regulamentacdo do trabalho a tempo parcial por forma a
incentivar o recurso a esta forma de prestacao de trabalho, a qual,
no quadro de uma politica de emprego, podera responder as
necessidades dos empregadores em funcao do alargamento do
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periodo de abertura dos estabelecimentos comerciais e aos
interesses de grupos significativos de trabalhadores.

D. OBJECTIVOS E MEDIDAS DE POLITICA AGRICOLA, FLORESTAS,
DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS

Na perspectiva do Governo e dos Parceiros Sociais subscritores, os
fundamentos, principios e orientaces enunciados para a politica agricola, de
florestas e do desenvolvimento rural tém tradugdo concreta em objectivos e
medidas de politica que se distribuem pelas quatro areas de intervencao ja
referidas: competitividade, emprego, formacao profissional, condicdes de
vida e de trabalho (Area A), perenidade dos recursos naturais e
diversificacdo de actividades em meio rural (Area B), a qualidade agro-
alimentar, sua fiscalizagdo e controlo (Area C) e o associativismo, a
transferéncia de funcdes e a modernizacdo administrativa (Area D).

O desenvolvimento destas areas de intervencao supde a producao de
enquadramento normativo, de natureza horizontal, que sem prejudicar as
medidas de gestdo que se justifiquem, dé coeréncia de conjunto ao edificio
legislativo e regulamentar. Neste pressuposto, o Governo e os Parceiros
Sociais subscritores acordam nas seguintes medidas:

1. Medidas legislativas e regulamentares de caracter geral:
1.1. Regulamentagao da lei de bases do desenvolvimento agrario
(em 1997).

1.2. Regulamentacdao da lei de bases da politica florestal (em
1997).

1.3. Regulamentacdao sobre o associativismo e a transferéncia de
funcdes (em 1997).

1.4. Legislagao enquadradora do interprofissionalismo (em 1997).

1.5. Legislagdo complementar que adapte o sector agricola ao novo
cédigo cooperativo (em 1998).

2. Medidas de politica de natureza sectorial
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Area A: Competitividade, Emprego, Formacao Profissional,
Condicoes de Vida e de Trabalho.

Nesta area de intervencao serd dada atencdo especial a criacdo de
condicbes que promovam a competitividade e o emprego em meio rural
reconhecendo e consagrando, sempre que possivel, a especificidade propria
ao sector:

2.1. Medidas relativas a educacao, formacao inicial e continua, e
certificacao profissional agraria num quadro de revisdo dos objectivos e
conteldos dos ensinos respectivos (em articulagdo com outros Ministérios,
em 1997/98).

2.2. Medidas activas de apoio a criacao de emprego em meio rural,
que associem o regime de incentivos ao emprego com o regime de
incentivos a producao agro-florestal e diversificacdo de actividades (em
articulacao com outros Ministérios, em 1997/98).

2.3. Medidas relativas a melhoria das condigcoes de vida e de trabalho
em meio rural desde a tipificacdo, transparéncia e legalidade das relacdes de
trabalho a especificacdo das condicdes relativas a higiene, salde e
seguranca do trabalho agricola. Merecem saliéncia especial as seguintes:

medidas de combate ao trabalho ilegal e clandestino;
o medidas relativas a proteccao do trabalho sazonal e a tempo parcial;

e a introdugdo de clausulas sociais nos contratos de atribuicdo de apoios
e subsidios as empresas;

e Medidas relativas a regularizacao dos dias de trabalho efectivamente
prestados pelo trabalhador agricola.

Estas medidas deverao ser adoptadas em articulagago com outros
Ministérios, (em 1997/98).

2.4. Medidas relativas ao reforco da competitividade das fileiras
agricola, pecuaria e florestal e respectivos produtos, com incidéncia especial
nos sectores prioritarios ja enunciados. Trata-se de consolidar a base
produtiva da economia agricola regional sendo de destacar as medidas
seguintes:
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revisato das normas regulamentadoras e reajustamento das
dotacoes financeiras do PAMAF de modo a atender as novas
prioridades sectoriais estabelecidas (em 1997).

lancamento de um programa nacional de promogao de produtos
agro-alimentares, em colaboracdo com as organizacdes de
produtores, visando a proteccao e o desenvolvimento dos métodos,
processos de fabrico e produtos regionais e nacionais, pela combinacao
do actual sistema de denominagao protegida com novos sistemas de
“marketing territorial colectivo” (em 1997).

apoio a criacdo e funcionamento de estruturas de natureza
interprofissional com o objectivo de promover os produtos dos
sectores prioritarios (em 1996).

adaptacao do regime fiscal as actividades agricola e florestal. Sera
apresentado um pacote fiscal para as actividades agricola e florestal
(em 1998).

revisao da legislacao sobre sucessoes e doacdes e ponderacao do
regime de excepcao do IRS aos pequenos produtores agricolas e
florestais (em 1998).

desenvolvimento de uma politca de apoio aos produtos
tradicionais de qualidade através de novas “denominacbes de

origem”, “indicacdes geograficas de proveniéncia” e outros processos
particulares de producao (em 1997).

criacao e dinamizacao de novos instrumentos de apoio financeiro
as empresas agricolas e agro-alimentares (em 1997).

criacdo de uma linha de crédito visando o saneamento financeiro de
empresas agricolas (em 1996).

reorganizagao e generalizacdo do crédito de curto prazo bonificado
ao sector agricola e agro-alimentar (em 1996).

criacdo de condicOoes para a mobilizacdo dos titulos de
indemnizacao da reforma agraria visando o reforco do
investimento produtivo no sector agricola e agro-industrial (em 1997).

promogdo do acesso, a custo mais baixo, a utilizacdo de energia
eléctrica fora dos periodos de ponta (em 1997).
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e reorientacao das actividades de I&D visando melhorar a
produtividade e a reducao de custos dos sectores produtivos prioritarios
e as condicdes de trabalho respectivas, assim como o lancamento de
accoes de demonstracao em exploragoes piloto (em 1998).

e no quadro da regulamentacao da lei de bases da floresta, rever,
simplificar e codificar toda a legislacao florestal (pacote
florestal), desde a politica de producdo a politica de proteccao, com
énfase especial no reforco do associativismo florestal, na reabilitacdo
da floresta ardida, na revalorizagdo dos sistemas agro-ecologicamente
bem adaptados, como é o caso do montado, e na adaptacdo dos
respectivos sistemas de incentivos de modo a crescer a atractividade do
investimento florestal (em 1998).

e criacao de um instrumento de acompanhamento e monitorizacao
das medidas de politica florestal (em 1997).

e criacao de estruturas e instrumentos financeiros que permitam
condigOes adequadas ao investimento e gestao florestais (em 1998).

Area B: A perenidade dos recursos naturais e a diversificacio de
actividades em meio rural

Nesta area de intervencdo trata-se de dar concretizacado a uma nova
politica agro-ambiental e de desenvolvimento rural que promova a
pluriactividade e o plurirendimento em zonas-problema, em resultado de
dificuldades naturais e ambientais ou por razOes sociais e regionais
especificas.

Neste dominio de intervengao, as medidas de politica irdo contemplar:

2.5. O reajustamento do nivel de ajudas das medidas de
acompanhamento da reforma da PAC em fungao da intensidade dos
problemas agro-ambientais e das fragilidades especificas das zonas rurais
(em 1997).

2.6. A identificacao e delimitacao, nos sistemas de incentivo em vigor, de
um regime de apoio ao desenvolvimento rural que se traduzird na
publicacao de um “PAMAF-Rural” (em 1998).

2.7. A modulacdo das indemnizagoes compensatorias (em 1997).
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2.8. A utilizacao do mercado social de emprego e das medidas activas de
emprego como instrumentos complementares de uma politica de
diversificacao de actividades em meio rural, enquanto medidas de
acompanhamento desta politica (em 1998).

2.9. A definicao de critérios e indicadores de gestao florestal no quadro
mais vasto de um plano nacional de luta contra a desertificacao (em 1998).
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Area C: Qualidade agro-alimentar, sua fiscalizacdo e controlo

Nesta area de intervencao, trata-se de criar as condigbes logisticas,
técnicas e operacionais que garantam a qualidade dos factores, mercadorias
e produtos finais assim como uma concorréncia leal entre produtores e
industriais. Neste dominio, as principais medidas de politica sdo as
seguintes:

2.10. Reforco, técnico e funcional, dos servicos com competéncias
directas em matéria de inspeccao e fiscalizacdao dos produtos e das
regras de concorréncia, no quadro da nova lei organica do MADRP, em
articulacdo com servicos de outros ministérios (em 1997);

2.11. Reforco dos meios de fiscalizacao e controlo das trocas agro-
alimentares de modo a evitar a producao fraudulenta e a concorréncia
desleal, interna e externa (em 1997).

2.12. Codificacao e divulgacao das principais regras e legislacao
em matéria de concorréncia e qualidade agro-alimentar e sua difusao
em colaboragdo com as organizacdes de produtores, industriais e
consumidores (em 1998).

2.13. Criacao de condigdes para a certificagao dos produtos da floresta,
em particular pela promogdo de cddigos de boa conduta por parte das
empresas florestais (em 1998).

2.14. Lancamento de um programa nacional de sanidade animal e
sua difusao em colaboracao com as organizagoes de produtores, industriais e
consumidores (em 1998).

2.15. Reforco das medidas de investigacao, experimentacao e
desenvolvimento (I&D) em matéria de sanidade e qualidade agro-
alimentar tendo em vista uma resposta, em tempo Util, a perturbacdo graves
ou anomalias perigosas na saude publica (em 1998).

2.16. Lancamento de um estudo estratégico sobre as condicdes de
funcionamento e perspectivas de competitividade do sector agro-alimentar
nacional (em 1997).
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Area D: Associativismo, transferéncia de funcées e modernizacdo
administrativa

Esta area de intervencao responde, ndo sé a uma necessidade premente
de modernizar o aparelho técnico-administrativo ao servico dos agricultores
mas, também, de renovar o tecido social, os actores e os agentes do
desenvolvimento rural. Para além das fungdes tradicionais que sdao cometidas
ao reforco do associativismo, importara reconsiderar a relagdo existente
entre cessagdo de actividade agricola, novas instalacdes e incentivos ao
emprego de jovens empresarios agricolas, enquanto factor de modernizacao
do quadro institucional da agricultura. A médio e longo prazo, s6 o
rejuvenescimento do tecido social da agricultura estara em condicOes de
conciliar associativismo e modernizacao administrativa dado tratar-se de uma
restricdo socio-cultural que importa, desde ja, ir resolvendo. Neste sentido,
as principais medidas de politica sdo as seguintes:

2.17. Definicago de um quadro integrado de apoios ao
associativismo, na vertente socio-profissional (em 1997).

2.18. Simplificacao e transparéncia de processos e procedimentos
técnico-burocraticos pela adopcdo, sempre que possivel, de regimes
simplificados no que diz respeito ao acesso aos regimes de ajuda (em 1998).

2.19. Definicdo de um programa de modernizacdo administrativa
delimitando areas-piloto de intervengao prioritaria (em 1998).

2.20. Definicao de um quadro de objectivos, condigdes e requisitos
relativamente a transferéncia de fungoes, relacionadas com a actividade
produtiva, do Estado para as organizacdes de agricultores, apos discussao
no quadro do Conselho Nacional de Agricultura, Desenvolvimento Rural e
das Pescas (em 1997).

Sem prejuizo das acgbes concretas que visam modernizar o aparelho
técnico-administrativo e iniciar projectos-piloto em areas especificas, a
regulamentacao da lei de bases do desenvolvimento agrario e a legislagao
sobre o ‘“interprofissional” constituem a referéncia obrigatdria para a
modernizagao institucional do sector.
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3. Objectivos e medidas de politica de pescas

No médio prazo, até 1999, a politica pesqueira nacional procurara
alcancar os objectivos que permitam que novas e melhores perspectivas se
possam antever para a garantia do principio basico de orientagdo estratégica
dessa politica: sustentabilidade do sector.

Nesse sentido, o0 Governo e os Parceiros Sociais subscritores consideram
que sdo trés os grandes objectivos a atingir:

Objectivo: Pesca responsavel

A condicao em que se encontram certos recursos de maior interesse
econdmico nas nossas aguas, tanto da pesca como da aquicultura, aconselha
a necessidade de impulsionar o exercicio de uma pesca responsavel, o que
implica uma melhor e mais efectiva regulacao do esforco de pesca e a
consequente racionalizacao, a prazo, do regime de exploragao.

Medidas de politica:

3.1. Revisdo da legislacao aplicada as pescas (em 1997).

3.2. Através do ajustamento do esforco de pesca, pretende-se
recuperar e preservar 0S recursos que evoluem nas nossas aguas,
garantindo ao mesmo tempo, a existéncia de uma estrutura produtiva (frota)
rentavel e adaptada a exploracdo dos recursos proprios e/ou comunitarios
(os casos mais criticos deverdao ser tratados durante o periodo de 1997 a
1998).

3.3. A renovacao e modernizacao da frota é a medida de politica que
visa dotar as unidades de frota das condicdes que permitam o exercicio da
actividade em melhores condicbes de seguranca e habitabilidade a bordo,
assim como garantir uma cada vez maior qualidade na conservacao do
pescado a bordo das embarcacoes.

3.4. Na perspectiva de dotar o sub-sector aquicola de condicoes que
permitam o seu efectivo desenvolvimento, procurar-se-a, num primeiro
tempo, reduzir ou eliminar o essencial das dificuldades que desde ha anos
vém entravando os processos de licenciamento (em 1997).

Entretanto, e nessa base, serao adoptadas as seguintes medidas de
politica:
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3.5. Consolidacao das unidades de producao existentes (em
1997/99).

3.6. Apoio a projectos de investimento que visem o incremento da
producao em bases seguras e no respeito das condicdes ambientais do meio
fisico em que se inserem (em 1996/99).

3.7. Incentivo a experiéncias-piloto e iniciativas que tenham por
objectivo progredir no aproveitamento de certas espécies, com particular
relevo para as da fauna indigena (em 1996/99).

3.8. Desenvolvimento de uma rede de depuradoras e centros de
expedicdo para apoio a cultura e comercializacdo de bivalves (em
1997/98).

3.9. Incremento da investigacao aplicada no dominio dos produtos
da pesca e da aquicultura, através do apoio a accdes de prospeccao e
investigacdao que visem, ndao sé a exploracao de recursos (particularmente os
nao tradicionais ou nao convencionais), como um contributo para um melhor
e mais racional ordenamento e gestdo das zonas costeiras, como ainda o
aproveitamento desses recursos em termos da industria transformadora (em
1997/98).

Objectivo: Valorizacao dos produtos da pesca e da aquicultura

A sustentacdo do Sector obriga a que para além da preservagdo dos
recursos se estimule o aproveitamento integral das capturas, de forma a
valorizar o produto da pesca. Face a um mercado aberto e diversificado, o
objectivo valorizacao dos produtos da pesca e da aquicultura, exige uma
aposta clara na qualidade dos produtos, uma maior garantia das condigdes
higio-sanitarias e uma diversificacdo da produgdo da industria
transformadora.

Medidas de politica:

3.10. Serao apoiados projectos que, ao nivel da transformacao e
comercializacao, visem (em 1997/98):

e a melhoria de condicoes em unidades industriais e a sua correcta
insercdo numa politica de modernizacdo que respeite padroes de
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qualidade na quadrupla perspectiva: da matéria-prima, do produto
final, de quem trabalha e de quem consome;

e a adaptacdo as normas higio-sanitarias e técnico-funcionais (em 1997);
e a racionalizagao e consolidagao do segmento conserveiro;

e 0 reforco do papel das Organizacdes de Produtores, visando a sua
consolidacao e verticalizagao, na dupla perspectiva de garantir um
adequado rendimento aos produtores directos e um abastecimento do
mercado consumidor a precos aceitaveis (em 1998).

3.11. A promocao dos produtos da pesca, através da divulgacao dos
padroes de qualidade junto do produtor e do consumidor, tanto em relacao
ao pescado fresco como ao transformado, constitui uma medida de politica
que devera ser incentivada ndao sé porque permitird ao sector encontrar e
garantir o escoamento a sua producdo, como também porque ao consumidor
lhe é permitido conhecer a qualidade do produto que consome (em
1997/98):

e revisao do boletim de pesca (em 1997);

e campanhas promocionais (entre 1997/98).

3.12. A melhoria das condicoes de trabalho e de conservacao de
pescado nos portos e nas lotas, € uma medida de politica de fundamental
importancia que, em articulagdo com a modernizacao da frota, tem por fim
uma melhor defesa da qualidade dos produtos da pesca e a sua consequente
valorizagao. Assim sendo, privilegia-se o apoio a projectos que visem dotar
0s portos de pesca com equipamentos adequados (em 1997/99). Em
concreto, proceder-se-a a uma revisao geral da situacdao relativamente a
comissdes consultivas das lotas, horarios de funcionamento e desfasamento
entre a 13 e 22 vendas (em 1997).

Objectivo: Recursos Humanos - receptores e agentes de mudanca

Dada a natureza muito particular deste dominio, todo o processo de
alteragdo é ndao sO necessariamente lento como exige uma adequada
conjugacao de esforcos entre todas as partes envolvidas.

O objectivo a alcancar visa nao so6 o incremento da articulacdo entre a
Administracao e os profissionais e empresarios do Sector, por via da
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descentralizacao e mediante mecanismos que permitam a tomada de
decisOes de forma tanto quanto possivel consensual e corresponsabilizada,
como também o reforco da formacao e da especializagao (tanto ao nivel dos
quadros da Administracdo como dos profissionais do Sector), na Optica de
uma melhor capacidade de resposta aos objectivos do Sector.

Medidas de politica:

3.13. Criacao de instrumentos com vista a permitir o acesso a linhas de
crédito mais ajustadas a realidade, ndo apenas no sentido de garantir
melhores condicdes na fase de arranque dos projectos mas, também, de
modo a cobrir, em condigdes concretas, situagdes de risco:

e crédito de curto prazo (em 1997);

e crédito bonificado (em 1997).

3.14. Estabelecimento de mecanismos que minorem consequéncias
sociais (ao nivel das tripulagdes) como resultado de imobilizacdes definitivas
da frota (abates) (em 1996).

3.15. Adopcao de medidas sociais relativas ao estabelecimento do
regime juridico do contrato de trabalho (em 1997) para os trabalhadores das
pescas, bem como de proteccao social a esses trabalhadores, através do
desenvolvimento de iniciativas que permitam ir ao encontro da melhoria dos
mecanismos de seguranga social (em 1997/98). Quanto as consequéncias
sociais em resultado de uma reducao de actividade por motivos bioldgicos ou
de catastrofe natural, o Governo, no quadro comunitario, assumira a defesa
do principio da compensagao desses efeitos sociais.

3.16. Diversificagdo das acg¢oes de formacao profissional e
desenvolvimento de outras de natureza regional e/ou local que vao ao
encontro dos interesses das pequenas empresas na organizacao técnica, na
prestacao de servicos de interesse colectivo e na prospeccao e exploragao de
mercados (em 1997/98).

3.17. Revisao dos “curricula” e dos métodos pedagdgicos no
sentido de uma maior qualidade de ensino, com possivel alargamento das
areas de formacgao profissional (em 1997).
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3.18. Aperfeicoamento da articulacao da Escola de Pesca e Marinha
de Comércio com o FORPESCAS, reforcando-se a complementaridade dos
dois sistemas (em 1996/97).

3.19. Estabelecimento de critérios de maior rigor na seleccao de
candidatos e melhor acompanhamento dos alunos depois de completada a
sua formacao (em 1997).

Ainda no dominio do social, dever-se-a ter em conta a incidéncia que, nos
préximos anos, terd o novo instrumento conhecido pela denominacao
Iniciativa Comunitaria “Pesca”, cujos primeiros passos comecam, agora, a
ser dados.

O conjunto de medidas que se refere estara em aplicacdo no periodo de
1996/99 sendo que a maioria delas se reporta a medidas abertas ficando,
por isso, dependentes do numero e qualidade das candidaturas e
investimentos apresentados.

A terminar, e para todo o sector da agricultura, desenvolvimento rural e
pescas, refere-se que, sem prejuizo dos reajustamentos de percurso e ritmo
julgados indispensaveis para atender as novas prioridades e medidas de
politica, as dotagOes financeiras e o esforgo global de investimento previstos
no PDR/QCA para 1994-99 continuam validas e constituem o quadro geral de
referéncia e o enquadramento adequado para as accOes e projectos a
desenvolver durante o periodo de legislatura. No quadro seguinte ficam
expressos 0s compromissos em matéria de despesa publica total, nacional e
comunitaria, para 1997-99, indicando-se, igualmente, o esforco de
investimento previsto a realizar pelo sector privado. Em sede de concertagao
estratégica espera-se a confirmacao deste esforco de investimento por parte
dos Parceiros Sociais de acordo com as suas expectativas e programas de
despesa plurianuais.

Quadro Financeiro Plurianual 1997-99
milhGes de contos

Despesa Publica Despesa Privada Despesa Total

Total (1) (2) 1+2

I. Agricultura e Desenvolv. Rural *
1997 76,3 31,7 107,9
1998 82,9 34,7 117,6
1999 89,7 37,8 127,6
TOTAL I 248,9 104,2 353,2

I1. Pescas e Aquicultura

1997 10,4 5,6 16,0
1998 11,2 6,0 17,2
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1999 11,4 6,2 17,6

TOTALII 33,0 17,8 50,8

TOTALI +1II 281,9 122,0 404,0
* N3o inclui indemnizagGes compensatdrias nem ajustamento estrutural

CAPITULO V

PRODUTIVIDADE, CONDIGCOES DE TRABALHO E PARTICIPAGAO

Atendendo aos principios e objectivos elencados na Parte I, o Governo e
os Parceiros Sociais subscritores acordam nas seguintes medidas:

1. Negociacao colectiva

Considerando que a negociacao colectiva € o meio mais adequado e
eficiente de adaptacdo dos regimes laborais a realidade dos sectores e
empresas, numa perspectiva de melhoria da qualidade do emprego e da
produtividade;

1.1. Os Parceiros Sociais, sem prejuizo da autonomia das associagdes
sindicais e patronais, obrigam-se a diligenciar no sentido da dinamizacao dos
processos de contratacao colectiva, tendo em vista a adaptacao dos seus
conteldos a realidade dos sectores e empresas e a melhoria da respectiva
competitividade, a compatibilizacdo das actividades profissionais com a vida
pessoal e familiar dos trabalhadores e a melhoria dos ambientes de trabalho.

1.2. Os Parceiros Sociais empenhar-se-ao na renovagao dos contetdos da
contratacao colectiva, tendo em conta o reforgo da sua fungao reguladora da
dimensao social da empresa.

Nesse sentido, as confederagoes sindicais e patronais comprometem-se a
exercer a sua influéncia no sentido de que as negociagdes colectivas, a
iniciar em 1997, ou posteriormente, contemplem, nomeadamente, o0s
seguintes temas:

a) Actualizacao de categorias, carreiras e conteudos funcionais, em
conformidade com a evolucao das profissbes e das formas de
organizagao de trabalho;

85



b) Promocado da formacao profissional definindo responsabilidades muatuas
de trabalhadores e empregadores, visando a articulacao de
conhecimentos e melhoria de qualificagdes com as necessidades actuais
e futuras das empresas e com o enriqguecimento de funcdes, e na
medida das disponibilidades humanas e financeiras;

c) Articulacao entre as regras de recrutamento, os periodos experimentais
e 0s estagios e a resposta a necessidades temporais das empresas,
tendo em conta a adequada proteccao dos trabalhadores envolvidos;

d) Organizacao do tempo de trabalho, no sentido de articular redugdes do
horario de trabalho com a adaptabilidade, tendo em vista o reforgo da
competitividade e a salvaguarda da vida pessoal e familiar dos
trabalhadores;

e) Direitos de informacao e consulta dos trabalhadores e suas
organizagdes, bem como outros, visando elevar o nivel de participacao
dos trabalhadores na vida das empresas;

f) Organizagcdao das actividades de higiene e seguranca do trabalho e
definicao de responsabilidades do empregador e dos trabalhadores;

g) Igualdade de oportunidades e nao discriminagao, em desenvolvimento
e especificacao das regras legais existentes;

h) Mecanismos internos (a nivel de empresa ou sector) de resolucdao de
conflitos individuais, nomeadamente a introducao da conciliacao e
arbitragem voluntaria quanto a esses litigios;

i) Em articulacago com a reforma da Seguranca Social, sempre que
possivel e de acordo com as disponibilidades das empresas visar-se-a a
criacao gradual de regimes profissionais complementares de proteccao
social dos trabalhadores;

j) Regras sobre vigéncia e producao de efeitos, visando a salvaguarda da
adequacdo permanente dos regimes convencionais e a dinamica das
suas revisoes.

1.3. O Governo, em articulagdo com os Parceiros Sociais subscritores e apds
andlise na CPCS, compromete-se a promover e incentivar o
desenvolvimento da negociagao colectiva.

Em especial, serao promovidas as seguintes acgoes:
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1.3.1. Tendo em conta a necessidade de promover a negociacao
colectiva, serao reanalisados, no quadro da CPCS, os regimes legais que
introduzam limitacdes injustificadas ao objecto possivel das convencoes
colectivas, e, ainda, debatidas as solucdes susceptiveis de viabilizar a
unificagdo dos regimes de trabalho ao nivel da empresa ou do
estabelecimento, sem prejuizo da liberdade sindical e da autonomia
colectiva (em 1997).

1.3.2. Criagao de um Centro de Relagdes de Trabalho, de iniciativa e
gestao tripartidas, para o apoio e a promocao do didlogo social, quer nas
vertentes da informacao sdcio-econémica e da formacgao de negociadores,
quer no dominio da andlise de conteldos negociais e da promocao de
mecanismos de resolucao de conflitos.

1.3.3. Um relatdrio trimestral sobre o movimento da contratagao
colectiva (referindo, nomeadamente, alteracdes de conteldos, variagoes
salariais, entidades contratantes, periodos de vigéncia, ambitos de
aplicacdo), elaborado pelo MQE, sera objecto de apreciacdo dos Parceiros
Sociais (desde 1997).

1.4. Garantia do direito a negociacdo colectiva para os trabalhadores dos
institutos publicos abrangidos pelo contrato individual de trabalho.

1.5. Os subscritores do Acordo comprometem-se a estudar e apoiar a
resolucao de conflitos individuais ou colectivos por via de mecanismos de
mediacao, conciliagdo e arbitragem de caracter voluntario (em 1997), quer
no quadro da negociacao colectiva de caracter sectorial ou de empresa, quer
a nivel interprofissional

Do mesmo modo serao analisados os obstaculos que se tém oposto a
entrada em vigor dos mecanismos de arbitragem obrigatdria e as limitagdes
existentes nos servicos publicos de mediagdo e conciliacao.

1.6. O Governo e os Parceiros Sociais, no quadro do desenvolvimento da
negociacao colectiva, comprometem-se a um esforco continuado de
formagdo de quadros técnicos e de negociadores e da elaboracdo de
estudos, visando o desenvolvimento da negociacao colectiva.

1.7. Os subscritores acordam ainda na promocao de protocolos de boas
praticas laborais, a nivel regional ou nacional, entre associacdes patronais
(ou grandes empresas) e associacdes sindicais, com a participagao ou a
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mera assisténcia dos subsistemas inspectivos do trabalho e da seguranca
social.
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2. Legislacao do trabalho
2.1. Analise da legislagao vigente

Tendo em vista a acessibilidade dos regimes legais, a necessidade de abrir
espacos a negociagdo colectiva e, ainda, o propdsito de elevar o nivel de
adequacgao e eficiéncia da legislacdo laboral, sera constituida uma equipa
técnica dos Parceiros Sociais e do Governo, a qual cabera proceder ao
levantamento, analise e sistematizacdo das varias pecas dessa legislacdo e
propor as reformulagdes consideradas necessarias, para posterior apreciacao
na CPCS (em 1997/98).

2.2. Operacoes legislativas especificas

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores acordam na necessidade de
discutir e aprovar a seguinte legislagao:

2.2.1. Transposicao das directivas comunitarias sobre organizacdao de
tempo de trabalho, proteccao dos jovens no trabalho, despedimento
colectivo e comités europeus de empresa (em 1996/97);

2.2.2. Revisao do regime de suspensao dos contratos de trabalho e
reducdo de horarios de trabalho, no sentido de proteger o emprego e os
trabalhadores, garantindo a participagao destes no processo, eliminar
qualquer preferéncia legal entre as duas medidas, reduzir a proporcao dos
encargos da empresa de modo a salvaguardar a finalidade da viabilizacao,
e articular a medida com acgOes de requalificacao dos trabalhadores e de
politica activa de emprego; em particular, a participacao das empresas na
compensacao salarial sera reduzida de um terco para 20% da retribuicao,
podendo ser diminuida para o maximo de 10% quando houver planos de
formacao devidamente aprovados (em 1997).

2.2.3. Revisdao do regime juridico das férias, tendo em vista criar um
regime alternativo ao actualmente existente, pelo que o Decreto-Lei n©
874/76, de 28 de Dezembro, sera alterado nos seguintes termos (em
1997):

2.2.3.1. Para os contratos de trabalho a celebrar no futuro, e para os
contratos de trabalho actualmente ja celebrados, desde que, neste Ultimo
caso, os trabalhadores optem individualmente ou por convencao colectiva,
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sera estabelecido um novo regime legal relativo a aquisicao e duragao de
férias, em obediéncia aos seguintes principios:

a) O novo regime visara diminuir o absentismo, estabelecendo uma
maior ligacdo entre o direito a férias e a assiduidade ou
efectividade de servico e definindo a proporcionalidade de dois
dias Uteis de férias por cada més completo de servigo (ou seja, 24
dias Uteis por ano, desde que nao haja desconto de dias de férias,
nos termos a seguir referidos). Para efeitos de calculo de férias e
respectiva marcacao sera considerado o periodo de referéncia de
1 de Maio de cada ano a 30 de Abril do ano seguinte. No computo
do més completo de servico considerar-se-ao todos os dias
seguidos ou interpolados em que foi prestado trabalho, bem como
os dias em que nao foi prestado trabalho por motivo de férias,
greve, acidente de trabalho ou doenga profissional, licengas, faltas
e dispensas consideradas como servigo efectivo nos termos do
regime legal de proteccdo a maternidade e a paternidade, faltas
no exercicio de actividade de representantes dos trabalhadores,
por motivo de casamento e por motivo de falecimento do conjuge
e de familiar na linha recta e faltas motivadas pela prestagao de
provas em estabelecimentos de ensino.

Para o computo do més completo de servico considerar-se-ao,
ainda, os primeiros 10 dias Uteis de faltas por motivo de doenga,
seguidos ou interpolados, em cada ano, e as restantes faltas por
motivo de doenca serao consideradas em 50% do respectivo
tempo de auséncia.

Havera desconto de um dia Util de férias por cada 11 dias Uteis de
faltas que nao contem para efeitos de servico.

b) Em cada ano civil os trabalhadores terao direito ao minimo de 10
dias Uteis de férias, desde que tenham dois meses completos de
servico no periodo de referéncia.

c) Os trabalhadores admitidos entre 1 de Janeiro e 30 de Abril terao
direito a 8 dias Uteis de férias nesse ano. Para os trabalhadores
admitidos depois de 1 de Maio (inicio do periodo de referéncia)
aplica-se o disposto em a) (2 dias Uteis por cada més completo de
servico), desde a data de admissdo até ao termo do periodo de
referéncia (30 de Abril).
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d) O gozo das férias, a calcular até ao termo de um periodo de
referéncia, pode ser antecipado por acordo entre trabalhador e
empregador.

2.2.3.2. O trabalhador tera direito a um subsidio de férias igual a
retribuicdo mensal quando tiver direito a férias com duracao igual ou
superior a 22 dias Uteis. Nos restantes casos o subsidio de férias sera
proporcional aos dias de férias a que tem direito em relacdo aos 22 dias
uteis.

2.2.3.3. No interesse dos trabalhadores e a pedido destes, poderao
os empregadores autorizar licengas sem retribuicao, com a duracao de
um ou mais dias, sempre que nao haja prejuizo para o servico (faltas
justificadas previamente autorizadas).

2.2.3.4. A entidade empregadora pode encerrar o estabelecimento
ou empresa, total ou parcialmente, em mais do que um periodo, desde
gue no respeitante ao segundo ou periodos subsequentes, ou quando
qualquer deles caia fora do periodo compreendido entre 1 de Maio e 31
de Outubro, assim estiver estabelecido em convencao colectiva de
trabalho ou mediante parecer favoravel das estruturas sindicais
representativas dos trabalhadores, e desde que seja salvaguardado, no
minimo, um periodo de férias de dez dias Uteis consecutivos.

2.2.4. Revisao do regime do contrato de trabalho a termo,
considerando a dificuldade que ainda havera por parte de muitos
empresarios em, neste momento de instabilidade econdmica, passarem os
contratos a termo a contratos sem termo, pelo que se acorda que seja
estabelecido um regime excepcional de duragao dos contratos a termo
certo, segundo o qual, nos casos em que o fim do prazo de duracao de
trés anos consecutivos, incluindo renovacdes, ocorra em 1997 ou em
1998, pode haver prorrogacao por mais duas vezes, até atingir o limite de
duracao de quatro anos consecutivos.

2.2,5. Revisao do regime de trabalho nocturno, promovendo o
desenvolvimento da negociacao colectiva, pelo que o artigo 29° do
Decreto-Lei n® 409/71, de 27 de Setembro, sera alterado nos seguintes
termos:

a) O periodo de trabalho nocturno tera um maximo e um minimo
legais: 0 maximo é de onze horas; o minimo (nos termos do n° 3 do
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artigo 29, da Directiva 93/104/CE) é de sete horas, incluindo sempre
o intervalo entre as 24 de um dia e as 5 do dia seguinte.

b) A fixacdo do periodo de trabalho nocturno, tendo em atencdao os
limites imperativos da lei, sera feita pela contratacdo colectiva.

¢) Nao estando fixado por convengao colectiva, o periodo aplicavel sera
o das 20H de um dia as 7H do dia seguinte.

Ao fim de dois anos, sera avaliado o impacto desta medida.

2.2.6. Definir melhor o conceito de retribuicdao, tendo em vista
desenvolver e disciplinar as retribuicbes variaveis, em condigdes
objectivas, pelo que o artigo artigo 82° da LCT deve ser alterado no
seguinte sentido:

N3o se consideram prestacdes regulares e periddicas as que, embora
decorrentes de regras aplicaveis ao contrato de trabalho, dependem de
condicOes ligadas ao comportamento profissional do trabalhador, cuja
verificacdo, a fazer-se por periodos de referéncia, nao esteja
antecipadamente garantida, como a qualidade do desempenho, a
produtividade e a assiduidade e desde que, para este efeito, constem de
convengao colectiva ou de regulamento interno aprovado, nos termos do
art. 39.° da LCT, contendo as regras objectivas de atribuicao; destas
regras nao podera resultar, directa ou indirectamente, qualquer forma de
discriminacao em funcao dos valores constitucionalmente reconhecidos.

Este principio ndao abrange formas de retribuicdo antecipadamente
garantidas na negociacao colectiva como integrantes do salario, como as
comissdes; e nao abrange também os valores que ultrapassam 20% da
retribuicdo base anual do trabalhador, limite que é supletivo em relagao
as convengoes colectivas. O limite de 20% ndo inclui a remuneragao de
trabalho suplementar nem a participagao na distribuicao de lucros, desde
que a mesma seja igual para todos os trabalhadores, em valor ou
percentagem do salario. Os valores compreendidos no referido limite de
20% ndo serdo passiveis de contribuicbes para a Seguranca Social;
todavia, nenhuma empresa ou trabalhador poderda, por efeito deste
regime, passar a descontar menos do que antes para a Seguranca Social,
em valor actualizado, pelo menos, a taxa de inflagao.

2.2.7. Tendo em conta que o Acordo de Concertacao Social de Curto
Prazo considera “prioritarias as exigéncias de proteccao da seguranca e
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da saude dos trabalhadores” na organizacao dos horarios de trabalho,
sera legalmente limitada a adaptabilidade dos horarios relativamente a
menores, deficientes e gravidas sempre que tal ponha em causa a sua
salde ou seguranca.

2.2.8. Revisao da organizacao do tempo de trabalho, considerando a
perspectiva de simplificacdo de procedimentos burocraticos, eliminando
actos desnecessarios e fomentando a resposta pronta dos servicos da
administragdo do trabalho no seu relacionamento com os utentes, pelo
que o Decreto-Lei n® 409/71, de 27 de Setembro, sera alterado nos
seguintes termos:

2.2.8.1. Artigo 46°

a) Estabelecer-se-a que a remessa da copia dos mapas de horario de
trabalho a IGT seja efectuada com a antecedéncia minima de 48
horas relativamente a entrada em vigor dos horarios neles
previstos;

b) Prever-se-4 a possibilidade de as alteracdes ao horario de
trabalho, que nao excedam uma semana, poderem ser registadas
em Livro de Registo proprio, com dispensa do envio destes mapas
a IGT; no Livro de Registo deve constar a mencdao do
cumprimento do dever de informagdo e consulta prévia dos
representantes dos trabalhadores.

2.2.8.2, Artigos 10°, n°3 e 139, n° 2

Estabelecer-se-a a regra do deferimento tacito dos pedidos de
autorizagao de reducao ou dispensa de intervalos de descanso ou de
isencao de horario de trabalho, quando o IDICT ndo proferir decisao de
recusa ou de aperfeicopamento no prazo de 15 dias a contar da
apresentacao do requerimento pela entidade empregadora, desde que o
requerimento seja instruido com documento em que os trabalhadores
abrangidos déem a sua concordancia.

2.2.8.3. Artigo 12°

Nos casos que ndo digam respeito a adaptabilidade dos horarios, as
alteracbes da organizacao dos tempos de trabalho devem ser afixados
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com pelo menos uma semana de antecedéncia, salvaguardando-se o
cumprimento dos demais requisitos exigidos.

2.2.9. Promover a participacao dos empregadores na elaboracao da
legislacdo do trabalho pelo que o Governo diligenciara no sentido da
consagracao, mediante diploma legal, do direito de as associacoes
patronais participarem na elaboracao da legislacao do trabalho, nos
termos estabelecidos pela Lei n® 16/79, de 26 de Maio, para as
organizacgoes de trabalhadores.

2.2.10. Revisdao do regime de trabalho temporario, visando combater
as ilegalidades e moralizar o exercicio da actividade das empresas de
trabalho temporario, redefinindo as condicOes de autorizacdo ao exercicio
da actividade e sancionando com maior rigor as praticas ilegais;
regulamentar de modo adequado a contratagdo temporaria de
trabalhadores para prestacao de trabalho no estrangeiro, criando os meios
sancionatdrios adequados ao combate as praticas ilegais nesta area;
ajustar os casos em que € legitimo o recurso a utilizacdo de trabalho
temporario, considerando novas situacdes e compatibilizando-as com a
politica de emprego; estabelecer a sancdo acessoria de cassacao de
licencas do exercicio da actividade de trabalho temporario para os casos
de trabalho infantil e para os casos graves de reincidéncia.

3. Combate ao trabalho ilegal

A qualidade do emprego e as condigdes de competitividade entre as
empresas sao, em Portugal, negativamente influenciadas pela existéncia de
formas diversas de incumprimento das normas laborais.

Entre essas formas, salientam-se a dissimulacao ou descaracterizacao do
contrato de trabalho, a existéncia de empregadores clandestinos, a nao
declaragao da admissao de trabalhadores por empregadores legalizados, o
pagamento de suplementos de remuneracao nao declarados, o
prolongamento habitual da duracdo do trabalho diaria e semanal e a
utilizagao de trabalho nao declarado.

A coberto dessas formas de incumprimento, subsistem fenédmenos como o
trabalho infantil, o falso trabalho independente (nomeadamente “recibos
verdes” ilegais), o trabalho suplementar abusivo e muitas vezes nao
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remunerado, o trabalho clandestino, que implicam grave desproteccao social
e auténticos atentados a concorréncia.

A par destas situacOes subsistem casos de absentismo ilegal e de nao
cumprimento de obrigacOes que prejudicam as empresas e os trabalhadores
cumpridores.

Tais situacOes sao negativas de todos os pontos de vista, dado que
acarretam a violacdo de direitos sociais basicos, a acentuacdo dos factores
de risco de acidente de trabalho e doenca profissional, a desvalorizacao de
recursos humanos nacionais, desigualdades e injusticas fiscais com prejuizo
da competitividade sustentada da economia e das empresas.

Nessa perspectiva, 0 Governo e 0s Parceiros Sociais subscritores acordam
a necessidade de promover um conjunto de acgdes planeadas e integradas,
em conformidade com as seguintes linhas gerais de intervengao:

3.1. No plano da accgao reguladora:

3.1.1. Estudo e acompanhamento das formas concretas da relacao
salarial que ocorrem no mercado de trabalho, sua incidéncia, suas causas,
seus efeitos no funcionamento desse mercado (o primeiro estudo sera
fornecido aos Parceiros Sociais, para apreciacao e discussao, em 1996).

3.1.2. Possibilidade de considerar as situagdes de regularizacao do
trabalho ilegal ou clandestino, no quadro das politicas activas de
emprego, nomeadamente no acesso aos incentivos ao emprego (um
anteprojecto sera apresentado aos Parceiros Sociais até ao fim de
primeiro trimestre de 1997).

3.1.3. Ponderacao, tendo em conta o direito comparado, de medidas
legislativas referentes as empreitadas, sub-empreitadas e prestacdes de
servigo, no sentido de garantir o cumprimento das obrigagdes de caracter
social e fiscal.

3.1.4. Elaboracao de medidas legislativas tendentes a contrariar o
recurso ao falso trabalho independente, nomeadamente:

3.1.4.1. Revisao do regime de acesso ao “recibo verde” e de
controlo da sua utilizacao (criagdo de um grupo de trabalho constituido
por técnicos dos Ministérios das Financas, da Solidariedade e
Seguranca Social e para a Qualificacao e o Emprego, para elaboracao
de um projecto de proposta, até 30 de Abril de 1997).
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3.1.4.2. Elaboracao de medidas legislativas tendentes a favorecer a
regularizacgao das situagdes existentes, nomeadamente pela
transformacao delas, num prazo de trinta dias a contar da entrada em
vigor dessas medidas, e a titulo excepcional, em contratos a termo.
Estes contratos s6 podem ser renovados se houver pleno cumprimento
do respectivo regime legal (anteprojecto de diploma a apresentar aos
Parceiros Sociais, até ao fim do primeiro trimestre de 1997).

3.1.5. Revisao do sistema de sangOes laborais, com reconsideracao da
importancia relativa dos incumprimentos, penalizacao da reiteragdao do
incumprimento  independentemente  do  pagamento  voluntario,
diferenciacao dos valores das coimas e multas com base na dimensao das
empresas e definicdo de um mecanismo de actualizagdo desses valores
(anteprojectos de diplomas a apresentar aos Parceiros Sociais, para
parecer, até ao fim do primeiro trimestre de 1997).

3.1.6. Revisao do quadro legal referente aos poderes dos organismos
de inspecgao, no sentido de os ajustar as novas realidades do mercado de
trabalho (um anteprojecto sera apresentado aos Parceiros Sociais, para
analise e parecer, até 30 de Abril de 1997).

3.2. No plano da accao preventiva:

3.2.1. Lancamento de accdes de informacdo e divulgacao, através da
comunicacao social ou de meios proprios da Administracdo do Trabalho
(CICT/MQE, IDICT), dos Centros Regionais de Seguranca Social e das
Confederacoes Patronais e Sindicais, no sentido da “regularizacao” do
mercado de trabalho.

3.2.2. Abordagem preliminar, por parte da Inspeccao Geral do
Trabalho, das situaces de incumprimento extensivo e sistematico, junto
dos niveis de decisao superior nas empresas ou sectores envolvidos.

3.3. No plano da acgao fiscalizadora:

3.3.1. Articulacao das intervengoes da Inspeccao Geral do Trabalho e
dos Servicos de Fiscalizacao da Seguranca Social e, seguidamente, dos
servicos de fiscalizagdo tributaria.

3.3.2. Desenvolvimento de fluxos de informacao entre os subsistemas
inspectivos do trabalho, da seguranca social e fiscal.

96



3.3.3. Definicao e execucao de procedimentos inspectivos ajustados
aos objectivos, a dimensdao da area de intervencdo e aos recursos
humanos e técnicos disponiveis, envolvendo nomeadamente:

a) prévio enquadramento das situagbes-alvo no respectivo ambiente
econdmico e social;

b) escolha das prioridades e metodologias de inspeccao caracterizadas
por maior efeito multiplicador.

4. Combate ao trabalho infantil

O combate ao trabalho infantil é por todos considerado como uma tarefa
prioritaria.
A violagao da lei neste dominio é particularmente grave por pér em causa

direitos fundamentais, impedir o normal desenvolvimento das criancas e
causar prejuizos irreparaveis as empresas cumpridoras e ao Pais.

Os subscritores do acordo acordam nomeadamente as seguintes medidas:

4.1. Reforcar o funcionamento da Comissao Nacional do Combate ao
Trabalho Infantil, apoiando o trabalho dos seus diferentes representantes e
analisando os meios ao seu dispor. Sera ponderada a sua composicao e a
ligacao com as diferentes instituicoes da Sociedade Civil envolvidas neste
combate. Trimestralmente sera analisado em Comissao de Acompanhamento
um Relatdrio de Progresso, e semestralmente sera submetido ao CES e aos
Partidos com assento na Assembleia da Republica, um relatério por esta
Comissao.

4.2. Reforcar as medidas de combate ao insucesso e ao abandono
escolar, analisando de forma multidisciplinar as suas causas e articulando-as
com as referentes a formacao profissional e ao cumprimento da escolaridade
obrigatdria, de modo a combater todos os perigos da marginalizacao.

4.3. Reforcar medidas de apoio social as criangas em risco e de
assisténcia social as respectivas familias, aqui incluindo a generalizagdo do
rendimento minimo e a revisdo das prestacoes sociais.

4.4. Estudar formas de articulacao entre as autoridades policiais e a IGT
no desenvolvimento de acgdes que se tornem necessarias a deteccao e ao
combate ao trabalho infantil.
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4.5. Analisar a legislacao pertinente ao combate ao trabalho infantil e do
respectivo regime sancionatdrio, incluindo a que diz respeito ao trabalho
prestado no domicilio e do respectivo regime sancionatério no sentido de
melhorar a sua eficiéncia.

4.6. Concretizar medidas de intervencao local, com envolvimento da
sociedade civil, incluindo os Parceiros Sociais.

4.7. Desenvolver accOes de esclarecimento a nivel geral e junto as
empresas, aos trabalhadores e as escolas sobre a problematica do trabalho
infantil.

Os Parceiros Sociais comprometem-se, em especial a desenvolver acgdes
de esclarecimento e de combate a esta chaga social junto dos respectivos
associados.

5. Combate ao racismo e a xenofobia

O Governo e os Parceiros Sociais reafirmam a grande importancia que
atribuem a realizaggo de uma sociedade democratica e pluralista
caracterizada pela solidariedade e pelo respeito da dignidade de todos os
seres humanos.

A eliminacao de todas as formas de discriminagao racial e a promogao da
igualdade de oportunidades constituem valores fundamentais da nossa
sociedade.

O Governo e os Parceiros Sociais comprometem-se a promover esforcos
para dar conteldo aos dispositivos constitucionais e legais e, em especial,
combater este fendmeno nas suas origens.

Em particular os Parceiros Sociais comprometem-se a promover o0
combate ao racismo e a xenofobia nos locais de trabalho, tendo em atencao
a Declaracao Comum sobre a Prevencao da Discriminagao Racial e da
Xenofobia e a Promocao da Igualdade de Tratamento no Local de Trabalho
adoptada pela Cimeira do Diadlogo Social Europeu em 21 de Outubro de
1995.

O Governo e os Parceiros Sociais terao ainda em particular atencao a
erradicacao do trabalho ilegal de estrangeiros e o desenvolvimento de uma
politica integrada de imigracao, principalmente de oriundos dos paises
lusofonos.
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6. Promover a igualdade de oportunidades

As modificagdes nos papeis atribuidos tradicionalmente as mulheres e aos
homens, na familia e no emprego, devem ser uma componente permanente
de todas as politicas em matéria de emprego, formacao e condigdes sociais e
de trabalho.

O elemento central de todas estas medidas é o de salario igual para um
trabalho de valor igual. E fundamental que também aqui a lei seja cumprida
e que a negociacao colectiva seja um instrumento desse cumprimento.

No quadro duma politica de promocao da igualdade de oportunidades
interessa dar a maior atengao aos problemas da maternidade/paternidade.

Nesse sentido o Governo e os Parceiros Sociais acordam:

- Na necessidade de transposicdo da Directiva comunitaria sobre a
licenca parental para assisténcia a familia e em especial aos filhos
menores;

- Na revisao da legislacdo tendo em conta a regulamentacdo comunitaria
referente ao trabalho nocturno das mulheres;

- Na revisao do regime juridico da CITE - Comissdao de Igualdade no
Trabalho e Emprego;

- Andlise da actual situacao, incluindo em termos de custos, de modo a
promover a igualdade de oportunidades no acesso ao emprego.

7. Inspeccao-Geral do Trabalho
A promogao de uma maior eficacia no trabalho do IGT é do interesse
conjunto de trabalhadores e empregadores.

Reafirma-se o empenho do Governo e dos Parceiros Sociais hos seguintes
objectivos:

e Reforco da componente informativa e pedagdgica da IGT, para prevenir
a eclosao de conflitos;

e Aumento da eficacia da fiscalizagdo, reforcando-se seriamente os meios
de intervencao da IGT, capacitando-a com mais e melhores meios
humanos e materiais;
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e Garantia da autonomia da IGT, de acordo com as Convengdes n° 81 e
129 da OIT;

e Concretizacdao do direito de informacdo periddica aos Parceiros Sociais
acerca das acgOes de fiscalizagao executadas.

Neste quadro, o Governo compromete-se em especial:

7.1. Apresentacdo aos Parceiros Sociais, para parecer, durante o Ultimo
trimestre de cada ano, do Plano de Actividades da Inspeccao do Trabalho,
com indicagdo das areas de intervengao prioritaria para o ano seguinte.

7.2. Apresentacdo, aos Parceiros Sociais, de relatérios da actividade da
Inspecgao-Geral do Trabalho, sobre as seguintes matérias:

- Trabalho infantil (mensal), salarios em atraso (trimestral), seguranca,
higiene e saude no trabalho (semestral), direitos dos representantes
dos trabalhadores (trimestral), global (anual).

7.3. Analisar a possibilidade de alargamento da intervencao da IGT aos
Servigos Publicos em moldes analogos ao que acontece com as actividades
de seguranca, higiene e saude no trabalho (em 1997).

8. Justica e administracao do trabalho

Tendo em vista a melhoria da justica e da administracao do trabalho, sao
acordadas as seguintes medidas:

8.1. Criacao, pelo Governo, de uma Comissao de Revisdao do Codigo do
Processo do Trabalho, cujos trabalhos - dirigidos a definicao de condigGes de
celeridade e eficiéncia que sdo inerentes a justica laboral - serao
acompanhados e apreciados no ambito da CPCS (em 1997).

8.2. Promocgao, no 19, trimestre de 1997, de um debate no ambito do
CES, sobre os aspectos organicos e funcionais da administracao e da justica
do trabalho, com a participacdo de membros do Governo responsaveis e dos
Parceiros Sociais, assim como de personalidades de competéncia
reconhecida, tendo em vista a producao de recomendacgoes para a melhoria
dos sistemas existentes (em 1997).

8.3. Andlise da consagracao da legitimidade processual das associagoes
sindicais em causas cujo objecto seja a violacao de direitos individuais dos
trabalhadores seus associados, quando ela assuma caracter de generalidade.
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8.4. Andlise da possibilidade de pagamento pelo Estado das
remuneragdes vincendas superiores a seis meses por despedimento ilicito,
quando se verifiquem demoras no processo superiores a esse prazo, por
motivo ndo imputavel ao empregador.

9. Fundo de garantia salarial

Apesar das medidas que vém sendo tomadas pelo Governo para acelerar
os processos de faléncia, continuam a verificar-se demoras insustentaveis
para os trabalhadores no recebimento nestes casos das indemnizacOes a que
tém direito.

Preocupados com esta situacao, o Governo e as Confederagoes
subscritoras acordam a criacao de um Fundo de Garantia Salarial nos
seguintes termos:

9.1. Compete ao Fundo a antecipacao dos pagamentos de indemnizagao
a que os trabalhadores tém direito, desde que exista cobertura adequada em
termos de massa falida, substituindo-se o Fundo aos trabalhadores no
recebimento futuro dessas verbas no quadro do processo de faléncia.

9.2. Incumbe a este Fundo o pagamento de 4 dos ultimos 6 salarios no
caso de faléncia a que os trabalhadores ja tém direito no quadro da
legislacao em vigor.

9.3. E alargado o disposto no nimero anterior aos casos de encerramento
definitivo das empresas.

9.4. O fundo tera gestdo tripartida e sera financiado por uma ou varias
vias, entre as quais se considera como possivel a de verbas a esse fim
destinadas no quadro da revisdo e diminuicdo da Taxa Social Unica, aquando
da revisao do financiamento da Seguranca Social.

9.5. O Fundo entrara em actividade em 1/1/98.

9.6. Em 1997, deverdao ser estudadas as possibilidades de o Fundo
garantir parcialmente indemnizacbes aos trabalhadores nos casos de
processos de reestruturacdo de empresas envolvendo um ndmero
significativo de trabalhadores.

101



10. Seguranca, higiene e saude no trabalho

O Governo e os Parceiros Sociais consideram prioritario desenvolver
acgoes que permitam uma melhoria sustentada das condicdes de Seguranca,
Higiene e Saude no Trabalho, pelo que acordam as seguintes medidas:

10.1. Constituicao das bases de uma Rede Nacional de Prevencao de
Riscos Profissionais, mediante o levantamento e articulagao da capacidade
técnica disponivel (em 1997/99).

10.2. Dinamizacao da accdao das organizagOes identificadas no ambito
daquela Rede, em especial nos dominios da Formacdao e da Informacao
Técnica.

10.3. Envolvimento da comunidade técnica e cientifica no ambito da
Prevencao de Riscos Profissionais, seja ao nivel daquela Rede, seja ao nivel
de accOes complementares.

10.4. Inclusdo progressiva de matérias de SHST nos curricula escolares e
de formacao profissional (em 1997/98).

10.5. Desenvolvimento de Programas Sectoriais no ambito de actividades
de maior sinistralidade com riscos de maior gravidade, estabelecendo
nomeadamente os seguintes: Construcao (1996/97); Agricultura (1997) e
Sector Téxtil (1998).

10.6. Estruturacao de linhas de producao de instrumentos de divulgagao,
informagao técnica e formagao em SHST (em 1997).

10.7. Desenvolvimento destas linhas de divulgacao, informagao e
formagao de acordo com os cronogramas, as prioridades e as metodologias
definidas para os Programas de accao de curto e médio prazo (em 1996/98).

10.8. Apoio a formacao de técnicos de prevencao dos varios niveis, de
acordo com as necessidades nacionais (em 1996/97).

10.9. Criacdo e consolidacdo dos instrumentos operativos necessarios e
adequados a certificagdo de empresas e técnicos prestadores de servigos de
SHST (em 1997).

10.10. Estabelecimento do sistema de qualificacao e certificagao dos
técnicos de prevengdo em exercicio (em 1997).

10.11. Reforco da capacidade técnica e da participagdo dos Parceiros
Sociais, nomeadamente no ambito da formagdao de representantes dos
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trabalhadores e dos empregadores para o desenvolvimento da SHST nos
locais de trabalho (em 1996/98).

10.12. Levantamento e adaptacao da legislacao existente, tendo em vista
a avaliacdo do seu impacto nas empresas, a respectiva capacidade e a
eficiéncia da legislacdo no dominio da prevencao de riscos profissionais (em
1997).

10.13. Elaboracao da regulamentacao geral em falta, cujos anteprojectos
serao consensualizados no ambito da CPCS (até ao fim de 1997), tendo em
vista a sua entrada em vigor em 1998.

10.14. Desenvolvimento de um sistema estatistico claro, simplificado e
actual que cubra todos os sectores de actividade.

10.15. Implementacdao junto dos trabalhadores e empregadores
portugueses, em particular através das suas estruturas associativas, de
campanhas de informagao, formacao e sensibilizagdao sobre os riscos
profissionais, desenvolvendo projectos de investigacao, edicao de
monografias, periddicos, suportes audiovisuais e outros.

10.16. Desenvolvimento de programas de prevencao de riscos
profissionais para os trabalhadores da Administracao Central, Regional e
Local.

10.17. Adopcao de regulamentagdo na area da reabilitacdo que
contemple a incapacidade permanente, parcial e absoluta para o trabalho
habitual, preveja a promogao do trabalho a tempo parcial para trabalhadores
acidentados que fiquem numa situacdo de incapacidade e preveja o estimulo
pelo Estado de bolsas para formagao profissional dos acidentados.

11. Dialogo social e participacao

O dialogo social e a participacdo dos Parceiros Sociais na vida econémica
e social s3o componentes importantes da nossa organizagdo democratica.

As Confederagdes subscritoras assumem que a negociagao colectiva é um
espaco privilegiado para a participacdao a nivel sectorial e de empresa pelo
que assumem 0 seu empenhamento em a desenvolver, nela definindo
espacos de participagao.

O Governo e as ConfederacOes subscritoras declaram-se empenhados no
reforco do papel do Conselho Econdmico e Social, 6rgdo com competéncias e
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composicao alargadas, e da sua Comissao Permanente de Concertacao
Social, espaco de didlogo e concertacao tripartidos.

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores consideram necessario
desenvolver outras formas de participacdo nomeadamente no relativo a
politicas econdmicas sociais que directamente dizem respeito a vida das
empresas e dos trabalhadores pelo que acordam, além de outras medidas ja
previstas noutras partes deste Acordo, o0 seguinte:

11.1. Promogdo do didlogo aos niveis sectorial e regional, nomeadamente
com vista a implementagao de programas sectoriais para a modernizacao, a
qualificacdo e o emprego e a organizacao de redes regionais para a
qualificagcao e o emprego.

11.2. Promogao de uma maior e mais eficaz participagdo dos Parceiros
Sociais na programacao operacional, na gestao e no acompanhamento dos
Programas que decorrem no ambito do QCA. A melhor insercdo nas
realidades concretas dos sectores e regides muito ganhara com o
envolvimento activo dos interessados directos — Autarquias, Associagoes
Patronais e Sindicais e Agentes Econdmicos e Sociais em geral.

Por maioria de razao importa caminhar para a pratica de efectiva parceria
com vista a eventual revisdo ou renegociagdo dos programas sem descurar
as novas perspectivas negociais e a alteracdo das coordenadas econémico-
sociais. O Governo compromete-se a por em funcionamento no 1° Semestre
de 1997 os Conselhos Consultivos Regionais e Sectoriais do QCA previstos na
Legislacao em vigor.

11.3. Reandlise das formas de participacao dos Parceiros Sociais no
emprego e na formacao profissional, tendo em vista o seu reforco e eficacia
e sem prejuizo imediato do funcionamento das estruturas ja previstas. Deve
ser prevista a participacdo na gestdo, a nivel apropriado, no INOFOR.
Desenvolvimento da articulacdo entre as politicas de educagao e formacao
aos diferentes niveis, com maior envolvimento da participacao dos Parceiros
Sociais.

11.4. Regulamentacao das formas de participacao dos Parceiros Sociais
na Seguranga Social, tendo em conta o papel privilegiado das empresas e
trabalhadores em termos de financiamento e como beneficiarios (1°.
Semestre de 1997). Reandlise das actuais formas de participacdo, sem
prejuizo do seu imediato funcionamento (em 1997).
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11.5. Reforco na participacao no IDICT, com maior operacionalidade e
eficacia do seu Conselho Geral e tendo em conta as intervencoes ja definidas
neste Acordo para a IGT (em 1997).

11.6. Desenvolvimento de formas de participacdao na area da Saude,
tendo em especial atencdao a existéncia de mecanismos complementares de
proteccdo nesta area (em 1997/98).

11.7. Manutencao da participacao dos Parceiros Sociais no Centro
Nacional de Proteccdao contra os Riscos Profissionais em termos iguais aos
que se verificavam na Caixa que lhe deu origem (em 1997). Estudo do
enquadramento no Centro dos trabalhadores da Administracao Publica para
a reparacao de doencas profissionais.

11.8. Incentivar a participacao dos trabalhadores na vida das empresas,
nomeadamente quando resultante da negociacao colectiva. Neste quadro
serao estudadas e incentivadas eventuais formas de remuneragdo variavel,
tais como a participacao nos resultados da empresa (em 1997).

11.9. Fornecimento de informagdo estatistica e de estudos disponiveis na
areas econdmicas e sociais, em particular nas areas do emprego, das
condicoes de trabalho da formacao profissional, da seguranca social, fiscal e
da politica de rendimentos (em 1997/99).

11.10. Apoio a constituicdo de equipas técnicas adequados para
preparacao das posicoes e acompanhamento dos representantes dos
Parceiros Sociais nas instancias de participacdo e concertacao (em 1997/99).

No quadro de apoio ao associativismo sindical e patronal o Governo
compromete-se a analisar a situagao actualmente existente, tendo em vista
uma maior equidade e operacionalidade. Serao tomadas designadamente as
seguintes medidas:

11.11. Apoio a informacdo associativa, nomeadamente através do acesso
parcial ao porte pago (ainda em 1997).

11.12. Apoio a constituicdo e formacdao de equipas técnicas nas
Associagdes Patronais e Sindicais para a viabilizagago da mudanca
organizacional, em especial no quadro da empresa (em 1997/99).

11.13. Clarificagao do regime fiscal das Associacdes Sindicais e Patronais
(em 1997).
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11.14. Revisao dos Estatutos do INATEL, designadamente tendo em vista
a participacao das Confederagdes Sindicais na sua gestao (em 1997).

11.15. Promocao da alteracao de 3 para 4 anos do periodo maximo dos
mandatos previstos na Lei Sindical.

O Governo e o0s Parceiros Sociais estao interessados em que a
participacao sindical na empresa se processe hum clima de respeito pelos
direitos e obrigagdes e neste quadro acordam:

11.16. Analise das situagbes de desrespeito pelos direitos sindicais e pela
legislacao em vigor, tendo em vista a definicao de medidas pertinentes (em
1997).

11.17. Priorizacdo pela IGT das accdes que respeitam a violacao dos
direitos sindicais e ao respeito pelos principios da ndo discriminacdo e
elaboracdo de um relatério trimestral a submeter a Comissdao de
Acompanhamento.

CAPITULO VI

POLITICAS ACTIVAS DE EMPREGO, EDUCACAO, FORMAGAO E
SOCIEDADE DA INFORMAGAO

A. MEDIDAS DE POLITICA ACTIVA DE EMPREGO, EDUCACAO E
FORMAGAO

Tendo em conta os principios e objectivos definidos na Parte I, o Governo
e os Parceiros subscritores acordam nas seguintes medidas:

1. Modernizar com mais criacao de emprego

1.1. Desenvolver programas sectoriais para a modernizacao, a
qualificacdo e o emprego que, com base numa identificagdo das
tendéncias, ao nivel dos mercados, das tecnologias, da organizacao
empresarial e das profissdes, permitam fixar objectivos de criacao de
empregos e definir medidas de politica sectorial, de I&D, de emprego, de
formacao, de educacao e de seguranca social (em 1997/99).

1.2. Fomentar relacdbes de cooperacao entre empresas,
associacoes patronais e sindicais e instituicoes de educacao e
formacgao, visando a constituicdo de redes para uma modernizacao
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avancada, a associacao de programas de investigacdo a formagao, e a
coordenacgao de esforcos de I&D, formagao e marketing (em 1997).

1.3. Promover, com base em apoios técnicos e financeiros, novos
modelos organizacionais e o desenvolvimento uma gestao estratégica
de recursos humanos e de uma gestao previsional de emprego nas
empresas (em 1997).

1.4. Incentivar o investimento publico e privado, particularmente
em sectores intensivos em mao-de-obra, e apoiar a economia social,
nomeadamente o sector cooperativo (em 1997/99).

1.5. Promover novas profissoes em pentria no mercado e criar um
regime de incentivos ao recrutamento de trabalhadores mais qualificados,
tendo em vista nomeadamente a insercao no mercado de trabalho de jovens
diplomados (em 1996/97).

1.6. Apoiar o desenvolvimento de bolsas de emprego regionais que
favoregam, no quadro de uma politica nacional de recursos humanos, a
resolucao de problemas de emprego ao nivel regional e local (em 1997).

1.7. Desenvolver os servicos de apoio e consultoria as PMEs, com
critérios econdmicos e de emprego bem definidos, com suporte, entre outros
eixos, na criacao de centros de prestacao multi-servicos, como nas areas
econdmica e de gestdo de recursos humanos (em 1996/97).

2. Gerir as reestruturacoes com reconversao profissional e
proteccao social

2.1. Desenvolver, na 6ptica da formacao ao longo da vida, programas
de reconversao e requalificacao profissional, preparar apoios técnicos
e financeiros a reinsercao profissional e definir dispositivos reforcados de
proteccao social, nomeadamente para os desempregados decorrentes de
processos de reestruturacao (em 1997/98).

2.2, Estimular a preparacao de planos sociais de empresa, com a
participacao dos representantes dos trabalhadores, que permitam ndo so
amortecer os custos sociais das reestruturagdes, mas também a reinsergao
qualificante dos trabalhadores numa oéptica previsional e preventiva, com
prioridade para a reconversao interna (em 1997).
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2.3. Apoiar a consultadoria especializada na area da reconversao,
com base em servicos publicos, associativos (empresariais e sindicais) e
privados, que aumentem a capacidade social de gerir as reestruturagoes e
reconversdes de forma organizada, preventiva e participada (em 1997).

3. Explorar os filoes intensivos em emprego promovendo o
desenvolvimento a nivel local

3.1 Organizar dispositivos para identificar e difundir novos perfis
profissionais e novas areas de criacao de emprego, quer nos sectores
tradicionais, quer em areas como a investigacao e desenvolvimento, os
servigos as empresas, 0S Servicos pessoais, a recuperacao do patrimonio, a
cultura, o artesanato, a ocupacao de tempos livres’ 0 ambiente e em areas
sociais, designadamente salde, educacao, apoio a terceira idade e habitagao
(em 1998).

3.2. Definir um quadro de apoios ao desenvolvimento dos servigos de
proximidade, bem como ao desenvolvimento do mercado social de
emprego, apoiar iniciativas de formacao profissional orientadas para a
qualificacao de recursos humanos e explorar todas as possibilidades de
parceria a nivel local entre sector publico e sector privado (em 1996/97).

3.3. Dotar de apoios técnicos e financeiros as iniciativas locais de
emprego e a micro-iniciativa empresarial, no quadro do
desenvolvimento local e da melhoria dos mecanismos de acompanhamento
destes programas (em 1997).

3.4. Definir um programa de valorizacao das profissoes artesanais,
com transmiss3ao as geracoes jovens desses saberes, e garantindo uma
melhor articulagao com servicos de design, marketing e as outras redes de
turismo e de distribuicao (em 1997).

3.5. Apoiar a criacdo de emprego na area da conservacao e
proteccao da natureza, e aumentar e alargar incentivos as regides
desfavorecidas, num quadro de desenvolvimento regional, de modernizacao
e de diversificagdo da base econdmica das zonas rurais (em 1997).

3.6. Explorar as potencialidades do sector terciario, das PMEs e,
especificamente, do pequeno comércio, enquanto areas privilegiadas de
criagdo de emprego, pela criacdo de novas empresas, a par do incentivo a
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criacdo de estruturas comerciais associadas as producdes locais/regionais, e
do prosseguimento do programa “lojas de tradicao”.

3.7. Estimular o desenvolvimento de planos de promocao do
emprego, nomeadamente no ambito de redes regionais para o emprego,
que envolvam os servicos da Administracdo Publica central e local, os
Parceiros Sociais e demais actores da sociedade civil (em 1997/98).

4. Reorganizar o funcionamento do mercado de emprego com novas
politicas de emprego e formacao

4.1. Definir uma politica de estagios para os jovens de todos os niveis
de ensino que promova, nomeadamente, a insercao profissional dos jovens,
a adaptacao das formacgdes aos postos de trabalho e o reconhecimento e
desenvolvimento das qualificacdes dos jovens por parte do mercado de
emprego (em 1996/97).

4.2. Melhorar os servicos de orientacdao e apoio a insercao dos
jovens, interligando escolas, centros de formacao profissional e centros de
emprego, difundindo as unidades de insercao na vida activa, e promovendo
a difusao da informacao sobre as profissdes e as formagdes disponiveis (em
1997).

4.3. Reforcar os programas de formacao-emprego, de criacao do
préprio emprego e de jovens criadores de empresas, que facilitem a insercao
profissional dos jovens (em 1996).

4.4. Promover medidas de incentivo a insercao das mulheres, em
particular das jovens e das desempregadas de longa duracdo, através
nomeadamente de majoracgdes financeiras no apoio a contratacdo, a criacao
de empresas, e as unidades de insercao na vida activa que adoptem
estratégias especificas para a insercdao das mulheres, e de medidas que
contribuam para a eliminacdao da discriminagao no trabalho e nas
remuneragOes, e ainda para a conciliacao da vida profissional e familiar, no
quadro do desenvolvimento de uma politica de igualdade de oportunidades
(em 1997).

4.5. Criar uma rede de orientacao profissional de acesso generalizado
susceptivel de apoiar cada utente na definicao do seu projecto profissional e
de formacao, com prioridade para quem precisa de proceder a uma
reconversao profissional (em 1998).
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4.6. Dinamizar o funcionamento de unidades de insercao na vida
activa (UNIVA), clubes de emprego e outras iniciativas e dispositivos de
apoio a insercao social, com base em movimentos de voluntariado
emergentes na sociedade (em 1996/97).

4.7. Melhorar a capacidade de resposta e a eficiéncia dos servicos
publicos de emprego e formacdo, nomeadamente na sua articulagao
com as empresas e no acompanhamento individualizado dos
desempregados, com destaque para os de longa duracdo, nas areas da
informacao e orientagao, formacao e ocupacao (em 1996/97).

4.8. Desenvolver programas de caracter nao permanente e de
interesse comunitario, conduzidos por entidades sem fins lucrativos, dirigidos
a desempregados sem proteccao social, articulando-os com accles de
educacao e formacao profissional vocacionadas para o desenvolvimento
local, que poderdo ser tornadas obrigatorias para desempregados
subsidiados desde que compativeis com a qualificacao do trabalhador (em
1996/97).

4.9. Desenvolver medidas de politica activa de emprego,
nomeadamente quanto a definicdo de programas de formagdo e apoio
profissional, para os desempregados de longa duragao, os portadores de
deficiéncias, os sem-abrigo e os ex-reclusos (em 1996/97).

4.10. Promover programas de incentivo a contratacao de
trabalhadores sem qualificacdo, com baixas qualificagbes ou com
qualificacdes desfasadas do mercado de trabalho, que integrem uma
formacao qualificante.

4.11. Rever os incentivos a mobilidade regional e sectorial ligando-
0S aos objectivos de desenvolvimento regional, de reordenamento do
territorio e de reconversdo sectorial, prevendo-se mecanismos articulados
com projectos de investimento ou iniciativas locais de emprego, que atraiam
e fixem as pessoas em zonas mais desfavorecidas, nomeadamente pessoas
mais qualificadas (em 1997).

4.12. Melhorar os dispositivos de acompanhamento e avaliacao
envolvendo representantes dos Ministérios implicados e dos Parceiros
Sociais, com vista a garantir uma maior eficiéncia e eficacia das medidas de
politica activa de emprego (em 1997).
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4.13. Incentivar o trabalho a tempo parcial, desde que voluntario e
reversivel e quando dai resulte a contratacdao de novos trabalhadores. Tais
incentivos podem revestir, nomeadamente, a forma de reducao da taxa a
aplicar nas contribuicdes para a Seguranca Social (em 1997).

4.14. Incentivar a abertura as associacoes da sociedade civil - de
cariz voluntario e ndo lucrativo - sempre que vise objectivos de apoio a
resolucdo do problema do desemprego e de apoio aos trabalhadores
desempregados na sua busca de emprego, reconhecendo que as
organizagOes sindicais podem prestar servicos relevantes nesta area,
designadamente na procura de novas solucdoes de emprego e de
enquadramento dos trabalhadores desempregados.

5. Investir na educacao para a participacao na vida social

Construir um sistema integrado de educacao permanente que permita
proporcionar a cada cidaddo portugués, no inicio do proximo século, um
percurso educativo que compreenda, necessariamente, (1) o acesso a
educacdo pré-escolar, (2) uma formacao geral escolar longa, (3) uma
qualificagdo profissional inicial e (4) o acesso regular a formacao continua.

5.1. Garantir 0 acesso ao ensino e envidar todos os esforgos para que
0s jovens cumpram a escolaridade obrigatdria com sucesso (em 1997/99).

5.2. Adoptar medidas para dotar cada jovem de uma formacao
qualificante, a todos garantindo a possibilidade de acesso a, pelo menos,
um ano de formacao profissionalmente qualificante apds a conclusdao da
escolaridade basica de 9 anos (em 1996/97).

5.3. Descentralizar o sistema educativo, reforcando dinamicas de
parceria e corresponsabilizacao orientadas para o alargamento, diversificacao
e consolidacao das ofertas de educacao e formacao, aprofundando a
autonomia das escolas publicas e reforcando a participacdo dos agentes
educativos, dos encarregados de educacdo e de representantes da
comunidade na construcao de projectos de escola (em 1997).

5.4. Reforcar a cooperacao institucional entre os ministérios da
Educacao e para a Qualificacdo e o Emprego, conferindo coeréncia as
iniciativas politicamente definidas, e assegurando as fungdes de regulacao e
supervisao que incumbem ao Estado (em 1997).
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5.5. Aprofundar a coordenacao dos sistemas de educacao e de
formacao, criando condi¢Oes para uma gestao concertada da oferta, com
relevo para a participacdo dos agentes econdmicos nas iniciativas de
formacao inicial, inseridas no mercado de emprego ou no sistema educativo,
conducentes a obtencao de uma qualificacao profissional (em 1997).

5.6. Redefinir orientagdes nos dominios do curriculo e da avaliacao
nos ensinos basico e secundario, tendo em vista e a clarificagdo dos
regimes de avaliagdo e certificacdo de competéncias, bem como a
clarificagdo de um nucleo de conteldos significativos (core curriculum) que
constitua o referencial nacional de todos os cursos e vias de formagao,
incluindo os que se apresentam como alternativa ao ensino regular (em
1997/98).

5.7. Prevenir e combater o0 insucesso escolar através,
nomeadamente, (1) da institucionalizacao de uma rede nacional integrada de
educacao pré-escolar que obedeca a padroes de qualidade; (2) de projectos
de compensacdo educativa e de pedagogias diferenciadas no ensino basico;
(3) e da promocao de medidas de complemento educativo, no campo da
saude e orientacao escolar e profissional (em 1996/98).

5.8. Prevenir a desisténcia e o abandono escolar, e aumentar as
taxas de escolarizacdo nos varios niveis de ensino com base: (1) na
participacao dos encarregados de educacao, (2) na oferta de servigos
educativos a comunidade; (3) na promocdao de medidas conjuntas ME-MQE
tendentes a melhorar a qualidade da vida educativa, nomeadamente no
quadro do mercado social de emprego; (4) no reforco da accao social
escolar; (5) na consagracao legal da obrigacao ao longo de toda a
escolaridade obrigatdria de comunicar situagdes de abandono escolar as
instituicoes competentes; (6) no desenvolvimento de centros de ocupacao de
tempos livres que garantam o acompanhamento dos alunos nos periodos em
gue os encarregados de educagao nao os possam acolher; (7) no reforco dos
servigos de psicologia e orientagao; (8) na procura de medidas de reinsercao
escolar equilibrada; (9) e no desenvolvimento de programas de educacao-
formagdo em regime de alternancia (em 1997/99).

5.9. Adoptar medidas estruturantes que promovam uma melhor
articulacao entre a educacao e a vida activa, através do reforco das
componentes experimentais e tecnoldgicas, da progressiva extensao dos
servicos de psicologia e orientacdo, a generalizagdo das UNIVA em

112



estabelecimentos de ensino e o fomento de programas e protocolos de
colaboragao entre as escolas e as empresas (em 1996/98).

5.10. Reforcar as componentes de formacao no posto de trabalho
(estagios) no ensino pos-obrigatorio, graduando a oferta em funcdo da
contratualizacao com as organizagdes sociais do trabalho e de um criterioso
diagnostico de necessidades (em 1997).

5.11. Integrar todas as ofertas de formacao numa dptica de educacao e
formacao ao longo da vida, o que implica quer o reforco das
componentes de formacgao geral em todos os percursos, quer a implicacao
directa dos agentes econdmicos na producdo dos contextos de
aprendizagem (em 1997/98).

5.12. Melhorar a qualidade geral da prestacao dos servicos
educativos, através: (1) da elevacao das qualificagdes cientificas e
pedagdgicas iniciais dos docentes; (2) de programas de incentivo ao
desenvolvimento e divulgacdo de projectos de inovagao; (3) de observatdrios
e instancias de monitorizacdao e avaliacao regular do sistema, das escolas e
dos professores; (4) e de um reforco da formacdo continua e especializada
de educadores de infancia e de professores dos ensinos basico e secundario
(em 1997/98).

5.13. Promover uma Educacao Basica de qualidade aberta a miltiplas
escolhas, o que postula o desenvolvimento, desde cedo, do espirito de
iniciativa e de capacidade criativa e ainda, no seu periodo terminal, contacto
do aluno com tecnologias diversas que lhe permitam alguma orientacao para
opgcoes futuras (em 1997/99).

5.14. Criar mecanismos compensatorios que permitam, no quadro do
cumprimento da escolaridade obrigatdria nos estabelecimentos de ensino
regular, combater eficazmente os factores de insucesso (em 1997/99).

5.15. Alargar o ensino secundario, dando maior cobertura as regides
mais remotas do pais, criando sistemas de transportes a pregos acessiveis
que permitam deslocagdes estudantis (em 1997/99).

5.16. Promover a valorizacao da formacao profissional qualificante
- quer ao nivel da aprendizagem, quer através das escolas profissionais - e
da diversificagdo controlada da oferta de cursos tecnoldgicos no ensino
secundario (em 1997).
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5.17. Precisar o estatuto juridico das Escolas Profissionais, tendo
em vista estabilizar este sub-sistema de ensino (em 1997).

5.18. Desenvolver o ensino superior universitario e o ensino
superior politécnico, com clarificagdo dos respectivos papeis no quadro do
desenvolvimento socioeconémico do pais (em 1997/99).

5.19. Apoiar a realizacao de cursos de pos-graduacao universitarios
em areas de gestao empresarial, com prioridade para as que se
encontram mais a descoberto (em 1996).

5.20. Desenvolver formas de interface entre o ensino superior, o
tecido empresarial e a comunidade envolvente, tendo em vista a
difusdao da inovacao, de recursos humanos avangados e o enriquecimento e
adequacao do conteudo do ensino e da I&D (em 1997).

5.21. Reforcar a ligacdo entre projectos de educacao basica de
adultos, designadamente os apoiados pelo PRODEP, e programas para
desempregados de longa duracao, incidindo nas mesmas areas
geograficas (em 1997).

5.22. Promover vias adequadas de educacao recorrente da
populacao empregada, nomeadamente no ambito do sistema de
formacao profissional e intensificar o apoio as iniciativas de educacao extra-
escolar de adultos através de estimulos as entidades que as promovam e da
criacao de um sistema de reconhecimento destas formagoes (em 1997/99).

5.23. Assegurar a oferta de percursos educativos e formativos que
permitam, aos jovens e adultos que abandonaram prematuramente o
sistema, a aquisicao de habilitacoes académicas correspondentes ao
990 ano, desejavelmente acopladas a uma qualificacao profissional de
nivel II. Estas solugbes devem poder ser fornecidas pelo ensino recorrente,
pelo sistema de aprendizagem ou por cursos de formacao de qualificacao, e
deverdo ser impulsionadas pela politica de orientacdo, certificacao, de bolsas
de formacao e de dispensa de tempo de trabalho (em 1997/98).

6. Investir na formacao profissional e melhorar as qualificacoes
para gerar novas competéncias e combater a exclusao social

6.1. Reorientar a arquitectura do sistema de formacao profissional
e o0s seus principios de financiamento e melhorar a gestdo financeira dos
apoios a formacgao profissional, assegurando: (1) a relevancia da formagao
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em torno de prioridades da politica nacional de recursos humanos e o
reforco da ligacdo da formagdo profissional aos programas de ambito
estrutural dirigidos as empresas; (2) a ligagdo do financiamento publico ao
reforco da qualidade da formacdao, com base na profissionalizacao e
acreditacao das estruturas de formacao e na melhoria dos métodos técnico-
pedagdgicos para cada grupo-alvo; (3) a criagdo de igualdade de
oportunidades no acesso a formacao ao longo da vida no quadro de um
sistema de crédito a formacao, com apoios reforcados aos individuos e
empresas mais desfavorecidos; (4) a desburocratizacao dos processos de
formagao nas suas componentes pedagdgica e financeira; (5) a atribuigdo do
valor/hora/ formando, recentrando a fiscalizacao sobre a quantidade e
qualidade da formacao; (6) a resolucao dos problemas relacionados com os
fluxos financeiros nas acgdes de formacgao profissional (em 1996/97).

6.2. Organizar a producao, a difusao e utilizacao da informacao
relativa as necessidades de formacao, bem como as infraestruturas,
formadores e cursos de formagao disponiveis (em 1996/97).

6.3. Desenvolver o sistema de certificagdo com base: (1) na
especificagao dos perfis profissionais decorrentes do levantamento de
necessidades; (2) no desenvolvimento de férmulas modulares de formagao e
de unidades capitalizaveis; (3) no reconhecimento mutuo das qualificacdes e
competéncias certificadas; (4) na atribuicdo a Comissao Permanente de
Certificacao Profissional do dever de elaborar relatérios anuais sobre o
desenvolvimento da certificagdo profissional, destinados a andlise pelo
Governo e os Parceiros Sociais (em 1997/98).

6.4. Difundir modalidades de formacdao em alternancia em todos os
niveis de ensino e formacdo, garantindo processos de orientacdo dos
formandos e acompanhamento psico-técnico norteado por parametros de
qualidade (1998).

6.5. Organizar bolsas de emprego-formacao que permitam substituir
trabalhadores em formacao longa incluida no plano de formacao da empresa
ou em licenca de formacao, por trabalhadores desempregados (modelo job-
switch) (em 1997).

6.6. Melhorar as condicoes de acesso a formacao profissional
continua por parte dos trabalhadores das PMEs, reduzindo a
comparticipacao privada das PMEs, com prioridade para as entidades
promotoras de programas de formacao anuais ou plurianuais e as estruturas
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associativas, e estimulando o acesso a formacao por iniciativa individual (em
1997).

6.7. Reforcar os dispositivos de formagcao avangada para empresarios,
quadros superiores e médios, jovens técnicos, criadores de empresas,
consultores e formadores (em 1997/98).

6.8. Organizar programas de formacao para a requalificacao e a
reinsercao no mercado de trabalho da populacao desempregada ou em
risco de desemprego, de acesso generalizado, combinando componentes de
educacao recorrente e de formacao (em 1997/98).

6.9. Proceder a uma avaliacdao global dos diferentes sistemas de
formagao e insercao, particularmente os seus efeitos sobre o emprego, com
base na elaboracao de relatérios anuais sobre o desenvolvimento da
formacao profissional, com especial relevo para a eficacia em termos de
qualificagcdo e de gestdao previsional do emprego, destinados a analise pela
Comissao Permanente de Concertacao Social (em 1997/98).

6.10. Desenvolver medidas de politica destinadas aos grupos sociais
em risco de marginalizacado ou exclusdo social através,
nomeadamente, de programas de orientacao ou reorientacao, reabilitacao,
formacdo e insercao de pessoas com necessidades especiais de
educacao/formacao (em 1996/97).

6.11. Reforcar o direito de participacao dos Parceiros Sociais na
estrutura do IEFP e todos os organismos publicos relacionados com a
formacao profissional, e por a funcionar com eficacia os Conselhos
tripartidos de caracter consultivo criados aos diferentes niveis da estrutura
organica do IEFP (em 1997).

6.12. Desenvolver o financiamento publico dirigido as estruturas de
apoio técnico a formacao profissional promovidas pelas associacoes e pelas
empresas (em 1996/97).

6.13. Fomentar a negociacao de convencoes colectivas de trabalho
sobre qualificacoes e classificacoes profissionais de modo a que os
sistemas de classificacao dos trabalhadores passem a reflectir as
modificagdes socio-organizacionais verificadas e a rendibilizar o investimento
em formacao profissional realizado pelas empresas e pelos trabalhadores.

6.14. Desenvolver os meios e instrumentos que permitam aumentar a
participacao das mulheres na formacao, em particular infraestruturas sociais
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para guarda de criancas e adultos dependentes, e investir na formagao de
formadores e na adaptagao das metodologias de formacdo as necessidades
especificas das mulheres, no quadro do desenvolvimento de uma politica
de igualdade de oportunidades (em 1997).

6.15. No ambito agricola, apoiar a criacdo de unidades de formacao
com caracter de centro inter-empresas, associando programas de
investigagdo aos processos formativos, com modularizacao da formacao
continua em ligacdo com projectos de investigacdo, a par de experimentagao
nas proprias exploracdes e acompanhamento técnico pos-formacdo, num
quadro de evolugao das unidades de formagao para centros multiservigos de
apoio a lavoura (em 1997).

6.16. Promover o financiamento publico de programas promovidos
pelos Parceiros Sociais destinados a realizar estudos, a desenvolver
accoes de formagao e a produzir materiais de formacao destinados a
melhorar a informagao, a consulta ou a negociagao colectiva sobre formacao
profissional. Estes programas podem ser promovidos em conjunto ou
separadamente pelos parceiros, com ou sem a colaboracao de centros de
investigacao (em 1997).

6.17. Agregar ao PROCOM e ao SIR uma componente de formacgao
profissional quando associada a viabilizar um projecto de investimento.

6.18. Desenvolver programas de bolsas de formacgao da iniciativa do
trabalhador com manutencao do vinculo laboral durante a sua realizacao e
a percepcao da remuneragao-base (em 1997).

6.19. Condicionamento do financiamento das accbes de formacao
profissional continua a existéncia de um plano plurianual de formacgao da
empresa que resulte de um processo de analise de necessidades e inclua a
consulta aos trabalhadores e as suas estruturas representativas,
designadamente as estruturas sindicais (em 1997).

B.MEDIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE DE
INFORMAGCAO

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores, tendo em conta os
objectivos e principios elencados na Parte I, acordam nas seguintes
medidas:
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1. Promover a elaboracao de um Livro Verde para a Sociedade da
Informagdo que defina o enquadramento e as opgdes estratégicas para
Portugal neste dominio, envolvendo na sua discussao os Parceiros Sociais
bem como todos os sectores relevantes da sociedade portuguesa. O Livro
Verde, apos a sua aprovacao pelo Governo, sera submetido a Assembleia da
Republica durante o primeiro semestre de 1997.

2. Lancar uma Iniciativa Nacional para a Sociedade da Informacao,
em quatro direcgdes: (1) a escola informada — equipar todas as escolas,
centros de formagao, bibliotecas e centros de juventude com plataformas
multimedia e acesso livre a Internet, (2) o saber disponivel - promover a
digitalizacdo de arquivos e o desenvolvimento de bibliotecas em rede;
estimular a emergéncia de industrias de conteldos; facilitar o acesso
generalizado dos individuos e das familias a Internet, (3) o Estado aberto -
promovendo a disponibilizacdo em linha, aos cidadaos, de informacao Util, a
consulta directa e o didlogo interactivo e desburocratizado com os servicos
da administracao central e local, (4) a empresa informatizada - estimulando
a adaptagao informatica sistematica como meio para a actualizagao técnica,
organizacional, formativa da empresa. Desenvolver infraestruturas de
proximidade para comunicacao multimédia e estimular o uso de banda larga
na relacao da empresa com o exterior. Estimular a absorcao de recursos
cientificos especializados pelas empresas e a sua participacao em consorcios
de I&D internacionais (em 1996/99).

3. Durante o ano de 1997 serao dotadas de computadores multimédia
todas as escolas do 5° ao 12° anos ficando estas com acesso a Internet via
RCTS - Rede de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade.

4. Facilitar a criacao de empresas e de emprego induzidas pela
expansao do mercado criado pela Iniciativa Nacional para a Sociedade da
Informagdo: produgdo, adaptagdo, manutencao de hardware, assisténcia
técnica e formativa, produtos multimédia, novos servicos telematicos
(telemedicina, apoio a aprendizagem, publicidade, etc.). Esta iniciativa devera
também produzir efeitos positivos nos sectores “tradicionais” e abranger os
trabalhadores mais idosos, os deficientes, os desempregados e os reformados.

5. Facilitar a utilizagdo dos servicos de telecomunicacdo de modo a torna-
los mais acessiveis a um numero mais alargado da populacao activa,
influenciando novas modalidades de trabalho.
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6. Preparacao de medidas, em estreita consulta junto dos Parceiros
Sociais, de enquadramentos legislativos relativos as novas formas de
trabalho e de organizacao, em particular o teletrabalho, tendo especialmente
em conta as condicdes de trabalho e de participacao dos teletrabalhadores
(em 1997).

7. Incentivar actividades em rede com recurso ao teletrabalho, tendo em
vista a introducao, quando apropriadas, de praticas de teletrabalho na
Administracdo Publica, quer no sector privado mediante a divulgacao das
suas potencialidades e da edicdo de um cddigo de boas praticas (em
1997/98).

8. Apoiar projectos-piloto no dominio do teletrabalho e de redes de
teletrabalho, nomeadamente telecentros e centro-satélites de teletrabalho,
bem como projectos de auto-emprego e projectos-piloto empresariais de
melhoria das condicOes de vida no trabalho com utilizacao de tecnologias de
informacao e telecomunicagao (em 1998/99).

9. Apoiar a insercao ou, no caso de desempregados, a reinsercao de
trabalhadores mais idosos e de deficientes, com recurso a tecnologias de
informacgao e de telecomunicagao.

10. Disponibilizar servicos electrénicos de acesso a informacao sobre o
mercado de trabalho disponivel, nomeadamente nos Centros de Emprego e
nos servigos de Orientacao Profissional.

11. Criar uma Comissdao Nacional sobre Influéncia da Sociedade da
Informacgao nas CondicOes de Trabalho, com a participagao dos Parceiros
Sociais, que devera apresentar regularmente relatorios das experiéncias
desenvolvidas no dominio das novas formas de organizacao do trabalho e de
emprego com o apoio das tecnologias de informagao e de telecomunicagao
(em 1997).

12. Criar mecanismos de apoio ao investimento e a utilizacao de
infraestruturas de formagao profissional baseadas em equipamentos
tecnologicamente avancados (laboratdrios, sistemas didacticos de
producao, meios de simulacao e de concepgao assistidos por computador,
redes telematicas de multimedia, etc.).
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CAPITULO VII
REFORMA DA PROTECCAO SOCIAL
A. SEGURANCA SOCIAL

Neste capitulo, com o horizonte de objectivos e principios estabelecido na
Parte I, o Governo e os Parceiros Sociais subscritores estao de acordo
quanto ao desenvolvimento das seguintes medidas:

1. Financiamento do sistema de seguranca social

Sem prejuizo dos trabalhos que estao a ser desenvolvidos pela Comissao
do Livro Branco da Segurancga Social quanto ao financiamento do sistema, os
quais fornecerdao uma analise mais aprofundada sobre as medidas a tomar
neste dominio com vista a efectiva reforma estrutural do sistema de
seguranca social, o Governo e os Parceiros Sociais subscritores acordam nos
seguintes pontos:

1.1. Revisdao das bases de incidéncia da Taxa Social (lnica, com
vista a aproximacao dos rendimentos do trabalho efectivamente auferidos e
de outros elementos de valor acrescentado, a promocao do emprego e
reforco da competitividade empresarial e ao equilibrio e justica social. Para
tal, devem desencadear-se, desde ja, os estudos necessarios para analisar a
hipotese de considerar na base de incidéncia nao apenas as remuneragoes
por trabalho prestado (em 1998).

1.2. Ajustamento da Taxa Social Unica, desde que exista
possibilidade de compensacao da receita, com vista a criagdo de
emprego e reducao dos custos indirectos do trabalho, sem penalizacao dos
beneficidrios e tendo em conta a avaliagdo prevista no ponto 1.4. (para
1998).

1.3. O plafonamento dos rendimentos de trabalho sujeitos a
contribuicdo social devera ser introduzido com salvaguarda dos direitos
adquiridos e sem prejuizo do equilibrio financeiro do sistema. O
plafonamento ndo visa uma Seguranca Social Publica de minimos, antes se
inscreve numa politica integrada de incentivo ao reforgo dos mecanismos de
seguranca social complementar, nomeadamente em sede da contratacao
colectiva. Neste sentido, a institucionalizacao de tectos superiores de
incidéncia da taxa contributiva no regime geral dos trabalhadores por conta
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de outrem, apenas sera consagrada no ano de 1997 nas empresas em que
através de negociacado colectiva se garanta a criacao de regimes profissionais
complementares reconhecidos pela Seguranca Social. Na sequéncia do
relatério da Comissao do Livro Branco da Seguranca Social, a
institucionalizacdo do plafonamento devera ser sujeita a discussao publica no
quadro das propostas de reforma do sistema que estejam em equagao (em
1997).

1.4. Avaliacdo custo-eficacia e custo-beneficio das medidas activas
de emprego adoptadas que se traduziram em perda de receita (em 1997).

1.5. Revisao do financiamento pelas contribuicoes sociais das
politicas activas de emprego e formacao profissional, tendo em conta as
condicionantes financeiras do Estado e da Seguranca Social e a génese da
situacdo existente com a criacdo da Taxa Social Unica (em 1998).

2. Acidentes de trabalho e doencas profissionais

2.1. Continuagao da revisao do regime de reparacao dos acidentes
de trabalho e doencas profissionais e sua articulagdo com a segurancga
social e revisao da Lista de Doencas Profissionais e da Tabela
Nacional de Incapacidades (em 1997).

2.2, Discussao publica e avaliacdo do papel do sector publico e do
sector privado na gestdo deste dominio da proteccao laboral (em 1997).

3. Transparéncia, combate a fraude e a evasdao contributiva e
inerente revisao dos regimes

3.1 Aperfeicoamento do sistema de informacao da seguranca
social, no que respeita ao controlo da declaragdo e pagamento de
contribuicdes e ao acompanhamento sistematico dos contribuintes por forma
a antecipar situagdes de incumprimento e combater o trabalho clandestino e,
em geral, o trabalho ilegal (em 1997).

3.2. Continuacdo da recuperacdao das dividas das empresas a
seguranca social e criacao de condicdes materiais e humanas na
Seguranga Social para que esta actue atempadamente em ordem a nao se
verificarem novas situacdes de incumprimento (a iniciar em 1996).
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3.3. Intensificacdo da fiscalizacao do acesso indevido a
prestacoes sociais e do cumprimento das regras de enquadramento e da
obrigacao contributiva (em 1996).

3.4. Combater a atribuicdo indevida do subsidio de doenca e
reforcar os mecanismos de verificacdo da incapacidade temporaria dos
beneficiarios com baixa, nomeadamente pela alteracdao da actual legislagao
que rege a actuacao dos servicos de verificagdo de incapacidades
temporarias, no sentido de conferir prioridade a actuacdo destes servigos
quando se trate de pedidos de averiguacao solicitados pelas entidades
empregadoras ou pela Inspecgao Geral do Trabalho (em 1996).

3.5. Garantir a transparéncia do sistema pelo fornecimento regular de
informacdo aos Parceiros Sociais, com cedéncia de toda a informagdo
publicada e ainda sobre a execugao das medidas previstas neste Acordo (em
1996).

3.6. Garantir a todos os beneficiarios e contribuintes o acesso a
informacgao regular sobre a os seus direitos e situacao contributiva
(em 1998).

4. Melhorar a proteccao social no desemprego

4.1. Avaliacdo e revisao do actual sistema de subsidio de
desemprego e subsidio social de desemprego, de forma a também se
passar a ter em conta os anos de contribuicao e a necessidade de melhorar
a cobertura, para além de reduzir os fendmenos de desincentivo ao trabalho
que as actuais regras possam favorecer e que resulte claramente da
avaliacdo referida. Devera, nomeadamente, estudar-se o enquadramento
dos trabalhadores contratados pelo Estado, nao abrangidos pelo regime da
funcao publica, para acesso ao subsidio de desemprego.

O subsidio de desemprego e subsidio social de desemprego poderao ter
os periodos de concessdo bonificados, segundo o nimero de anos da
carreira contributiva dos beneficiarios, desde que se trate de desempregados
de longa duracao, de idade igual ou superior a 45 anos.

Sera estudada a possibilidade de desempregados subsidiados serem
incentivados a trabalhar, mesmo que em empregos de curta duracao ou com
salario mais baixo que o subsidio, garantindo ao trabalhador um rendimento
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superior e/ou o prolongamento do prazo de concessao do subsidio de
desemprego.

Na contratacao de desempregados de longa duracao, de idade igual ou
superior a 45 anos, sera considerada a reducao da Taxa Social Unica, na
parte correspondente quer ao trabalhador, quer a entidade patronal, durante
um periodo de tempo a definir (em 1997).

4.2. Desburocratizacao dos processos de atribuicdo do pagamento do
subsidio de desemprego (em 1997).

4.3. Favorecer a interrupgao do subsidio de desemprego por via do
emprego ou ocupacao temporaria (em 1997).

4.4. Para efeitos de acesso ao subsidio de desemprego, tipificar as
situacoes cujas consequéncias técnicas ou econdmicas podem
figurar processos de reducao de efectivos, no ambito dos quais a
cessacao do contrato de trabalho por mutuo acordo implique desemprego
involuntario (em 1997).

5. Selectividade das prestacoes familiares

5.1. Revisao das prestacoes familiares, com introducao de regras de
selectividade segundo os rendimentos familiares e sem prejuizo da
universalidade da proteccao concedida (em 1997).

6. Reformas antecipadas e pré-reforma

6.1. Revisao do regime da reforma antecipada e pré-reforma,
tornando-o mais flexivel e adequado quer a situacdo econdmica das
empresas, quer a autonomia individual dos beneficiarios, revendo,
designadamente, os seguintes aspectos (no 1° semestre de 1997):

6.1.1. Condicoes de acesso segundo a idade e carreira contributiva;

6.1.2. Progressividade da reducao de actividade (reforma parcial), em
articulacdo com a criacao liquida de emprego. Os estudos a desenvolver no
ambito da flexibilizacao da idade de reforma deverdo ter como premissas
iniciais uma idade minima de 55 anos e uma carreira contributiva minima de
30 anos. Em tal caso, a pensao de reforma a atribuir devera ser reduzida;

6.1.3. No quadro de uma politica de emprego e tendo presente a
possibilidade de bonificacdo da pensao de reforma, o contrato de trabalho
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passara a contrato a termo semestral, automaticamente renovavel por iguais
periodos e sem limite maximo de prorrogacao, quando o trabalhador atinja a
idade legal de acesso a pensdo de velhice, nos casos em que haja carreira
contributiva completa (40 anos actualmente) ou, ndao havendo, a entidade
empregadora compense por antecipacao as contribuicdes sociais a registar
com base na taxa correspondente aos beneficios de velhice e sobrevivéncia
nos termos do Decreto-Lei n® 326/93, de 25 de Setembro, até ao limite de
anos que faltam para o trabalhador perfazer os 40 anos de carreira
contributiva até ao maximo de 5 anos;

6.1.4. Estudar as condigdes para a atribuicao da pensao reduzida de
invalidez em situagdes de incapacidade permanente parcial;

6.1.5. Estudar a eventual reducdo da taxa de contribuicao sobre as
prestacOes conferidas a titulo de pré-reforma;

6.1.6. Rever as condicdes de antecipacao de idade de reforma nos casos
das profissoes de desgaste rapido;

6.1.7. Tendo em conta que ja existe a possibilidade de, posteriormente a
reforma, se poder acumular a respectiva pensao com trabalho subordinado,
permitindo-se a posterior bonificacao da mesma pensao, e no quadro do
combate a situacdes de ilegalidade, determina-se que nos casos de
permanéncia na empresa para além da idade legal de reforma, a partir do
momento em que se verifique a carreira contributiva completa do trabalhador
(40 anos actualmente) havera lugar a reducao da taxa de contribuicao social
para a entidade empregadora e a pensao futura do beneficiario sera
majorada.

7. Regimes complementares de seguranca social

7.1. Reforgo do 2° pilar da segurancga social, incentivando a criagao
de fundos de pensbes, designadamente através da implementacdo do
“plafond” ao nivel da empresa ou do sector, nos termos previstos em 1.3.
(em 1997).

7.2. Revisao do regime dos independentes, com vista a alteracdo do
nimero de escaldes existentes e a convergéncia com o regime dos
trabalhadores por conta de outrem (em 1997).
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7.3. Incentivos adequados ao desenvolvimento dos regimes
complementares de segurancga social, tendo especialmente em conta a
negociacao colectiva (em 1997).

7.4. Apoio a medidas especiais de proteccao social para os pequenos
comerciantes em nome individual (em 1997).

8. Regimes de contribuicoes reduzidas

8.1. Revisao dos regimes de contribuicoes reduzidas, com base
numa avaliacdo por via dos resultados obtidos e a luz de critérios de
economia, eficiéncia, eficacia e de compensacdo de financiamento,
racionalizando-os e adequando-os aos objectivos de criagao ou manutencao
de empregos, designadamente para jovens a procura do primeiro emprego,
desempregados de longa duragao e trabalhadores de baixa qualificacao (em
1997).

8.2. O Governo apresentara anualmente informacao detalhada sobre
estes regimes, nomeadamente no que respeita a perda de receitas, a
compensacao prevista e a eficacia social das medidas (em 1997).

8.3. As pequenas e microempresas, definidas em termos de numero
de trabalhadores e valor acrescentado, quando nao haja participagao directa
ou indirecta de grandes empresas no capital social, poderao vir também a
beneficiar destes regimes, em casos a definir e de acordo com os critérios
abordados no ponto 9.1. (em 1998).

9. Pobreza e exclusao social

9.1. Acompanhamento sistematico da fase experimental do
rendimento minimo garantido, articulando com as politicas de emprego
e qualificacao profissional (a iniciar em 1996) e do seu desenvolvimento
pleno a nivel nacional (em 1997).

9.2. Desenvolvimento de programas de combate a exclusao,
prevendo a participacdao dos Parceiros Sociais, nomeadamente em projectos
de ajuda e criacao de emprego dirigidos aos principais grupos em risco de
exclusao (em 1997).
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10. Comunicacao a seguranca social de novas admissoes

10.1. Revisao do regime de comunicacdo prévia a seguranca
social de admissao de novos trabalhadores, no sentido de que a
comunicacao deve ser efectuada no dia de admissdo até ao fim da primeira
metade do periodo normal de trabalho, devendo existir no local de trabalho
meio eficaz de prova da efectiva data de admissao do trabalhador (no 1°
semestre de 1997).

11. Participacao

11.1. Reforco das formas de participacao dos Parceiros Sociais no
sistema da Seguranca Social, ao nivel local, regional e nacional,
nomeadamente dando cumprimento ao previsto no art. 60.° da Lei de Bases
da Seguranca Social. No processo em curso de elaboragao das leis organicas
do Ministério da Solidariedade e Seguranca Social, serdo desenvolvidas
formas de participagao (em 1997).

B. SAUDE

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores acordam nas seguintes
medidas de politica de saude:

1. Prevencao da doenca, proteccao e promocao da saude

1.1. Promogao da saude, nomeadamente através do desenvolvimento
de campanhas de sensibilizacao a populacdo em geral e aos grupos de risco
de determinadas patologias em particular, em articulagao, sempre que
necessario, com outras entidades, nomeadamente do sector privado (em
1996/99).

1.2. Identificacdo de doencas, designadamente através do rastreio, e
promocao de estudos epidemioldgicos relativamente aos quais devem ser
promovidos programas e accoes especificas (ex: sida, tuberculose,
toxicodependéncia, doengas cardiovasculares e oncoldgicas) (em 1996/99).

1.3. Lancamento de campanhas de educacao para a salde,
designadamente a nivel escolar e nas empresas (em 1996/97).

1.4. Apoio a extensdao dos servicos de salde ocupacional,
designadamente as empresas de menor dimensao, bem como aos
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trabalhadores e actividades referidas no DL n°. 26/94, bem como melhorar o
acompanhamento da aplicagao da legislacao em vigor (em 1997/98)

1.5. Promocgao e fiscalizacao das condicoes de trabalho com vista a
prevencao de doencas profissionais e acidentes de trabalho, em articulagao
com diferentes entidades (em 1997/98).

2. Desenvolvimento do sistema de saude

Os Parceiros Sociais subscritores e o Governo consideram fundamental
melhorar o nivel de acessibilidade dos utentes aos servicos de salde, através
de uma rede de prestacao de cuidados funcionalmente hierarquizada e
racionalmente distribuida.

Nesta perspectiva, consideram importante a articulacggo com outras
entidades, em especial as autarquias locais, quer na facilitacdo de meios
para instalacao de equipamentos e unidades de salde, quer no cumprimento
dos objectivos do SNS, mormente no campo da salde publica.

Nestes termos, deve proceder-se a definicdo e completamento progressivo
da rede de prestacdo de servicos de saude de acordo com critérios de
racionalidade.

3. Gestao do sistema

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores consideram fundamental
melhorar o funcionamento e aumentar a eficacia dos hospitais e unidades de
salde, dotando-os de novos modelos de gestdao que permitam uma maior
autonomia administrativa e financeira, dentro de um quadro de
responsabilizacdo dos seus 6rgaos de gestdo, com base na aplicacdo
progressiva de critérios de avaliagao.

Nesta perspectiva ha que proceder a:

3.1. Redefinicao do papel dos centros de sallde como pontos de
entrada no sistema, assegurando a cobertura dos cuidados prestados a
populacdo de forma personalizada e de acordo com as suas caracteristicas,
através da valorizacdo das equipas que os integram, nomeadamente os
médicos de familia e os restantes profissionais e da adaptacao do modelo de
funcionamento as necessidades dos utentes, em particular dos activos,
mormente no que respeita aos seus horarios de trabalho (em 1996/98)
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3.2. Eliminacao progressiva das listas de espera, com vista a
proporcionar tempos de atendimento mais adequados, através da melhoria
da articulacdo e referenciacdo dos utentes entre os centros de saude e os
hospitais, designadamente em termos de prestacao de cuidados de saude de
urgéncia e de uma mais racional utilizacdo dos recursos existentes, em
especial dos equipamentos (em 1996/98).

3.3. Procura de solugdes, em articulagio com outras entidades,
nomeadamente no ambito do Pacto da Cooperacao para a Solidariedade
Social, para os doentes que, tendo beneficiado de cuidados em hospitais ou
centros de saude, necessitem de continuidade da prestacdao de
cuidados de saiide nao agudos (em 1997).

3.4. Promogdo de uma efectiva descentralizacao da gestdo, através
da transferéncia de competéncias para as Administracdes Regionais de
Saude (em 1997/98).

3.5. Racionalizacao do uso dos recursos actuando sobre os custos de
(em 1997/98):

- pessoal, rentabilizando-o num quadro legal mais flexivel, mais ligado
aos niveis de produtividade e mais responsabilizante;

- medicamentos, através da promocao da prescricao farmacéutica por
principio activo em cuidados de internamento e ambulatério e adopgao
de um novo sistema baseado em precos de referéncia, a par da
sensibilizagao e formacao dos médicos prescritores;

- convencionados, através da maior articulagao entre centros de salde
e hospitais no sentido do melhor aproveitamento da capacidade
instalada, cujo levantamento esta a ser apurado em sede do Grupo da
Carta de Equipamentos da Saude, pressupondo-se o recurso ao sector
convencionado sé quando previamente se tenha esgotado a referida
capacidade instalada no sector publico, de forma a garantir a correcta
rentabilizacao dos meios existentes.

3.6. Melhoria do sistema de avaliacdo quer das condicdes de
funcionamento das unidades de salde quer da qualidade dos servicos
prestados ndo sO das unidades publicas mas também das entidades
exteriores ao SNS (em 1997/98).
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3.7. Avaliacao, em colaboracao com os profissionais do sector, do
actual modelo de gestdo publica do SNS e introducao de
aperfeicoamentos no sentido da sua racionalizagao, flexibilizacao e
responsabilizacdo, através de (em 1997/98):

- revisao do quadro legal da gestao hospitalar, potenciando uma melhor
gestao dos recursos humanos e o seu envolvimento numa gestao
participada, por objectivos

- recurso, de forma gradual, ao sector privado em termos de alternativa
e de complementaridade, levado a cabo a varios niveis de
contratualizacao, que passam pela prestacao pura e simples de servicos
ao SNS, a contratos de concessao de exploracdo de servicos publicos
ou a contratos de concessao para uma determinada gama de
servicos, estando as regras claras de delimitagdo e articulagdao entre
sector publico, privado e social a ser ja objecto de definicao através de
instrumentos juridicos adequados.

4. Financiamento do sistema

O Governo e o0s Parceiros Sociais subscritores consideram que o
financiamento do SNS tem de ser feito com base num modelo que
compatibilize os objectivos enunciados com a politica macroecondmica.

Deve promover-se a equidade na distribuicao de recursos financeiros com
base em critérios demograficos, epidemioldgicos e socioecondmicos.

Questao relevante respeita ao enquadramento dos subsistemas e seguros
privados de salde no financiamento dos servicos prestados pelo SNS, o qual
sera objecto de estudo a desenvolver (em 1997).

Neste capitulo, o Governo compromete-se a elaborar um plano financeiro
plurianual visando equilibrar financeiramente o SNS, através da eliminagao
do passivo acumulado e da adequacao das despesas as receitas e no quadro
da progressiva responsabilizacdao dos gestores e prestadores de cuidados
(em 1997).

Neste quadro, procurar-se-a estabelecer um relacionamento mais
normalizado com os prestadores de servicos de saude, mormente no que
concerne aos prazos de pagamento (em 1996/97).
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CAPITULO VIII
REESTRUTURACAO DO SISTEMA FISCAL

Tendo em conta o quadro de objectivos e principios definido na Parte I, o
Governo e os Parceiros Sociais subscritores acordam nas seguintes medidas:

1. Tributagao do patrimonio

1.1. Elaboracado, até ao fim do ano, do relatorio referido no n° 1 do
artigo 31° da Lei do OE 96, com ponderacao das vantagens e
inconvenientes dos diversos modelos de tributagdo do patriménio. Apds
auscultacdo dos Parceiros Sociais, da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses e da discussdao na Assembleia da Republica desse relatorio, o
Governo apresentara em 1997 um anteprojecto de diploma para discussao
publica, apontando no sentido da progressiva substituicdo da sisa por
realidades tributarias mais modernas com salvaguarda das receitas globais
destinadas as autarquias.

1.2, Simplificacao e modernizacao do imposto sobre as sucessoes
e doacoes, tendo em conta os objectivos constitucionais, de forma a fazer
incidir o imposto sobre a heranca (e ndao sobre as quotas hereditarias) e,
durante a transicao para o novo sistema, a proceder a baixa das taxas
aplicaveis as transmissoes para familiares (a partir de 1998).

2. Redistribuicao da carga fiscal

2.1. Prossecucao de uma politica de maior equilibrio na distribuicao
da carga fiscal entre os factores de produgcdao, com progressivo
desagravamento da fiscalidade que incide sobre os rendimentos dos
trabalhadores por conta de outrem e, em particular, dos rendimentos dos
estratos mais desfavorecidos. Para tal desenvolver-se-ao, em particular, as
seguintes politicas:

- Tributacao diferenciada em IRS dos diversos escaldoes de rendimentos
(politica ja iniciada em 1996 e a prosseguir a partir de 1997);

- Passagem do quociente conjugal para 2 (em 1997);

- Abolicdo do selo de recibo (até 1998);
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- Continuacdo da actualizacdao da deducao especifica dos trabalhadores
por conta de outrem em valor superior a inflacao esperada (a partir de
1997);

- Consideragao de um sistema que tenda a consagrar o mecanismo das
deducdes a colecta em detrimento de abatimentos a matéria colectavel
(@ partir de 1998), em beneficio dos contribuintes de menor
rendimento e sem sobrecarga dos de rendimento médio;

- Analise do alargamento do nimero de escaldes e das taxas do IRS, em
beneficio dos contribuintes de menor rendimento e sem sobrecarga dos
de rendimento médio.

2.2. Prossecucdo, na sequéncia do relatério previsto no n° 2 do art. 31.°
da Lei do OE/96, de politicas de mais forte apoio a familia, em
particular de consideracao de despesas de educacao e de reforco da
solidariedade com os ascendentes a cargo, bem como de aproximacao
progressiva do tratamento fiscal dos seguros de saude ao que for definido
para as despesas de saude (a iniciar em 1997).

2.3. Prossecucao de uma politica de alargamento das bases de
tributacao, definindo formas de insercao dos “mercados paralelos” no
sistema, eliminando isengdes ou incentivos inadequados ou injustificados,
reanalisando, entre outras coisas, a politica de tributacdo de novas formas
de distribuicao de rendimentos, sem prejuizo de se poder estabelecer um
regime mais favoravel para as contribuicoes complementares para a
seguranca social (segundo pilar), nomeadamente no quadro da negociacao
colectiva (a partir de 1998).

2.4. Definicao, como forma de diminuir a carga fiscal dos contribuintes
cumpridores e de reducao de desigualdades tributarias e de distorcbes de
concorréncia, de minimos moderados de colecta a pagar por conta dos
rendimentos do ano de 1997 e seguintes, quer por contribuintes das
categorias B e C de IRS que aufiram rendimentos acima de catorze salarios
minimos nacionais, quer por contribuintes de IRC, com exclusao de
tributacao de contribuintes em inicio de actividade, dos actos isolados e de
situagdes de inexisténcia de actividades, e sem prejuizo da existéncia de
reclamagao ou impugnacao judicial. O valor estipulado como minimo de
colecta sera dedutivel as colectas futuras, sem prejuizo da manutengdo da
colecta minima.
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2.5. Continuacao do processo de simplificacao e celeridade dos
reembolsos em sede de IRS.

3. Reforco da competitividade das empresas e do sistema
econdmico

3.1. Definicao de estimulos a competitividade das empresas e do
sistema econdmico, no quadro de uma concorréncia leal e salutar,
nomeadamente através de medidas que visem o apoio ao investimento, em
particular em regides mais desfavorecidas, o reforco da capitalizacdo e o
autofinanciamento das empresas, a criacao de postos de trabalho, a
neutralidade fiscal das formas de reorganizacao de empresas, a abolicao do
selo sobre as operacOes financeiras durante a legislatura e o apoio as PMEs
(a iniciar em 1997).

3.2. Inicio de uma politica de diminuicao progressiva da fiscalidade
sobre as pessoas colectivas, em especial das pequenas empresas nao
enquadradas em grupos econdmicos e das localizadas geograficamente em
zonas mais desfavorecidas, como forma ndo s6 de incentivar a
competitividade das nossas empresas mas também de atraccdo de
investimento, com reflexos no emprego e condigdes de trabalho. Esta
diminuicao sera equacionada em funcdo dos resultados das politicas anti-
fraude, dos ganhos de eficiéncia do sistema fiscal e do alargamento da base
tributaria bem como dos programas de disciplina financeira e consolidacao
orcamental e sem prejuizo do desagravamento da tributacdo dos
rendimentos do trabalho dependente.

3.3. Introducdao de melhorias necessarias ao bom funcionamento
do sistema de reembolsos do IVA no sentido da sua simplificacao e
celeridade relativamente aos contribuintes cujo histdrico demonstre serem
de menor risco (a iniciar em 1997).

3.4. Andlise da necessidade de prossecucao, ao longo da legislatura, de
uma politica de reenquadramento nas taxas intermédia e reduzida
de transmissdes de bens e de prestacoes de servicos de primeira
necessidade, bem como daquelas operacbes em relacdao as quais se
verifique a existéncia de uma mais forte e efectiva concorréncia fiscal.

3.5. Simplificacdo e modernizacao do imposto de selo,
aproximando-o de outros modelos europeus, com extingdo de verbas
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arcaicas, tendo por finalidade o equilibrio entre as necessidades de
financiamento do Estado, a tributacdo de realidades e formas econdmicas
gue de outro modo dificilmente o seriam e a desburocratizacao das relacoes
sdcio-econdmicas (a iniciar em 1997).:

3.6. Consolidacao, numa primeira fase, da legislacao existente sobre
imposto automovel e producao de um relatorio sobre as solugoes
alternativas, ponderando vantagens e inconvenientes de cada forma de
tributagdo para discussdao em sede politica e de concertagdo estratégica, com
vista a adopcao, numa segunda fase, de um novo modelo de imposto, sem
aumento da carga tributaria dos veiculos de uso corrente (12 fase a iniciar
em 1997).

3.7. Inventario e balango dos beneficios fiscais existentes, tendo em
vista, através de uma revisdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais a da
legislagdo avulsa, a diminuicdo do seu numero, uma filosofia que assente na
ideia de que os incentivos, sendo uma despesa mais dificil de contabilizar e
controlar do que as que resultam das despesas nao-fiscais € um mecanismo
que distorce um principio de neutralidade, devem ter um caracter
excepcional e subsidiario, sendo de evitar a sua acumulacdo com outros
beneficios e, consequentemente, a redefinicdo das areas em que se
justifigue a manutencao ou mesmo a criacao de incentivos fiscais (a iniciar
em 1997).

3.8. Reanalise da fiscalidade da habitacdo de forma a promover o
acesso a habitacdo propria e permanente dos estratos médios e médios-
baixos da nossa populacdao e o relancamento de um mercado de habitagao
para arrendamento a precos compativeis com os rendimentos da maioria dos
portugueses (a iniciar em 1997).

3.9. Andlise da questao da adopcdo de créditos fiscais associados a
custos salariais resultantes da criacao de novos postos de trabalho (a
definir em 1998).

3.10. Definicdo por um periodo experimental de um sistema
extraordinario de incentivos fiscais as pequenas e médias
empresas, dirigido a promocdao do autofinanciamento, do reforco de
capitais proprios e do fomento do investimento produtivo, ndo cumulativo
com os sistemas ja existentes (a definir em 1997).

3.11. Reformulagdao da actividade da Comissdao de Normalizacao
Contabilistica.
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4. Luta contra a evasao e fraude fiscais e aduaneiras

4.1. Prossecucao da luta contra a evasao e fraude fiscais e
aduaneiras como condicao de diminuicao das injusticas do sistema e de
alivio da carga fiscal dos contribuintes cumpridores, de eliminacao de
distorcdes de concorréncia, de estancamento da quebra ilicita de receitas.

Reanalise, entre outras, das questbes da declaracdo de patrimoénio, da
certificacdo das declaracOes, da eficacia da incriminacdao de praticas
fraudulentas, da criacao de condi¢gdes para uma fiscalizacdao interna e
externa mais actuante, da celeridade processual, em particular das
execucoes fiscais, do reforco do controlo dos entrepostos, da redefinicao do
numero fiscal, da constituicdo do “dossier” do contribuinte, no quadro das
formas de desenvolvimento do controlo das declaragdes dos contribuintes.

Os Parceiros Sociais devem participar com o Governo ha promogao,
avaliacao e estudo das medidas de defesa dos direitos dos contribuintes e de
luta contra a fraude e a evasao

4.2. Reorganizacao dos servicos tributarios, aduaneiros, em particular os
de fiscalizacdo e combate a fraude, com aproveitamento de recursos
humanos ligados ao sector (ex-despachantes oficiais, ex-brigada fiscal, etc.),
de molde a melhorar a sua eficiéncia e eficacia na luta contra a evasao e
fraude (a iniciar em 1997).

4.3. Estimulo a que as associagdes profissionais e sectoriais participem no
processo de luta contra a evasao e fraude fiscal, formas gravosas de lesao
de uma sa concorréncia, nomeadamente através da aprovacao de cddigos de
conduta e da definicdo de racios e outros indicadores relevantes da
actividade exercida.

4.4. Compromisso de nao apresentacao de qualquer outro plano de
recuperacao de dividas fiscais para além do previsto no Decreto-Lei n°
124/96.
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5. Harmonizagao fiscal comunitaria

5.1. Informacgao e consulta periddicas dos Parceiros Sociais sobre
a evolucdo do processo de harmonizacao fiscal comunitaria em relacdo as
principais questdes em analise, nomeadamente o sistema comum do IVA e a
passagem deste imposto ao regime definitivo, a tributacao da poupanca, a
aproximacao dos regimes de imposto automdvel, a fiscalidade “ecoldgica”, e
0s principios e objectivos decorrentes do documento de Verona.

5.2. Defesa dos interesses nacionais no quadro de uma maior
coordenacdo e aproximacao das politicas fiscais dos Estados membros da
UE.

5.3 Andlise das medidas e procedimentos fiscais decorrentes da
introducao da moeda Unica, devendo os Parceiros Sociais ser informados
e consultados previamente sobre o desenrolar dos trabalhos.

6. Simplificacao de procedimentos e reforco de garantias

6.1. Elaboracdo de uma proposta de lei geral tributaria, de valor
reforcado, necessaria para a estabilidade do sistema fiscal, de onde constem
os grandes principios substantivos que regem a fiscalidade e uma definicao
mais precisa dos poderes da administracao fiscal e das garantias dos
contribuintes (a iniciar em 1997).

6.2. Regulamentacao do Estatuto do Defensor do Contribuinte como
forma de incrementar a efectividade das garantias deste e diminuir as
eventuais zonas de discricionariedade existentes em mega-organizagoes (em
1997).

6.3. Simplificacdo e desburocratizacao do processo tributario,
através, nomeadamente, da prossecucdao da harmonizacdao do Cddigo de
Processo Tributario com os varios diplomas fiscais e de uma maior celeridade
do processo contencioso, com a criacao de uma Comissao de Revisao do
Processo Fiscal (a iniciar em 1997).

6.4. Garantia de uma maior articulacdo e coordenacao entre
Reparticoes de Finangas, Direccoes Distritais, Direccoes de Servicos
Tributarios no quadro das competéncias definidas pela Lei Organica e pelo
Cddigo de Processo Tributario, de forma a reduzir o nimero de informacoes
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e despachos contraditorios e a criar maior estabilidade da doutrina
administrativa (a iniciar em 1997).

6.5. Salvaguarda da independéncia dos Tribunais Tributarios face a
Administracao Fiscal.

6.6. Melhoria de procedimentos e declaracoes de contribuintes,
nomeadamente no que respeita a documentacdo contabilistica e sua
apresentacao, procurando-se criar condicdes para uma maior veracidade
desta, de forma a possibilitar um menor recurso a critérios fiscais de
determinacdo da matéria colectavel, e a simplificacdo do processo de
rectificagdes de impostos cuja liquidacao dependa da declaracao do
contribuinte (a partir de 1997).

6.7. Prossecucdao de uma politica de qualidade no atendimento ao
publico nos servicos fiscais e aduaneiros, de melhoria da difusdao da
informacao estatistica, legislativa e administrativa por parte da
Administracao, devendo, para o efeito, desenvolver-se, em termos
adequados, a formacao dos funcionarios responsaveis, de modo a reforgar a
relacao de confianca com os contribuintes (a partir de 1997).

6.8. Lancamento do cartdao de contribuinte electrénico que permitira
visualizar a sua situacao como devedor e pagador de impostos, obrigacoes
declarativas cumpridas e incumpridas (durante o ano de 1998).

6.9. Introducao da faculdade de remessa da declaracao modelo 2 de IRS
na Internet, abrindo-se deste modo a possibilidade de entrega, pela mesma
via, de outras declaragdes dos contribuintes (a partir de 1997).

6.10. Emissdao do documento Unico de cobranca do IR (DUC)
garantindo a curto prazo um conhecimento mais rapido e correcto da receita
entrada nos cofres do Estado (1997 a 1999).

CAPITULO IX
MODERNIZACAO E REFORMAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Atendendo ao enquadramento geral estabelecido na Parte I, o Governo e
os Parceiros Sociais subscritores acordam no desenvolvimento das seguintes
medidas:
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1. De caracter geral
1.1. Funcionamento da Administracao Publica

1.1.1. Promover a melhoria da qualidade dos servigos publicos,
mediante a participagdao dos cidaddos, dos trabalhadores em geral e dos
trabalhadores do sector, a desburocratizacgago e descentralizacao
administrativa, o reforco da transparéncia das decisdes e do acesso dos
cidaddos a todas as matérias que Ihe digam respeito (em 1996/99).

1.1.2. Promover servicos publicos eficientes e de qualidade,
nomeadamente através de auditorias de gestdo, pelos drgaos competentes
de Administragdo Publica, motivacdo dos trabalhadores através de carreiras
estimulantes e de formacao profissional continua e qualificante, da
institucionalizagdo da participacdao das organizagdes sindicais representativas
do sector na concretizacdo da reforma da Administracdo Publica (em
1996/99).

1.1.3. Potenciar a informacgao ao cidadao sobre os direitos e deveres
face a Administracao Publica, numa perspectiva de transparéncia e de maior
cidadania, prosseguindo a implementacao de quiosques Infocid e
disponibilizando a informacao contida no sistema, seja pela Internet, seja
pelos 6rgaos de comunicacao social (em 1996/99).

1.1.4. Prestar informacgoes sobre a situacao do empresario (direitos
e deveres como contribuinte), numa perspectiva integrada dos varios
impostos e taxas aplicaveis, reduzindo-se, igualmente, a morosidade da
informacao actualmente prestada, potenciando a informacao no Infocid, na
Internet, bem como o atendimento especializado nas estruturas ja existentes
da DGCI (em 1997/99).

1.1.5. Acelerar o processo de impressao e publicagao da constituicao e
fusdao de empresas por parte da Imprensa Nacional Casa da Moeda (em
1997/99).

1.2. Relacoes cidadao, empresas e Administracao

1.2.1. Repensar toda a filosofia relativa ao licenciamento industrial,
promovendo uma maior articulagdo, responsabilizacao e disciplina dos
organismos da Administracdo Central e Local com competéncias na matéria
(em 1997/98).
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1.2.2. Criar mecanismos que tornem mais célere e desburocratizado
o funcionamento dos Tribunais, no que diz respeito a recuperacao de
empresas e as faléncias, e respectivo processo de liquidacdo da massa
falida, para pagamento dos crédito, desde logo aos trabalhadores, com
recurso ao desenvolvimento do programa de informatizacao judiciaria, bem
como da instalacdo de Tribunais de competéncias especializadas - de
Recuperagao de Empresas e de Faléncias -, em paralelo com a Revisdo do
Cddigo de Recuperacao de Empresas e de Faléncias (em 1997/98).

1.2.3. Promover o integral aproveitamento de todas as virtualidades do
Codigo do Procedimento Administrativo, propondo uma maior
generalizacao da regra do deferimento tacito, sempre que possivel, e a
difusao pela Administracdao dos deveres de notificagao e fundamentacao dos
actos administrativos (em 1997/98).

1.2.4. Desburocratizar o funcionamento dos Tribunais de Trabalho (em
1997).

1.2.5. Pagar atempadamente as dividas do Sector Publico as
empresas e regularizar as dividas actuais, bem como proceder a restituicao
atempada de importancias cobradas, mas nao legalmente devidas, logo que
implantada e generalizada a Reforma Financeira da Administracdo Publica
(em 1997/99).

1.2.6. Providenciar a aceitacao de requerimentos de certidoes por
fax, precedida do estudo sobre a forma de pagamento e fixagao de um
preco médio a estipular (em 1997/98).

1.2.7. Promover a racionalizacao e revisao das circulares internas
dos diferentes Ministérios, com incidéncia no Cidaddo e nas Empresas (em
1997/99).

1.2.8. Promover a reducao dos tempos de resposta e simplificacao de
procedimentos nos notarios e nas conservatorias em especial dos registos
comercial e predial (em 1997/98)

1.2.9. Desburocratizar e simplificar os procedimentos administrativos
para acesso a fundos comunitarios (em 1997).

1.2.10. Alargar e difundir adequadamente, nomeadamente explorando
a virtualidades do Infocid e outros meios info-tecnoldgicos, as circulares
dos Ministérios e a abertura e adjudicacdao de concursos publicos (em
1997/99).
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1.2.11. Promover a actualizacao e disponibilizacao atempada de dados
estatisticos de importancia relevante para o Cidaddo e para os Agentes
Econdmicos (em 1997/99).

1.2.12. Dinamizar a constituicdio de Gabinetes de Apoio ao Utente,
potenciando estruturas existentes ou a criar (em 1997/98).

1.2.13. Promover a simplificacdo e clarificagdo dos procedimentos
administrativos ligados ao licenciamento de estabelecimentos
comerciais.

1.3. Obras e Concursos

1.3.1. Desburocratizar e simplificar o regime de licenciamento de
obras particulares (em 1998).

1.3.2. Desburocratizar e clarificar o regime actual dos concursos
publicos (em 1997).

1.3.3. Desburocratizar e simplificar o regime dos concursos de obras
publicas (em 1997).

2. De caracter especifico
2.1. Relacgoes cidadao, empresas e Administracao

2.1.1. Promover a recomposicao, redefinicdo e dinamizacao da
Comissao de Empresas-Administracao (em 1996).

2.1.2. Instituir, para cada nova medida legislativa ou transposicao de
directivas comunitarias, a obrigacdao de analisar os efeitos nos custos das
empresas e as implicacdes praticas para as PMEs, adoptando uma ficha de
impacto que demonstre as consequéncias de cada medida, a semelhanca
da metodologia adoptada pela Comissao de Europeia para as iniciativas nas
Pequenas e Médias Empresas, com recurso aos Orgaos responsaveis pela
desburocratizacdo dos licenciamentos da Administracao Publica (em 1997).

2.1.3. Promover a desburocratizacao e a adequada articulacao entre
politicas sectoriais, criando ou adaptando mecanismos de efectiva
coordenacao entre departamentos Governamentais que actuem em
areas interrelacionadas, designadamente as identificadas e analisadas pela
CEA (em 1997/99).
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2.1.4. Promover a revisao e reducao das taxas e emolumentos
cobrados por actos de registo e notariado, visando a correspondéncia com o
respectivo custo administrativo, nomeadamente no caso de criacao,
funcionamento e transformacdao de empresas, aumentos de capital, etc.,
estabelecendo-se custos maximos para pagamentos devidos por estes actos
(em 1997/99).

2.1.5. Simplificar a utilizacao de certidées de nacionalidade, de
nascimento e casamento, reduzindo os prazos de emissao e alargando os
prazos de validade (em 1997).

2.1.6. Simplificar a utilizacdo e passagem de certidoes de
residéncia de estrangeiros, reduzindo os prazos de emissdo e alargando
0s prazos de validade (em 1996/97).

2.1.7. Simplificar e reduzir os prazos de emissao do Bilhete de
Identidade, em especial para os cidadaos portugueses residentes no
estrangeiro (em 1996/99).

2.1.8. Possibilitar o pagamento de obrigacoes fiscais, homeadamente
o imposto municipal da sisa, em diferentes localidades, em concatenacao
com o funcionamento da RICI e com as alterages necessarias do Cddigo do
Imposto Municipal da Sisa (em 1998).

2.1.9. Criar e por em funcionamento guichets nicos para a
constituicao de empresas (Centros de Formalidades Empresariais) e
promover a articulagao e desburocratizagao entre organismos que interferem
na constituicao e fusao de empresas (em 1997).

2.1.10. Promover a celeridade dos processos de licenciamento no
dominio da agricultura, designadamente, mediante a criacdao de instancias
arbitrais (em 1996/97).

2.1.11. Elaborar calendarios das obrigacoes das empresas face a
Administracdao, em colaboracao com o Foérum Cidaddo-Administragdo e
Comissao de Empresas-Administracao (em 1997).

2.1.12. Simplificar o sistema de prova de nao existéncia de
dividas ao fisco e a Seguranga Social (em 1998).

2.1.13. Facilitar o pagamento de custas, preparos e multas
judiciais a nivel de todo o Pais, designadamente através do sistema
multibanco (em 1997).
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CAPITULO X
POLITICA DE RENDIMENTOS

A politica salarial deve ter por objectivo a aproximacdao sustentada do
salario real médio portugués ao salario real médio europeu, como expressao
da convergéncia real e estrutural da economia portuguesa com a economia
europeia. Esta aproximacao sustentada requer a organizacao de um esforgo
conjunto para garantir o aumento dos ganhos de produtividade e a
aproximacao da produtividade média portuguesa a produtividade média
europeia, 0 que pressupde que a primeira cresca mais depressa que a
segunda. Requer também que a distribuicdo desses ganhos seja
equacionada por forma a permitir em simultédneo a subida do salario real e o
esforco de investimento, sem o qual essa subida ndo podera ser
prosseguida. Ha, por outro lado, que ponderar os objectivos de manutengao
do emprego e de qualificagao dos trabalhadores.

A ponderacao e concretizacdo de todos estes objectivos sera mais eficaz
se for contratualizada num horizonte plurianual e atendendo as condicdes
particulares de cada sector e, eventualmente, empresa.

Assim, o Governo e os Parceiros Sociais subscritores comprometem-se a,
no periodo de 1997 a 1999, promover 0s seguintes principios para a revisao
anual das tabelas salariais:

1. A taxa de aumento anualizada tera em conta a taxa de inflagdao
esperada, os acréscimos de produtividade esperados para o mesmo periodo
no sector ou empresa € a situacao econdmica e financeira destes.

2. A distribuicdo dos ganhos de produtividade a definir ao nivel de cada
sector ou empresa, eventualmente num horizonte plurianual, de forma a
contemplar os objectivos da melhoria do salario real, da promocdao do
investimento e do emprego, e do reforco da qualificacao dos trabalhadores.

3. A aplicacdo de tal orientagdo média a nivel de sector ou empresa tera
em conta a respectiva situacdao econdmica e financeira, o que pode conduzir
a variagdes acima ou abaixo do referencial médio referido, em fungdo da
situacdo econdmica e financeira dos sectores e empresas e dos esforcos a
realizar em termos de investimento, emprego e qualificagao.

4. A taxa de inflacdo esperada, para efeitos de negociacdo colectiva, sera
fixada para cada ano, nos meses de Setembro e Outubro do ano anterior,
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tendo presentes o cenario macroecondmico constante da proposta de
Orcamento de Estado, a evolugao da inflagao no ano anterior e as previsoes
nacionais e internacionais.

5. O Governo apresentara aos Parceiros Sociais, junto com a previsdo da
inflagao referida em 4., uma previsao da evolugao mensal da mesma, em
termos anuais e homologos, a qual fara parte integrante do acordo que vier
a ser alcancado sobre a meta de inflacdo. Em sede de Comissao de
Acompanhamento o referencial médio futuro para a negociacao colectiva
sera ajustado, desde que o desvio da inflagdo anual verificada seja superior
a 0,2 pontos percentuais do valor fixado na curva, em montante igual ao
mesmo desvio. Revisdes posteriores respeitardo 0s mesmos principios
(desvio superior a 0,2 pontos percentuais em curva ajustada com o
montante da correccao verificado).

6. A retribuicdo minima garantida, tendo em conta a sua funcdo social e
também o seu contributo para a promocdo do emprego, deverd ser
actualizada anualmente tomando por referéncia a taxa de inflagdo dos bens
transaccionaveis e os ganhos de produtividade obtidos nos sectores expostos
da economia, e concretizando uma progressao superior a do salario médio.

7. Os desvios em relacao aos referenciais previstos deverao ser tidos em
conta nos referenciais para o ano seguinte, devendo ser ponderada a
existéncia de ajustamentos fiscais em sede de imposto sobre os rendimentos
das pessoas singulares que contemplem desvios das metas de inflagao.

8. As pensdes deverao ser anualmente actualizadas de modo a que o
valor médio, sendo acima da taxa de inflagdo prevista e tendo em conta a
necessidade de equilibrio financeiro do sistema e a evolugdao da economia,
melhore o poder aquisitivo das pensbes, o que se traduzira em aumentos
superiores para os beneficidrios de menores rendimentos e aumentos no
minimo igual a inflacgdo e, quando possivel, superiores para esmagadora
maioria dos restantes.

9. Relativamente as pensdes degradadas, de pensionistas com longas
carreiras contributivas, atribuidas anteriormente a 1994, devera garantir-se o
seu ajustamento progressivo (a iniciar em 1996).

10. A actualizagao ordinaria das pensdes do regime geral de seguranca
social, realizada nos termos previstos neste acordo, serd objecto de
ajustamento extraordinario, no caso de se verificarem desvios superiores a
0,25 pontos percentuais da inflacdo média anual relativamente a inflagao
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esperada, nos termos previstos no n® 5. O pagamento das actualizacOes sera
processado no prazo mais limitado possivel.

11. Tendo presentes os principios plurianuais atras referidos, o Governo e
os Parceiros Sociais subscritores acordam desde ja os seguintes referenciais
para 1997:

- Inflagao - 2,5 %
- Produtividade - 2,2 %

- Referencial Salarial Médio - 3,5 %

CAPITULO XI
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO ACORDO

E criada uma Comissdo de Acompanhamento da execucdo deste Acordo,
constituida por representantes do Governo e das Confederacdes que o
subscrevem.

A Comissao de Acompanhamento reune ordinariamente uma vez por més,
e extraordinariamente sempre que uma das entidades nela representadas o
solicite.

Compete a Comissao:
a) Verificar o cumprimento dos compromissos assumidos;

b) Apreciar a conformidade com o Acordo dos comportamentos e decisoes
das entidades subscritoras que visem a execucao dos compromissos
por elas assumidos;

c) Esclarecer duvidas surgidas na interpretacdo e aplicacdo dos termos
deste Acordo;

d) Acompanhar a evolucao da situacao econdmica e social, em especial
nos dominios da politica de rendimentos e da negociacao colectiva,
relativamente as matérias acordadas.

A Comissdao de Acompanhamento apreciara os anteprojectos de diplomas
legais especificamente destinados a concretizar os compromissos de
alteracao de legislacao do trabalho decorrente deste Acordo, antes de
iniciado o processo legislativo aplicavel, e sem prejuizo dos mecanismos de
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consulta que, por lei ou por determinacao do Acordo, devam integrar-se
nesse processo.

Os anteprojectos de diplomas legais que consistam na transcricao de
compromissos constantes deste Acordo serdo, também antes de iniciado o
processo legislativo, levados ao conhecimento dos Parceiros Sociais com
assento na Comissao de Acompanhamento, para, se 0 quiserem, sobre eles
se pronunciarem.

A Comissdo de Acompanhamento devera promover a difusao e
esclarecimento do conteldo das medidas previstas neste Acordo.

A Comissao de Acompanhamento contarda com um dispositivo de apoio
técnico a execucdo das suas fungoes.

O Governo compromete-se a produzir, no plano legislativo, os decretos-lei
que decorram do presente acordo e o concretizem, bem como a apresentar
a Assembleia da Republica as propostas de lei referentes as matérias da
competéncia daquele 6rgdo de soberania, no respeito pelo principio da
separacao de poderes.

O Governo e os Parceiros Sociais subscritores afirmam o seu
empenhamento em promover a aplicagao do presente Acordo no pleno
respeito das competéncias dos diferentes 6rgdos de soberania e em valorizar
o envolvimento dos demais protagonistas da sociedade civil, com base em
processos de concertacao estratégica que deverao alargar-se ao nivel dos
diferentes sectores e regioes.
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Subscrevem o presente Acordo:

Governo,
Primeiro-Ministro
Unifo Geral de Trabalhadores (UGT),

R p

Secretdrio—Gera}/

Confederagdo dos Agricultores Confederagdo do Comércio
de Portugal (CAP), e Servigos de Portugal (CCP),

Mo Wanod Qo it
Secretdrio-Geral Presidente
Confederagio da Indistria Portuguesa (CIP),
Q@S’&,@v\ A 4{/
Presidente

Lisboa, 20 de Dezembro de 1996.

O Secretdrio-Geral,
At
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