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Introducao

No contexto actual da construgdao europeia e da globalizagdo das economias, a
promocdao do emprego, da competitividade e das condicbes de vida da populacdo
requerem um esforco acrescido de concertagdo entre os Parceiros Sociais e Governo.

Este esforco de concertacdo pode visar, desde ja, um Acordo de Curto Prazo
incidindo sobre politica de rendimentos, politica fiscal, politica de seguranga social,
politicas de trabalho e de emprego integrando um conjunto de medidas passiveis de ser
adoptadas neste curto prazo.

Pressupde-se, no entanto, que a envergadura dos problemas que o Pais enfrenta
requer também a organizacdo de um processo mais permanente de concertacao,
visando acordos estratégicos de médio prazo. E neste &mbito que poderdo ser
encontradas solucées mais eficazes para a articulacdo da politica macroecondmica, com
as politicas sectoriais, as politicas de educacdo, formacdo e emprego e as politicas
sociais, sem a qual ndo é possivel garantir um promocdo sustentada de
competitividade, do emprego e da coesao social da sociedade portuguesa.

O texto do Acordo de Concertacao Social de Curto Prazo (1996) articula, assim, a
partir de um quadro de referenciais macroecondmicos, um conjunto de orientacOes
referentes a salarios, emprego, relagdes laborais, fiscalidade e seguranca social.

Estas orientacOes tém concretizacao limitada pela prdépria natureza de um acordo de
curto prazo, cujo objecto consiste em balizar a accao do Governo e dos seus
interlocutores sociais num sd ano, sem comprometer as opgdes consensuais que a
concertacdo estratégica devera envolver.

I

Cenario Macroeconémico para 1996

A politica macroecondmica para 1996 visara a promogao do crescimento sustentado
da economia portuguesa num contexto de disciplina e de desinflacao gradual.

Sé a prossecucao de uma politica credivel e de rigor, com vista @ manutencao de um
ambiente macroecondmico estavel, produzirda efeitos benéficos na confianca dos
agentes econémicos, cujo reforco é essencial para o crescimento econdmico.

A credibilidade da politica de convergéncia nominal, num contexto de estabilidade
cambial do escudo, conduzird a uma evolucdo mais favoravel e previsivel dos custos de
produgdo e de financiamento das empresas e dos rendimentos nominais das familias,
criando um ambiente estimulante do investimento.



O incremento da melhoria da confianca dos agentes econdmicos na evolugao do
Mercado dever-se-a repercutir num maior dinamismo da procura interna,
designadamente ao nivel do consumo privado e do investimento, sendo este Ultimo
fundamental para a modernizacao do tecido produtivo interno.

As projeccdes macroeconomicas para 1996 tém em consideracdao os Ultimos
desenvolvimentos ocorridos nos diferentes agregados internos e patentes nas
estatisticas mais recentemente publicadas.

Apesar do abrandamento da retoma econdmica no segundo semestre de 1995, as
perspectivas para 1996 sao positivas. Os impulsos recebidos das economias nao-
comunitarias continuarao a fazer-se sentir.

A consolidacao orcamental enquadrada nos programas de convergéncia dos varios
paises potenciara a trajectdria descendente das taxas de juro de longo prazo. Tudo se
conjugara para a manutencao da estabilidade cambial na area da Unidao Europeia.

Os pressupostos que, em adicdo as condicionantes externas, enquadram as
projeccoes macroecondmicas para 1996, derivam directamente dos compromissos
assumidos no programa de Governo, e sao, em especial, os de:

e Prossecugao do esforco de desinflagao;
e Manutencdo de uma politica de estabilidade cambial;

e Adopcao de politicas de promocdo da competitividade da economia
portuguesa;

e Reducdo do défice do SPA pela via da contengdo criteriosa das despesas;

e Reducdo das taxas de juro reais da economia, aproximando as condicdes de
financiamento dos agentes econdmicos nacionais das condicdes médias de
financiamento europeias;

e Aproximacao gradual do salario médio portugués ao salario médio da Unido
Europeia.

O deflator do consumo privado evoluira em consonancia com a evolucao projectada
para a inflacdo. A variacao média anual prevista para o indice de Precos no Consumidor
(IPC) sera de 3,5%.

De facto, a extrapolagdo do valor do IPC para os meses de Janeiro a Dezembro de
1996, utilizando a informacdo disponivel para 1995, projecta uma inflagdo média para
1996 de 3,5%. Os aumentos moderados dos precos de varios servicos publicos
contribuirdo positivamente para aquela evolugao.
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Quadro I — Evolugao da Taxa de Inflagcao

1996P

Ano de 1996 vC VH VM
Janeiro 0.9 3.6 4.1
Fevereiro 0.6 3.6 4.0
Margo 0.5 3.5 3.9
Abril 0.4 3.5 3.8
Maio -0.1 3.5 3.8
Junho -0.2 3.5 3.7
Julho 0.0 3.5 3.7
Agosto 0.5 3.5 3.7
Setembro 0.2 3.5 3.6
Outubro 0.4 3.5 3.6
Novembro 0.1 3.5 3.6
Dezembro 0.3 3.5 3.5

VC - Variagdo percentual face ao més anterior

VH - Variagdo percentual homologa mensal

VM — Variagdo percentual média anual




O crescimento real do consume privado sera superior ao registado em 1995 mas
manter-se-a moderado, em consonancia com o pressuposto de crescimento dos salarios
e do rendimento disponivel das familias. A estabilizacdo do efeito negativo do comércio
automoével e a reducdo dos custos de financiamento ao consume serdo contributos
positivos para a evolugao do agregado.

O consumo publico pautar-se-a pelo crescimento reduzido. A despesa publica em
bens e servicos serao enquadradas pelo propdsito da sua contencdo criteriosa. O
crescimento da massa salarial sera enquadrado pelo objectivo genérico de aproximacao
faseada dos salarios médios nacionais aos niveis comunitarios.

O investimento crescera de acordo com a melhoria das expectativas dos
empresarios. A reducdo prevista para os custos de financiamento, o crescimento
moderado dos saldrios e a manutengdao do crescimento econdmico dos principais
parceiros comerciais, suportam as perspectivas positivas formuladas para esta rubrica.
Por ultimo, o programa de investimentos publicos estruturantes em sede de aplicacao
do Quadro Comunitario de Apoio sustenta a tendéncia projectada.

Ao nivel do comércio externo, assume especial relevancia a plena concretizacdao do
projecto Auto-Europa. Adicionalmente, a estabilidade cambial assegurara a manutencao
das condicdes competitivas do sector exportador nacional, no seguimento da
performance evidenciada em 1995. O abrandamento da retoma econdémica ocorrido no
segundo semestre de 1995 é contraciclico e sera ultrapassado em 1996.

Nas importagdes, o crescimento moderado do consumo privado e a manutengao do
ritmo do investimento assegurarao a moderacao do seu ritmo de crescimento. A
estabilizacdo cambial reforcara este movimento, em especial no tocante as aquisicoes a
Espanha.

Atendendo a projeccdo anterior relativamente a evolucdo das componentes da
Despesa, 0 crescimento real esperado do PIB em 1996, «podera atingir valores
proximos dos 3%. Esta evolucdo do Produto, conjugada com o crescimento da
produtividade média em 2%, permite esperar um crescimento do emprego em 1%.
Esta expansao do emprego devera permitir uma reducao da taxa de desemprego
dependente das tendéncias de crescimento da populacado activa.

Quadro II — Estimativas para 1996

Taxa de Inflacdo Média 3.5%

Taxa de crescimento real do PIBpm 3.0%

Taxa Média de Crescimento da 2.0%
Produtividade

Taxa de Crescimento do Emprego 1.0%
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Numa perspectiva temporal mais alargada, o cenario tragado para 1996 é compativel
com o cumprimento dos objectivos da convergéncia tanto nominal, como real, da
economia. Em 1995 a convergéncia real foi negativa (-0,2 pontos percentuais). Em
1996, essa convergéncia sera retomada, cifrando-se em 0,4 pontos percentuais.

Em termos de convergéncia nominal, a inflacdio manterd uma trajectoria
descendente e de aproximacao a média comunitaria. O decréscimo das taxas de juro de
longo prazo acentuar-se-a. Os compromissos assumidos em termos de convergéncia do
défice do sector publico e do nivel de divida publica serdo respeitados.

I1

Politica Salarial

1. Na revisao convencional das tabelas salariais para o periodo de 1/1/96 a
31/12/96, a taxa de aumento anualizado tomara em conta a taxa de inflagao
esperada para esse periodo (3,5%), e dependera também do acréscimo de
produtividade esperado para o0 mesmo periodo no sector ou empresa.

A opcao fundamental pelo emprego recomenda, como referencial médio para a
revisao das tabelas salariais em negociagao colectiva no mesmo periodo, o
valor de 4,5%, o que pressupde partilha dos ganhos de produtividade.

Na negociacdo colectiva devera, no entanto, ser tida em conta, para além da
evolugao da produtividade, também a situagdo econdmica e financeira dos
sectores e empresas, 0 que podera conduzir a variagdes acima do referencial
atras mencionado.



Tendo em conta os valores constantes do cenario macroecondmico descrito na
parte I, particularmente no que toca a previsdo, em cada més, da inflagao
média anual, a Comissdo de Acompanhamento adiante prevista seguira a
evolugdo mensal desses valores e, no caso de se verificarem desvios
superiores a 0,2%, o referencial médio para a negociacdo colectiva sera
automaticamente ajustado na medida total do desvio, para consideracao nos
processos negociais seguintes.

Os valores da retribuicdo minima mensal garantida, com efeitos a 1 de Janeiro
de 1996, sao os seguintes:

a) Geral: 54.600$00
b) Servico doméstico: 40.000$00

Sera consagrada, por via legislativa, a generalizacdo do direito ao subsidio de
Natal nas relagbes de trabalho por conta de outrem em que um valor
correspondente nao esteja incluido na retribuicdo. No ano da admissdo e no
ano da cessacao do contrato, sera observada a regra da proporcionalidade.

111

Politica de Emprego

A especificacdo de uma politica de emprego, envolvendo a politica macroeconémica,

as politicas sectoriais e as politicas especificas de emprego, pela envergadura que
devera assumir, sera objecto do processo de concertacao a médio prazo.

Tendo em conta os referenciais do cenario macroecondmico apresentado em I, os

signatarios deste Acordo comprometem-se a conjugar esforcos de promocdao do
emprego e de combate ao desemprego, acompanhando a sua evolugao e adoptando,
desde ja, as seguintes medidas:

1. Dinamizagao dos centros de emprego, visando um apoio individualizado aos

desempregados e um melhor ajustamento entre a oferta e a procura, com
recurso a:

e Dotacao adequada em recursos humanos como resultado da
formacdo interna dos funcionarios associada a mobilidade;

e Promocao da colocacao junto das empresas;

e Reconstituicdo dos suportes técnicos de visitas de acompanhamento
técnico-pedagdgico junto das empresas e outras entidades;

e Articulagdo directa e sistematica com os clubes de emprego, com a
UNIVAS e outras organizacdes relacionadas com a problematica do
desemprego e da reinsercao;

e Constituicao de redes de informacgao sobre carreiras e oportunidades;



e Constituicdao regional e local de bolsas de ideias de investimento;

e Controlo de qualidade dos servicos através de auscultacdo e de
mecanismos de recurso por parte dos utentes;

e Melhoria de participacao dos centros na definicdo das areas de
intervengao e prioridades.

Revisdo, apds auscultacdo dos parceiros sociais, do regime legal dos apoios a
contratacdo de jovens a procura do primeiro emprego e de desempregados
de longa duracdo, por forma a torna-lo num instrumento efectivo de criacdo
liquida de postos de trabalho.

Programa experimental de promogao do Mercado social de emprego, com
incidéncia nalgumas zonas seleccionadas. Esta promocdo combinarg,
nomeadamente, iniciativas locais de emprego, actividades ocupacionais,
instituicdes particulares de solidariedade social, unidades de emprego
protegido, redes de apoio social integrado e de apoio ao desenvolvimento
socio-local. Sera constituida uma comissao do mercado social de emprego,
com fungdes de proposta, de acompanhamento e avaliacdo, composta por
representantes dos Ministérios envolvidos, das autarquias locais, dos
parceiros sociais e das instituicOes particulares de solidariedade social.

Sera apresentado aos parceiros sociais um anteprojecto de diploma visando a
caracterizacdo do trabalho a tempo parcial, como voluntario, reversivel e com
igualdade de direitos, e a definicao de incentivos a sua utilizacdo num quadro
de combate ao desemprego e a precariedade, e de aumento do grau de
liberdade das familias e de adaptabilidade das empresas.

Sera posto em pratica um plano de intervencao especifica da Inspeccdo-Geral
do Trabalho no combate ao emprego ilegal.

No combate ao trabalho infantil, serao adoptadas, no curto prazo, as
seguintes medidas:

a) Formacdo e activacao de equipas de intervencao local, constituidas por
elementos dos servigos publicos periféricos (Educacao, Emprego,
Seguranga Social), das autoridades locais, associagdes interessadas e
parceiros sociais, nos distritos com maior incidéncia do fendmeno, para
deteccdo e tratamento da sua ocorréncia;

b) Reforgo da fiscalizacdo especifica pela Inspecgao-Geral do Trabalho.

Tendo em vista um acompanhamento permanente das estatisticas de
emprego (INE, IEFP, Eurostat), a deteccao de desvios e das suas razoes,
assim como das tendéncias por elas reveladas, e a recomendacdo de
medidas a tomar, é criado um Grupo de Trabalho Permanente no quadro do
Observatério do Emprego e Formacdao Profissional, constituido por



representantes do Departamento de Estatistica do MQE, do IEFP e de cada
um dos parceiros sociais, assim como um representante do INE.

IV

Politica de Relagoes Laborais
1. Duracao do trabalho e adaptabilidade

O objective da redugao do tempo de trabalho deve ser prosseguido por forma a
preservar o emprego, nao s6 no longo prazo, mas também no curto prazo.

O Acordo Econdmico e Social de 1990 estabeleceu um calendario de redugdo do
tempo de trabalho para as 40 horas semanais e de adaptabilidade da organizacao do
trabalho, a ser cumprido no quadro da negociagao colectiva.

Em muitos sectores e empresas, a negociacao colectiva sobre esse conjunto de
matérias nao foi possivel.

Assim, tendo em conta o compromisso assumido no A.E.S., considera-se que a
adopcao do limite maximo semanal de 40 horas deve ser concretizado por via
legislativa, tendo em conta, na sua globalidade, o quadro de regras e principios
estabelecido pelo mencionado Acordo, sem prejuizo dos progressos que, no Mmesmo
sentido, sejam entretanto alcangados em sede convencional.

A situacao das empresas em que nao ocorreu, no todo ou em parte, a reducao de
horarios prevista no A.E.S. deve ser objecto de tratamento, na linha da adaptabilidade
por ele admitida, que permita essa redugao em termos que possibilitem a sua absorcao
sem prejuizo do emprego.

Nessa perspective, sao acordadas as seguintes orientacoes:

1.1. A reducdo do limite do periodo normal de trabalho seminal para 40 horas sera
estabelecida por lei e programada nos seguintes termos:

a) Decorridos seis meses sobre a data da publicagdo do diploma legal —
reducdo de duas horas, até ao limite das 40;

b) Decorrido um ano sobre a data da aplicacdo prevista na alinea anterior —
reducdo do remanescente para as 40 horas.

A aplicacao dos novos limites legais exceptuara os sectores ou empresas em que
tenha sido expressamente convencionado um calendario de reducao mais
rapido.

As reducdes convencionais e legais definem periodos de trabalho efectivo, ou
seja, excluem todas as interrupgoes de actividade, resultantes da aplicagao de
acordos, de normas das convengoes ou da lei, e que impliquem a paragem do
posto de trabalho ou a substituicdo do trabalhador. Por via de acordo ou de
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1.2

1.3.

negociacao colectiva sera definida a manutengdo ou eliminagdao de tais
interrupgoes.

A reducdo do periodo normal de trabalho para 40 horas sera acompanhada, nos

respectivos casos, de formas de adaptacdo do horario de trabalho obedecendo

aos seguintes principios:

a) A duracdo normal do trabalho é definida em termos médios com um
periodo de referéncia de 4 meses;

b) O periodo normal de trabalho em cada dia pode ser superior em 2 horas ao
limite maximo consagrado, ndo podendo ultrapassar, num dia, 10 horas, e,
numa semana, os seguintes limites, sem prejuizo do disposto no n.° 7 do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.© 409/71:

Horario normal em 1995 1.9 periodo de reducdo 2.9 periodo de redugdo
(ponto 1.1. al. a)) (ponto 1.1. al. b))
44 h 48 h 50 h
mais de 42 até 44 h 46 h 48 h
mais de 40 até 42 h 45 h

a) Nas semanas com duracdo inferior a 40 horas, podera ocorrer reducao didria
nao superior a 2 horas, ou, mediante acordo entre o trabalhador e o
empregador, reducao da semana de trabalho em dias ou meios dias, ou,
ainda, nos mesmos termos, aumento do periodo de férias, sempre sem
prejuizo do direito ao subsidio de refeicdo, mas, também, no ultimo caso,
sem aumento do subsidio de férias;

b) O intervalo minimo entre jornadas de trabalho normal é de 12 horas.

Por via de negociacdo colectiva, podera ser prevista a prestacao de trabalho
seguida até 6 horas, assim como a reducao do intervalo diario de descanso até
30 minutos ou o seu aumento, nos termos legais.

Em articulacdo com a formacdo e a valorizagdo profissional, sera legalmente
consagrado um principio de polivaléncia: o objectivo do contrato de trabalho
abrange as actividades para as quais o trabalhador esta qualificado e ao alcance
das suas capacidades, e que tenham afinidade ou ligagcao funcional com as que
correspondem a sua funcao normal, ainda que ndo compreendidas na definicao
da categoria inerente. O ajustamento deste principio, a nivel sectorial ou de
empresa, sera feito por negociacdo colectiva.

A concretizagdo deste principio sé pode ocorrer desde que o desempenho
daquela funcao normal permaneca como a actividade principal do trabalhador e
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1.4.

1.5.

1.6.

nao pode resultar em desvalorizagao profissional deste, nem em redugao de
remuneracdes auferidas por ele. No caso de as actividades acessoriamente
exercidas corresponder remuneracdo mais elevada, o trabalhador terd direito a
este e, apds seis meses de exercicio dessas actividades, tera direito a
reclassificacdo, a qual so podera ocorrer mediante o seu acordo.

A organizacdo dos hordrios de trabalho deve ser efectuada nos seguintes
termos:

c) Sao prioritarias as exigéncias de proteccdo da seguranca e da saude dos
trabalhadores;

d) Ndao podem ser unilateralmente alterados os horarios acordados
individualmente;

e) Todas as alteragbes da organizacdo dos tempos de trabalho implicam
informacdo e consulta prévia aos representantes dos trabalhadores e devem
ser programadas com, pelo menos, duas semanas de antecedéncia;

f) As alteracdes que impliquem acréscimo de despesas para os trabalhadores
conferem o direito a compensacdo econdmica;

g) Havendo trabalhadores pertencentes ao mesmo agregado familiar, a
organizacao do tempo de trabalho tomara sempre em conta esse facto.

Na organizacao dos horarios de trabalho, devera, sempre que possivel, visar-se
a generalizagao de um dia de descanso complementar, que, nos casos em que
seja criado, podera ser repartido.

Para os sectores e empresas em que, apos o A.E.S. de 1990, se processou um
reducao do tempo de trabalho partindo de horarios superiores a 40 horas, as
associacoes patronais e os sindicatos deverdo reabrir um processo negocial de
modo que, até ao termo do prazo fixado na alinea a) do ponto 1.1., se apliquem
as regras de adaptabilidade acima estabelecidas, com as devidas adaptacoes.

Os subscritores deste Acordo comprometem-se a exercer a influéncia e o
estimulo adequados a consecucao deste objectivo.

Caso ele se ndo mostre possivel, a empresa ou o sector, considerando a reducao
total de horario efectivamente realizado, pode aplicar a adaptabilidade atras
referida, desde que tomada na sua globalidade

As matérias dos pontos anteriores poderao ser reguladas, por via de negociagao
colectiva, em sentido mais favoravel aos trabalhadores e as empresas.
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2. Adaptabilidade geral

A reducdo e a adaptabilidade da organizagdo dos tempos de trabalho devem ser,
preferencialmente, estabelecidas por negociagao colectiva.

O Governo e as Confederagdes subscritoras deste Acordo consideram fundamental
para as empresas e os trabalhadores desenvolver a adaptabilidade negociada das
condicOes de trabalho, comprometendo-se a discutir os meios para tal no quadro da
concertagdo estratégica.

O regime legal da duragdo do trabalho sera revisto, tendo, nomeadamente, em
conta a transposicao da Directiva 93/104/CE de 23/11/93.

3. Concretizagao legislativa

No seguimento da assinatura deste Acordo, o Governo diligenciard no sentido da
consagracao, mediante diploma legal, das regras constantes dos pontos 1.1. a 1.4.,
as quais serao supletivas em relagdo a contratagao colectiva posterior a sua entrada
em vigor.

4. Condigoes de exercicio do dialogo

4.1. Tendo em vista a importancia de que se reveste, para o exercicio do didlogo
social, a acessibilidade de informacdo estatistica sociolaboral, sera criado, sob
a responsabilidade do Ministério para a Qualificacdo e o Emprego, um boletim
mensal, para distribuicdo publica. O Governo compromete-se a reforcar o
acesso das associacdes patronais e sindicais a informacdo socio-econdmica,
em particular a necessaria a concertacdo social e a negociacao colectiva.

4.2. Sendo a contratacdo colectiva o meio primacial de regulagao de interesses
colectivos e de promocao do progresso social, no quadro da evolucao
econdmica e tecnoldgica dos sectores e das empresas, a sua dinamizacao
constitui objectivo comum dos parceiros sociais.

Nesse sentido, o Governo obriga-se a:

a) Promover a intervencao propositiva dos servicos de conciliagdo nos
conflitos colectivos de trabalho;

b) Impulsionar a pratica da arbitragem obrigatdria;

c) Apoiar métodos e conteldos inovadores da negociacdo colectiva e a
preparacdo para a mesma, homeadamente ao nivel da formagao.
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4.3. O Governo e os parceiros sociais analisardo os obstaculos a arbitragem
obrigatéria e promoverdo a sua entrada em funcionamento, em moldes
experimentais.

4.4. Constitui também condicdo indispensavel ao exercicio do didlogo social, ao
nivel da empresa, a observancia dos direitos sindicais consagrados na
Constituicdo e na lei, pelo que serdo lancadas acgbes especificas de
fiscalizacdo, pela Inspecgdo-Geral do Trabalho, nesse dominio.

4.5. Serdao apoiadas acgbes de formacao de trabalhadores, tendo em vista a
futura constituicao das Comissdes de Higiene e Seguranga no Trabalho.

Vv

Seguranca Social

A situacdo econdmica e social do pais coloca desafios ao sistema de proteccao social
que exigem uma actuacao interveniente da Seguranca Social num contexto que &, no
entanto, desfavoravel, dadas as tendéncias evolutivas preocupantes que se perfilam nos
planos demografico e financeiro.

Assim sendo, as desejaveis medidas de reforco da proteccao social dos portugueses,
porque acarretam quase sempre encargos acrescidos e/ou reducao de receitas, devem
ser cuidadosamente avaliados e equacionados em perspectiva de concertacao
estratégica de médio prazo, com vista a efectiva reforma estrutural do sistema de
seguranca social.

N3ao obstante, sdo passiveis de implementacao no curto prazo as seguintes medidas:
1. Regime contributivo

1.1. Reducao da taxa contributiva aplicivel aos trabalhadores em substituicao
temporaria de outros trabalhadores participantes em accdo de formagdo
profissional (nivel de reducdo a concretizar mediante estudo urgente de impacte
financeiro);

1.2. Reducao de 0,75% da taxa correspondente as entidades empregadoras que
tenham a natureza de pessoas colectivas com referéncia aos membros dos seus
orgaos estatutarios (nos casos em que nado tenha havido ja reducdo da taxa
aplicavel);

1.3. Formagdo de um Grupo de Trabalho composto por representantes dos parceiros
sociais que, nhum prazo de um més, apresente ao Governo uma proposta para
adequar o regime de comunicacdo a Seguranca Social da admissdao de novos
trabalhadores aos imperativos de combate a fraude e exequibilidade.
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2. Proteccao na doenca

Para garantir o controlo rigoroso das baixas, sera avaliado e revisto o regime
juridico do subsidio de doenca e do SVIT, no decurso do primeiro trimestre de
1996; as alteracdes que o Governo se proponha efectuar serdo necessariamente
precedidas de audicao dos parceiros sociais.

3. Proteccao no Desemprego

3.1. Clara tipificacdo das situacOes cujas consequéncias técnicas ou econdmicas
podem figurar processos de reducao de efectivos, no ambito dos quais a
cessacao do contrato de trabalho por mutuo acordo implique desemprego
involuntario — regulamentacado da alinea d) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.% 79-A/89, de 13 de Marco;

3.2. Desempregados com idades entre os 45 e os 54 anos; o subsidio social de
desemprego passara a ser concedido pelo periodo maximo de 15 meses (para os
beneficidrios que transitarem do subsidio de desemprego) ou de 30 meses (nos
outros casos).

Na concertacdo estratégica, serd avaliado o sistema actual de subsidio de
desemprego e subsidio social de desemprego, de forma a também se passar a
ter em conta os anos de contribuicdo e a necessidade de melhorar a cobertura e
o combate a fraude;

3.3. Regulamentacdo da interrupcdo do subsidio de desemprego nas situagdes de
trabalho precario, com recuperacao do direito ao subsidio apds a cessacdo de
tais situagoes.

Essa regulamentacdo levara em conta a necessidade de combater a fraude neste
dominio;

3.4. Avaliacgdo urgente, para introducdo das alteragdes adequadas, visando
objectivos de equidade social e desenvolvimento econdmico, dos regimes que
procuram incentivar o emprego, através de desagravamentos nas contribuigdes
para a segurancga social.

4. Prestacoes Familiares

Importa rever o valor das prestacoes familiares e as condigdes da sua atribuicao, em
funcdo do seu objectivo social e dos rendimentos familiares, o que sera feito no ambito
da concertacdo estratégica.

A actualizacdo anual do abono de familia sera feita acima da inflacdo verificada em
1995, com especial incidéncia nos beneficiarios mais desfavorecidos, com trés e mais
filhos.
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5. Pensoes de Velhice

Na revisdo ordinaria de 1996, sera iniciado um ajustamento progressivo para os
pensionistas de velhice com longas carreiras contributivas cujas pensoes estejam
profundamente degradadas.

6. Luta contra a Exclusao Social

Em 1996 sera iniciado o periodo experimental de aplicacdo do Rendimento Minimo
apods aprovacao pela A.R. da legislagao a apresentar pelo Governo.

7. Reparacao dos acidentes de trabalho e doengas profissionais

No processo de concertacao estratégica sera revisto o regime, de forma a reparar
injusticas actualmente existentes.

8. Participacao dos parceiros sociais

Sera incentivada e desenvolvida a participacao dos parceiros sociais no sistema de
seguranga social.

Sob a conducdo e responsabilidade do Governo, a Comissao do Livro Branco da
Seguranca Social, a criar no curto prazo, divulgara a informacdo e alargara o debate
sobre o futuro da Seguranca Social em Portugal a Comissao Permanente de
Concertagao Social.

No processo de concertagao estratégica sera discutida a situagao e perspectivas da
Seguranca Social com particular relevo para as pensOes, subsidio de desemprego e
prestacoes familiares.

VI
Politica Fiscal
1. Com incidéncia nas familias

1.1. Actualizagdo diferenciada dos escaldes das taxas do IRS, ndo inferior a
inflacdo esperada, por forma a que sejam beneficiados, mais fortemente, os
agregados familiares de menores recursos;

1.2. Alteracao do quociente conjugal, no ano de 1996, para 1,95 e para 2 em
1997;

1.3. Exclusdo de tributacao dos subsidios para manutencdo, educacado e saude no
ambito da accdo social de acolhimento familiar e de apoio a idosos,
deficientes, criangas e jovens;
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1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

Actualizagao dos montantes a deduzir com Planos de Poupanga-Reforma,
Contas Poupanga-Reforma e Contas Poupancga-Habitagdo, com alargamento
da utilizacdo destas para amortizacao de empréstimos ja contraidos para os
mesmos fins;

Admissibilidade de abatimento ao rendimento liquido total das despesas
decorrentes de internamento de sujeitos passivos em lares ou instituicdes de
apoio a terceira idade, mesmo sem prescricao médica;

Aumento do limite de isengao das pensGes em IRS em valor superior ao da
taxa de inflacao verificada em 1995 e esperada em 1996;

Actualizacdo dos abatimentos e das deducdes a colecta em IRS de forma a
compensar a inflacdo esperada;

Prolongamento da isencao de IRS dos rendimentos da actividade agricola,
silvicola ou pecuaria (cat. D) no ano de 1996;

Actualizacdo dos escaldes da sisa no tocante a aquisicao de habitacdo e dos
limites para efeitos de isen¢do de contribuicdo autarquica;

Extensao do conceito de dependentes para efeito de abatimentos ao
rendimento liquido total aos casados separados de facto que, por deficiéncia,
fiqguem a cargo da familia de origem;

Equiparacdao dos regimes de isencao de imposto sobre as sucessdes e
doacOes aplicaveis a transmissao de certificados de participacao em fundos
de instrumentos mobilidrios e imobilidrios, com aumento do valor do limite de
isencao.

2. Com incidéncia nos rendimentos e na situacao dos trabalhadores

2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

Aumento da dedugdo especifica dos rendimentos do trabalho para 465
contos;

Diminuicao, no inicio do quarto trimestre, do selo de recibo em 1%o,
iniciando-se assim o processo da sua extingao durante a legislatura;

Autonomizagao no formulario do IRS, dos limites de deducdo de quota
sindical, com aplicagdo de um acréscimo de 50%;

Melhoria do controlo do regime de aquisicao e utilizacao de recibos verdes.
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3. Com incidéncia na modernizacao do tecido empresarial

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

Melhoramento do regime de “crédito fiscal por investimento” quanto ao
montante do beneficio, em particular quanto a previsao de condicoes mais
vantajosas para as empresas localizadas em zonas menos desenvolvidas e
para pequenas e micro empresas;

Reducao em 1% do selo das operagoes financeiras, acompanhada de uma
harmonizacdo de taxas, de forma a evitar distor¢des provocadas por
desigualdades de tratamento de instrumentos idénticos;

Actualizacdo do valor de veiculos novos para efeito de reintegracbes em
efeitos de IRC;

Actualizagao dos valores relativamente a elementos do activo imobilizado cuja
deducdo é aceite com custo, num exercicio;

Reducao da taxa de juros de mora;

Elevacago do montante do volume de compras de que depende o
enquadramento no regime dos pequenos retalhistas, para efeitos do IVA;

Elevacdo do montante de volume de negdcios abaixo do qual os agentes
econdmicos se situam no regime de isencao;

Reavaliacdo dos apoios e facilidades de pagamento que tém sido concedidos
em sede de recuperacao de empresas, designadamente quanto a
prossecucao do objectivo pretendido, quanto a ganhos obtidos pelo Estado
na recuperagao de créditos, e quanto as distorcdes na concorréncia;

Desagravamento fiscal dos veiculos de cilindrada superior a 1 500 cm® como
forma de reduzir o impacto das importacdes paralelas e de melhorar a
seguranga nas estradas;

Alargamento do reporte de prejuizos para seis anos.

4. Decorrente da harmonizacao comunitaria

4.1.

4.2.

Adopcao da 7.2 Directiva do IVA relativo aos bens em segunda mao, obras de
arte e antiguidades;

Adopcgao da 2.2 Directiva de Simplificagdo do IVA relativa ao regime dos
entrepostos nao aduaneiros e ao trabalho por encomenda;
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4.3. Conformacao do direito portugués com o regime comunitario relativo as
agéncias de viagens;

4.4. Transformagao das directivas que alteram os regimes horizontal e vertical dos
impostos especiais de consumo.

5. Da prevencao e combate a evasao fiscal

5.1. Introducdo de medidas destinadas a melhoria dos sistemas de cobranca,
pagamento por conta, e reembolsos e retencdo na fonte no IRS e no IVA;

5.2. Melhoria dos processos de cobranca de dividas exequendas;
5.3. Implantagdo da Rede Informatica das Contribuigdes e Impostos;

5.4. Definicdo da coordenacao entre os sistemas de fiscalizacdo tributaria e
aduaneira bem como da articulacao destes servigos com a brigada fiscal;

5.5. Melhoria do sistema do nimero fiscal do contribuinte.
6. Outros compromissos (a curto e médio prazo)

6.1. Criacao de um clima de confianca entre o Estado e os cidadaos, melhorando
a difusdo de informacdo estatistica e administrativa e institucionalizando
progressivamente a auscultacao dos parceiros sociais em relacdo a propostas
de revisao do sistema fiscal e de aprofundamento da harmonizagao fiscal
comunitaria;

6.2. Formulacdo de propostas no decurso do presente ano, relativas a reanalise
do enquadramento de tributacao em IVA dos produtos agricolas, alimentares
e florestais e defender junto da Comunidade a necessidade de a restauracao
poder ser tributada por taxa inferior a taxa normal;

6.3. Equacionamento, em conjunto com o0s parceiros sociais, de formulas de
incentive fiscal ao autofinanciamento das empresas, tendo em vista a
modernizacao do tecido empresarial e o crescimento do emprego e dando
prioridade ao estimulo ao reinvestimento de lucros e ao reforco de capital
social das pequenas e médias empresas;

6.4. Andlise da questdao da progressiva harmonizacdo do regime transitdrio da
categoria D do IRS e da tributagdo das sociedades agricolas;

6.5. Proposicao, em conjunto com os parceiros sociais, de meios de integragao
dos “mercados paralelos” e de formas simplificadas de tributacdao para as
empresas de pequena dimensao, sem contabilidade organizada,
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equacionando-se a questao da fixacao de uma taxa reduzida em IRC para as
micro empresas;

6.6. Abolicdo ao longo da legislatura, do imposto de selo de recibo, como forma

de melhoria dos salarios reais e de desburocratizagdo e do imposto de selo
sobre as operagdes financeiras, como modo de tornar menos oneroso o
acesso ao crédito.

VII

Outras Matérias

A — Medidas relativas ao Comércio

Considerando as condicOes especificas em que se encontra o sector do comércio e,
em particular, as suas pequenas e médias empresas, serdo adoptadas as seguintes
medidas visando reforcar a sua competitividade e a sua contribuicao para a promocao
do emprego:

1.

Alteracdo da legislacao que regula os horarios de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais, consagrando uma maior flexibilidade, numa
gradual liberalizagao de funcionamento durante a semana, e a abertura ao
domingo das grandes superficies apenas por um horario limitado e continuo,
tendo em conta os objectivos acima enunciados.

Reforco dos mecanismos de apoio financeiro ao tecido produtivo comercial,
aceitando o principio da discriminacao positiva relativamente as PME’s e
privilegiando as acgdes orientadas para os projectos de cooperacao, de
associativismo e de urbanismo comercial.

Garantir o rigoroso cumprimento da lei no que se refere ao controlo e
fiscalizagao de produtos importados.

Rever os preceitos reguladores da concorréncia no que se refere as praticas
individuais restritivas.

Garantir um efectivo apoio dos institutos integrados no Ministério da
Economia (IAPMEI, ICEP, IPQ) a todos os sectores por ele tutelados, sem
discriminagdes de qualquer natureza.

Apoiar a criagdo de um Observatéorio de Comércio e de Centros de
Competéncia em Comércio.
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B — Participacao Social na Gestao do QCA

O Governo compromete-se a promover a participagao consultiva da CPCS na revisao
do QCA II e a criar condicOes de participacdo dos parceiros sociais em estruturas
consultivas a nivel central e regional ligadas ao acompanhamento e gestao do QCA II,
nos Programas que mais directamente lhes dizem respeito.

Os 6rgdos consultivos regionais que serdo criados no Continente integrarao
representantes das associacdes empresariais, regionais e dos sindicatos e dardao parecer
sobre a execucdo global do QCA na respectiva Regido, para além do direito de
informacao sobre as intervengdes operacionais de ambito regional.

Para o conjunto das acgoes financiadas pelo Fundo Social Europeu, a participagao
social é também assegurada através de reunides da Comissdo de Coordenacdo da
vertente FSE, de dois em dois meses, com 0s parceiros sociais com assento na
Comissdao Permanente de Concertacdo Social, aos quais sera fornecida a informacao
relativa a execucao, regularmente actualizada.

VIII
Comissao de Acompanhamento

E criada uma Comissao de Acompanhamento, com representantes dos subscritores
do Acordo.

Tal Comissao, apoiada pelo CES, reunira pelo menos uma vez por més, competindo-
lhe nomeadamente acompanhar:

e a evolugdo da inflacdgo e do emprego, no sentido de serem tomadas
atempadamente medidas para a melhoria das suas perspectivas;

e a negociagao colectiva, promovendo a superagao de eventuais
bloqueamentos;

e as medidas de politica de emprego, procedendo a sua avaliacao;
e ainterpretacao e execucao das medidas previstas neste Acordo.

A Comissdo promovera uma campanha de informacdo junto dos trabalhadores e
empregadores sobre o contelido deste Acordo.
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Subscrevem o presente Acordo:

GOVERNO,

ey

1mistro

UNIAO GERAL DE TRABALHADORES (UGT),

&-@(ﬁa&h&-' :
2
CONFEDERACAO DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL (CAP),
%M/ww |

Presidente

CONFEDERACAO DO COMERCIO E SERVICOS DE PORTUGAL (CCP),

N~ ) L__i],

Presidente

CONFEDERAGAO DA INDUSTRIA PORTUGUESA (CIP),

ng\ L A{/

Presidente

Lisboa, 24 de Janeiro de 1996

O Secretario-Geral,

At L:-\,._,
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