s

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

COMISSAO PERMANENTE DE CONCERTACAO SOCIAL

ACORDO SOBRE A MODERNIZACAO DA PROTECCAO
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Melhorar a proteccgédo social e defender a sustentabilidade do

sistema.
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As sociedades europeias enfrentam, na actualidade, um importante desafio comum que
consiste na defesa de um modelo de protec¢do social que, desde os finais da I Guerra

Mundial, deu seguras provas de representar um elemento fundamental de estabilidade e

coesio social e uma componente relevante do moderno contrato social.,

Todavia, este modelo estd hoje sujeito a um processo de reavalia¢do critica, no que se
refere aos sistemas publicos de segurancga social, em consequéncia de um vasto conjunto de
factores desfavordveis que se tornaram particularmente sensiveis depois dos meados dos

anos setenta e que se configuram como desafios comuns aquelas sociedades.

De entre esses desafios, que afectam tanto os sistemas publicos como os complementares,
destaca-se a tendéncia para a acentuacfio do envelhecimento demogrifico, os efeitos do
fenémeno. do desemprego e as alteragcBes no mercado de emprego, a transformagio de
estruturas ¢ formas de familia, a emergéncia de novas eventualidades, bem como a
necessidade de adaptar os modelos tradicionais de financiamento da proteccio social as

novas realidades econdmicas, sociais e demogréficas.

O sistema publico de seguranga social acumulou, ao longo do tempo, problemas associados
a insuficiéncias quanto aos niveis de protec¢iio social, a défices de equidade quanto ao
modo de realiza¢do dessa protecciio, a défices de eficdcia na organizagio e gestdo desse
sistema, assim como 2 necessidade de prevenir as tensdes determinantes de riscos de
dificuldade financeira a médio e longo prazos, devendo constituir objectivo de melhoria de
protec¢do a actualizagiio anual de pensdes, de modo a que o valor médio, sendo acima da
taxa de inflagfio prevista, e tendo em conta a necessidade de equilibrio financeiro do

sistema ¢ a evolugdo da economia, melhore o poder aquisitivo das pensdes, 0 que se

traduzird em aumentos superiores, para os beneficidrios de menores rendimentos, e
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aumentos no minimo iguais a inflacio e, quando possivel, superiores para a maioria

esmagadora dos restantes.

Na concretizagio das linhas de reforma do sistema, tal como elas se reflectem na nova Lei
de Bases do Sistema de Solidariedade e Seguranga Social, a participaciio dos parceiros

sociais é um factor determinante.

Convicto que ao nfvel da concertag@o social € possivel incrementar os niveis de consenso
em torno de opgdes fundamentais para a sustentabilidade do sistema de solidariedade e
seguranga social e a melhoria da protecgio social, e tendo em conta os debates efectuados
sobre a matéria e as propostas formuladas pelos Parceiros Sociais, este Acordo reflecte a
convergéncia entre o Governo ¢ 0s Patceiros Sociais no sentido da melhoria dos niveis de
protecciio social e da concretizag@o da regulamentacio da LBSSSS, que constituem eixos

fundamentais da reforma da seguranca social.

Na sua negociaciio e, sobretudo, nos respectivos resultados foram sempre assumidos
como principios orientadores e balizas inviolaveis o reforco da proteccio social e o
respeito integral dos direitos dos actuais trabalhadores, bem como a garantia de um
futuro sélido do sistema piiblico de seguranca social pela criagfio de condi¢des para
uma acrescida sustentabilidade, acautelando-se, assim, também os direitos dos

futures trabalhadores.
o Respeito pelos direitos adquiridos e em formagéo

» porque se garante a aplica¢éo da férmula de cédlculo actualmente em vigor a todos os
trabalhadores que tenham descontos registados ao abrigo dessa férmula, pelo menos
pelo perfodo correspondente a esses descontos, seja qual for o momento em que se

venham a reformar, e porque se garante ainda um mecanismo de célculo proporcional
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aos periodos da carreira cumpridos na vigéncia da actual ¢ da nova férmula, como

mecanismo de salvaguarda dos direitos formados pelos beneficiarios.

a Refor¢o da protecgio social

>

Por se estabelecer uma nova férmula de célculo que torna as carreiras mais
verdadeiras, as pensGes mais justas e induz comportamentos de cumprimento por
prevenir manipulagdes bem sucedidas.

Por essa nova formula de calculo conter mecanismos de diferenciagfo positiva que
beneficiam os trabalhadores na relagfio inversa da progresso salarial, bem como os
que tém carreiras mais longas.

Por se consagrar uma revalorizagfo extraordindria dos saldrios a considerar para
efeito de célculo de pensdes, que permite aos trabalhadores beneficiarem de uma
participagiio acrescida na melhoria dos niveis de vida que se registarem na
sociedade portuguesa.

Por se permitir, desde ja, a todos os trabalhadores que se reformem beneficiarem
dos efeitos positivos da nova foérmula de cédlculo, ao mesmo tempo que, nos
restantes casos, se salvaguarda a faculdade de acesso & pensio pelas regras actuais,
pléna ou proporcionalmente, consoante a fase de transi¢io em que essa reforma
ocorra.

Por se criarem as condigdes para a constituigio de um 2° pilar de protecgéio
complementar, que pela primeira vez serd regulamentada, quer através da defini¢fo
de um estatuto dos regimes complementares, quer pela previsiio de incentivos
especiais aos regimes complementares profissionais resultantes do didlogo social.
Por se clarificar que ao aumento da eficiéncia contributiva traduzida num
acréscimo de receitas, seja ela resultante de comportamentos voluntdrios induzidos
pela nova férmula de cdlculo ou de medidas também previstas de refor¢co do
combate & fraude e evasfo, corresponderd um equivalente aumento de protecgio,

numa relagfo directa entre volume de contribuigdes e montante de prestagdes.
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o Garantia de um futuro sélido pela melhoria da sustentabilidade.

» Com a adopg¢iio da nova férmula de célculo que, induzindo carreiras mais
verdadeiras desde mais cedo, determina aumento de receitas e, evitando
manipulagdes, reduz despesas injustificadas.

» Com a reiteragdo do compromisso, ja cumprido este ano, de destinar a
capitalizagcdo publica, em apoio do regime de reparticiio, no minimo 2% dos 11%
da contribuiciio devida pelos trabalhadores até se garantir um montante
correspondente a no minimo dois anos de pensdes e com a indicacdo de que,
atingido esse montante, se deverd equacionar, no quadro da Lei de Bases, o destino
dessa parcela das contribuigdes.

» Com uma clara defini¢iio das diferentes formas de solidariedade e a consequente
partilha de responsabilidades.

» Com a possibilidade de diversificagfio das fontes de financiamento, seja pela
afectac@o de fontes alternativas, seja pelo alargamento da base contributiva, que se
reflectirfio em simultineo no desagravamento dos custos nio salariais da méo-de-

obra, mantendo o equilibrio financeiro do sistema de seguranga social.
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I - MODERNIZACAO DO SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL NA
PERSPECTIVA DA SUA SUSTENTABILIDADE E EFICACIA SOCIAL

1. Financiamento do Sistema de Solidariedade e Segurang¢a Social

O Governo ¢ os parceiros sociais consideram que a melhoria permanente das modalidades
de financiamento da seguranga social constitui um factor determinante para a sua
sustentabilidade. Neste sentido, clegem as seguintes dreas que, com maior ou menor

impacto, se devem cruzar para a construgfio de um novo modelo de financiamento:
1.1. Diversificacio das fontes de financiamento do sistema

O Governo e os Parceiros Sociais entendem que o alargamento do leque de fontes de

financiamento da seguranga social deverd ter por base os seguintes pressupostos:

* conveniéncia em evitar o excesso de penaliza¢do do factor trabalho no quadro do

esforco financeiro reclamado pelos sistemas de solidariedade e de seguranca social, por

forma ao sistema favorecer o emprego,

* necessidade de, no desenvolvimento das iniciativas politicas a prosseguir, ter em conta
uma quidrupla perspectiva: uma criteriosa capta¢io selectiva de recursos; uma
reparticdo equitativa das cargas de esforgo contributivo; a procura de um equilibrio
entre as modalidades de financiamento e os objectivos da politica econémica; a

ampliagio das bases de obtengfio de recursos financeiros.

Desta forma, reconhecem que a sufici€ncia de recursos, a equidade da repartigio das cargas

contributivas e a mdxima neutralidade dos efeitos sobre o funcionamento da economia,
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representam trés qualidades capitais de todo o processo conducente & diversificagio das

fontes de financiamento dos sistemas publicos de seguranga social.

Neste quadro, identificam duas grandes ordens de orientagdes-tipo de reforma financeira e
consequente diversificagiio de fontes de financiamento, concomitantes a reducio dos custos

n#o salariais da mio-de-obra:

. 1'efoi'mulagﬁo do modelo tradicional de financiamento da segurancga social;

. mudﬁmga do modelo tradicional em duas perspectivas, isoladas ou combinadas:
- cxtensdo, para as entidades empregadoras, da base de incidéncia contributiva a
fontes distintas das remunerag@es, no contexto da defesa e promocio do emprego;

- recurso a via fiscal.

Tais orientagSes implicam que se tenha em conta vérios aspectos fundamentais,

designadamente:

-. a indispensabilidade de caracterizagdo geral de cada uma das solugdes de

financiamento mencionadas;

- a identificagfio, para cada uma delas, das vantagens e inconvenientes, uma vez

que nenhuma comporta apenas vantagens;

- 0 entendimento de que a mudanca do modelo tradicional de financiamento néo
significa o abandono das contribuigdes sobre saldrios, mas sim o alargamento
da base de incidéncia contributiva a elementos distintos daqueles € o recurso

via fiscal, aliviando o factor trabalho;
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- o reconhecimento de que as opgdes estratégicas a tomar neste dominio
implicam o apoio em estudos tdo seguros quanto € indispensdvel as opgdes a

fazer e/ou a sua combinagao.

Neste quadro, os parceiros sociais manifestam a sua disponibilidade para colaborar na
elaboraciio desses estudos de forma calendarizada e visando objectivos previamente
definidos, comprometendo-se o Governo a patrocinar esses estudos, no decurso do

proximo ano, com intervenciio de peritos nacionais e estrangeiros.

O Governo e os parceiros sociais comprometem-se a adoptar medidas para vigorar a
partir de 1 de Janeiro de 2003, com base nesses estudos, e que os aumentos de
eficiéncia que delas derivem, quer no que se refere a afectacfio de fontes alternativas,
quer ao alargamento da base contributiva, se reflectirdo em simultineo na redugio
dos custos nfo salaviais da mio-de-obra, mantendo o equilibrio financeiro do sistema

de seguranca social.
1.2, Racionalizaciio do “sistema de taxas”

Considerando a multiplicidade de taxas previstas no Decreto-Lei n.° 199/99, de 8 de Junho,
aplicdveis, com diversa fundamentagfo, a diferentes situagdes especificas de trabalho
subordinado, o que dificulta o cumprimento das obriga¢tes contributivas e implica uma
menor transparéncia na forma do seu financiamento, o Governo compromete-se a
desenvolver um esfor¢o de racionalizacio do “sistema de taxas” assente nos seguintes

principios:

» coeréneia interna;
* verificagdo do preenchimento das condi¢des que motivaram a modelagio da taxa e

avaliacdo regular e periddica quanto a sua subsisténcia;
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+ definicdo das taxas fixadas em valores mais favordveis por efeito da redugio das
eventualidades protegidas em consondincia com a desagregacio da taxa global levada a

efeito pelo Decreto-Lei n.° 200/99, de 8/6.

O Governo e os parceiros sociais acordam que a racionalizacido devera ser operada
apos parecer favoravel da Comiss@o Executiva do Consetho Nacional da
Solidariedade e Seguranca Social, comprometendo-se o Governo a apresentar ao

Conselho um estudo sobre esta matéria no prazo de 180 dias.
1.3. Alterac¢iio do valor fixado para as taxas contributivas

O Governo e os Parceiros Sociais consideram que a alteragfio da incidéncia contributiva
por via da variacdo do seu montante nominal tem de ser enquadrada por trés ordens de

factores:

- 0 seu impacto financeiro;

- apossibilidade de absor¢io ou compensago desse impacto;

- os objectivos pretendidos,

A este propdsito a Jei de Bases dispde que “as taxas contributivas sfo fixadas,
actuarialmente, em funcio do custo da protecco das eventualidades previstas, sem
prejuizo de adequagdes em razéio da natureza das entidades contribuintes, das actividades

ccondmicas em causa, das situages especificas dos beneficidrios ou de politicas

conjunturais de emprego.”
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Neste quadro, em consonfincia com a recente evolugdo legislativa, ¢ no pontual e
cumulativo respeito dos critérios estabelecidos na Lei de Bases, o Governo e os parceiros
sociais acordam que qualquer eventual alteracfio futura das taxas contributivas sera
realizada em funcfio da definicao prévia de alternativas de financiamento compativeis
com o equilibrio financeiro da Seguranca Social, e apés parecer favordvel da

Comissio Executiva do Conselho Nacional da Solidaviedade e Seguranga Social.

2. Complementaridade entre capitaliza¢iio e repartigiio

2.1. Desenvolvimento dos instrumentos de capitalizacdo financeira da Seguranca

Social

Considerando que a nova Lei de Bases da Seguranca Social prevé (art.® 83°) a capitalizagio
dos saldos do sub-sistema previdencial e da alienagdo de patriménio e ganhos de aplicagdes
financeiras, bem como a capitalizagfio de um montante anual calculado como parcela das

cotizagOes dos trabalhadores.

O Governo compromete-se a definir, em estreita articulacdo com os parceiros sociais,
a dimensiio e papel destes instrumentos, nomeadamente no #mbito da legislagdo
complementar da Lei de Bases, valorizando particularmente os critérios para a

determinacgfo do valor capitalizdvel.

O governo compromete-se desde j& a aplicar em cada ano no FEFSS, em regime de
capitalizacfio, uma parcela de no minimo 2% dos 11% correspondentes s cotizacoes

da responsabilidade dos trabalhadores.

O Governo e os parceiros sociais acordam que esta aplicacfo se destina a garantir um

montante equivalente a um minimo de dois anos de penstes em regime de reparticio e

10,
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que, uma vez atingido esse montante, devera ser equacionado em sede de concertacgio
social, no prazo maximo de um ano apds se atingir este objectivo, apds parecer
favoravel da Comissao Executiva do Conselho Nacional de Solidariedade e Seguranga
Social, a utilizacio a dar a parcela semelhante das cotizagGes nos anos subsequentes,

no quadro da Lei de Bases.
2.2. Regime Complementar no sistema piiblico de seguranca social.

O facto de a nova Lei de Bases admitir o desenvolvimento de um regime complementar no
Ambito do sistema publico de seguranga social, estatuindo que o mesmo devera ser de
prestaces definidas, de subscri¢do voluntdria e gerido em capitalizagfio, obriga a um
debate aprofundado sobre o esquema ou esquemas de prestacdes a incluir nesse regime e
sobre as fontes de financiamento que lhe devem servir de sustentdculo, bem como a um
estudo técnico rigoroso que possibilite a fixa¢dio actuarial das taxas a consagrar para

garantia dos valores das prestacdes, previamente definidos.

A invariabilidade das presta¢bes garantidas acarretard a necessidade de admitir a
variabilidade das taxas contributivas, devendo ser estabelecidos os parimetros dessa

eventual variacfo.

Neste quadro, o Governo compromefe-se a apresentar ao CNSSS um quadro geral de
referéncia (objectivos, modalidades de desenvolvimento e calendarizagho) para o

desenvolvimento desta modalidade de proteccéo social, até 2003.

3. Desenvolvimento dos regimes complementares e substitutivos

O Governo e os Parceiros Sociais consideram ser necessdrio proceder a uma ponderagfio

sobre o papel dos regimes complementares e, em especial, daqueles que revestem natureza

11.
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profissional, atendendo & necessidade de promover uma melhor adequagfo das respostas a
necessidades sociais crescentes ¢ a exigéncias cada vez mais diversificadas. Tal reflexdo
ndo poderd deixar de se posicionar relativamente aos aspectos que respeitam ao

financiamento daqueles regimes.

A regulamentaciio do quadro legal que deverd reger, em geral, os regimes complementares
e, em especial, a forma do seu financiamento e gestdio, ¢ extremamente importante para a
credibilizag@io desses mesmos regimes, pelo que se impde uma ponderagio cuidadosa que
viabilize a conservagdo dos direitos adquiridos e em vias de aquisicio e a sua
transferibilidade, questdes estas que, logicamente, terdo repercussdes ao nivel da fixagfo

do esforco financeiro necessdrio e da forma que o mesmo devera revestir.

Importante, também, serd o debate que permita definir com equidade os incentivos a
conceder pelo Estado as vérias formas que podem vir a revestir os regimes complementares
privados e, principalmente, as vdrias vias que podem ser escolhidas para a efectiva¢iio da

sua gestao.

Com efeito, 0s incentivos a consagrar terfio de ser neutros para respeitar a livre escolha do
tipo de regime a consagrar, bem como da entidade gestora dos fundos de capitalizago que
devem, obrigatoriamente, ser suporte das prestagdes complementares diferidas. Haverd, no

entanto, que considerar o custo que advém para a comunidade destes incentivos e as suas

repercussdes em termos de distorgdes de solidariedade,

Pelo que o governo se compromete a apresentar aos parceiros sociais, no prazo de 180
dias, um estatuto de regimes complementares de capitalizaciio individual, acautelando
os direitos adquiridos e em formacéo, preferencialmente a portabilidade, a supervisio
e as garantias necessdrias a constitnicio dos fundos, bem como o direito de

participaciio dos parceiros sociais na respectiva gestio.

12.
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Por outro lado, assume o Governo o compromisso de eliminar todas as formas de
discriminacio fiscal que eventualmente existam em prejuizo dos produtos

mutualistas, face a produtos de seguros com idéntico fim.

Tendo em conta a importdncia de promover a institui¢do de regimes complementares por
via da negociagfio colectiva, aproveitando-se a dindmica desta forma de regulagfo, o
Governo compromete-se a criar, no prazo de 180 dias, apds discussio com os
parceiros sociais, incentivos especiais ao desenvolvimento de regimes complementares

previstos em instrumentos de regulamentacio colectiva de trabalho,

Atendendo a que os fundos de pensdes constituem o Tinico sistema de seguranga social para
a maioria dos trabalhadores do sector bancério, o Governo compromete-s¢ a promover
um dislogo de cardcter tripartido de mode a discutir a portabilidade ¢ a garantia das

pensoes dos trabalhadores envolvidos.

4. Melhoria da eficdcia da gestio e qualidade do desempenho do sistema de

solidariedade e seguranca social

Para que o sistema de solidariedade e seguranga social seja mais forte, mais moderno e
mais proximo dos cidaddos é fundamental introduzir medidas que melhorem a eficdcia da

sua gestﬁd e a qualidade do seu desempenho.

Nesta perspectiva, o Governo ¢ os Parceiros Sociais consideram prioritario o

desenvolvimento das seguintes ac¢oes:

¢ Melhorar a articulagio entre as inspecgdes do trabalho, fiscal ¢ da seguranga social,

com refor¢o dos meios ao dispor dos corpos de fiscalizagfio ao servigo do sistema de

13.
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solidariedade e seguranca social. O Governo procederd 2 apresentagio para debate de

um plano de desenvolvimento articulado destas competéncias .

Desenvolver o sistema de informacio da solidariedade e seguranga social de modo a
assegurar, no final do 2° semestre de 2001, o funcionamento em rede de todos os

Servigos.

Promover a reducgio progressiva do tempo médio de processamento das prestagdes
imediatas de modo a que nfo ultrapasse um més no final do 1° semestre de 2002,
assumindo o Governo o compromisso de garantir ao cidaddo beneficidrio a
possibilidade de reclamar o pagamento imediato da prestagéio em qualquer caso em que

esse prazo venha a ser ultrapassado.

Simplificar o procedimento de acesso ao subsidio de desemprego, garvantindo a
articulagdo entre os servigos de emprego e da seguranca social que evite deslocagdes
duplicadas aos servigos; e ao subsidio de doenca pela troca automdtica de informagio
entre os servicos de saide e de seguranga social, com entrada generalizada em

funcionamento a partir do 1° trimestre de 2002 ,

5. Combate a fraude e evasiio contributivas ¢ prestacionais

O Governo ¢ os parceiro sociais acordam em concertar acgdes no sentido de reforcar

o combate a fraude e evasiio contributivas e prestacionais, designadamente envolvendo:

e arevisdo do regime de contra ordenagdes da Seguranga Social e Solidariedade, quer

com a criagdo de novos tipos de ilicitos, quer com elevagdo do montante das coimas

previstas, estabelecendo-se especificamente penalizagbes mais graves para certas

14.
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condutas ¢ harmonizando-se esta legislagio quer com os crimes contra a seguranga

social, quer com o regime contraordenacional laboral.

o reforco da capacidade dos Servigos de Verificagio de Incapacidades (SVI),
aumentando a eficdcia do controlo das situagdes de fraude quer nas prestagdes
imediatas quer nas prestactes diferidas; com a possibilidade de convocago imediata de

todos os casos denunciados de fraude.

a instala¢do de sec¢des de processos de execugdo da seguranga social em todos os

distritos do pais.
a criagdo da figura do gestor do coniribuinte a concretizar até ao final do ano de 2001;

a identificacéio das situagdes de divida a seguranga social, tipificando a situacio dos
contribuintes devedores no dmbito dos processos de recuperacio dessas mesmas

dividas;

a criagdo de condi¢bes que permitam avaliar a extensfio subdeclaragfio de saldrios
seguranga social através do confronto entre remuneragdes declaradas e remuneragdes

praticadas,

A criagdo a partir de Janeiro de 2002 de um sistema de monitorizagiio das empresas que
constituem dfvida, decidindo sobre a oportunidade de intervengiio inspectiva sempre

que se verifique um periodo de néo pagamento de contribui¢es de 3 meses.

O Governo compromete-se ainda a reforcar o controlo dos trabalhadores
independentes, quer quanto a4 sua vinculagfio, quer quanto & veracidade das suas
declaragdes, quer quanto a0 acesso as prestagdes, sobretudo as imediatas,

comprometendo-se ainda a estudar as formas de aproximar as remuneragGes

15.
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convencionais das remuneragdes reais, desencadeando, a partir de Janeiro de 2002, um
plano nacional de prevencio da fraude nos trabalhadores independentes, com recurso a
indicadores de risco (evolugdo das carreiras, permanéncia continuada em situagéio de
doenga, declaragdo pelo SMN) mobilizagdo de mecanismos de controlo interno
(cruzamento entre o subsidio de doenga e o registo de remuneragdes) e de meios de

fiscalizagéio e controlo das vdrias institui¢des de segurancga social,

» O Governo compromete-se também a desencadear acgdes de controlo ¢ fiscalizagfo
que incidam sobre beneficidrios que tenham carreiras contributivas com indicios de
manipulacfio, designadamente por aumentarem significativamente os descontos

registados nos anos relevantes para o célculo de pensdes.

6. Sistema de informacio

O refor¢o da informagfo € fundamental para a gestdio, nas suas vdrias vertentes: o exercicio
dos direitos, a transparéncia do sistema: o combate i fraude e a evasdo; a produgio

estatistica; a participacdo dos parceiros sociais nas instituicdes da seguranga social.

O governo compromete-se a:

e refor¢ar a informacio aos parceiros sociais, directamente ou a seu pedido, no
pressuposto de que a informacgo constitui uma condicgiio essencial para a eficdcia

da participacfo;

* criar as condi¢Ges que permitam a andlise das receitas e despesas por regimes e

subregimes do sistema de solidariedade e seguranca social;

¢ melhorar os prazos de disponibilidade da informacio estatistica.
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11 - PARTICIPACAO DOS PARCEIROS SOCIAIS

A participagdo dos beneficidrios ¢ demais entidades interessadas na estrutura e
funcionamento das instituigdes de seguranga social € um principio estruturante do sistema
de solidariedade e seguranca social, com consagracdo na Constituicio da Repiblica
Portuguesa (CRP), nomeadamente no n.° 2 do artigo 63.° e também na alinea b) do n.° 2 do

artigo 56.° no que respeita especificamente s associagdes sindicais.

Este principio é expressamente previsto na Lei de Bases do sistema de solidariedade e de
seguranca social (Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto), revelando uma aposta clara na
responsabilizagdo dos interessados na defini¢do, no planeamento e gestiio do sistema, bem

como no acompanhamento ¢ avaliagdo do seu funcionamento.

O principio da participa¢do encontra-se objectivado em instrumentos de enquadramento de
instituigdes do sistema de seguranga social, como sejam os que regulam organicamente o
Centro Nacional de Protecgio contra Riscos Profissionais (CNPRP), o Instituto de Gestéo
Financeira da Seguranca Social (IGFSS), o Instituto de Gestiio de Fundos de Capitalizagio
da Seguranga Social (IGFCSS), todos ja4 em funcionamento, o Instituto de Informética e
Estatistica da Solidariedade, bem como o Centro Nacional de Pensdes (CNP) e os Centros
Regionais' de Seguranca Social (CRSS), integrados no Instituto de Solidariedade e

Seguranga Social (ISSS).

A lei prevé ainda outras instancias de participagfio com caracteristicas especificas, situados
na 4rea da reparagio dos acidentes de trabalho, como sejam as Comissbes de Revisdo da
Tabela Nacional de Incapacidades e da Lista de Doengas Profissionais e a Comissdo de

Acompanhamento do Fundo de Acidentes de Trabalho,
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Convencidos que a participagdo dos parceiros sociais constitui uma condigio fundamental
da democraticidade do sistema de solidariedade e seguranga social € um factor de melhoria
do seu desempenho, devendo, consequentemente, ser objecto de aprofundamento, o

Governo e os parceiros sociais avalizam os seguintes pontos:

1. O Governo compromete-se a promover e a incentivar a participagio dos parceiros sociais
aos diversos niveis do sistema de solidariedade e seguranga social, criando para o efeito as
condigdes para o regular funcionamento das estruiuras de participacdo existentes ou a

constituir de acordo com as novas bases do sistema,

2. A participagdo das associagdes sindicais e patronais nas institui¢des da Seguranga Social
deve abranger todos os niveis do sistema (nacional e distrital), através de drgéos de

composigfo tripartida e paritaria.

3. Os parceiros sociais empenhar-se-80 na pariticipagdo no sistema de solidariedade e
seguranca social, envolvendo-se activamente na defini¢fio, no planeamento e gestdo do

sistema, bem como no acompanhamento e avaliacdo do seu funcionamento.

4. Os érgaos consultivos que, aos diversos niveis, asseguram a participagio dos parceiros
sociais deverdo apresentar 8 Comissfio Permanente de Concertagfo Social relatérios anuais
da sua actividade, com especificagfio das reunides realizadas, das conclusdes obtidas e dos

pareceres ou recomendagdes eventualmente emitidos.

5. A participagio governamental no 6érgio consultivo méximo do sistema deve ser
garantida ao nivel politico, devendo a participagdo de dirigentes da administracfo directa

do Estado ou de titulares de organismos tutelados ser limitada ao estatuto de observador.

6. No dominio da participag¢o, para o desenvolvimento dos compromissos assumidos,

tendo jd sido deliberada a criaglo do Conselho Nacional de Solidariedade e Seguranga
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Social (CNSSS) previsto no artigo §9.° da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, o Governo e os

parceiros sociais dio prioridade ao desenvolvimento, ao nivel central, das seguintes acgdes:

6.1, Criacdo e activacdo até ao fim de 2001 do Conselho Consultivo do Instituto de
Solidariedade e Seguranga Social (ISSS), tendo como atribui¢des pronunciar-se sobre as
grandes linhas de orientagdo estratégica do ISSS e as questSes que lhe sejam submetidas
pelo respectivo Conselho Directivo, devendo ser obrigatoriamente ouvido sobre o plano

anual de actividades ¢ sobre as decisdes de cardcter estratégico.

6.2. Criagio e activagfio até ao final do 1° trimestre de 2002 de conselhos consultivos de
base distrital, integrando representantes das correspondentes estruturas do Instituto de
Solidariedade e Seguranga Social e do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social, bem como representantes dos parceiros sociais, com a missfo de acompanhar de
modo regular e permanente o funcionamento do sistema a nivel distrital, pronunciando-se

sobre aspectos especificos a esta escala territorial.

6.3. Activagdo do Conselho Consultivo do Instituto de Informética e Estatistica da
Solidariedade, criado pelo Decreto-Lei n.® 41-A/99, de 9 de Fevereiro, assegurando a

respectiva entrada em funcionamento regular até ao fim de 2001,
6.4, Activagio e entrada em funcionamento regular, até ao fim de 2001, da Comisséio de
Acompanhamento do novo regime de protec¢dio no desemprego (art.® 78.° do Decreto-Lei

n.° 115/99, de 14 de Abril).

6.5. Dinémizagﬁo da Comissio de Acompanhamento do Fundo de Acidentes de Trabalho

prevista no artigo 2.° do Decreto-Lei n.* 142/99, de 30 de Abril.

19,




CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL
COMISSAQ PERMANENTE DE CONCERTACAO SOCIAL

111 - REFORMULACAO DA FORMULA DE CALCULO DE PENSOES DO
SUBSISTEMA PREVIDENCIAL.

Enquadramento

Temos o dever de, em conjunto, encontrar solugdes que resolvam o problema de garantir
hoje a solidariedade intergeracional e acautelar o futuro. Assim, a nova férmula de calculo
de pensBes tem de permitir construir um sisterna de pensdes com melhores condi¢Bes e
niveis mais elevados no futuro, designio para o qual a garantia da prossecugio de uma
politica de aumentos anuais das pensdes superiores a inflagfio é uma condic¢fo essencial,
mas também com mais justi¢a, isto €, que proteja melhor os trabalhadores com um
comportamento contributivo responsdvel e em que se inclua no principio da solidariedade a

dimensdo interprofissional, muito justamente introduzida na nova LBSSS.

Ha4 duas razdes pelas quais a nova Lei de Bases sustentou a necessidade de contar com toda
a carreira contributiva para a formula de cédlculo de pensdes do regime previdencial, Uma é
de justica. S6 assim nfio se prejudicam aqueles que ao longo da vida cumpriram
escrupulosamente os seus deveres perante a colectividade face aqueles que manipulam o
sistema maximizando as contribui¢cSes nos tltimos 15 anos da sua vida profissional. S6
assim nfo se prejudicam aqueles, cujo Gltimo terco da sua vida activa nfio foi remunerado
ao mesmo nivel que atingiram anteriormente. A outra é financeira. E uma medida que a
prazo pl‘oinove a sustentabilidade do regime porque tem como resultado encorajar mais

pessoas a descontarem mais para a seguranga social durante mais tempo.

Deve ainda, por razoes de justica ¢ de solidariedade no plano laboral, introduzir-se um
mecanismo de diferenciag@o positiva na formagio das penstes do subsistema previdencial,
garantindo que os rendimentos mais baixos e as carreiras mais longas confiram melhores

direitos relativos.
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O mecanismo de revalorizacio dos saldrios pelo IPC sem habitagfio (dnico indicador da
evoluciio dos precos do qual se encontra disponivel uma série suficientemente longa para
permitir actualizagdes objectivas dos saldrios) tem-se revelado adequado, e propiciador de
valorizagBes significativas das pensdes dos novos pensionistas, contribuindo assim
decisivamente para o reforco da proteccho social em Portugal, mas admite-se a
razoabilidade de introduzir uma ponderagfio deste factor com o que resulte de uma
patticipagdo na melhoria dos niveis de vida, enquanto se revelar justo, necessdrio e

sustentavel.

MEDIDAS

Assim, o governo e os parceiros sociais acordam o seguinte quadro para a nova
formula de calculo das pensoes de velhice e de invalidez e para o respectivo periodo

de transiciio, a partir do quadro legal em vigor:

1. Prazo de Garantia e Densidade Contributiva

Nestas matérias, manter-se-d0 os actuais prazos de garantia (15 anos para a velhice
e 5 anos para a invalidez), bem como a densidade contributiva relevante de 120

dias por ano.

2. Revalorizac¢io de remuneracoes

O mecanismo de revalorizagdo dos saldrios registados, para efeitos de aplicacfio da

nova férmula de cdlculo das pensdes resultard de uma ponderagdo entre os indices
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de inflagdo ¢ de melhoria salarial, mantendo-se, contudo, o indice actual de
revalorizagfio pelo IPC sem habitagfio para os saldrios jd registados, mas iniciando-
se a revalorizacdo com a referida ponderacdo em 2002 nos seguintes termos, e
sendo necessariamente reavaliado em 2011, em fungio dos seus efeitos: 75% do
IPC sem habitagio e 25% da evolugdio média dos ganhos subjacentes as
contribui¢cdes declaradas & Seguranga Social, sempre que este tenha sido superior
aquele indice. No caso de o indice de revalorizagdo anual daqui resultante ser
superior ao valor do IPC sem habitagfo verificado em mais de 0,5%, o mecanismo

de revalorizacfo aplicdvel serd ignal a [IPC sem habita¢do + 0,5%].

Remuneraciio de Referéncia

A remuneragiio de referéncia, para efeitos de cdlculo da pensfio, € aquela que
resultar da média das remuncragbes anuais revalorizadas de toda a carreira
contributiva.

Quando o niimero de anos civis com registo de remuneragdes for superior a 40,
considera-se, para apuramento da remuneragiio de referéncia, a soma das 40

remuneragdes anuais revalorizadas mais elevadas.

Taxa de Formaciio da Pensfo
4.1) Beneficiarios com 20 ou menos anos de contribuicdes
a) A taxa anual de formacdo da pensio estatutdria dos beneficidrios com 20 ou

menos anos civis com registo de remuneracdes € de 2% por cada ano civil

relevante para efeitos de taxa de formag#o da pensio.
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b) A taxa de formagdo da pensiio estatutdria dos beneficidrios referidos na alinea
anterior € igual ao produto da taxa anual pelo ndmero de anos civis com registo

de remuneragdes, relevantes para o efeito.

4.2) Beneficidrios com mais de 20 anos de contribuicoes

a) A taxa anual de formagfo da pensdo estatutdria dos beneficidrios com mais de 20

anos civis com registo de remuneragdes € regressiva por referéncia ao valor da

respectiva remuneracdo de referéncia, nos termos da tabela seguinte:

Definigéo das Parcelas da Remuneracéo de Referéncia (RR)

Taxas anuais

por indexagéo ac valor do Saldrio Minimo Nacional (SMN) {em %)
12 parcela Até 1,1 x SMN 23
22 parcela Superior a 1,1 x SMN até 2 x SMN 225
32 parcela Superior a 2 x SMN até 4 x SMN 22
428 parcela Superior a 4 x SMN até 8 x SMN 2,1
52 parcela Superior a 8x SMN 2,0

b) A taxa de formacdo da pensdio estatutdria dos beneficidrios referidos na alinea

anterior é, em cada uma das parcelas que compdem a remuneragio de referéncia,
igual ao produto da taxa anual pelo nimero de anos civis com registo de

remuneragdes, relevantes para o efeito.

¢) O valor do saldrio minimo a considerar é o que vigorar & data de inicio da

pensio.
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5. Determinac¢io do montante de pensio

Na nova férmula de cédlculo, o montante da pensfio serd aquele que resultar da
consideragdo da média das remunera¢tes revalorizadas da totalidade da carreira
contributiva, nos termos do niimero 3, bem como dos mecanismos de diferenciaciio
positiva da taxa de formacfio de pensdo referidos no niimero anterior,

operacionalizados nos termos previstos nas alineas seguintes:

a) O montante mensal da pensfio estatutdria ¢ obtido por aplicacfio das férmulas
indicadas a seguir, consoante 0 nimero de anos civis com registo de

remuneragdes e o valor da remuneracgio de referéncia.

b) Para os beneficidrios com 20 ou menos anos civis relevantes para taxa de

formacéo, a férmula de cédlculo € a seguinte: P=RR x2% x N

c) Para os beneficidrios com mais de 20 anos civis relevantes para taxa de
formacdo, as férmulas de cédlculo sdo as seguintes:
— Se-a remuneragio de referéncia for igual ou inferior a 1,1 saldrio minimo nacional:
P=RRx23%xN
— Se'a remuneragdo de referéncia for superior a 1,1 vezes o saldrio minimo nacional e
igual ou inferior a 2 vezes o saldrio minimo nacional:
P=(1,1 SMNx 2,3% x N)4[ (RR-1,1 SMN) x 2,25% x N |
—Se’a remuneragio de referéncia for superior a 2 vezes o saldrio minimo nacional e
igual ou inferior a 4 vezes o saldrio minimo nacional:
P = (1,1 SMN x 2,3% x N)}+(0,9 SMN x 2,25% x N) + [(RR - 2SMN) x 2,2% x N]
—Se a remuneracfio de referéncia for superior a 4 vezes o saldrio minimo nacional e

igual ou inferior a 8§ vezes o saldrio minimo nacional:
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P = (1,1 SMN x 2,3% x N)+(0,9 SMN x 2,25% x N) + (2 SMN x 2,2% x N) +
[(RR-4SMN)x2,1% x N |

— Se a remuneraciio de referéncia for superior a 8 vezes o saldrio minimo nacional:

P = (1,1 SMN x 2,3% x N)+(0,9 SMN x 2,25% x N) + (2 SMN x 2,2% x N) +
(4SMNx2,1% xN) + [(RR -8 SMN) x 2% x NJ

d} Para efeitos de aplicagio das formulas referidas nas alineas anteriores, entende-
se port:

P, o montante mensal da pensdo estatutdria;

RR, aremuneracéo de referéncia;

N, o ntimero de anos civis com registo de remuneragdes relevantes para
efeitos de taxa de formagio da pensdo, com o limite de 40;

SMN, o montante da remunera¢o minima garantida & generalidade dos
trabalhadores em vigor na data de inicio da pensgo.

6. Periodo de Transi¢io

a) Tripla garantia na férmula de calculo das pensoes:
- A todos os beneficidrios com inscri¢io até 31 de Dezembro de 2001 e que se
reformem entre 1 de Janeiro de 2002 e 31 de Dezembro de 2016, bem como a
todos os beneficidrios que em 31 de Dezembro de 2001 tiverem formado o
prazo de garantia, serd calculada a pens#io de reforma: |
a.l) pela férmula actual (remuneragdo de referéncia tendo em conta os
melhores 10 dos dltimos 15 anos e taxa de formagfo anual da penséo
sempre igual a 2%), sendo-lhes garantido, nos casos em que uma das
férmulas constantes em a.2) e a.3) lhes proporcione maiores ganhos
efectivos, que terfio a pensdo calculada pela férmula que produza
resultados mais elevados;

a.2) Pela nova férmula (melhores 40 anos, revalorizacdo e diferenciagio

positiva das taxas de formagéio anual da pensfo);
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a.3) De modo proporcional aos perfodos da carreira cumpridos na vigéncia de
cada uma das formulas acima referidas (nova e actual), nos seguintes

termos:

P=P1*C1+P2*C2 , em que:
C

P, ¢ o montante mensal da pensfo estatutdria;

P1, apens&o calculada por aplica¢do da férmula actual;

P2, a pensdo calculada por aplicagdo da nova férmula;

C, o niimero de anos civis da carreira contributiva com registo de
remuneragtes relevantes para efeitos de taxa de formagio de
pensao;

C1, o niimero de anos civis da carreira contributiva com registo de
remuneracdes relevantes para efeitos de taxa de formagfo de
penséo, cumpridos até 31 de Dezembro de 2001;

C2, o niimero de anos civis da carreira contributiva com registo de
remuneragbes relevantes para efeitos de taxa de formagio de
pensdo, cumpridos apés 1 de Janeiro de 2002.

b) Dupla garantia para quem tem descontos antes de 1 de Janeiro de 2002:
A partir de 1 de Janeiro de 2017, a pensdo dos beneficidrios que em 31 de
Dezembro de 2001 ndo tenham o perfodo de garantia completo ¢ dos
~beneficidrios com inscriglo até 31 de Dezembro de 2001 que ndo se reformem
“entre 1 de Janeiro de 2002 e 31 de Dezembro de 2016, serd ainda objecto de
uma dupla garantia, sendo a sua pensio calculada de modo proporcional aos
periodos da carreira cumpridos na vigéncia de cada uma das férmulas (nova e
actual), nos termos definidos em a.3), mas sendo adicionalmente garantida a
_atribuicdo da pensdo calculada pela nova férmula (melhores 40 anos,
 revalorizagdo e diferenciagfio positiva das taxas de formacdo anual da pensio),

quando esta proporcionar ganhos efectivos ao beneficidrio,
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Subscrevem o presente Acordo:

Governo

\AJ(@@“/"

Primeiro Ministro

Confederacfio Geral dos Trabalhadores -
- Unido Geral de Trabalhadores (UGT),
Portugueses — Intersindical (GGTP-IN), ( )

Secretdrio-Gerdl

Confederagdo dos Agricultores de Portugal ~ Confederagdo do Comércio e Servigos de
(CAP Portugal (CCP)

(- f-—) »——/ ——

Presidente Presidente

Lisboa, 20 de Novembro de 2001

O Secretario-Geral,

. ‘ 1‘{;%
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