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ACORDO SOBRE CONDICOES DE TRABALHO, HIGIENE E SEGURANCA
NO TRABALHO E COMBATE A SINISTRALIDADE

A influéncia das condic¢bes de trabalho na vida dos trabalhadores e na capacidade
competitiva das empresas foi sempre reconhecida no quadro das sociedades

modernas.

Na actualidade, considera-se que a promocdo da saude e seguranc¢a no trabalho deve
traduzir-se numa intervencao global e integrada, envolvendo os trabalhadores, todos

0s sectores e todas as dimensdes da empresa.

E considera-se, também, que no ambito das discussdes sobre a promocdo das
condi¢Bes de trabalho, releva, enquanto objectivo estratégico, a necessidade de
conciliar o progresso de tais condi¢cbes com o realismo das normas, de modo a
salvaguardar a competitividade das empresas, tendo em conta que a promocéo da
saude e seguranca dos trabalhadores no local de trabalho € um factor de aumento da

produtividade destas.

Reconhecendo-se que o0s riscos profissionais ndo sdo variaveis incontrolaveis mas
que, frequentemente, decorrem do modo concreto como a prestacdo do trabalho é
organizada, a promocado da saude e seguranca dos trabalhadores deve desenvolver-
se, de forma sustentada, em obediéncia ao principio de adaptagdo do trabalho ao
Homem, assumindo-se como indicador de modernidade do tecido empresarial
portugués. Ha, por outro lado, um conjunto de riscos emergentes de novos contextos

laborais e da evolucgdo das formas de trabalho, para os quais importa estar atento.

A valorizacédo da qualidade de vida é hoje indissociavel do desenvolvimento e, por
Isso mesmo, ganha crescente actualidade o conceito de desenvolvimento humano,
em que os indicadores de qualidade de vida estdo presentes a par dos econémicos,

estes referenciados em funcéo exclusiva do rendimento per capita.



Dai que, o envolvimento empenhado de todos é condicdo indispensavel para o
controlo, regulacdo e promocdo da seguranca e salde no trabalho, questdo que se
projecta directamente nos lagos de solidariedade e de responsabilidade social a todos

exigiveis.

Neste sentido, a circunstéancia do acordo de seguranga, higiene e saude no trabalho,
celebrado em Julho de 1991, no quadro da execu¢do do Acordo Econdmico e Social
de 1990, ter merecido a unanimidade de todos os parceiros sociais, revela claramente
que esta € uma matéria propicia a convergéncia de posi¢des e de solucdes entre o

Governo e todos 0s parceiros sociais.

No seguimento do mesmo acordo, foi adoptado do Decreto-Lei n.° 441/91, de 14 de
Novembro, diploma que determina, entre outros relevantes aspectos, a estruturacao
e a dinamizacdo do sistema de prevencdo de riscos profissionais, em vectores tao
importantes como o “licenciamento, certificagdo, normalizacdo, investigacao,
formacdo, informacdo, consulta e participacdo, servi¢os técnicos de prevengdo e

vigilancia da saude e fiscalizagéo.

Tais objectivos, alias, resultam do Direito Internacional do Trabalho (maxime da
Convencdo da OIT n.° 155) e do Direito Comunitario (maxime da Directiva n.°
89/391/CEE), nomeadamente no que toca a formacéo e certificacdo dos profissionais
de seguranga, higiene e saude no trabalho, a acreditacdo de servigos externos de
SHST e no que se refere aos instrumentos de planeamento e avalia¢éo dos servigos de
prevencao das empresas. No Acordo de Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho, de
30 de Julho de 1991, toda esta matéria foi objecto de concertagdo, constatando-se que,

passada quase uma década, o seu grau de realizacdo é ainda bastante deficitario.

E, pois, no pressuposto que o presente acordo possa efectivamente contribuir para
uma melhoria das condi¢cdes de seguranca e saude no trabalho, com reflexos na
produtividade do pais e na diminuicdo das doencas profissionais e dos acidentes de

trabalho, que o Governo e 0s parceiros sociais celebram o presente acordo.



Refira-se, por fim, que o trabalho desenvolvido pelo Governo e pelos parceiros
sociais na preparacdo de um acordo sobre a presente matéria incorpora os resultados
dos documentos estratégicos que até a data haviam resultado, quer de consensos
obtidos no passado em sede de concertacao social, quer de reflexdes de fundo com
envolvimento dos parceiros socais sobre a problemética das condicBes de trabalho,
higiene e seguranca no trabalho e combate a sinistralidade, mormente, o Acordo de
Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho, de 1991, o Acordo de Concertagdo
Estratégica de 1996 e o Livro Branco dos Servi¢os de Prevengdo das Empresas

publicado em 1999.

Nesta medida, o Governo e 0s parceiros sociais entendem que o acordo sobre
seguranca e saude no trabalho, com especial incidéncia sobre a sinistralidade laboral,

deve prosseguir os seguintes objectivos estratégicos:

— Conciliar a modernizacado do tecido empresarial com a adopc¢do de medidas

visando a melhoria das condig¢des de seguranca e saude no trabalho;

— Difusdo e fomento de uma cultura de prevencdo dos riscos profissionais,

partilhada por empregadores e por trabalhadores;

— Diminuicdo do numero de acidentes de trabalho e de doencas profissionais.

Como forma de dar traducgdo pratica a este conjunto de objectivos, o Governo e 0s
Parceiros Sociais entendem que o presente acordo deve orientar-se para a adopc¢ao de
medidas concretas nas seguintes duas &reas especificas fundamentais: a prevencgao
de riscos profissionais e combate a sinistralidade; a melhoria dos servigos de

seguranca, higiene e saude no trabalho:

I. Prevencéo dos riscos profissionais e combate a sinistralidade

Os problemas relacionados com a seguranca e a saude no trabalho e, em especial,
com a sinistralidade laboral sdo globais e transversais a todas as sociedades

modernas. Sdo conhecidos os dados que referem que entre 6000 a 8 000 trabalhadores



europeus perdem por ano a vida, em consequéncia de acidentes de trabalho,
enquanto que mais de 10 milhdes sdo vitimas de acidentes de trabalho e doencas

profissionais.

Neste contexto, impde-se promover um esforco com vista a introdugdo e
consolidagcdo de uma cultura de prevencao dos riscos profissionais na sociedade e

nas empresas.

Efectivamente, as condi¢bes em que o trabalho é prestado sdo determinantes para o
nivel de sinistralidade e de contraccdo de doengas profissionais e ttm um impacto
directo nas capacidades profissionais, fisicas e psicologicas do trabalhador e,

consequentemente, na produtividade da propria empresa.

A prevencdo deve ser abordada de uma perspectiva integrada, em que se proceda,
simultaneamente, a avaliagdo e eliminac@o dos riscos a partir da intervencao dirigida

prioritariamente para a respectiva fonte.

Mas, o nivel de sinistralidade em Portugal, particularmente a mortal, justifica um
tratamento particular do problema, de forma a que ele seja reduzido

significativamente nos proximos anos.

O Governo e os Parceiros Sociais reconhecem que s6 com a participacdo empenhada
e concertada de todos sera possivel obter éxitos concretos e relevantes no capitulo da
prevencdo dos riscos profissionais e do combate a sinistralidade, pelo que acordam

nas seguintes medidas:

A) Medidas a curto prazo:

1. A definicdo de um plano de intervencdo, no prazo maximo de 90 dias, com
vista a reduzir os acidentes de trabalho nos sectores com maior sinistralidade
laboral, bem como das doencas profissionais nos sectores de maior incidéncia.

Este plano assentara nas seguintes vertentes:



— Desenvolvimento de medidas de sensibilizacdo, informacdo e formacao
dos trabalhadores e empregadores, tendo em vista a sedimentacdo de

uma cultura de seguranca e a promocdo de comportamentos seguros;

— Estabelecimento ou aperfeicoamento de normas especificas de seguranca

no trabalho no sector da construcéo civil e obras publicas;

— Reforco dos meios e da actividade de fiscalizacdo, com particular
intensidade nos sectores mais gravemente afectados pela sinistralidade

laboral;

A elaboracéo, no prazo maximo de 6 meses, de um Plano Nacional de Accéo
para a Prevencdo (PNAP), concebido como um instrumento de politica global

de prevencao de riscos profissionais e combate a sinistralidade.

A reactivacdo imediata do Conselho Nacional de Higiene e Seguranca no
Trabalho (CNHST), que havia sido criado pela Resolucdo do Conselho de

Ministros n.° 204/82, de 16 de Novembro e que se encontra desactivado.

A revisdo das atribui¢des, composicao e estrutura do CNHST, quer no sentido
de o dotar com o0s instrumentos necessarios a realizagdo das novas tarefas que
Ihe sejam cometidas no ambito do PNAP, quer no sentido de o adaptar as
evolucdes entretanto verificadas na organica das diversas entidades publicas
nele representadas, quer, ainda, no sentido de o tornar numa estrutura de
composicdo ndo apenas tripartida, mas também equilatera, em que
representantes do Governo, das confederag¢des sindicais e patronais tenham

uma representacao paritaria.

A criacdo de um Observatorio da Prevencao, que funcionara junto do CNHST,
mal este seja reactivado, que tera por objecto principal, o apoio ao CNHST no

desenvolvimento das suas atribuicdes.

Adopcédo de medidas, tendentes a reforcar a articulagdo entre o IDICT, a DGS

e Centro de Proteccdo Contra Riscos Profissionais na prevencdo de riscos



profissionais e na fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo em matéria de

seguranca, higiene e saude no trabalho.

7. Revisdo global da Tabela Nacional de Incapacidades por Acidentes de

Trabalho e Doengas Profissionais, bem como da Lista de Doengas

Profissionais;

B) Plano Nacional de Accéo para a Prevencao (PNAP) de execucdo a médio prazo

O Governo e os parceiros sociais acordam na elaboracédo e adopg¢do de um Plano

Nacional de Accdo para a Prevencdo (PNAP), concebido como um instrumento de

politica global de prevencédo de riscos profissionais e combate a sinistralidade, nos

termos segu intes:

1. Objecto do PNAP:

O PNAP, enquanto instrumento de politica de prevencéo, afirma-se como um

mecanismo de intervencdo concertada e de partilha de responsabilidades entre o

Estado e os parceiros sociais nesta matéria e integrara as seguintes vertentes:

a) O diagnostico actualizado das necessidades, caréncias e areas prioritarias de

intervencéo;

b) A defini¢do de uma politica nacional de médio prazo, de prevencao de riscos

c)

profissionais e combate a sinistralidade, em cuja execucdo participardo o

Estado e os parceiros sociais;

A estruturacdo, aperfeicoamento e sedimentacdo de uma rede de prevencao
de riscos profissionais, que integre todas as entidades publico-
administrativas com atribui¢cbes na matéria e, eventualmente entidades de
composicado tripartida ou de natureza ndo publica, (bem como outras
entidades que se considere terem um papel importante a desempenhar nesta
area, como sejam centros de investigacdo e universidades) e a defini¢cdo do

seu papel no apoio a implementacéo e execucdo do PNAP.



2. Enquadramento institucional do PNAP:

O Governo e 0s parceiros sociais concordam que o sucesso da politica nacional na
area da prevencdo de riscos profissionais estd dependente do envolvimento de
todos os parceiros e do Governo, quer ao nivel da sua concepg¢ao, quer ao nivel do

acompanhamento da sua execucao.

Nessa medida, 0 Governo e 0s parceiros sociais consideram ser fundamental que
sejam atribuidas a uma estrutura de composicdo tripartida responsabilidades
alargadas quer no ambito da determinagdo dos conteddos do PNAP, quer no

ambito do acompanhamento e fiscalizagdo da respectiva execucgao.
Assim, o Governo e 0s parceiros socais acordam:

a) Em que o Governo elabore o PNAP nos termos e com o alcance definidos

no presente acordo, a fim de o submeter a aprovacao prévia do CNHST;

b) Em que ao CNHST seja atribuido um papel central no acompanhamento da
execucdo do PNAP, a definir entre o Governo e os parceiros, no ambito da

elaboracdo do proprio PNAP;

3. Ambito temporal do PNAP:

a) O PNAP serd concebido como um instrumento de planeamento a médio

prazo, para vigorar durante trés anos.

b) No fim do segundo ano de execuc¢do do PNAP e no caso da avaliacdo do
impacto das medidas adoptadas o revelar adequado, pode o prazo de

execucdo do PNAP ser prorrogado, apos parecer do CNHST.

4. Conteudos do PNAP:
O Governo e os parceiros sociais acordam, desde ja, que o PNAP tera como

conteudos, designadamente:

a) O apuramento do impacto da legislagdo existente, nas empresas e da
respectiva eficiéncia no dominio da prevencgdo de riscos profissionais, bem

como a elaboragao da regulamentacéo geral em falta;



b) O estabelecimento ou aperfeicoamento de normas especificas de seguranca

no trabalho em sectores mais expostos a sinistralidade laboral, visando
eliminar os factores que sédo causas mais frequentes de acidentes de trabalho
e, em particular, acidentes graves, bem como alterar os processos produtivos

gue contribuem para o surgimento de incapacidades permanentes;

Relativamente ao ponto anterior e no que se refere especificamente ao sector
da construcéo civil e obras publicas, a intervencao legislativa nos seguintes

dominios:
— Estruturacdo de um Sistema de Coordenacgédo de Seguranca:

Revisdo do Decreto-Lei n.° 155/95 de 1/7, em vista a regular aspectos
ligados a qualificacdo dos coordenadores de seguranca (a definicdo do
perfil funcional, o perfil de formacéo, o reconhecimento da formagéo e
respectiva certificacdo), bem como aos moldes em que se processa a

Sua accao;

— Elaboracédo de um novo Regulamento de Seguranca no Trabalho para os

Estaleiros da Construcéo:

O diploma tera por objecto a actualizacdo e reformulacdo do
regulamento actualmente em vigor que data de 1958 — Decreto n.°

41821 de 11.08.58.
— Harmonizacao dos regimes sancionatorios:

Promogdo da harmonizacdo dos regimes sancionatorios do Decreto-Lei
n.° 59799, de 2/3 (empreitadas de obras publicas) e do Decreto-Lei n.°
61799, de 2/3 (condicdes de acesso e permanéncia nas actividades de
empreiteiro de obras publicas e industrial de construcao civil) e 0 seu
relacionamento com o disposto no Decreto-Lei n.° 308/89 de 19/9
(atribuicdes do CMOPP-Conselho de Mercados de Obras Publicas e
Particulares, extinto por for¢ca do Decreto-Lei n.° 60/99, de 2/3, e que,

de acordo com o art® 2° deste diploma, foram transferidas



automaticamente para o IMOPPI), com o regime sancionatorio do
Decreto-Lei n.° 155/95 de 1/7 (prescricbes minimas de segurancga e
saude a aplicar nos estaleiros temporarios ou moveis), alterado pela Lei

n.° 113799 de 3/8.

- Inclusdo dos referenciais fundamentais sobre prevencdo de riscos
profissionais nos regimes de empreitadas de obras publicas e da

urbanizacéo e edificagao:

Promo¢do da harmonizacdo legislativa destes regimes juridicos,
previstos, respectivamente, no Decreto-Lei n.° 59/99 de 2/3 e no
Decreto-Lei n.° 555/99 de 16/12, com o sistema de coordenacdo de

seguranca, reforcando a importancia deste.

d) Medidas conducentes a reestruturacdo do sistema estatistico de acidentes de

f)

g)

trabalho e doengas profissionais, em ordem a que seja produzida informacéo
fidedigna, rigorosa e selectiva que sustente politicas cada vez mais eficazes;
O sistema devera assegurar a producdo de informacgdo estatistica também

sobre a incidéncia sectorial e patologica das doencas profissionais;

Medidas que assegurem um efectivo rastreio das doengas profissionais,
promovendo o cumprimento, por parte dos médicos, da obrigatoriedade de
participacdo de todos os casos de diagnoéstico de doenga profissional ao
Centro Nacional de Proteccdo contra Riscos Profissionais, designadamente,
o lancamento de uma forte campanha de sensibilizacdo junto da classe
médica;

Medidas conducentes ao fomento e sedimentacdo de uma cultura de
prevencdo, assente na promogado de boas praticas empresariais no ambito da

prevencao dos riscos profissionais;

Campanhas de sensibilizacdo que permitam incutir nos empregadores, nos
trabalhadores e na populagdo em geral uma cultura de prevencdo em

matéria de seguranca, higiene e saude no trabalho;

10.



h) Campanhas de informacdo e sensibilizacdo por sectores, dinamizadas no
espirito do didlogo social, nomeadamente, pelos parceiros sociais e por

entidades publicas;

1) O desenvolvimento de programas de prevencao de riscos profissionais para

os trabalhadores da Administra¢éo Central, Regional e Local;

J) Medidas especificas de apoio a ac¢bes de formagdo nestes dominios para

empresas e outras entidades formadoras acreditadas;

k) Medidas que assegurem uma efectiva integragdo das matérias relacionadas
com a seguranca, higiene e saude no trabalho nos curricula escolares,

incluindo a formacéo de professores nestes dominios;

I) Desenvolvimento de programas de prevencdo em meio laboral para
combater o alcoolismo e outras toxicodependéncias, susceptiveis de
provocar danos na saude dos trabalhadores e fazer perigar a seguranca do

local de trabalho.

5. Apoio técnico ao CNHST, no &mbito da execucdo do PNAP:

O Observatorio da Prevencéo, referido na medida n.° 5 de “curto prazo”, tera por

objecto principal o apoio ao CNHST, que poderd suscitar a sua intervencao,

designadamente, no desenvolvimento das seguintes tarefas:

Monitorizacdo da execucdo das politicas de prevencdo e combate a

sinistralidade laboral,
Em particular, monitorizacdo dos niveis de execucao e de eficicia do PNAP;

Identificacédo e analise de deficiéncias, obstaculos e problemas de efectividade
das politicas e da legislacdo relativa a prevencdo e combate a sinistralidade

laboral e aos servicos de prevencao das empresas;
A identificacdo de &reas prioritérias de intervencéo politico-legislativa;

A identificacdo de boas praticas empresariais no ambito da prevencdo de

riscos profissionais e respectiva divulgacéo;

11.



— Awvaliacdo dos custos econOmicos e sociais dos acidentes de trabalho e das
doencas profissionais, bem como dos beneficios resultantes de medidas para

um ambiente de trabalho saudavel;

- ldentificacdo e anélise de causas de incumprimento da legislagdo sobre higiene
e seguranca no trabalho e proposicdo de medidas para melhorar a eficacia da

fiscalizacao.
- O tratamento, informagcao e divulgacdo de dados estatisticos.

O Observatério da Prevencdo sera de composicao tripartida e tera a natureza de

comissao especializada do CNHST.

O programa do Observatério serd definido no ambito do CNHST, que propora a
respectiva orgamentagdo ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade. As verbas a
afectar aos projectos a desenvolver pelo Observatorio serdo suportadas pelo

orcamento do IDICT.

C) Outras medidas :

1. Promover o funcionamento do Conselho Superior de Saude e Seguranca no

Trabalho da Administragdo Publica;

2. Dinamizar a acc¢do e reforgar o papel dos parceiros sociais no IDICT, na &rea
da prevencdo dos riscos profissionais. Tal reforco, que salvaguardara em
absoluto a autonomia funcional da IGT, passara por uma alteracdo orgénica
do IDICT e pela restruturacdo funcional do respectivo Conselho Geral, nos

seguintes termos:

— Até Janeiro de 2002, as atribuicdes do IDICT relativas a promocéo e
acompanhamento das relagbes colectivas de trabalho e as competéncias
previstas no art.° 17° do Decreto-Lei n.° 219/93, de 16/6, referentes a
Direccdo de Servicos de Relagdes Profissionais, serdo transferidas para
uma direcgdo-geral, a criar para o efeito no &mbito do Ministério do

Trabalho e da Solidariedade.

12.



— Serdo introduzidas, na mesma data que as alteracGes referidas no ponto
anterior, as seguintes alteracdes no regime funcional do actual conselho

geral do IDICT:

» Os pareceres do conselho geral, previstos nas alineas a) a d) do n.° 1,
do art.° 8° do Decreto-Lei n.° 219/93, de 16/6, relativos ao plano de
actividades, ao orgamento, ao relatério e contas anual, aos
programas de accdo e respectivos regulamentos e ao relatério de
actividades, na parte que ndo diga respeito a IGT, terdo caracter

vinculativo.

— Os documentos de gestédo anual referidos no ponto anterior passarao a ser
elaborados por forma a permitirem a apreciagdo em separado das

matérias relacionadas com as diferentes areas de actuacédo do IDICT;

— Ao elenco de competéncias do actual conselho geral consagrado do art.°

8° do citado diploma, acrescerdo as seguintes:

* Pronunciar-se sobre o0s projectos de organizagdo, estrutura e

funcionamento dos servicos, que ndo digam respeito a IGT;

 Acompanhar a actividade do IDICT, nas areas que nao respeitem a
IGT, podendo formular as propostas, sugestdes ou recomendacgdes

gue entenda convenientes e pedir esclarecimentos a Direc¢ao.

I1- Servicos de Seguranga, Higiene e Saude no Trabalho

E consensualmente reconhecido que a organizacédo de servigos de seguranca, higiene
e saude no trabalho nas empresas e, em geral, em todos os locais onde 0s
trabalhadores desenvolvam a sua actividade, constitui um eixo fundamental na
promocdo da saude dos trabalhadores, na prevencdo de riscos profissionais e,

consequentemente, no combate a sinistralidade laboral.

13.



O caminho no sentido de definir com estabilidade e eficacia o quadro juridico dentro
do qual as entidades patronais tém que estruturar os servicos de seguranca, higiene e
saude no trabalho para todos os seus trabalhadores ndo tem sido facil. Muitos sdo os
factores que tém contribuido para as dificuldades que se foram sentido ao longo dos
anos, destacando-se, nesta matéria, a lenta, mas progressiva, implementacdo de uma
cultura nacional de prevencdo da sinistralidade no trabalho, as especificidades e
debilidades proprias do tecido empresarial portugués e as condicionantes
organizativo-financeiras que assistem a organizacdo dos servicos e que,

naturalmente, sempre revestiram esta matéria de grande delicadeza.

De todo o modo, desde a entrada em vigor do diploma que procedeu a primeira
definicdo dos principios estruturantes do regime de organizacdo dos servi¢cos de
seguranca, higiene e saude no trabalho, o Decreto-Lei n.° 441/91, de 14/11, e do
diploma que veio proceder a sua regulamentacgéo, o Decreto-Lei n.° 26/94, de 1/2, foi
encetada uma intensa reflexdo no meio laboral em torno dos problemas e dos
obstaculos implicados na efectiva implementacdo de um sistema de promoc¢do da

saude e prevencao dos riscos profissionais das empresas.

Sdo exemplos deste esforco o Livro Verde sobre os servicos de prevencdo das
empresas, que suscitou numerosas apreciacoes e pareceres de associacdes
profissionais e de especialistas e do qual resultou a apresentacéo, no Livro Branco
sobre os servigos de prevencdo das empresas, de um conjunto de recomendacoes,
nomeadamente, sobre a definicdo e avaliacdo das politicas, os apoios a sua
concretizacdo, a formacéao e certificacdo de técnicos de diversas areas, a organizagao
dos servigcos de prevencdo e a avaliacdo da respectiva actividade, a que se deu
consagracao legislativa através dos Decretos-Lei n.°s 109700 e 110/00, ambos de 30

de Junho.

A eficacia do sistema depende agora, essencialmente, da adopcdo de medidas de
politica, nomeadamente de apoio e fomento, que permitam assegurar, no concreto,
uma geral e efectiva implementacédo de servigos de prevengdo nas empresas, seja

através da organizacdo de servicos internos, seja através do recurso a empresas de
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servicos externos com qualidade e credibilidade, bem como da melhoria da
articulacdo e da capacidade de resposta dos servicos publico-administrativos com

atribuicGes na matéria.

Neste contexto, consideram o Governo e 0s parceiros sociais que as medidas a
adoptar devem ter como objectivo global desenvolver a capacidade técnica das
empresas no dominio da seguranca, higiene e saude no trabalho, de modo a imprimir
uma dinamica significativa da prevencdo nos locais de trabalho, particularmente nas

pequenas e médias empresas.

Assim, conscientes que a generalizacdo da organizacdo de servigos de seguranga,
higiene e salde no trabalho em todos os estabelecimentos em que este € prestado,
passa por um esforco conjunto do Governo e de todos 0s parceiros sociais, estes

acordam na prossecucao e na adopc¢ao dos seguintes objectivos e medidas:

1. Criacdo, no curto prazo, de uma comisséo de acompanhamento da
implementacgdo da legislacédo relativa aos servicos de higiene, seguranca e saude
no trabalho, de composicdo tripartida, a integrar no CNHST como comissdo

especializada, logo que este seja reactivado.
O mandato da comissdo de acompanhamento incluira:

- A elaboracdo de um relatorio de avaliacdo da aplicagdo do regime juridico
decorrente do Decreto-Lei n.° 26/94, em particular do modelo de
prevencao nele preconizado, a apresentar no termo de um prazo maximo
de 24 meses a contar do inicio de vigéncia do Decreto-Lei n.° 109700, de 30
de Junho, o qual podera incluir propostas a apresentar ao CNHST, no
sentido de uma maior adequacao e eficacia do respectivo quadro juridico.

- A elaboragéo de relatorios semestrais sobre a aplicagdo do Decreto-Lei n.°
26/94, tendo em conta, nhomeadamente, a avaliacdo do Programa de
Adaptacdo dos Servicos de Prevencdo nas Empresas.

— A apreciagdo de projectos de regulamentacédo do Decreto-Lei n.° 26/94;
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2. A adopcdo de um Programa de Adaptacdo dos Servicos de Prevengdo nas
Empresas, o qual, relativamente as empresas que declarem ndo estar em
condigbes de cumprir as respectivas obrigacfes legais na matéria e que o
requeiram, prevé a atribuicdo de um prazo para a sua adaptacdo, tendo como
contrapartida a vinculacdo destas a um plano de adaptacdo, no quadro de um

contrato celebrado com a Administracdo do trabalho.

Esse plano podera beneficiar de apoios, no quadro do referido Programa, que se
desenvolve em anexo ao presente acordo e dele faz parte integrante,
nomeadamente quanto a:

— Apoios financeiros as empresas que desenvolvam processos de
investimento em equipamentos e recursos técnicos, tendo em vista o
cumprimento da legislagdo em vigor;

- Apoios a contratagdo e formacdo de técnicos superiores e técnicos de
seguranca e higiene no trabalho, bem como a contratacdo de meédicos e

enfermeiros do trabalho, para cumprimento da legislacdo em vigor.

3. A definicdo de apoios ao papel do movimento associativo no desenvolvimento
dos servigcos de prevencgdo, salvaguardando-se que ndo ponham em causa 0s

principios da livre e s concorréncia com outros prestadores.

4. A regulamentacdo do processo de eleicdo dos representantes dos trabalhadores
para a higiene e saude no trabalho, a que se refere o art.° 10° do Decreto-Lei n.°
441/91, de 14/11, com garantias efectivas de democraticidade no modo de

organizagéo e funcionamento desse processo:

a) nas empresas com 10 ou mais trabalhadores ou que desenvolvam actividade
de risco elevado, a referida regulamentacéo sera efectuada no prazo maximo

de 6 meses;

b) relativamente as empresas que tenham até 9 trabalhadores inclusivé e que néo
desenvolvam actividade de risco elevado, reponderar-se-d0 as formas

adequadas de representacao dos trabalhadores, até ao final de Junho de 2002.

16.



10.

A promocdo da formacdo profissional, na area da prevencdo dos riscos
profissionais, designadamente de técnicos superiores de higiene e seguranca no
trabalho, de técnicos de higiene e seguranga no trabalho, de médicos e de

enfermeiros do trabalho.

A promocéo da formacdo dos empregadores ou trabalhadores que, nos termos da
legislacdo em vigor, desenvolvam directamente as ac¢des de higiene e seguranca
do trabalho nas empresas, ou que sejam responsaveis pela articulacéo,
acompanhamento e colaboracdo com a entidade externa prestadora desses

servicos, a fim de para tal obterem preparacdo adequada.

A promocgdo da formacgdo dos representantes de trabalhadores para a higiene e

seguranca no trabalho.

A cobertura legislativa especifica, no ambito de legislacdo sobre seguranca,

higiene e salde no trabalho no trabalho, do sector agricola.

Elaboracdo, no prazo de seis meses, de um plano de adaptacdo do Servico
Nacional de Saude as exigéncias especificas que lhe sédo feitas no contexto da
legislacdo sobre servicos de saude no trabalho (D.L n.° 26/94), que passe pelo
estudo e avaliacdo quer da sua capacidade de resposta efectiva, quer das
eventuais necessidades ao nivel do seu reforco no contexto da medicina do

trabalho.

As confederagbes sindicais e patronais comprometem-se incentivar,
nomeadamente através da negociagdo no ambito da contratacdo colectiva, a
implementacdo dos servicos de seguranca, higiene e saude no trabalho e, em

geral, a prevencao de riscos profissionais.
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ANEXO

CONTRATOS DE ADAPTACAO DOS SERVICOS DE PREVENCAO DAS
EMPRESAS

1. Enquadramento

O Governo e 0s parceiros sociais estdo conscientes de que as exigéncias decorrentes
da legislagdo sobre servigos de seguranca, higiene e saude no trabalho, recentemente
alterada através do Decreto-Lei n.° 109700, representam um importante desafio para
as empresas, as quais é pedido um consideravel esforco de adaptacdo, que nao

dispensa a mobilizacdo de recursos técnicos e financeiros para o efeito.

Nesta medida, torna-se imperativo assegurar que a implementacdo do regime
juridico em apreco, que é fundamental na prevenc¢do da sinistralidade laboral e na
promocao da seguranca, higiene e saude no trabalho, seja feita de forma eficaz, mas
sustentada, criando-se as condic¢bes para que, no mais breve periodo possivel, todas

as empresas possam atingir um nivel éptimo de conformidade com a lei.

O Governo e 0s parceiros sociais acordam que o processo de adaptacdo sera
acompanhado e apoiado por um programa dirigido a concessdo de um prazo
razoavel de adaptacdo as empresas que demonstrem a necessidade e a intencéo firme
de investirem na adaptacdo dos respectivos servicos de prevencdo, bem como a

apoiar o esforgo técnico e financeiro envolvido em tal processo.

2. Objectivos do Programa
O Programa tem os seguintes objectivos:

— Atribuicdo as empresas que, dentro de um prazo legalmente estabelecido,
declarem nédo estar em condi¢des de cumprir a legislagdo em vigor, a
faculdade de requererem a concessdo de um determinado prazo, a fixar
concretamente de acordo com diagndstico prévio da sua situacdo, para a

organizacao e adaptacao dos respectivos servicos de prevencdo, que ter4d como
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contrapartida a vinculagdo daquelas ao cumprimento de um plano de
adaptacdo, no quadro de um contrato celebrado com a Administracdo do
trabalho.

— Disponibilizar apoios financeiros as empresas que desenvolvam processos de
investimento em equipamentos e recursos técnicos, tendo em vista o
cumprimento da legislacdo em vigor;

— Criar apoios a contratacdo e formacdo de técnicos superiores e técnicos de
seguranca e higiene no trabalho, bem como a contratacdo de meédicos e

enfermeiros do trabalho.

3. Contratos de adaptacgéo

3.1. O conteudo e objecto dos contratos

Os contratos incidem sobre a organizacao e adaptagdo dos servigos de prevencgao das

empresas.

Estabelecem um prazo dentro do qual os referenciais de fiscalizacdo do cumprimento
das normas que regulam a organizacdo dos servicos de preven¢do das empresas
aderentes sdo definidos contratualmente, através de um plano especifico de

adaptacéo acordado entre a Administragdo e a empresa.

O contrato define os apoios ao investimento, a criacdo de postos de trabalho e a
formacdo que sdo garantidos as empresas no ambito do plano especifico de

adaptacdo.

3.2 . Estrutura contratual

a) Contratos-quadro: serdo celebrados, entre a Administracdo do trabalho e as
associagdes representativas dos diversos sectores econdmicos, contratos-

guadro de adaptacéo sectorial.

Os contratos-quadro definirdo um prazo geral de adaptagdo sectorial, com

base num diagnostico sobre os problemas especificos de adaptacao do sector
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e de acordo com a estimativa da dimensdo e tipo de investimentos

necessarios e da analise dos riscos especificos em presenca.

b) Contratos individuais de adaptagdo: as empresas do ambito do sector
contratualizado, independentemente de estarem associadas as associagdes
que sejam parte do contrato-quadro, podem a este aderir, mediante
declaracéo apresentada no prazo de 90 dias apo0s a celebracdo do contrato-
guadro do sector, de que ndo se encontram em condi¢cdes de cumprir a
legislacdo em vigor, acompanhada de uma proposta de plano especifico de
adaptacdo, cujo conteudo e alcance se tem que conter nos limites
estabelecidos para o sector pelo contrato- quadro. O contrato individual de
adaptacdo sera celebrado na sequéncia da aprovacédo dos planos especificos

de adaptacéo pelo IDICT.

3.3. Comissdo de acompanhamento

Sera criada uma comissdo de acompanhamento dos contratos de adaptacédo

constituida pelas seguintes entidades:
— Instituto de Desenvolvimento e Inspecc¢éo das Condicdes de Trabalho (IDICT);
— parceiros sociais com assento na Comissao Permanente de Concertacao Social;
— Instituto do Emprego e Formacéao Profissional

A comissdo de acompanhamento tera por funcdes monitorizar o processo de adesdo

e execucao dos contratos individuais de adaptacao.

3.4. Plano especifico de adaptacédo

O plano especifico de adaptacdo contém a definicdo e a calendarizacdo do conjunto
de medidas que as empresas tém que adoptar e desenvolver tendo em vista a
respectiva adaptagdo a legislacdo em vigor em matéria de organizacdo dos servigos

de prevengao.

O plano especifico de adaptacdo das empresas deve conter e identificar:
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— o diagnoéstico da situacdo da empresa face a legislacdo em vigor;

— 0 estabelecimento de um cronograma de adaptacdo da empresa a legislagdo

em vigor;

— a definicdo dos apoios de que a empresa beneficiard para implementar as

medidas de adaptacéo;

3.5. Ambito temporal dos contratos de adaptacéo

Os contratos-quadro de adaptacdo sectorial poderdo ser celebrados no
prazo de seis meses a contar da entrada em vigor do diploma legal que os

previr e podem definir um prazo maximo de adaptacéo sectorial de 2 anos;

Os contratos individuais de adaptacdo poderd@o definir um periodo de
adaptacdo a legislacdo em vigor, entre 6 meses e o limite definido no

contrato-quadro.

Mediante requerimento devidamente fundamentado dirigido ao IDICT, os
contratos individuais de adaptacdo podem ser prorrogados por periodo
igual ao inicialmente estabelecido, desde que ndo seja excedido o prazo
maximo de adaptacéo sectorial, nos casos em que, por razdes devidamente
justificadas, ndo imputaveis directamente as empresas contratantes, nao

seja possivel promover o processo de adaptagdo no prazo contratado

3.6. Fases dos contratos de adaptacéo

1.

2.

Celebracdo de contrato-quadro entre associacdo representativa do sector

econdémico e a Administracao do trabalho.

Adesdo ao contrato-quadro por parte das empresas do sector, mediante
apresentacdo de plano especifico de adaptacdo pela empresa que pretende
beneficiar das condi¢des de adaptacdo genericamente definidas no contrato-

guadro;
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3.

5.

No caso de empresas que recorram a servigos externos, a proposta de plano
especifico de adaptacédo deve ter na sua base um diagnoéstico e um programa

de adaptacéo elaborado por servicos legalmente autorizados.
Negociagdo do plano especifico de adaptacéo entre o IDICT e a empresa:

a) apreciagdo do plano especifico de adaptacéo pelo IDICT, tendo em conta

a situacdo da empresa face a legislacdo vigente;

b) encaminhamento das candidaturas no ambito dos programas de apoio
ao investimento e a contratacdo e formagdo que integram o Programa,

para as entidades que 0s gerem;

c) desenvolvimento de processo de informagdo e consulta aos
trabalhadores da empresa.

Aprovacdo do plano especifico de adaptacdo pelo IDICT e consequente

celebracdo do contrato individual de adapta¢éo entre esta entidade e as

empresas;

Execucdo do plano especifico de adaptacdo pela empresa, nos termos e

prazos fixados.

3.7. Incumprimento do contrato

a)

b)

No caso de ndo cumprimento pontual e prefeito das diversas obrigacoes
assumidas no contrato individual de adaptacdo, a empresa faltosa devera
ser notificada para, no prazo de 60 dias, regularizar a situacdo, ou apresentar
razdes justificativas para o incumprimento, que permitam concluir que este

se deve a causas que nao lhe sdo directamente imputaveis.

Findo tal prazo, ou ndo procedendo as razles justificativas invocadas, 0
incumprimento do contrato individual de adaptacéo por parte das empresas
determina que passem a ser-lhes imediatamente aplicaveis os normativos
gerais em vigor sobre organizacdo do servicos de segurancga, higiene e saude

no trabalho e implica a restituicdo integral dos apoios financeiros
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concedidos no @mbito do contrato, bem como o pagamento dos respectivos

juros a taxa legal, contados da data de entrega dos apoios.
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Subscrevem o presente Acordo:

Governo,

Primeiro Ministro

Confederacgdo Geral dos Trabalhadores

o Unido Geral de Trabalhadores (UGT),
Portugueses — Intersindical (CGTP-IN),

Secretario-Geral Secretario-Geral
Confederacgdo dos Agricultores de Confederacao do Comércio e Servicos
Portugal (CAP), de Portugal (CCP)

Presidente Presidente

Confederacao da Industria Portuguesa (CIP),

Vice-Presidente

Lisboa, 9 de Fevereiro de 2001

O Secretéario-Geral,

24.



