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O sistema de protecgio social portugués encontra-se hoje, tal como na generalidade
dos paises desenvolvidos, perante desafios estratégicos que importa enfrentar de forma
sustentada.

O processo de envelhecimento populacional tera reflexos em toda a sociedade, mas
muito em particular no sistema de Seguranga Social, razdo pela qual a estratégia de
reforma deve néo sd adequar-se a esta realidade, como também procurar inverter a
tendéncia desfavoravel na evolugdo esperada da populacio.

O sistema de Seguranga Social, na parte contributiva, permanece financeiramente
equilibrado, mas em 2005 tal s6 aconteceu devido & contribuigio do IVA que nesse
ano o Governo decidiu que revertesse para a Seguranca Social.

Sem novas medidas, o sistema entrard em desequilibrio devido ao efeito conjunto de
varias situagOes, nomeadamente o crescente envelhecimento da populagio, o aumento
progressivo do periodo contributivo (amadurecimento do sistema) e o crescimento das
pensdes a ritmo superior ao das contribuicoes.

A esta situacdo acresce o aparecimento de novas formas de organizacao do trabalho,
havendo necessidade de garantir uma adequada proteccio dos trabalhadores com
vinculos atipicos.

A reforma de 2001 introduziu mudancas de fundo — nomeadamente, a consideracio
gradual de toda a carreira contributiva — que importa agora complementar, face 4
evolugdo da situagdo econdmica, ao impacto do aumento do desemprego e 2
necessidade de medidas especiais para enfrentar o envelhecimento da populagio.

Face a esta realidade, em paralelo com os esforgos que deverdo ser desenvolvidos no
sentido do refor¢o da actividade econdémica, factor essencial a sustentabilidade da
seguranca social, hd que consolidar um conjunto de mudangas, para uma proteccio
social do séc. XXI, considerando-se da maior importincia que esta conheca um
consenso generalizado na sociedade portuguesa, materializado desde logo na obtengio
de um Acordo entre o Governo e os Parceiros Sociais.

A opgdo estratégica assumida pelo Governo e Parceiros Sociais vai no sentido do
refor¢o da sustentabilidade do sistema de seguranga social, através da sua adequacio
aos riscos emergentes, tendo igualmente em conta a situagio econdémica e social do
Pais, sem pOr em causa a arquitectura fundamental do sistema pré-existente, por se
considerar que o actual arquétipo € um pilar fundamental do modelo social portugués,
que nao deve, portanto, ser posto em causa.
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O objectivo deste pacote de medidas de reforma €&, portanto, o reforco da coeréncia \M
estrutural do sistema de Seguranga Social, bem como da sua sustentabilidade social,

economica e financeira. } ;‘

Pretende-se que daqui resulte um Sistema de Protec¢do Social mais Forte e mais ;
Coerente, assente em trés patamares:

P

= O primeiro, que diz respeito & protecgio bdsica de cidadania, de natureza
soliddria;
= O segundo patamar deste sistema estrutura-se através de um regime de

natureza contributiva, com base em contribuigdes dos trabalhadores e
empregadores;

° O terceiro e ultimo patamar, que diz respeito 4s poupangas complementares.

Esta reforma, assenta, pois, nas seguintes linhas de actuacio:

# Introdugio de um Factor de Sustentabilidade, adequando a evolugio da Seguranga

Social, e muito em particular do sistema de pensdes, & evolugio da esperanca de
vida;

# Aceleragio do prazo de transicdo para a nova férmula de cdlculo das pensdes, que
€ mais justa, por considerar a totalidade da carreira contributiva e por garantir
melhor protecgdo social aos trabalhadores com baixos saldrios;

# Reforgo dos incentivos ao envelhecimento activo, através de uma nova Estratégia
Nacional para o Envelhecimento Activo e de adequagio dos mecanismos de
flexibilizagdo da idade de reforma;

» Refor¢o da protecgio aos trabalhadores com longas carreiras contributivas, através
de garantias adicionais no cdlculo da sua pensdo, e consideracio das longas

carreiras nos mecanismos de incentive ao envelhecimento activo e de
flexibilizacdo da idade de reforma;

» Estabelecimento de novos mecanismos de actualizagdo das pensdes e desindexacio
do Salirio Minimo Nacional, garantindo uma actualizagio mais sustentavel das
prestagdes e diferenciando positivamente a actualizagio das pensdes mais baixas;

» Introducdo de limite superior exclusivamente para o cdlculo das pensdes baseado
nos ltimos anos da carreira contributiva, por forma a limitar os efeitos para o
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sistema de seguranca social da concentracio dos descontos na parte final da
carreira contributiva;

Melhoria da sustentabilidade e transparéncia do modelo de financiamento da
Segurancga Social, através do aprofundamento da adequacio selectiva das fontes de
financiamento, garantindo que o Orgamento de Estado financia as despesas de
natureza ndo contributiva, bem como o alargamento da base de incidéncia
contributiva, culminando na aprovacio de um Codigo Contributivo;

Alteracio dos regimes contributivos especiais, incluindo os trabalhadores
independentes, racionalizando as taxas contributivas e aproximando as bases
contributivas das remuneragdes reais;

Reforgo dos mecanismos de combate a fraude e evasdo contributiva e prestacional,
por forma a incrementar a confianga dos cidadios no sistema e a aprofundar a sua
sustentabilidade;

Melhoria da Protecgdo Social, muito em particular através da adequagdo das
prestagdes a novos riscos ou realidades sociais (em particular, a protecgdo na
deficiéncia, invalidez, monoparentalidade e sobrevivéncia);

Reforco dos mecanismos de poupanga complementar, designadamente por via da
estruturacdo de incentivos is poupangas complementares de natureza colectiva e
individual, neste dltimo caso e de forma inovadora através da criacio de um novo
regime de publico de capitalizagdo individual e opcional;

Estruturagio de um conjunto de Incentivos & Natalidade, por forma a contribuir
para a minoragio dos efeitos do fenémeno de envelhecimento da populagdo sobre
o sistema de seguranca social;

Reforgo da informagdo prestada aos Parceiros Sociais e a generalidade da sociedade
sobre a situagdo do sistema de seguranca social, através da maximizacio da
informagdo disponibilizada, bem como através do reforco da participagio dos
parceiros sociais no acompanhamento do sistema de seguranga social.

Assim, o Governo e os Parceiros Sociais acordam:
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1- Introdugdo de um Factor de Sustentabilidade ligado & Esperanca de
Vida no cdlculo das futuras pensdes

O Governo e os Parceiros Sociais reconhecem que o crescimento da longevidade nas

proximas décadas, tem implicagGes importantes sobre os sistemas de seguranca social,

que importa enfrentar, garantindo a neutralidade financeira e equidade intra- , ’
geracional, através da redistribuigdo dos recursos (materializados na pensdo) a que tem {4
direito cada beneficidrio por um maior niimero de anos em que previsivelmente deles

beneficiara.

Salientam ainda a importancia da oportunidade de se conceder ao cidadio a opgio de
acomodar os efeitos do aumento da esperanga média de vida, trabalhando um pouco
mais (com incentivos correspondentes), descontar um pouco mais (através de regimes
publicos ou privados de contas individuais) ou admitir o efeito do factor de
sustentabilidade na sua pensdo.

Deste modo, acordam na seguinte férmula de aplicacdo do Factor de Sustentabilidade,
que resulta do racio entre a esperanga média de vida verificada em 2006, e aquela que
se tiver verificado no ano anterior ao requerimento da pensdo, a aplicar as pensdes

requeridas a partir do inicio do ano de 2008:

Pensdo EMVis.
MVnrchr—]
Onde.
EMV corresponde a esperanga média de vida aos 65 anos, publicada anualmente nas estatisticas
oficiais

i o ano de requerimento da reforma

Os dados sobre a esperanga média de vida serdo publicados pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE) até 31 de Dezembro de cada ano. De acordo com a actual
metodologia, a esperanca média de vida do ano (i-1) sera verificada com base num
periodo de dois anos, terminado no 1° semestre do ano (i-1).

Tendo em vista um melhor conhecimento da metodologia utilizada pelo INE, o
Instituto elaborard um Relatério que sera sujeito a avaliacdo no dmbito do Conselho
Superior de Estatistica. Este relatorio e os resultados da sua avaliagio serdo presentes
posteriormente ao Governo e aos Parceiros Sociais.
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2- Aceleragio da Transigdo para a Nova Férmula de Célculo das Pensdes

O Governo e os Parceiros Sociais consideram que importa potenciar os efeitos da nntzwarCéﬁ_ﬁj
formula de cdlculo das pensdes, mais justa porque ao considerar toda a carreira .
contributiva permite reduzir os indesejaveis fendémenos de gestdo das carreiras / F
contributivas no periodo final da vida profissional. |;
/
_ry

Todavia, é necessirio ter em conta que a transicdo para a nova formula de cilculo
pode comportar variagées no rendimento dos novos pensionistas que terio maior
dificuldades em compensar os seus efeitos nos ultimos anos da vida activa. E por este
motivo que o Governo e os Parceiros Sociais entendem que a aplicacio da nova
férmula de cdlculo deve ser gradual.

Por isso, acorda-se:

i. Que a pensdo dos inscritos na Seguranga Social até 2001, inclusive, e que se
reformem até 31 de Dezembro de 2016, seja calculada a partir de uma férmula
transitéria onde sejam proporcionalmente tidos em linha de conta o peso da
carreira decorrida até 2007 e o peso da carreira subsequente, de acordo com a
seguinte formula:

B Oy Bx
&

Pensdo =

Em que:
Pensdo, ¢ o montante mensal da pensdo estatutdria;

P1, corresponde ao valor da pensdo calculada por aplicagio da férmula que considera os melhores
10 dos dltimos 15 anos;

F2, corresponde ao valor da pensio calculada por aplicacio da férmula que considera toda a
carreira contributiva (nos termos do Decreto-Lei 35/2002);

C € o numero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneragdes, com densidade
contributiva (desconto minimo de 120 dias em cada ano);

€1, corresponde ao nimero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneracdes
cumpridos até 31 de Dezembro de 2006;

C2, corresponde ao nimero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneragdes
cumpridos apds 1 de Janeiro de 2007,

ii. Para todos os outros contribuintes inscritos até 2001, que se reformarem depois de
2016, a nova pensdo resultarda do cdlculo através do mecanismo de média
ponderada da nova e da antiga férmula de cdlculo, nos termos previstos no
Decreto-Lei n? 35/2002, com referéncia aos periodos contributivos decorridos até
31 de Dezembro de 2001 e aos periodos posteriores a essa data.
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iii. Que se continue a prever que a pensdo dos novos inscritos na Seguranca Social a
partir de 2002 serd totalmente calculada com base em toda a sua carreira
contributiva.

O Governo e os Parceiros Sociais reafirmam ainda que, em ordem a garantir a
protecgdo dos trabalhadores, o cdlculo a efectuar da parcela correspondente aos
melhores dez dos tltimos quinze anos da carreira contributiva até ao momento da
reforma, serd sempre baseado nos ultimos anos da carreira contributiva, e nio nos
quinze anos decorridos até 2 alteragdo do mecanismo de transigio para a nova formula
de calculo das pensoes.

3- Protecgdo das Longas Carreiras Contributivas

Tendo em consideragio a especificidade das longas carreiras contributivas, considera-

se necessario introduzir mecanismos de diferenciagio das mesmas. Nesse sentido, o

Governo e os Parceiros Sociais concordam com:

*  a manutengdo de mecanismos que permitam optar por uma reforma antecipada
sem penalizagio, nos termos dos n?2 do Art. 23° e n.? 4 do Art.2 38-A do Decreto-
Lei 329/93, de 25 de Setembro, na redacgio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n®
9/99 de 8 de Janeiro;

e a possibilidade de majorar a reforma por via de continuidade da prestacdo de
trabalho efectivo, com descontos para a seguranga social, apés a idade de reforma
sem penalizagdo (incluindo para minorar ou anular o factor de sustentabilidade).

Acordam ainda que no cilculo da pensio se deverio reforcar os mecanismos de
proteccio das carreiras mais longas, e introduzir mesmo mecanismos de protecgio de
natureza transitoria para as carreiras muito longas:

*  Para efeito de determinagio da remuneracio de referéncia (na parcela relativa a
média das remuneragdes de toda a carreira — P2), apenas serdo considerados os
melhores 40 anos de desconto, no caso das carreiras com mais de 40 anos;

. Para efeito de definigio dos ponderadores apliciveis a cada cdlculo, sio
considerados todos os anos da carreira contributiva (ainda que superiores a 40
anos), acentuando assim a progressividade de aplicagio da nova férmula de
célculo no valor das pensdes destes trabalhadores;

¢  Durante um periodo transitério que vigorard até 2016, concede-se aos
beneficidrios que apresentem carreiras acima de 46 anos, e que se reformem
durante o periodo de transi¢do, uma dupla garantia, sendo-lhes concedida, caso
lhes seja mais favoravel, a pensdo que resultar da nova férmula de célculo.

./-'..-'
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4- Um novo Indexante para os Apoios Piblicos e Novas Regras para
Indexagdo e Actualizagio das Pensdes

Para que o Saldrio Minimo Nacional volte a constituir-se como um instrumento de
regulacdo das relagbes laborais, o Governo e os Parceiros Sociais acordam a sua
substituigdo como referencial de actualizagdo e cdlculo das prestaces sociais por um
novo Indexante de Apoios Sociais (IAS). A data de entrada em vigor este novo
indexante apresentara um valor idéntico ao do Saldrio Minimo Nacional, sendo sujeito
anualmente a uma regra de actualizacio pré-definida (equivalente 4 definida para a
actualizagio das pensoes inferiores a 1.5 IAS) e independente da actualizacio que
venha a ser aplicada ao Salario Minimo Nacional.

Entretanto, serd estabelecida uma regra clara e previamente conhecida de actualizagdo
das pensoes, cujo referencial serd o Indice de Pregos ao Consumidor - IPC (verificado
e ndo estimado), e tendo em conta a evolugdo verificada do Produto Interno Bruto
(PIB), cuja evolugdo influencia as receitas da Seguranga Social.

As regras a estabelecer devem ter em conta o seu impacte na sustentabilidade do
sistema de seguranga social, mas garantir a reposicdo e mesmo o ganho de poder de
compra das pensdes médias e baixas. Para as pensdes de montante mais elevado, a
manuten¢ido de poder de compra deverd ser garantida quando se verificarem
condi¢ées favordveis na economia portuguesa.

Deste modo, o Governo e os Parceiros Sociais acordam que o Aumento Anual das
Pensdes, a aplicar a partir de Janeiro de 2008, se verificara nos seguintes termos:

PIB inferior a 2% PIB de 29% a 3% |PIB igual ou superior a
3%
Pensdes IPC IPC + 20% PIB IPC + 20% PIB
inferiores a (Limite minimo de
1.5 IAS 0.5 pp acima da
inflacdo)
Pensdes de IPC-05pp IPC IPC + 12.5% PIB
15IASaé6
IAS
Pensoes de 6 IPC-0.75 pp IPC-0.25 pp IPC
[ASa 12 IAS

(S
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Para efeitos de determinacdo do PIB de referéncia, o Governo e os Parceiros Sociais
acordam que no primeiro ano de vigéncia desta férmula apenas se considerard o PIB
do ano anterior, pelo que a consideracio da evolugdo média do PIB nos dois anos
anteriores so ocorrera aquando dos aumentos a determinar em Janeiro de 2009,
inclusive, com base no biénio 2007-2008.

O PIB relevante serd o crescimento real do Produto Interno Bruto, correspondente 4
média dos ultimos dois anos (excepto o primeiro ano, conforme acima referido),
terminados no terceiro trimestre do ano anterior ao que se reporta a actualizacio ou o
trimestre imediatamente anterior a este, se aquele ndo estiver disponivel 4 data de 10
de Dezembro;

O IPC relevante corresponderd a variagdo meédia, efectivamente verificada nos
iltimos 12 meses, do Indice de Pregos no Consumidor (IPC), sem habitacao,
disponivel em 30 de Novembro do ano anterior ao que se reporta a actualizagéo.

A nova regra de actualizacio agora proposta deve, portanto, passar a vigorar a partir
de 1 de Janeiro de cada ano, em linha com o aumento anual dos saldrios e tendo em
vista uma harmonizag¢do com o ciclo orcamental.

No primeiro ano desta nova férmula, e por forma a corrigir o facto de se alterar o
momento de actualizagio das pensdes, os pensionistas serdo compensados com um
aumento extraordindrio, correspondente a 2/14 do aumento a que teriam direito pela
aplicagdo das regras acima enunciadas.

Este mecanismo deve ser reavaliado quinquenalmente, em fungio da sua adequagio
aos objectivos propostos (defesa do poder de compra das pensdes e sustentabilidade
financeira da seguranga social).

5- Introdugédo de um principio de limitagdo as pensdes mais altas

Num quadro de desejavel reforgo da sustentabilidade da seguranca social, e em ordem
a complementar a dimensio de solidariedade profissional da férmula de calculo das
pensoes, mas tendo também em conta a contributividade do sistema, considera-se
adequado proceder a uma limita¢io superior e a um congelamento nominal de todas
as pensdes com valores muito elevados, mas sempre em patamares socialmente
aceitaveis.

Desde logo, o Governo e os Parceiros Sociais afirmam, contudo, que a justica
contributiva impde que as pensdes formadas com base em descontos correspondentes
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a média de toda a carreira contributiva nio deverdo conhecer limite contributivo,
uma vez que resultam directamente da consideragio de todos os descontos dos
trabalhadores. Deste modo, os descontos dos trabalhadores por saldrios superiores ao
limite estabelecido serdo relevantes e integralmente considerados no dmbito da nova
formula de cdlculo das pensdes, mesmo durante o periodo de transigio estabelecido,
pelo que se reafirma o cardcter transitdrio desta medida.

Assim, o Governo e os Parceiros Sociais acordam:

a) A introducio de um limite superior no cdlculo das novas pensdes a vigorar a
partir de 2007, que serd aplicado exclusivamente i parcela do célculo da
pensdo que considera os melhores dez dos 1ltimos quinze anos de carreira
contributiva, desincentivando desta forma a gestio das carreiras para
maximizar beneficios na reformas;

b) Em ordem a preservar o principio da contributividade, sempre que se
verifique que do cdlculo da pensdo com base na nova férmula de célculo (P2),
que considera toda a carreira contributiva, resulta valor superior ao que
resulta da aplicagio da antiga férmula de célculo (P1), ndo serd aplicado
qualquer limite superior a esta parcela;

¢) O congelamento nominal de todas as pensdes ja atribuidas de valor superior ao
limite fixado, a reavaliar quinquenalmente, tal como as restantes regras de
actualizacdo das pensdes;

d) Como limite superior a que se referem as alineas anteriores o valor de 12 IAS,
equivalente a 12 SMN.

6- Promogdo do Envelhecimento Activo

Concomitantemente com a alteragio dos quadros legais de antecipagdo da idade de
reforma, o Governo e os Parceiros Sociais acordam no langamento de uma Estratégia
Nacional de Promogdo do Envelhecimento Activo, com programas de intervencio
especificamente dirigidos aos trabalhadores, mas também aos desempregados, com
idade mais avancada, no sentido:

1. Valorizar e promover a aquisicio de conhecimento dos trabalhadores mais
velhos;

2. Estimular a permanéncia dos trabalhadores mais velhos no mercado de
trabalho;

3. Prevenir e combater o desemprego dos trabalhadores mais velhos.

10
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O Governo compromete-se a discutir com os Parceiros Sociais até 2007/01/31 a
Estrategia Nacional de Promogdo do Envelhecimento Activo, visando o combate ao

abandono precoce do mercado de trabalho.

O Governo e os Parceiros Sociais acordam ainda a revisio do regime de flexibilizacio
da idade de reforma com vista a adequar as suas regras a sustentabilidade financeira do
sistema da seguranga social, procurando garantir a sua neutralidade actuarial, nos

seguintes termos:

i. O factor de penalizagio para os que optem por antecipar a idade de reforma

antes dos 65 anos (possivel para trabalhadores com pelo menos 30 anos de

descontos aos 55 anos), sera de 0,5% ao més;

ii. Para as longas carreiras contributivas, a idade de reforma sem penalizacio sera
reduzida de um ano por cada grupo de 3 anos de carreiras acima dos 30 anos aos
55 anos de idade, o que equivale a 64 anos com 42 anos de desconto, 63 para
quem tiver 44 anos de desconto, 62 para quem tiver 46 anos de desconto e 61

para quem tiver 48 anos de desconto;

iii. Como mecanismo fundamental de flexibilizacdo das escolhas do trabalhador
na compensagdo do Factor de Sustentabilidade, acorda-se na Revisio da
bonificagdo concedida a permanéncia no mercado de trabalho apds a idade legal
de reforma, que passara a ser concedida por cada més efectivo de trabalho
adicional e diferenciada em funcio da carreira contributiva. Acorda-se
igualmente a introducdo de mecanismos de bonificacdo da permanéncia no
mercado de trabalho para os pensionistas que podem antecipar a idade de
reforma sem qualquer penalizagio, e que essa bonificagio deve ter em conta o
facto de o trabalhador ir beneficiar desta bonificagio durante mais anos que os
pensionistas que se reformam depois dos 65 anos, permitindo-lhes também
através deste mecanismo uma maior amplitude de compensacio do efeito do
factor de sustentabilidade:

Situagio do Beneficidrio Taxas de
Bonificagio
I Carreira Contributiva (em Méaisl
anos)
< (5 Condigdes de Acesso 3 Pensiio sem 0,65%
Penalizagio
=65 15a24 0.33%
25334 0.5%,
35a39 0.65%
> 65 > 40 1.0%

6]
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iv. O Governo e os Parceiros Sociais consideram ainda que a utilizacdo de tais /
mecanismos de bonificacdo (configurados no quadro deste acordo em ordem d
fazer face aos efeitos do Factor de Sustentabilidade, por forma a que nio m“’ﬁ&ﬁ
verifique a redugio da taxa de formacdo da pensdo) deve conhecer limites, por .
forma a evitar a perpetuacdo de situagdes em que a pensdo acaba por ser /;
superior ao dltimo saldrio. Deste modo, acorda-se a introdugéo de um limite ao - /
valor final da pensio, de tal modo que ele nio resulte em qualquer 4

circunstancia numa taxa de formagdo da pensio superior 4 méxima prevista na

lei (92%) relativamente & melhor das remuneracées de referéncia

(transitoriamente duas, enquanto se processar o cilculo da pensdo com base em

média ponderada da antiga e nova férmula) aplicdveis ao pensionista;

v. No quadro dos instrumentos de promogdo do Envelhecimento Activo, o
Governo e os Parceiros Sociais destacam ainda a possibilidade de redugio
substancial da taxa contributiva a suportar por empresas e trabalhadores, no
caso do emprego de trabalhadores com mais de 65 anos e 40 anos de carreira
contributiva, incentivando deste modo adicionalmente, através de uma taxa
reduzida (26,2%) a permanéncia no mercado de trabalho e premiando e

incentivando as empresas que garantem emprego a trabalhadores de mais idade;

vi. O Governo e os Parceiros Sociais acordam ainda na proibi¢do total por um
periodo minimo de trés anos da acumulacio da pensdo antecipada obtida
atraveés do regime de flexibilizacdo da idade de reforma, com a prestagio de
trabalho na mesma empresa ou grupo empresarial onde o pensionista
desenvolvia a sua actividade profissional antes da reforma;

vil.O Governo e os Parceiros Sociais comprometem-se ainda a iniciar uma
discussdo sobre o regime de acumulagio de reforma com trabalho a tempo

inteiro ou a tempo parcial, nomeadamente tendo em atengdo as pensées obtidas
no regime de flexibilizacao da idade de reforma.

O Governo e os Parceiros Sociais acordam ainda na revisio em sede de Cédigo

Contributivo, do Regime de Pré-Reforma, de acordo com os seguintes principios:

i. Eliminar a equivaléncia a entrada de contribuicdes concedida actualmente neste
reglmE,

ii. Aumentar a idade para acesso ao regime dos actuais 55 anos para 57 anos de idade;

iii. Aumentar a idade de acesso a reforma com carreira completa para 62 anos de
idade;

iv. Convergéncia progressiva, e até 2009, das taxas contributivas actualmente
diferenciadas em fungio da carreira contributiva, por uma taxa unica de 22,6% (de

12.
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acordo com a actual desagregagdo da TSU prevista no Decreto-Lei 200/99), dos ///
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quais 15,3% para a entidade patronal e 7,3% para o trabalhador;
v. Manutengdo das regras actuais para os trabalhadores ja em situacio de pré-
reforma.

7- Convergéncia dos regimes de protecgio social

O Governo e os Parceiros Sociais assumem ainda que as medidas de reforma aprovadas
no dmbito deste Acordo, nomeadamente o factor de sustentabilidade, as regras de
actualizagio das pensdes, os incentivos a4 permanéncia e as penalizagdes & antecipagio
da idade de reforma (tendo em conta, no caso das penalizacgdes, o periodo de transigio
que se verifica no regime de aposentagdo da fungio publica até 2015), serdo aplicadas
num quadro de convergéncia entre os diversos regimes de proteccio social da
totalidade das matérias acima enunciadas, no respeito pelo espirito da Lei n.2 60,2005,
de 29 de Dezembro e do Decreto-Lei 55/2006, de 15 de Marco, sem prejuizo,
nomeadamente, dos direitos de negociagio constantes na Lei portuguesa.

8- Uma melhor Protecgdo Social, mais ajustada  nova realidade social

Tendo em conta a emergéncia de novos riscos e realidades sociais, o Governo e os
Parceiros Sociais acordam na revisio de um conjunto de prestagdes da seguranca
social. Muito em particular, as prestagdes garantidas nas eventualidades de deficiéncia,
invalidez, monoparentalidade e sobrevivéncia deverdo ser revistas, tendo subjacente o
principio de refor¢o da protecgdo e refor¢o da equidade, através da diferenciagio
positiva do montante das presta¢des.

O Governo e os Parceiros Sociais acordam, entretanto, nas linhas de reforma da
protecgdo social nas eventualidades enunciadas, prevendo o seu debate na
especialidade, apos a apresentacio de propostas legislativas por parte do Governo,
num prazo de 180 dias apés a entrada em vigor da nova Lei de Bases da Seguranca
Social.

Reforgo da proteccdo garantida as pessoas com deficiéncia combinado
com a implementagdo do principio da diferenciagdo positiva:

O Governo e os Parceiros Sociais consideram como prioritiria na abordagem da
proteccdo das pessoas com deficiéncia a valorizagdo das medidas de reabilitacio

13.
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que visem proporcionar condi¢bes para a integracdo plena destes cidaddos na y 4

sociedade civil. \_ﬁé’ég

Por outro lado, o actual regime de protecgdo social na deficiéncia, encontra-se

disperso por wvirios diplomas. Deste modo, o Governo e os Parceiros Sociais f
acordam que a racionalizagio das prestacbes serd tendencialmente efectuada } ; '
através da concessio de uma prestacio, em funcdo dos encargos acrescidos, que se ¥
presumern existir no agregado familiar.

Neste Ambito, o Governo e os Parceiros Sociais acordam:

» A diferenciacdo da prestacio consoante os beneficidrios tenham idade inferior
ou superior a 18 anos;

* A adequacio do montante da prestagdo ao grau de deficiéncia dos beneficidrios
no sentido de melhorar a protecgao nas situagdes de menor autonomia;

* Os rendimentos do agregado familiar serdo agrupados por escaldes nos mesmos

termos que os previstos para a atribuigio do abono de familia e serdo

relevantes para efeitos da determinagao do montante da prestacio.

Importa ainda definir claramente os termos em que é permitida a acumulacio
das prestagdes com rendimento de trabalho, valorizando a reabilitacio e
reinsercio profissional do cidadio portador de deficiéncia.

Reforgo da proteccgao as familias monoparentais

A evolugdo social tem produzido alteragbes no conceito cldssico de agregado
familiar, traduzindo-se em novas exigéncias sociais. O apoio as familias
monoparentais, constitui por isso uma dimensdo cada vez mais importante das
politicas sociais, tendo em conta ndo s6 as maiores dificuldades de conciliagio da
vida familiar com a vida profissional como ainda a limitagdo quanto as fontes de
rendimento disponiveis para o sustento familiar.

Com vista a melhorar a protecgdo familiar e reduzir a fragilidade econdmica das
familias nestas situacdes, o Governo e os Parceiros Sociais acordam reforgar a
protecgdo social 4s famflias monoparentais, designadamente através da majoracio
das prestagoes de abono de familia concedidas as familias monoparentais, tendo
em conta os rendimentos do agregado familiar e a sua composigao.

14.
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Reforgo da protecgdo na invalidez

A protec¢do social na invalidez, em particular nas situagbes de grande ou total %ﬁ@
incapacidade, deve assegurar aos cidaddos nestas circunstincias uma protecgio digna,
assente no principio de solidariedade nacional. Em paralelo, é fundamental melhorar
o regime de acumulacio de pensoes de invalidez com rendimentos do trabalho. ( é

Neste dambito o Governo e os Parceiros Sociais acordam:

* Implementacio de medidas de activagio dos beneficidrios das prestacdes de
invalidez:

* A reformulacdo do regime prestacional tendo em vista a melhoria da proteccio
social conferida através de um esquema prestacional estruturado de acordo com a
natureza e o grau de incapacidade dos beneficidrios, o que permitird modular com
maior equidade e justica social as prestagdes atribuidas, bem como a melhoria da
protecgdo nas situagdes de grande invalidez;

* Revisio do regime de acumulacdo de pensoes de invalidez com rendimentos do
trabalho, por forma a potenciar a activacao das capacidades daqueles cidaddos que
se encontrem ainda capacitados para contribuir com o seu trabalho.

Revisdo do Regime da Pensdo de Sobrevivéncia

A pensdo de sobrevivéncia foi inicialmente configurada tendo em conta um contexto
social em que apenas um dos conjuges contribuia economicamente para a economia
familiar. Hoje em dia, o paradigma da micro-estrutura econémica familiar inverteu-
se, sendo raras as situagdes em que apenas um dos cOnjuges exerce actividade
profissional remunerada. Assim, cabe aos esquemas de protecgdo social adaptarem-se a
nova realidade devendo revestir flexibilidade suficiente para proceder a ajustamentos
nos esquemas de protecgio que, em cada momento, se revelem mais adequados e mais
eficazes.

Assim o Governo e os Parceiros Sociais acordam as seguintes linhas gerais de
alteragGes ao regime juridico das prestagbes por morte, a aprofundar no mesmo prazo
acima referido:

i. Pensdo de Sobrevivéncia do Cénjuge:

Sem deixar de ter presente a universalidade que caracteriza a pensdo de sobrevivéncia,
o Governo e os Parceiros Sociais entendem que o valor desta prestagdo deverd ser
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ajustada tendo em conta os rendimentos préprios dos conjuges sobrevivos, sem /[

contudo por em causa a garantia de um nivel de subsisténcia adequado. Assim, na
nova férmula de célculo da pensio de sobrevivéncia serdo considerados:

* Os rendimentos proprios do cénjuge sobrevivo que ultrapassem determinado
limite;

* O rendimento per capita a que o cénjuge sobrevivo teria direito tendo em conta o
valor da pensdo de invalidez ou de velhice que o beneficidrio recebia ou que lhe
seria calculada a data do seu falecimento;

* As pensoes de alimentos garantidas a ex-conjuges.

ii. Pensdo de Sobrevivéncia dos Descendentes:

O Governo e os Parceiros Sociais reconhecem a necessidade de reforcar os direitos das
criangas e jovens, em situagdo de particular vulnerabilidade com o falecimento de um
dos seus ascendentes. Propde-se pois a canalizacdo de recursos de forma acrescida para
as prestacoes atribuidas aos érféos.

9- Modelo de Financiamento da Seguranga Social

Tendo presente a necessidade de reforcar o binémio sustentabilidade
economica/financeira da seguranca social, o Governo e os Parceiros Sociais acordam
no refor¢o da adequagido do financiamento de um conjunto de prestagdes ou despesas
a sua natureza ndo contributiva, consagrando o seu financiamento exclusivo (com
progressividade até 2010), através do Orgamento de Estado, sem que de tal decorra
um aumento da carga fiscal. Estio neste 4mbito, por exemplo, as Prestagdes
Familiares, o Subsidio Social de Desemprego, as Isencdes ou Redugdes de Taxas
Contributivas, ou ainda a Contrapartida Publica Nacional do Fundo Social Europeu, a
concretizar, neste caso, com a entrada em vigor do novo Quadro de Referéncia
Estratégica Nacional, ja a partir de 2007.

O Governo e os Parceiros Sociais acordam ainda no alargamento da Base de Incidéncia
Contributiva (BIC) as componentes da remuneracio de natureza regular, sob o
principio de convergéncia com a base fiscal. Tal alteragdo revela-se crucial na
melhoria da protecgio social dos trabalhadores, uma vez que os saldrios objecto de
incidéncia contributiva aumentardo a remuneracio de referéncia para o cilculo das
prestagdes garantidas aos trabalhadores (pensdes, subsidio de desemprego, subsidio de
doenca, entre outras). Deste modo, acordam considerar, em sede de Codigo
Contributivo, o alargamento da BIC as seguintes componentes da remuneragio:

K1)
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Despesas de Representacao pré-determinadas

Despesas de deslocagio, regulares e suportadas pela entidade empregadora, que ‘%@

assumem a natureza de remuneragio, incluindo-se nas mesmas a concessio de

vantagens ndao pecunidrias, e que por conseguinte devem constituir base de

incidéncia contributiva para a seguranca social, nos seguintes termos, tal como
definidos no CIRS:

a) 'Resultantes da utilizagio pessoal pelo trabalhador ou membro de érgdo social,
de viatura automdvel que gere encargos para a entidade patronal;

b) Despesas de transporte, pecunidrias ou nio, suportadas pela empresa que visam
custear as deslocagdes em beneficio dos trabalhadores;

c) Importincias auferidas pela utilizacio de automdvel préprio em servico da
entidade patronal, na parte em que excedam os limites legais ou quando nio
sejam observados os pressupostos da sua atribuicdo aos servidores do Estado;

d) Abonos de viagem, despesas de transporte e outras equivalentes devidas por
deslocagdes ou feitas em servico do empregador, quando sendo frequentes,
excedam os respectivos montantes normais, tenham sido previstos no contrato
ou se devam considerar pelos usos como elemento integrante da retribuicéo do
trabalhador;

e) Despesas por uso de viatura do préprio trabalhador suportadas pela empresa
mas resultantes de deslocagdes em proveito préprio.

Indemnizagbes por extingio do contrato de trabalho por mutuo acordo, no
montante que ultrapasse os limites legalmente estabelecidos para efeitos fiscais

Ajudas de custo na parte que excedam os limites legais ou quando ndo sejam
observados os pressupostos da sua atribuigio aos servidores do Estado

Os valores despendidos obrigatéria ou facultativamente pela entidade
empregadora com aplicagbes financeiras, a favor dos trabalhadores,
designadamente, seguros do ramo vida, fundos de pensdes e planos de poupanca
reforma ou quaisquer regimes complementares de seguranca social, quando sejam
objecto de resgate, adiantamento, remigio ou qualquer outra forma de antecipagio
de correspondente disponibilidade ou, em qualquer caso, de recebimento de
capital antes da data da passagem a situagio de pensionista, ou fora dos
condicionalismos legalmente definidos (situagdo de desemprego de longa duragdo
do beneficiario ou de qualquer membro do seu agregado familiar, de incapacidade
permanente para o trabalho do beneficidrio ou de qualquer elemento do seu

! J4 hoje se considera BIC por interpretacio jurisprudencial,

/
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agregado familiar, qualquer que seja a sua causa, de doenca grave do beneficidrio
ou de qualquer elemento do seu agregado familiar).

A tributagdo far-se-d4 no momento do efectivo resgate, por retengio pela entidade
gestora do seguro ou outra operacao do ramo vida, da totalidade da TSU devida.

vi. Os abonos para falhas devidos a quem, no seu trabalho, tenha de movimentar
numerario, na parte em que excedam 5 % da remuneragdo mensal fixa;

vil. As prestagdes relacionadas com os resultados obtidos pela empresa quando quer no
respectivo titulo atributivo quer pela sua atribuigo regular e permanente revistam
caracter estavel independentemente da variabilidade do seu montante.

O Governo e os Parceiros Sociais acordam ainda que, no quadro do reforco do
financiamento da seguranga social, o Fundo de Estabilizagio Financeira da Seguranca
Social possa vir a ser reforcado nos proximos anos, nomeadamente por via da
transferéncia de cotizagbes para a capitalizagio publica de estabilizacdo, que nio faca
perigar o equilibrio financeiro anual do sistema de seguranca social, dos saldos do
regime contributivo, das vendas de patrimonio mobilidrio e imobilidrio e dos recursos
do Orcamento de Estado a ele eventualmente afectos.

O Governo e os Parceiros Sociais acordam ainda que a nova Lei de Bases da Seguranca
Social, na senda das anteriores Leis de Bases, deverd prever a possibilidade de serem
futuramente introduzidos limites & base de incidéncia ou taxa contributiva. Tal
medida terd, contudo, que assegurar a sustentabilidade financeira da componente
publica de reparti¢ao do Sistema de Seguranca Social e das contas puiblicas nacionais, e
o respeito pelo principio da solidariedade, bem como os direitos adquiridos e em
formacdo dos trabalhadores no activo.

Para tal, sera obrigatoriamente baseada numa proposta fundamentada em relatério
que demonstre, de forma clara e inequivoca, o cumprimento dos requisitos acima
enunciados, e serd precedida de parecer favordvel da Comissdo Executiva do Conselho
Nacional de Seguranca Social.

10- Reforgo do Combate a Evasdo e Cobranga da Divida & Seguranga
Social

O combate a fraude e evasdo contributiva e prestacional e a redugio do stock da
divida existente constituem-se como dimensbes fundamentais para aumentar os
recursos financeiros da Seguranga Social.
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Por isso, o Governo e os Parceiros Sociais consideram positivos todos os esforgos a

desenvolver neste dmbito, jd a partir do ano de 2007, nomeadamente:

1. Eliminagdo da sub-declaragio e auséncia pontual de declaragio de remuneracdes a
Seguranca Social, nomeadamente através do desenvolvimento de um novo
processo de emissdo de D.R. oficiosas sempre que as entidades empregadoras nido
cumpram esta obrigagio;

ii. Refor¢o dos procedimentos de cruzamento de dados com a administragio fiscal,
nomeadamente com vista ao combate & evasio contributiva e ao falso trabalho
independente;

iii. Revisdo do regime de contra-ordenacoes da Seguranga Social;

iv. Desenvolvimento de um sistema de monitorizagio das D.R.s e notificacio
centralizada e automdtica em situagio de incumprimento;

v. Implementacio de um novo modelo de gestio da divida, de automatizacio do
processo executivo (com notificagdo prévia e instauragio automdtica de processo
executivos 90 dias apds a sua constituigio);

vi. Novo sistema informatico de gestdo da conta-corrente.

11- Aprovagdo de um Cddigo Contributivo e Revisio dos Regimes
Especiais

O Governo e os Parceiros Sociais consideram essencial a aprovac¢io durante o ano de
2007, de um Codigo Contributivo, que sistematize a relacdo juridica contributiva com
a Seguranga Social.

Neste quadro, considera-se essencial a avaliacdo e a reconfiguragio dos regimes
especiais de taxas reduzidas, devendo ser alterados ou eliminados o0s que se
apresentem desconformes com as eventualidades protegidas ou os que se revelem
inadequados no contexto actual. Esta discussio devera iniciar-se ainda em 2006, e
estar terminada até ao final do 1¢ semestre de 2007.

12- Regime dos Trabalhadores Independentes

Tendo em conta a situagcdo que subsiste, propiciadora de relagdes contributivas
diferenciadas com a Seguranga Social, acorda-se a revisio progressiva do regime de
seguranca social dos trabalhadores independentes, a partir de um trabalho
aprofundado a desenvolver até ao final do 1° semestre de 2007, tendo nomeadamente
em consideracio:

f;.
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. A aproximacido das remuneragdes convencionals s remuneracoes reais, tendo
em conta a base relevante para efeitos fiscais;

e A avaliagio da progressiva separagio dos regimes, ao nivel contributivo e da
protecgdo social garantida, respeitando a mobilidade entre trabalho por conta de
outrem e trabalho independente;

* Uma adequada relagio entre o esforco contributivo e a protecgio social,
particularmente em situagées com elevada especificidade dentro do regime dos
Trabalhadores Independentes, tais como os produtores agricolas.

13- Profissdes de Desgaste Répido

O Governo e os Parceiros Sociais consideram importante a discussdo, durante o ano de
2007, de adequado enquadramento para as profissdes de desgaste rdpido, tendo em
atengdo, face & situagdo actual, as condigdes particulares de cada profissio e a
necessdria neutralidade financeira para a Seguranga Social.

14- Desenvolvimento de Regimes Complementares

Existem hoje importantes beneficios fiscais a constitui¢io de fundos de pensdes por
parte das empresas, designadamente ao nivel da matéria relevante como custo fiscal
em sede de IRC. Estes beneficios sio particularmente reforcados no caso de ser
garantida a individualizacdo e portabilidade dos direitos.

Neste dmbito, o Governo e os Parceiros Sociais acordam discutir detalhadamente o
aprofundamento dos beneficios fiscais as poupancas de base profissional,
particularmente o reforgo dos beneficios aos planos resultantes da negociagio
colectiva que garantam os direitos individuais de cada trabalhador.

Entretanto, neste quadro, e no que respeita aos trabalhadores do sector bancirio, o
Governo compromete-se a dar concretizagio ao Acordo de Modernizagio da
Protecgao Social de 2001, comprometendo-se a promover um didlogo de cardcter
tripartido, de modo a discutir a portabilidade e a garantia das pensdes dos
trabalhadores envolvidos.

Verifica-se, contudo, a necessidade de reforcar o quadro de mecanismos de poupanca
individual existentes, com vista, designadamente, ao alargamento das possibilidades
de compensagdo do efeito do Factor de Sustentabilidade.

Assim, o trabalhador tem hoje ao seu dispor um conjunto diversificado de
instrumentos de poupanga organizados pelo sector privado, que importa valorizar e

20,
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promover (nomeadamente potenciando a recente reintrodugio dos mecanismos de
incentivo fiscal aos PPR) como um pilar importante das poupangas complementares
para a reforma.

Para além da promogio dos mecanismos complementares colectivos ou individuais, de
natureza privada, o Governo e os Parceiros Sociais acordam ainda na implementagio
de um Regime Complementar de Natureza Publica, de Contas Individuais, de
contribui¢io definida e capitalizagdo real, financiado pelas contribuicdes voluntdrias
dos beneficidrios da Seguranca Social. As contribuigdes para este novo regime serdo
capitalizadas em contas individuais num fundo a criar, gerido pelo Instituto de Gestdo
de Fundos de Capitalizagio da Seguranga Social, devendo esta gestdo, num quadro de
competitividade e aumento da rentabilidade, vir a ser parcialmente contratualizada
com o sector privado.

15- Incentivos & Natalidade

Enfrentar as tendéncias demogrificas que se verificam actualmente, e que se prevéem
para as proximas décadas é abordar de forma igualmente decidida, e com medidas
concretas, o problema da natalidade.

O Governo deu ji4 um sinal importante em matéria de prioridade &s politicas de
natalidade, procurando criar melhores condi¢des de conciliacio da vida profissional e
da vida familiar, ao langar o Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos
Sociais, no quadro do qual estabeleceu como objectivo o aumento em 50% das vagas
em Creches.

O Governo e os Parceiros Sociais acordam ainda na necessidade de serem
identificados e implementados incentivos adicionais ao aumento da natalidade, que
néo passam apenas pela concessdo de beneficios pelo sistema de Seguranga Social.

Neste dmbito, o Governo e os Parceiros Sociais acordam na necessidade de
desenvolvimento ao longo do préximo ano de um debate mais alargado sobre a
defini¢do de uma politica de natalidade de cardcter mais transversal, que constitua um
verdadeiro incentivo ao aumento da natalidade, em particular as famflias mais jovens.
Nessa discussio deverad ter-se em especial atengdo a realidade das empresas e a
conciliagdo da vida familiar com a vida profissional.
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16- Organizacdo do Sistema : /://W%

O Governo compromete-se a reforcar a informagio aos Parceiros Sociais sobre as
receitas e despesas da Seguranca Social, nomeadamente em sede de Comissdo
Executiva do Conselho Nacional da Seguranca Social.

Sem prejuizo da defesa da unidade do sistema, o Governo e os Parceiros Sociais
defendem a separagéo clara das contas do Sistema Previdencial e a sua desagregacio
por sub-sistemas, quer em termos de contribuicdes e despesas com pensdes, quer no
respeitante as restantes receitas e despesas. Assim, o Governo compromete-se a
disponibilizar aos Parceiros Sociais jd a partir do préximo Orgamento de Estado os
mapas de receitas e despesas da seguranga social desagregados. No futuro, fard tal
desagregagdo na Conta da Seguranga Social. Alargar-se-d ainda progressivamente a
informagdo disponivel, relativa aos diversos regimes de desconto para a seguranca
social e as despesas, quer em termos de pensdes, quer de prestagdes.

O Governo compromete-se ainda a um particular esforgo de melhoria da informacio a
prestar aos beneficidrios sobre a sua situagdo contributiva e direitos, incluindo a
melhoria dos simuladores que permitem ao utente obter informacgio sobre o previsivel
futuro valor da sua pensio.

O Governo compromete-se ainda a langar uma campanha de informacdo sobre o
sistema de Seguranca Social.

17-  Participagdo dos Parceiros Sociais na Gestdo da Seguranga Social

O Governo e os Parceiros Sociais acordam que, na sequéncia do Acordo sobre a
Reforma da Seguranga Social, seja activado o Conselho Nacional de Seguranca Social
(CINS5), no inicio do 4° trimestre de 2006.

Acorda-se ainda que durante o 2¢ semestre de 2006 se activem os Conselhos
Consultivos dos Organismos Nacionais do Sistema de Seguranca Social que nio tém
funcionado adequadamente (designadamente ISS, IGFSS e IIESS), devendo ser ainda
debatida em sede de CPCS, no mesmo prazo, a eficicia conceptual dos drgios de
participagdo de nivel inferior.

O Governo compromete-se a assegurar adequados niveis de participacio dos Parceiros
Sociais na gestdo da proteccdo na eventualidade de riscos e doencas profissionais,
tendo em aten¢do a actual realidade da participagio e a especificidade desta
eventualidade. O Governo compromete-se ainda a rever os mecanismos de
participagdo nos fundos de pensdes previstos no Decreto-Lei n.e 12/2006, de 28 de
Janeiro, assegurando a devida participagdo dos sindicatos.

22.
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18 - Acompanhamento do Acordo

O acompanhamento do Acordo serd efectuado em sede de Comissdo Executiva do
CNSS, prevendo-se a realizagdo de reunides trimestrais para o efeito.

Subscrevem o presente Acordo:

Governo,
~ £ ‘ 7
Lt F\_—g

Frimeiro Ministro

Unigo Geral de Trabalhadores (UGT),

Q;ij
Secretario-Gefal

Confederagdo dos Agricultores de  Confederac@o do Comércio e Servicos

Partugal (CAF), de Portugal (CCP)
Fresidente residente

Confederacdo da IndUstria Portuguesa  Confederagdo do Turismo Portugués

(CIP),
/4
. _ v/
—Yrmecee— 2o Le/t
" Presidente
Lisboa, 10 de Outubro de 2004

(Paula Agapito)
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