vy

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL ﬁf/?/

Arbitragem Obrigatoria

N? Processo: 2/2006 — 5M
Conflito: art. 599° CT - Servigos minimos

Assunto; Greve nos Caminhos de Ferro Portugueses no periodo de 16 a 29 de Novemnbro de 2006
- pedido de arbitragem obrigatoria para determinagao de servigos minimos.

ACORDAO

A presente Arbitragem emerge da previsao do n.® 4 do Art.° 599° do C.T. (alterado pela
Lei n® 9/2006, de 20 de Margo) uma vez que a CP — Caminhos de Ferro Portugueses, E.P.
se insere no Sector Empresarial do Estado.

O Tribunal Arbitral acha-se constituido e tem a seguinte compaosigao:

—  Arbitro Presidente: Dr. Antdnio Maria B. de Dornelas Cysneiros;
—  Arbitro parte trabalhadora: Dr. Emilio Augusto Sim&o Ricon Peres;
- Arbitro parte empregadora: Dr. Nuno Alexandre da Silva Bernardo.

Devidamente convocados, compareceram o0s seguintes representantes das Partes

interessadas, que apresentaram as respectivas credenciais, que foram rubricadas.
DA EMPRESA

- Dr. Anténio Victor Marques Archer de Carvalho
- Dr. Antdnio Manuel Toureiro Mineiro
- Eng® Antonio José Carvalho Custodio

- Eng@ Dora Helena Oliveira da Silva Simoes
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Do SITRENS

- 5r. Constantino Rodrigues
- Sr. Antonio Manuel Sousa Oliveira
- Dr. José Barata Nunes

Enquadramento legal

A greve constitui nos termos da Constituicdo, um direito dos trabalhadores, competindo

aons mesmos definir o ambito dos interesses a defender através da mesma.

O recurso a greve é decidido pelas associacbes sindicais, podendo, todavia, as
assembleias de trabalhadores — existindo na empresa — exercer idéntico direito,

salvaguardadas as particularidades consagradas no Codigo do Trabalho (art. 592.9).

As entidades a quem € atribuida legitimidade para decidirem o recurso & greve devem
dirigir ao empregador ou a associagdo de empregadores e, ao ministério responsavel pela
respectiva area laboral, por meios idoneos ou através da comunicagao social, um aviso
prévio, com o prazo minimo de cinco ou dez dias Uteis, consoante as empresas ou

estabelecimentos se destinem, ou ndo, a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis.

0 n? 3 do artigo 57° da CRP "“constitucionalizou” a existéncia de servigos minimos

indispensaveis para ocorrer a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis.

Os servicos prestados pela CP abrangidos pelo pré-aviso de greve destinar-se-do a

satisfazer necessidades sociais impreteriveis? Vejamos:

Durante a greve em servigos essenciais, as associagoes sindicais e os trabalhadores em
greve devem assegurar a prestacdo dos servigos minimos indispensaveis para ocorrer a

satisfacao daquelas necessidades.

¥
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E da competéncia da associagao sindical, art® 593° do CT, designar os trabalhadores em
greve necessarios ao cumprimento de obrigacdo ou prestacdo dos servicos minimos, na
hipotese de ndo haver trabalhadores voluntariamente disponiveis (art® 5992, n? 6).

O aviso previo, nos termos previstos no n.? 3 do artigo 595.2 do Codigo do Trabalho,
estabelece que este deve conter uma proposta de definicdo dos servigos necessarios a
seguranca e manutencao do equipamento e instalacbes, bem como, sempre que a greve
se realize em empresa ou estabelecimento que se destine a satisfacdo de necessidades

sociais impreteriveis, uma proposta de definicao de servigos minimos.

Ora, ressalta desta disposicao, mormente /n fine, que nas empresas ou estabelecimentos
que se destinem a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, as associagbes
sindicais e os trabalhadores sdo obrigados a assegurar, durante a greve, a prestagao dos

servicos minimos indispensaveis para ocorrer a satisfacao daquelas necessidades.

Assim, estabelece o Codigo do Trabalho, no seu artigo 598.° n.? 2, que se consideram

empresas ou estabelecimentos que se destinam a satisfacdo de necessidades sociais

impreteriveis:
a) Os Correios e Telecomunicagoes;
b) Servigos médicos, hospitalares e medicamentosos;
¢) Salubridade publica, incluindo a realizagao de funerais;
d) Servicos de energia e minas, incluindo o abastecimento de combustiveis;
e) Abastecimento de aguas;
f) Bombeiros;

g) Servigos de atendimento ao publico que assegurem a satisfagao de necessidades
essenciais cuja prestagao incumba ao Estado;

h) Transportes, incluindo portos, aeroportos, estagbes de caminho-de-ferro e de
camionagem, relativos a passageiros, animais e géneros alimentares deterioraveis
e a bens essenciais a economia nacional, abrangendo as respectivas cargas e

descargas;
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i) Transporte e seguranga de valores monetarios. 2
Durante a greve, as associages sindicais e os trabalhadores ficam obrigados a prestar os
servicos necessarios a seguranga e manutencdo do equipamento e instalacdes.

A definigao dos servigos minimos pode fazer-se por varias vias (art. 599.° do Cddigo do
Trabalho):

1) Porinstrumento de regulamentag&o colectiva de trabalho;
2) Por acordo entre a entidade empregadora e os representantes dos trabalhadores;

3) Por acordo das partes obtido com a intervencdo do Ministério responsavel pela
area laboral;

4) Por despacho conjunto do Ministro responsavel pela area laboral e do Ministro
responsavel pelo sector de actividade;

5) Em caso de servigos da administragdo directa ou indirecta do Estado ou de
empresa que se inclua no sector empresarial do Estado e na falta de um acordo
até ao termo do 3.9 dia posterior ao aviso prévio de greve, a definicio dos
servicos e meios referidos no n.2 2 do artigo 599.°2 do Cédigo do Trabalho,
compete a um Tribunal Arbitral {n.2 4 do artigo 599.¢ do Codigo do Trabalho,
alterado pela Lei n.@ 9/2006, de 20 de Margo).

O despacho conjunto do Ministro responsavel pela area laboral e do Ministro responséavel
pelo sector de actividade e a decisdo do Tribunal Arbitral produzem, logo a seguir a sua
notificagdo, efeito imediato para os representantes referidos no n.? 2 do artigo 599.° do
Coédigo do Trabalho, isto &, representantes dos trabalhadores e representantes dos
empregadores, devendo para tal, desde logo, ser afixados nas instalacbes da empresa ou

estabelecimento nos locais habitualmente destinados a informagdo dos trabalhadores.

Os representantes dos trabalhadores (v.g. art. 593.° do Codigo do Trabalho), devem
designar os trabalhadores que ficam adstritos a prestagdo dos servicos referidos no artigo

598.° do Cadigo do Trabalho, até 24 horas antes do inicio da greve, e, se ndo o fizerem,
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deve o empregador proceder a essa designacdo (n.2 6 do art. 599.° do Codigo do
Trabalho, alterado pela Lei 9/2006, de 20 de Marco).

A definicdo dos servigos minimos a respeitar deve ter em linha de consideragdo os
principios da necessidade, da adequacédo e da proporcionalidade.

Os trabalhadores afectos a prestagdo de servigos minimos mantém-se sob autoridade e
direccao do empregador (na estrita medida da prestagdo desses servigos), tendo direito,
inclusivé, a retribuigdo. Englobam-se igualmente a estes casos, os trabalhadores que
prestem durante a greve os servigos necessarios a seguranca e manutencdo do
equipamento e instalagoes (art. 600.° do Codigo do Trabalho).

Em caso de incumprimento da obrigagao de prestagao de servigos minimos, sem prejuizo
dos efeitos gerais aplicaveis, pode o Governo determinar a requisicdo ou mobilizacdo nos
termos da legislagao especial aplicavel.

Enquadramento factual

O SITRENS remeteu a CP, ao ministério responsavel pelo sector de actividade e ao
ministério responsavel pela area laboral, no dia 25 de Outubro de 2006, o pré-aviso de
greve, em estrito cumprimento do prazo aplicavel a esta situagdo em concreto, isto é, 10
dias Gteis em relagdo ao dia em que se pretende efectuar a greve. Tal imposigdo deriva
do facto da CP se enquadrar nas empresas que se destinam a satisfacdo de necessidades
sociais impreteriveis (Cfr. art. 598.° n.° 2, alinea h) do Codigo do Trabalho).

Pelo teor da comunicacdo do SITRENS, os trabalhadores com a categoria de “Operadores
de Apoio” e “"Operadores de Transporte”, efectuardo greve, que decorrera entre as 00.00h
do dia 16 de Novembro de 2006 e as 24.00h do dia 29 de Novembro de 2006.

De igual forma, nessa comunicacao, o SITRENS informou que a greve decorrera do
seguinte modo:

b
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» Em todos os intervalos compreendidos entre o términus e inicio de comboios efou
entre a chegada e partida do comboio, em todas as estacbes e ramais, sempre
gue nesse intervalo seja exigida a funcdo de manobras;

» Fardo greve a todo o trabalho extraordinario e trabalho em dia de descanso

semanal.

Impde a Lei que o aviso prévio contenha uma proposta de definicdo dos servigos
necessarios a seguranca e manutencao do equipamento e instalagbes, bem como, sempre
que a greve se realize em empresa ou estabelecimento que se destine a satisfacdo de

necessidades impreteriveis, uma proposta de definicdo de servigos minimos.

Para tal e em cumprimento do n.° 3 do artigo 598.° do Cddigo do Trabalho, o SITRENS
declarou o seguinte na sobredita comunicacdo dirigida a CP:

"6. Pelo exposto o SITRENS considera que, face as actuais circunstancias, apenas
se mostra necessario a priori, 0s servicos destinados a assegurar o transporte de
animais e géneros alimentares deterioraveis;

7. O SITRENS assegura ainda no decurso da greve guaisquer outros servigos que
em fungdo das circunstancias concretas e imprevisivels, venham a mostrar-se
necessarios a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis.”

Na acta da reunido realizada em 2006.10.31, promovida pela Direccdo de Servigos para
as Relagbes Profissionais nas RegiGes de Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve da
Direccdo-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social entre os representantes da CP — Caminhos de Ferro Portugueses, EP
e do SITRENS - Sindicato Nacional Ferroviario do Pessoal de Trens, vem referido o

seguinte:

"5, A actividade das empresas integra-se no ambito da satisfagao de necessidades
sociais impreterivels, de acordo com a alinea h), n.° 2 do artigo 598° do CT.

6. Pela empresa foi dito que o aviso prévio ndo contém qualquer proposta de
servicos necessarios @ manutencdo e seguranga de equipamentos e instalagoes,
nem de servicos minimos necessarios a salisfagdo de necessidades sociais
impreterivels, a que acresce tratar-se de uma paralisacdo selectiva a certas
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tarefas, o que levard a que os trabalhadores grevistas sejam considerados em
faltas injustificadas por inobservancia da lej,

7. O sindicato declarou que a proposta de servicos minimos consta do aviso prévio,
n.° 6 e 7, a que se acrescenta, ainda, assegurar a realizacao dos comboios n°
66584, do Poceirdo/Sines e n.© 66850, de Sines/Pogeirdo, devendo entender-se,
para este efeito que os trabalhadores ndo fardo a greve tal como estd definida no
aviso prévio relativamente aos intervalos destes comboios, pois tem-se por certo
que 0s mesmos sempre se realizariam, dado que as caracteristicas da greve e 0s
recursos humanos disponiveis pela empresa (operadores de manobra) sempre
permitiriam que estes comboios se realizassem, tal como se realizardo todos os
demais.

8. Nso tendo sido possivel chegar a acordo, a reunido € dada por finda e a acta vai
ser assinada pelos presentes.”

Em 2006/11/02, a Direccdo de Servicos para as Relagdes Profissionais nas Regides de
Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve, interpela a CP via mail, nos seguintes

termos:

"Wa sequéncia da nossa conversa telefdnica, passo a indicar as questdes
suscitadas pelo Sr. Director-Geral:

1. Solicita-se & empresa informacéo sobre a provavel extensdo da paralisagdo dos
transportes tendo em conta os termos especificados no aviso prévio e as
profissoes abrangidas;

2. Que a empresa comente a declaragdo do sindicato, registada na acta da
reunido, segundo o qual as caracteristicas da greve e 0s recursos humanos
disponiveis permitem que todos os comboios se realizem.”

A resposta da CP, da mesma data, é do seguinte teor:

“Conforme solicitado no vosso E-mail infra, transmite-se o seguinte:

Quanto & primeira questdo, informa-se que a eventual paralisagio da circulagao
apenas diz respeito & circulagdo de comboios de mercadorias, e nao tem qualguer
impacto nos comboios de passageiros;

Quanto & sequnda questdo, estima-se que a greve em causa possa vir a traduzir-
se numa supresséo de érea de comboios de mercadorias de cerca de 50% da
oferta habitual.”

No oficio que acompanha todo o processo para arbitragem dos servigos minimos, refere-

se, de relevo, o seguinte:
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"As empresas de transportes sdo consideradas como destinadas a8 satisfacdo de
necessidades sociais impreteriveis (n° 1 e al. h) do n°2 do artigo 598° do Cddigo
do Trabalho). Porém, o acordo de empresa dos Caminhos de Ferro Portugueses
celebrado com o referido Sindicato e outras associaces sindicais, publicado no
Boletim do Trabalho e Emprego n° 29, de 8 de Agosto de 1999, e cuja revisdo for
publicada no Boletim n° 18, de 15 de Maio de 2002, ndo regula os servigos
minimos a prestar em situagdo de greve. Nestas circunsténcias, a DGERT
promoveu a referida reunidgo para negociagdo dos servigos minimos e dos meios
necessarios para os assegurar, apesar de ainda nio dispor de informagio bastante
sobre as concretas necessidades sociais impreteriveis cuja satisfacdo a greve
podera afectar. Na reunido, ambas as partes referiram-se & prestacdo de servigos
minimos, mas ndo esclareceram que necessidades sociais serdo afectadas pela
greve e nao acordaram, como se referiu, na medida dos servicos minimos a
prestar.

()

Sobre as mercadorias transportadas pelos comboios cuja circulagdo pode ser
afectada e as consequéncias para os destinatdrios das mercadorias resultantes da
sua ndo entrega ou atraso na entrega, a empresa esclareceu também que a
paralisagao afectard os prazos de entrega de todas as mercadorias, gue no caso de
carvdo para a Tejo Energia estd em causa a producdo de energia eléctrica, no caso
do cimento estd em causa a sua distribuicdo para obras, no caso do "pet-coke"
estd em causa a laboracdo das fébricas de cimento de Souselas e Alhandra.
Acrescenta ainda uma referéncia a matérias perigosas como amoniaco e residuos
de fuel, embora sem aclarar o efeito que a paralisagdo dos comboios possa ter
sobre a sequranca das mesmas ou o efeito do atraso da entrega para o respectivo
destinatario.

Estas informagdes ndo serdo ainda as bastantes mas indiciam que a greve pode
afectar a produgao de energia eléctrica, cuja falta a partir de determinados limites
pode pdr em causa a satisfacdo de necessidades socials impreterivels, e a
sequranga de matérias perigosas. O esclarecimento adequado destes aspectos
pode ser feito, na medida em que assim o entenda, pelo colégio arbitral que seja
constituido para a definicdo dos servigcos minimaos.”

Decisao do Tribunal Arbitral

Constituido o Tribunal Arbitral e convocadas as partes, estas foram ouvidas nos
termos do art® 443° e 4449 da Regulamentagdo do Cddigo de Trabalho (RCT).

Dado que da audigdo das partes nao resultaram elementos suficientes gue esclarecam
as respectivas posigoes, o Tribunal Arbitral solicitou por escrito a remessa pelas partes
das suas posicoes concretas quanto aos servicos minimaos.
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As solicitagGes e as respostas recebidas ficam a constar do processo.

Precisando que o pré-aviso apenas abrange comboios de mercadorias, a CP entende
que os servicos de transporte considerados essenciais, nos termos da lei, eram 0s
constantes da proposta que apresentou, nas percentagens de efectivagdo face a

operacdo normal que indicou para cada caso.

0 Sindicato manteve a sua posicdo anterior de ndo necessidade de fixagdo de servigos
minimos.

Face a estes dados, ouvidas as partes, o Tribunal Arbitral, decidiu nos termos do art®

4469 da RCT, nomear um perito para o coadjuvar tecnicamente na decisao a tomar.
Foi assim, nomeado perito, o Dr. José Antonio Aranha Antunes, que prestou
compromisso, posto que foi ouvido na sua qualidade de perito para que havia sido

designado, com a concordancia prévia das partes.

As partes foram de novo ouvidas pelo perito, a quem prestaram os esclarecimentos

por este solicitados, expondo a fundamentacéo das suas posigoes.

Posto 0 que o perito formulou o seu parecer técnico face ao quadro factual e
documental de posse do Tribunal Arbitral.

As partes foram ouvidas sobre o parecer, tendo-se pronunciado sobre 0 mesmo.
A. Nestas circunstancias, o Tribunal Arbitral verifica que:

1. na actividade da CP se incluem a prestacdo de servigos que se destinam a

satisfacio de necessidades sociais impreteriveis;

2. 0 pré-aviso de greve contempla apenas o transporte de mercadorias;
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3. das categoriais profissionais representadas pelo SITRENS apenas estdo
abrangidos pelo pré-aviso de greve os trabalhadores das categoriais de
“Operadores de Apoio” e "Operadores de Transporte”, estando expressamente
excluidos a de "Operadores de Manobras”;

4, existe uma sobreposicdo funcional parcial entre as categorias abrangidas e

excluida do pre-aviso;

5. 0 pré-aviso visa expressamente suprimir durante a greve essa polivaléncia
funcional pelo que, a satisfacdo das necessidades sociais impreteriveis nao
pode ser inteiramente resolvida pelo mero recurso a esta, como, alias, foi
reconhecido por ambas as partes.

B. Assim, a decisdo arbitral tem de incluir um juizo sobre os produtos a transportar e
a respectiva frequéncia que correspondam ao cumprimento dos servigos minimos

necessarios a satisfagdo daquelas necessidades.

C. Nestes termos, o Tribunal Arbitral decidiu, por unanimidade determinar que o
SITRENS e os seus filiados aderentes devem prestar os servigos constantes do
mapa anexo, respeitando as percentagens dele constantes, definidas por

referéncia a operacdo normal da empresa.

D. A decisdio do Tribunal Arbitral teve presente o conjunto dos critérios legais
previstos no art® 5982, n% 1 e 2 do Codigo de Trabalho em vigor.

Lisboa,

Arbitro Presidente M W L"‘V

Arbitro de Parte Trabalhadora

—
Arbitro de Parte Empregadora, We %J{ _;"/ Y ,/? cf}w’;’;/
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N? Processo: 22006 — SM

Arbitragem Obrigatoria

Assunto: Greve nos Caminhos de Ferro Portugueses no periodo de 16 a 29 de Novembro de 2006

ANEXO
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