CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Arbitragem Obrigatodria

N? Processo: 21/2008 — SM
Confiito: art. 599° CT — Servigos minimos

Assunto:. Greve no INEM e nos estabelecimentos Hospitalares e de Salde no dia 5 de Junho —
pedido de arbitragem obrigatéria para determinagdo de servigos minimos.

ACORDAO

I- Os Factos

1. A DGERT remeteu a Secretéria-Geral do Conselho Econdémico e Social (CES), por oficio
1503, recebido no dia 27 de Maio de 2008, cdépia dos avisos prévios da Federacdo
Nacional dos Médicos e da Federagao Nacional dos Sindicatos da Fun¢do Publica (FNSFP)
referente a greve do proximo dia 5 de Junho de 2008, bem como cdpia da Acta da
reuniao que, no passado dia 26 de Maio de 2008, se realizou entre as Federagdes
mencionadas, o Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM) e a propria DGERT,
reunido convocada por esta Ultima nos termos e para os efeitos previstos no n.° 2 do
artigo 599.9 do Cddigo do Trabalho.

2. A FNSFP no referido pré-aviso, apresentou uma proposta indicativa de servigos
minimos, implicando o trabalho efectivo de * um nimero de trabalhadores nunca superior
aquele que garante o funcionamento aos domingos, no turno da noite, durante o periodo
normal de férias, sendo que tais servigos serdao fundamentalmente assegurados pelos
trabalhadores que ndo pretendam exercer o seu legitimo direito a greve. Serdo ainda
assegurados os tratamentos de quimioterapia e hemodidlise ja anteriormente iniciados”. ™
. Por sua vez 0s Servicos necessarios a seguranca e manutengdo do equipamento e molde
instalacGes serdo assegurados no ambito dos servigos minimos, sempre que tal se

justifique”.
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3. Por sua vez, a Federagao Nacional dos Médicos, indicou, no seu pré-aviso de greve
como servigos minimos “nos hospitais os prestados por médicos aos domingos e feriados;
nas unidades de Atendimento Permanente dos Centros de Salde, os servicos médicos,
que estejam organizados de molde a impor a presenca fisica de médicos durante 24 horas
por dia e 7 dias da semana; servigos de hemodidlise a doentes urémicos; tratamento do
foro oncoldgico (quimioterapia, radioterapia).

4. Quanto ao INEM apresentou na reuniao que teve lugar no Ministério do Trabalho
(DGERT) a sua proposta de servigos minimos que “ deverdo ser assegurados por um
nimero de funciondrios nunca inferior aquele que assegura o funcionamento dos
Domingos, de acordo com os nimeros agora indicados”.

SERVICOS MINIMOS

Numero de Operadores
Noite Manha Tarde
CODU Lisboa 10 14 14
CODU Norte 6 | 10 10
CODU Centro 5 8 8
CODU Algarve 4 4 4

5. Quanto a posigdo do IPO do Porto relativa aos servigos minimos por relagdo a greve
convocada para o proximo dia 5 de Junho de 2008, assumida por escrito e enviada ao
CES em 28 de Maio de 2008, é em sintese a seguinte:
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"1.°© Funcionamento pleno do Servico de Atendimento Nao Programado (SANP)
Médico-cirdrgico, de natureza analoga a dos Servigos de Urgéncia dos hospitais
gerais; /

2.9 Toda a actividade programada de tratamento oncoldgico, englobando tratamentos
de quimioterapia e radioterapia e ainda as cirurgias oncoldgicas programadas;

3.9 Da restante actividade assistencial apenas serao considerados como abrangidos

pelos servigos minimos, aqueles em que a gravidade da situagdo que afecte o doente
o justifique”.

6. O Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio, EPE, o Centro Hospitalar Médio Tejo, EPE,
e o Hospital Garcia da Orta EPE expressaram por escrito o seu acordo a proposta de
servigos minimos constante do pré-aviso de greve decretado pela FNAM.

7. Entretanto, e na sequéncia da recepcao do oficio referido no nimero 1, o CES
procedeu as diligéncia legais necessérias a formagao do Colégio Arbitral que ficou assim
constituido:

- Arbitro Presidente: Antdnio Dornelas Cysneiros;

- Arbitro parte trabalhadora: Joaquim da Costa Correia;

- Arbitro parte empregadora: Ana Cristina Jacinto Lopes.
E que reuniu em 29 de Maio de 2008 pelas 10.00 horas nas instalagoes do Conselho
Econdmico e Social.

II- Audiéncia das Partes

7. Decidida que foi a audiéncia das partes, teve a mesma lugar sucessivamente no
mesmo dia 29 de Maio de 2008 e no mesmo local, os representantes da FNSFP e da

FNAM as 10.00 horas e depois os representantes do INEM,

A FNAM fez-se representar por:
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— Mario Jorge Santos Neves

A FNSFP fez-se representar por:
— Paulo Taborda;
- Enia Maria Fialho Saldanha

O INEM fez-se representar por:
— Teresa Maria Cardoso Pinto;

— Henrique Jorge Correia Moreira de Menezes Silvares Mendes

Ambos o0s representantes das partes responderam a todas as questdes que lhes foram
colocadas, prestaram todos os esclarecimentos que lhes foram pedidos, nao tendo,
porém, resultado qualquer acordo, no que toca a definicdo dos servicos minimos
necessarios a satisfagao das necessidades sociais impreteriveis, bem como a salvaguarda
e manutencao das instalagdes e do equipamento, de modo a tornar desnecesséria a
intervengao deste tribunal arbitral.

A FNSFP e a FNAM entregaram ao presente TA os documentos que se anexam.

III- Enquadramento Juridico
8. O direito a fazer greve para defesa dos interesses dos trabalhadores e mesmo o direito
a delimitar o ambito de tais interesses é um direito fundamental cujo exercicio é

constitucionalmente garantido — Artigo 57.° da CRP e artigo 591.° do CT.

Mas sendo um direito fundamental, incluido no Cap. II da CRP — Direitos, Liberdades e

Garantias — nao se trata de um direito absoluto.

Trata-se de um direito que tem que ser harmonizado com outros direitos, também

fundamentais, definidos na mesma Constituicao.
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Tanto mais quanto € certo que do exercicio do direito de greve podem resultar
prejudicados outros direitos fundamentais, quer directa, quer indirectamente, na medida
em que as actividades afectadas pela greve sejam instrumentais em relacdo a
prossecucao de tais direitos.

Por isso mesmo é que a lei impde a definicdo de servicos minimos a prestar mesmo
durante a greve e no ambito das actividades e empresas atingidas, assim como impde
que seja garantida a seguranga e manutencdo das instalagbes e dos equipamentos
respeitantes ao exercicio dessas mesmas actividades.

E disto precisamente que se fala no artigo 598.9, n.° 1 do CT e é por isto que, no n.% 2
do mesmo dispositivo, se enumeram, exemplificativamente embora, os sectores de
actividade que se destinam a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis. E logo, na

alinea b), aparecem “os servigos médicos, hospitalares e medicamentosos”.

9. Ora, o INEM é um instituto pUblico dotado personalidade juridica, autonomia
administrativa e financeira e patriménio préprio (art.° 1.9 dos Estatutos do INEM e n.0 1
do Decreto-Lei n.© 167/2003, de 29 e Julho que aprovou tais Estatutos), a que incumbe a
definicdo, organizagao, coordenagdo e avaliagao das actividades do sistema Integrado de
Emergéncia Médica, como dispGe o artigo 3.° do diploma citado.

Trata-se, pois, sem qualquer margem para divida, de uma das instituicbes abrangidas
pelo citado n.° 2 do artigo 598 do CT.

IV- Decisdo

Analisando, pois, as circunstancias concretas do presente caso de greve, considerando a
realizacdo de um evento cultural excepcional, de previsivel grande impacto puUblico, na
area de Lisboa durante o periodo da greve, e tendo em consideracgéo a jdrisprudéncia ja
estabelecida pelos Colégios Arbitrais que tiveram oportunidade de apreciar e decidir sobre
situagdes analogas e a posigao das partes evidenciada na audiéncia, o Colégio Arbitral

i
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Ayt

entendeu definir os meios necessarios ao funcionamento dos servigos minimos de

atendimento e triagem das chamadas, em conformidade com o quadro a seguir inserido:

SERVICOS MiNIMOS
Numero de Operadores
Noite Manha Tarde
CODU Lishoa 10 13 13
CODU Norte 6 10 10
CODU Centro 5 7 7
CODU Algarve 4 4 4

Nos estabelecimentos Hospitalares e de Salde, os servigos minimos a prestar s3o os que

correspondem aos existentes aos domingos e feriados, acrescidos dos tratamentos de

quimioterapia, radioterapia e hemodidlise, e ainda das cirurgias programadas que a

equipa médica definir como urgentes.

Inclui ainda o objecto de servigos minimos os necessdrios ao funcionamento das casas

mortuarias.

Finalmente, os servigos necessdrios a seguranca e manutencdo do equipamento e

instalagbes serdo assegurados, no ambito dos servicos minimos acima determinados,

sempre que tal se justifique.
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Lisboa, 29 de Maio de 2008

Arbitro Presidente m ("/,)/

Arbitro da Parte Trabalhadora %9’“ % "ﬂ% e ar,
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Arbitro da Parte Empregadora A/ua LJ(Q&‘(«(‘L




