CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Arbitragem Obrigatoéria L
NO Processo: 7/2009 — SM
Conflito: art. 599° CT — Servicos minimos

Assunto:. Greve dos Enfermeiros, nos dias 2 e 3 de Abril de 2009 — pedido de arbitragem
obrigatdria para determinag&o de servigos minimos.

ACORDAO

I - O PROCESSO

1. Através de oficio datado de 24/03/2009, a Direccdo Geral do Emprego e das
Relagbes de Trabalho (DGERT) do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social,

remeteu a senhora Secretdria-Geral do Conselho Econdmico e Social(CES):

a) “Avisos prévios de greve do Sindicato dos Enfermeiros Portugueses, do
Sindicato Independente dos Profissionais de Enfermagem e do Sindicato dos

Enfermeiros;”

b) “Acta da reunido convocada para o Porto, a 23 de Margo, abrangendo
diversos hospitais, entidades publicas empresariais e os dois primeiros
sindicatos, a que apenas compareceu o Instituto Portugués de Oncologia do
Porto Francisco Gentil, EPE, que discordou da proposta de servigos minimos

constante dos avisos prévios;”

¢) “Acta da reunido convocada para Lisboa, a 20 de Margo, abrangendo outros
hospitais, entidades publicas empresariais e'o Sindicato Independente dos
Profissionais de Enfermagem, a que apenas compareceu o Centro Hospitalar
de Lisboa Norte, EPE, que concordou com a proposta de servigos minimos

constante dos avisos prévios;”
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d) ‘“Informagdo sobre a convocagao da reunido para Lisboa, a 24 de Marco,
abrangendo os mesmos hospitais, entidades publicas empresariais e os outros
dois sindicatos que ndo se realizou por falta de comparéncia das entidades

convocadas;”

Acrescenta o oficio (deixamos de citar) que dos hospitais convocados para reunides
destinadas a definir os servicos minimos a prestar durante a greve, agora em aprego,
alguns — ndo se sabendo quantos e quais — afirmaram concordar com os servigos minimos,
propostos pelos Sindicatos, outros ndao compareceram nem informaram sobre a sua
posicdo e apenas o Instituto Portugués de Oncologia do Porto, Francisco Gentil, EPE e o
Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa, EPE discordaram dos servigos minimos

propostos.

E termina dizendo que “nesta circunstancia julgo que a definigdo, através de colégio
arbitral, de servigos minimos a prestar durante a greve apenas se suscita em relagao aos

Institutos de Oncologia.”

2. De acordo com o texto do Aviso Prévio de Greve, esta devera abranger todas as
entidades empregadoras publicas de Saude, no Continente e nas Regides Auténomas e
devera ter lugar nos dias 2 e 3 de Abril de 2009, com inicio 4s 8 horas do dia 2 e termo as
24 horas do dia 3.

Ainda de acordo com o Aviso Prévio, os servicos minimos cuja prestagao durante a greve
os Sindicatos propdem assegurar sdo enumerados, em conformidade com o estabelecido
num acordo celebrado com os Ministérios da Saude e do Emprego e da Seguranga Social
em 1994, depois de ensaiados a partir do Ultimo quartel de 1992. Ao mesmo acordo se
referem as convocatorias remetidas as varias entidades abrangidas pelo aviso de greve,
nos seguintes termos: “Com efeito existe um acordo quanto a definicdo de servigos
minimos e aos meios necessarios para 0s assegurar que tem vigorado no sector da Saude
desde 1994 e o qual tem vindo a sér cumprido pelos Sindicatos e por isso reiterado pelo

Ministério da Saude.”
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Acrescentam os servicos da DGERT que, nos avisos prévios de greve, o Sindicato dos
Enfermeiros Portugueses e o Sindicato dos Enfermeiros definem os servicos minimos nessa
conformidade com o mesmo acordo de 1994.

3. Para além dos documentos referidos na carta da DGERT de 24/03/2009, e com ela
remetidos a senhora Secretaria Geral do CES, foram-no também alguns outros
documentos, de entre os quais merece destaque uma informagao assinada por um jurista
da Direcgdo Geral sobre o Assunto: “Greve dos Enfermeiros nos proximos dias 2 e 3 de
Abril de 2009.”

Curiosamente s3ao nela abordados dois temas suscitados pelos Sindicatos: a
tempestividade da convocacdo para as reunides previstas no art. 5389, 2. do CT e a
competéncia da DGERT para intervir no caso desta greve, uma vez que “os Hospitais EPE
sdo entidades empregadoras publicas” razdo pela qual “carecia em absoluto de

competéncia para intervir, no caso, no processo negocial de servigos minimos.”

O autor da informagdo pronuncia-se sobre tal opinido, sustentando ndo sO a
tempestividade da convocagdo, como também a competéncia dos colégios arbitrais,
constituidos em conformidade com o disposto no art. 538°, 4. b) do CT, invocando
sobretudo o disposto no art. 149, 1., do Decreto-Lei n® 233/2005, de 29 de Dezembro,
que define o Estatuto dos Hospitais EPE e onde se determina que “os trabalhadores dos
Hospitais EPE estdio sujeitos ao regime do contrato de trabalho, de acordo com o Cédigo

I”
.

do Trabalho e demais legislagao labora

E claro que se trata da opinido manifestada pelo signatario da informagao, jurista dos

servicos da DGERT, sem qualquer indicagdo de aprovagdo por parte do Director-Geral.

Por outro lado e como consta da propria informagdo, trata-se de comentar a posicao
assumida pelos Sindicato dos Enfermeiros Portugueses e Sindicato Independente dos
Profissionais de Enfermagem que se recusaram a estar presentes numa reunido convocada

para o dia 23/03/2009, invocando precisamente os argumentos referidos.

Acontece que o comentario feito pelo técnico-jurista, para além de nao conter qualquer
evidéncia de aprovagdo, também ndo inspirou qualquer resposta aos sindicatos que

ficaram sem ela.
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No entanto e em 27/03/2009 deu entrada nos servigos do CES um oficio assinado pelo
Senhor Director Geral do Emprego e das Relagbes de Trabalho, corroborando a opinido do
técnico-jurista e acrescentando novos argumentos, em favor dessa opinigo.

Quer dizer que a DGERT, no caso em apreco da greve dos enfermeiros em todas as
entidades empregadoras publicas da Saude considera que:

— O processo deve prosseguir para a fase de arbitragem apenas com os trés

Sindicatos referidos e com os Institutos de Oncologia EPEs do Porto e de Coimbra;

— O presente colégio arbitral, constituido em conformidade com o disposto no ja
citado art. 5389, 4. b) do CT tem competéncia para arbitrar o conflito respeitante a

definicao de servigos minimos a prestar durante a greve.

4, Posto o que, foi promovida a formacao deste colégio, que ficou assim constituido:
Arbitro Presidente: José Luis Nogueira de Brito;
Arbitro dos Trabalhadores: Francisco José Martins;
Arbitro dos Empregadores: Manuel Pires do Nascimento.

O colégio com a apontada constituicdo reuniu no dia 26 de Marco de 2009, as 15H30, nas
instalagoes do CES em Lisboa, tendo decidido ouvir as partes, que foram convocadas para
as 16H00, os representantes dos trabalhadores e para as 16H30 os representantes dos

empregadores, tendo comparecido as seguintes pessoas, a representar os trabalhadores:
_ Pelo SINDICATO DOS ENFERMEIROS PORTUGUESES (SEP):

— José Carlos Ferreira Martins;

— Paulo Catarino.

Pelo SINDICATO INDEPENDENTE PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM (SIPE):
— Fernando Correia.

Pelo SINDICATO DOS ENFERMEIROS (SE):

— José Azevedo.
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Quanto aos representantes dos Institutos de Oncologia de Lisboa e do P

compareceram, tendo reiterado telefonicamente e por escrito a sua posicao ja assumida.

Os representantes dos trabalhadores prestaram os esclarecimentos que lhes foram
pedidos, responderam a todas as perguntas que lhe foram feitas, tendo-se porém
mostrado irredutiveis na defesa da tese da incompeténcia do colégio arbitral e da validade

do acordo para definicdo dos servigos minimos celebrado em 1994.

Merece, porém, referéncia e sublinhado o facto de os representantes do Sindicato dos
Enfermeiros Portugueses ter fornecido ao Colégio elementos de que este ndo dispunha e
que nao acompanhavam o processo vindo da DGERT.

Estamos a referirmo-nos:

— a cdpia de um requerimento dirigido ao Ministro de Estado e das Finangas e da
Administracdo Publica, requerendo que seja reconhecida a incompeténcia deste
colégio para definir servigos minimos, no caso em aprego e para que seja mantida
intocada a acordada definicdo de servigos minimos, nos termos que constam do

“aviso prévio” da greve;

— & copia de outra exposicdo-requerimento dirigido a DGERT, indicando as razdes
que os levaram a ndo estar presentes na reunido para que foram convocados,
assentes no facto de ndo considerarem competente a Direcgao Geral para conduzir
0 processo que devia antes sé-lo pela Direcgdo Geral da Administracdo e do
Emprego PUblico, tal como previsto na Lei n® 59/2008, de 11 de Setembro, que
aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas.

Juntaram, ainda, os representantes do Sindicato, um parecer de um médico especialista de
oncologia, procurando rebater os argumentos dos Institutos de Oncologia de Lisboa e do
Porto que consideram ser muito prejudiciais aos doentes os adiamentos de cirurgias
programadas, adiantamento que resulta, ou pode resultar, da definicdo de servigos

minimos adoptada no acordo de 1994.

Finalmente, entendemos de destacar o facto de terem junto fotocdpia do texto da Acta da
reunido realizada em 19/01/1994, entre representantes dos Sindicato dos Enfermeiros

Portugueses, do Ministério da Salide e do Ministério do Emprego e Seguranga Social, na
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qual foi negociado o Acordo “quanto aos servigos minimos e quanto aos meios necessarios

para os assegurar”.

Ja no dia 27/03/09 foi recebida pela Senhora Secretaria Geral do CES, um memorando do
Gabinete do Secretario de Estado da Administragao Publica, com “Analise juridica sobre a
aplicagdo do Cddigo do Trabalho em situacdo de greve nas Entidades Publicas
Empresariais”. Nele se conclui pela competéncia dos colégios arbitrais, constituidos no
ambito do CES, para definir servicos minimos em greve declaradas em tais unidades,

tendo sobretudo em conta a natureza das fungdes exercidas pela entidade empregadora.

1T - DECISAO

Tudo ponderado, entende o colégio arbitral dever aceitar a posigao assumida pela DGERT
quanto a competéncia dos colégios arbitrais constituidos ao abrigo do disposto no Cddigo
do Trabalho, para definicdo dos servigos minimos a prestar durante as greves, em
entidades que se destinam a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, como € o

caso dos servicos médicos, hospitalares e medicamentosos” — cfr. art. 5379, 1. do CT.

Reconhecemos, no entanto, que se trata de matéria complexa, a exigir reflexao
ponderada, especialmente tendo em conta a sucessdo no tempo das Leis n® 59/2008, de
11 de Fevereiro e n°® 7/2009, de 12 de Fevereiro e, em particular, da revogagao do art. 5°
da Lei n° 99/2003, de 27 de Agosto, operada pelo artigo 18°, d) da Lei n® 59/2008 e
tendo também em conta a natureza especial desta Ultima em relagdo a Lei n® 7/2009.

N3o é, porém, um colégio destinado a definir servigos minimos, em caso de conflito e com

prazo t8o curto que podera debrugar-se com o cuidado devido sobre a matéria.

Quanto & definigdo dos servicos minimos, no caso em aprego, voltamos a ser confrontados
com o Acordo celebrado em 1994, tendo mesmo sido junta ao presente processo a acta da
reunido em que o mesmo foi celebrado entre o Ministério da Salde e o Sindicato dos

Enfermeiros Portugueses, na presenga do Ministério do Emprego e da Seguranca Social.
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Lamentavelmente, ndao pudemos contar com a presenga dos representantes dos IPO’s que
assim ndo nos prestaram os esclarecimentos que consideramos imprescindiveis para

justificar a sua posigdo isolada no contexto dos destinatarios da declaragao da greve.

Finalmente, nao podemos deixar de ter em consideragao que o Instituto de Oncologia de
Coimbra, bem como os demais hospitais EPE s com valéncias de cirurgia oncoldgica, ndo
tomaram a posicao dos IPO’s do Porto e de Lisboa.

Assim sendo e tendo em consideracdo o acordo referido, deverao ser prestados, durante a

greve, os seguintes servigos:

“Os cuidados de enfermagem a prestar em situagdo de urgéncia nas unidades de
Atendimento Permanente dos Centros de Salde que funcionam 24 horas por dia e nos
Servicos de Internamento que também funcionam 24 horas por dia, nos cuidados
intensivos, no Bloco Operatdrio, com excepgao dos Blocos Operatérios de Cirurgia

Programada, na Urgéncia, na Hemodialise e nos Tratamentos Oncolégicos.

Os meios humanos necessarios para assegurar os servicos minimos definidos,
correspondem ao niimero de enfermeiros igual ao que figurar para o turno da noite, no

horario aprovado a data do antncio da greve.”

Lisboa, 30 de Margo de 2009

Arbitro Presidente (7% N Wﬁ‘

Arbitro de Parte Trabalhadora ' z() :

Arbitro de Parte Empregadora N\ «a&—v—;ﬂ,
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DECLARAGAO

do arbitro representante da parte empregadora

O signatario ndo pode dar o seu acordo a decisao porquanto:

a) nao existem aspectos operacionais novos no presente processo, relativamente
aos que originaram os Acérddo n°s 48/2007-SM e 4/2008-SM;

b) ndo se verifica a situacdo exacta, que estava subjacente a decisdo do Acordao n®
13/2008-SM.

Lisboa, 30 de Margo de 2009

R



