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CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Arbitragem Obrigatoria

N Processo: 13/2010 — SM
Confito: art. 538° CT — AO para determinagdo de Servigos minimos

Assunto:. GREVE DE ENFERMEIROS, DE 29 DE MARCO A 1 DE ABRIL DE 2010 — PEDIDO DE

ARBITRAGEM OBRIGATORIA PARA DETERMINAGAO DE SERVICOS MINIMOS. J

ACORDAO
I — PROCESSO

1. Através de oficio datado de 23 de Margo de 2010, a Direccdo Geral do Emprego €
das Relacbes de Trabalho (DGERT) do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social,

remeteu & senhora Secretaria-Geral do Conselho Econdmico e Social (CES):

a) Aviso prévio de greve do Sindicato dos Enfermeiros Portugueses;

b) Acta das reunides convocadas para ter lugar no Porto, a 18 de Marco de 2010, e
em Lisboa, em 22 de Margo de 2010, abrangendo diversos hospitais, entidades
publicas empresariais e 0 sindicato, a que apenas compareceram O Instituto
Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE (na primeira reunido), e o
Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa, EPE (na segunda reunido), e que
discordaram da proposta de servigos minimos constante do aviso prévio, sendo
certo que o primeiro fez constar a sua posicdo de um documento escrito, que

entregou, na oportunidade;

E termina considerando que a definicéo, através de tribunal arbitral, de servigos
minimos a prestar durante a greve apenas S€ suscita em relagdo ao Instituto
Portugués de Oncologia de Lisboa, EPE, e ao Instituto Portugués de Oncologia
do Porto Francisco Gentil, EPE.
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2. Por sua vez e de acordo com o texto do Aviso Prévio de Greve, esta devera
abranger todas as entidades empregadoras publicas de salde, tendo lugar nos dias 29,
30 e 31 de Margo e 1 de Abril de 2010, com inicio as 14 horas do dia 29 de Margo e
termo as 8 horas do dia 1 de Abril, ou seja, durante os turnos da tarde do dia 29 de
Marco, os turnos da noite, manha e tarde dos dias 30 e 31 de Mar¢o e o turno da noite
do dia 1 de Abril.

Ainda de acordo com o Aviso Prévio, os servios minimos cuja prestacao durante a
greve 0 sindicato propde assegurar sao enumerados, em conformidade com o
estabelecido num acordo celebrado com o governo em 1994, depois de ensaiado a partir
do Ultimo quartel de 1992, elencando seguidamente, em onze numeros, 0S servigos

minimos e o pessoal afecto a sua prestacao.

O sindicato ndo compareceu nas reunioes de 18 e 22 de Margo de 2010, porquanto
ndo reconhece competéncia a DGERT para tratar do assunto. E no aviso prévio levanta a
questdo da incompeténcia da DGERT quanto a fixagdo dos servigos minimos em greves
decretadas para ter lugar em Entidades Publicas Empresariais, como € o caso dos varios
Hospitais e Centros Hospitalares a que esta greve se refere. Ja depois de constituido o
tribunal arbitral, em longo articulado, o sindicato reitera a sua posigao, pugnando pela

incompeténcia do tribunal arbitral.

No entanto, o Director Geral da DGERT, invocando a redacgao dada ao art. 538.9, n.©
4, do Cddigo do Trabalho, pelo art. 35.° da Lei n.°© 105/09, de 14 de Setembro e o
disposto nos arts. 2.9, n.2 1. e 3.9, n.° 2, do Decreto-Lei n.® 558/99, de 17 de Dezembro
(Sector Empresarial do Estado), considera a sua Direcgdo-Geral, bem como o sistema de
tribunais arbitrais previsto no Cédigo do Trabalho, dotados da competéncia necessaria
para a definicdo de servicos minimos a prestar durante as greves decretadas para ter
lugar em entidades publicas empresariais (EPE). No mesmo sentido conclui-se no
«Memorando. Analise juridica sobre a aplicagdo do Cddigo do Trabalho em situagdo de
greve nas entidades publicas empresariais», elaborado pelo Gabinete do Secretério de
Estado da Administragao Publica, com data de 27 de Margo de 2009.
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Assim sendo, a DGERT, no caso em apreco desta greve dos enfermeiros, decretada
para ter lugar em todas as entidades empregadoras publicas da salide, nos préximos dias
29, 30 e 21 de Margo e 1 de Abril de 2010, entende que:

— O processo deve prosseguir para a fase de arbitragem apenas com o Sindicato dos
Enfermeiros Portugueses e com o Instituto de Oncologia EPE de Lisboa e o
Instituto de Oncologia EPE do Porto;

— O presente Tribunal Arbitral, constituido em conformidade com o disposto no ja
citado art. 538.9, n.° 4, alinea b), do CT tem competéncia para arbitrar o conflito

respeitante a definicdo dos servigos minimos a prestar durante a greve.

3. Posto o que, foi promovida a formagao deste Tribunal, que ficou assim

constituido:

Arbitro Presidente: Pedro Romano Martinez;
Arbitro dos Trabalhadores: Miguel Alexandre;

Arbitro dos Empregadores: Abel Gomes de Almeida.

O Tribunal com a aludida constituicdo reuniu no dia 25 de Margo de 2010, as 11h00,
nas instalagbes do CES em Lisboa, tendo decidido ouvir as partes, que foram convocadas
para as 11h30, os representantes dos trabalhadores e para as 12h00 os representantes
dos empregadores, tendo comparecido as seguintes pessoas, a representar 0s

trabalhadores:
Pelo SINDICATO DOS ENFERMEIROS PORTUGUESES (SEP) compareceram:

— Manuel A. Catarino;
-~ Maria Guadalupe Miranda Simdes.

Quanto aos representantes dos empregadores compareceram:
Pelo INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA DE LISBOA

— Maria Cristina Gouveia Correia Lacerda;

— Pedro Emanuel Ventura Alexandre.
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CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Quanto ao INSTITUTO PORTUGUES DE ONCOLOGIA DO PORTO FRANCISCO GENTIL, EPE (IPO
PORTO) ndo compareceu o respectivo representante, tendo no entanto reiterado a posicdo
ja assumida em documento enviado para o CES, pelo Dr. Laranja Pontes, com data de 18
de Margo de 2010.

Os representantes dos trabalhadores prestaram os esclarecimentos pedidos e
responderam a todas as perguntas que lhes foram feitas, tendo-se mostrado irredutiveis
na defesa da incompeténcia deste Tribunal Arbitral e da validade do acordo para definicdo
de servicos minimos celebrado em 1994; contudo, manifestaram concordancia com a
definigao de servigos minimos constante de decisGes anteriores (Acdrddo de 30 de Margo
de 2009, Acdérddo de 7 de Maio de 2009 e Acordao de 22 de Janeiro de 2010).

Além disso, apresentaram os seguintes documentos:

e Parecer datado de 24 de Margo de 2009, da autoria do Dr. Jorge Espirito Santo,
especialista em oncologia, onde se conclui que «os servicos minimos formalmente
adoptados em 1994 nao pdem em causa O tratamento adequado dos doentes

oncoldgicos em greves de curta duracao»;

e Copia de uma certiddo passada pelo IPO Porto em cumprimento de uma decisao
do Tribunal Central Administrativo do Norte sobre cirurgias marcadas para

sabados, domingos e “tolerancias de ponto”, com data de 19 de Outubro de 2009.

Por seu turno, os representantes do IPO Lisboa, depois de prestarem todos os
esclarecimentos pedidos e de explicarem as especificidades da prestagao de cuidados de
oncologia, concordaram com a definigdo de servigos minimos tal como fora fixada em
anteriores decis0es arbitrais, nomeadamente no Acérddo de 7 de Maio de 2009.
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II - DECISAO
1. Competéncia do tribunal arbitral

Nos termos do art. 21.° da Lei de Arbitragem Voluntaria (Lei n.° 31/86, de 29 de
Agosto), aplicavel a esta arbitragem ex v art. 505.2, n.° 4, do CT, cabe ao tribunal
pronunciar-se sobre a sua prépria competéncia.

De alguma imponderagao legislativa, particularmente resultante da revisdo do Codigo
do Trabalho operada de modo faseada em 2009 e da introducdo de um regime de
trabalho em fungbes publicas ndo concatenada com aquela revisdo, resultaram varias
duvidas de aplicagdo do regime juridico laboral que em nada contribuem para a
necessaria seguranga juridica. A questdo suscitada pelo sindicato €&, por isso,
perfeitamente justificada: a indeterminagdo do regime juridico aplicavel a relacdo laboral
dos enfermeiros que prestam actividade em entidades publicas empresariais suscita
legitimamente a duvida quanto a aplicabilidade da arbitragem obrigatdria prevista no
Cédigo do Trabalho (art. 538.0) e no Decreto-Lei n.© 259/2009, de 25 de Setembro.

De facto, a imponderagao legislativa levou a que no mesmo ano de 2009 entrassem
em vigor dois diplomas com distintas previsdes de arbitragem obrigatdria para definicdo
de servicos minimos em caso de greve: concretamente, o art. 400.° do Regime do
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro), que
entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2009, e o art. 538.° do CT, que entrou em vigor a 17
de Fevereiro de 2009, ndo obstante a respectiva regulamentacdo so ter surgido em
Setembro desse ano (Decreto-Lei n.0 259/2009, de 25 de Setembro). Acresce que o
citado art. 538.° do CT foi alterado pela Lei n.° 105/2009, de 14 de Setembro, com
eficacia retroactiva a 17 de Fevereiro de 2009. As dlvidas interpretativas deste complexo
regime sdo Obvias. E parece dificilmente sustentavel que a lei geral (CT) pretendesse
derrogar o regime especial (RCTFP), ndo so porque foi publicada um més apds a entrada
em vigor desta sem fazer mengao explicita a tal revogagdao, como também porque o
preceito do CT foi alterado em Setembro de 2009, com eficdcia retroactiva a Fevereiro

desse ano, sem se resolver esta incompatibilidade.
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Porém, a aplicagdo simultdnea de dois regimes juridicos diferenciados a uma mesma
greve implicaria uma dualidade de arbitragens em fungdo do estatuto dos trabalhadores;
tal dualidade, além da dificuldade burocrética, permitiria solucdes distintas para casos
idénticos em violagdo do principio da igualdade. Por outro lado, as entidades publicas
empresariais estdo excluidas, enquanto empregadores, do ambito do RCTFP, pelo que
aplicar a uma greve em tais entidades este regime pressuporia uma incongruéncia. Deste
modo, numa interpretagao sistematica dos dois regimes, nas situagbes que possam
chamar a aplicagdo de ambos, a consumpgao aponta para a aplicagdo do regime geral, ja
instituido. Até porque a ponderacdo para se recorrer a arbitragem obrigatdria e a
consequente definicdo de servigos minimos assenta em idénticos parametros nos dois
regimes (CT e RCTFP), verificando-se que os arts 400.° do RCTPF e 538.° do CT tém uma
redacgao praticamente idéntica. Para duas situacGes juridicas idénticas sé se justifica
recorrer a uma arbitragem, que & a que se encontra institucionalizada, sob pena de
pretericao de desenlace na definigdo arbitral de servicos minimos em tais greves.

A estes argumentos de ordem técnico-juridica, acresce uma justificacdo pragmatica de
cariz social. Estdo em causa servicos minimos para assegurar necessidades sociais
impreteriveis, concretamente dos doentes de oncologia, que tém de ser fixados num
periodo curto e a solugdo ndo se compadece com uma dupla arbitragem, pressupondo a
constituigdo de dois tribunais arbitrais, em que um dos quais ndo se poderia constituir
para fixar os servigos minimos nesta greve.

Termos em que o tribunal arbitral se considera competente para definir os servicos

minimos nesta greve.
2. Definicao de servigos minimos

Tudo ponderado, designadamente as decisoes proferidas por tribunais arbitrais sobre
servigos minimos a prestar durante greves do pessoal de enfermagem (Acordéo de 30 de
Margo de 2009, Acérdao de 7 de Maio de 2009 e Acdrdao de 22 de Janeiro de 2010), os
esclarecimentos prestados pelos representantes dos trabalhadores e o contelido dos
pareceres acima mencionados, assim como as informacdes prestadas pelos

representantes do IPO Lisboa, de que decorreu consenso quanto as pretensoes dos
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interessados, o Tribunal decidiu, por unanimidade, que deverdo ser prestados durante a

greve os seguintes servigos:

1. Os cuidados de enfermagem a prestar em situacao de urgéncia nas unidades
de Atendimento Permanente dos Centros de Saude que funcionam 24 horas
por dia e nos Servigos de Internamento que também funcionam 24 horas por
dia, nos cuidados intensivos, no Bloco Operatdrio, com excepcdo dos Blocos
Operatérios de Cirurgia Programada, na Urgéncia, na Hemodidlise e nos
Tratamentos Oncoldgicos;

2. Sem prejuizo do disposto no n.° 1, no ambito dos servigos minimos que
contemplam o tratamento oncoldgico, a ser assegurados no periodo de greve
sao incluidos:

a) A continuidade de tratamentos programados em curso, tais como,
programas terapéuticos de quimioterapia e de radioterapia, pela
realizagao das sessdes de tratamento planeadas, bem como
tratamentos com prescricdo diaria em regime ambulatdrio (por

exemplo, antibioterapia ou pensos);

b) A realizagdo de intervengdes cirlrgicas ou inicio de tratamentos nao
cirirgicos (radioterapia ou quimioterapia), em doencas oncoldgicas de
novo, classificadas como de nivel IV de prioridade na Portaria
1529/2008, de 26 de Dezembro;

¢) Outras situagdes, designadamente, cirurgias programadas sem o
caracter de prioridade definido anteriormente [alineas a) e c)], devem
ser consideradas de acordo com o plano de contingéncia das

instituigbes para situagoes equiparaveis, designadamente:

— “tolerancias de ponto” (anunciadas frequentemente com pouca

antecedéncia);
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CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

— cancelamento de cirurgias no prdprio dia (por inviabilidade de as
efectuar no horario normal de actividade do pessoal ou do bloco
operatorio).

3. Os meios humanos necessarios para assegurar 0s servicos minimos definidos,
correspondem ao numero de enfermeiros igual ao que figurar para o turno da

noite, no horario aprovado a data do andncio da greve.

Lisboa, 26 de Marco de 2010

g;.
Arbitro Presidente M %@m' ”

(Pedro Romano Martinez)

Arbitro de Parte Trabalhadora / ‘bee /% A i
(Miguel Alexandre)

Arbitro de Parte Empregadora

?Ab yGomes de Almeida)
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