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Arbitragem Obrigatdria

N° Processo: 20/2010 — SM
Confiito: art. 538° CT — AO para determinaggo de Servigos minimos (SM)

Assunto: GREVE DE TRABALHADORES DA REFER, EPE, NO DIA 27 DE ABRIL DE 2010 — PEDIDO DE ARBITRAGEM
OBRIGATORIA PARA DETERMINAGCAO DE SERVICOS MINIMOS.

ACORDAO

I - 0S FACTOS

1. O Sindicato Nacional dos Trabalhadores do Sector Ferroviario (SNTSF), a
Associacdo Sindical dos Profissionais do Comando e Controle Ferroviario (APROFER), o
Sindicato Nacional dos Ferroviarios Bracais e Afins (Sinfb), o Sindicato Nacional
Democrético da Ferrovia (SINDEFER), o Sindicato Nacional dos Ferrovidrios do Movimento
e Afins (SINAFE), o Sindicato Nacional de Ferroviarios e Afins (SINFA), o Sindicato
Nacional dos Ferroviario Administrativos, Técnicos e de Servigos (SINFESE) e o Sindicato
Independente dos Operacionais Ferrovidrios (SIOFA) remeteram pré-avisos de greve, com
data de 09.04.2010, destinado ao Conselho de Administracdo da REFER-Rede Ferroviaria
Nacional, EP (REFER), assim como ao Ministério das Obras Publicas, Transportes e

Comunicacdes e ao Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.

Os pré-avisos referem-se a uma greve que deverd ter lugar naquela empresa,
abrangendo todos os trabalhadores, “durante todo o periodo de trabalho correspondente
ao dia 27 de Abril de 2010”, sendo certo que “os trabalhadores que iniciem o periodo de
trabalho no dia 26 de Abril e o terminem no dia seguinte” e que “os trabalhadores que
iniciem o periodo de trabalho no dia 27 de Abril e o terminem no dia seguinte”, fardo

greve até ao final de periodo de trabalho, e que, no caso de o mesmo trabalhador
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“realizar dois periodos de trabalho parcialmente coincidentes com o dia de Abril,
apenas sera considerado, para efeito do aviso previo da greve, o periodo com maior carga

horaria do referido dia ou, sendo igual, apenas seréa considerado o primeiro periodo”.

Ainda, nos termos do pré-aviso de greve subscrito pelo SINDEFER, pelo SINAFE, pelo
SINFA, pelo SINFESE e pelo SIOFA, serdo também abrangidos “os trabalhadores que
iniciarem o seu periodo de servico fora da sede apés as 24HO00 do dia 27 de Abril, fazem
greve a todo o seu periodo de trabalho”.

2. Em 14/04/2010, foi recebida no Conselho Econdmico e Social (CES) uma carta
remetida pela Direcciio Geral do Emprego e das Relagdes do Trabalho (DGERT) a sua
Secretdria-Geral, em cumprimento do disposto na alinea b) do n® 4 do art. 538° do
Codigo do Trabalho (CT), aprovado pela Lei n°® 7/2009, de 12 de Fevereiro. Essa carta
vinha acompanhada de cdpia da acta da reunido realizada naquela Direcgdo-Geral, em 18
de Janeiro de 2010, nos termos e para os efeitos do n® 2 do art. 538° do CT. A mesma
acta revelava que ndo houvera acordo sobre a definicdo dos servigos minimos a prestar
durante a greve e vinha acompanhada de sete anexos, entre os quais 0s pré-avisos acima

referidos.

3. Desta acta, para além das informagdes ja referidas, resulta que na reuniao nela

reportada participaram representantes dos Sindicatos referidos bem como da REFER.

Verifica-se também que os servicos minimos ndo estdo regulados no instrumento de
regulamentacdio colectiva de trabalho aplicavel, que ndo houve qualquer acordo entre os
representantes dos sindicatos e da empresa envolvida sobre tal matéria e que, na reuniao
reportada, convocada precisamente para chegar a definicdo de servigos minimos pela via

do acordo entre as partes, tal ndo foi possivel.

Da acta consta, também, que a REFER apresentou uma proposta de defini¢do de servigos

minimos que considera necessario assegurar.

Quanto aos Sindicatos referiram “que ndo consideram configuravel o entendimento
exposto pela REFER acerca dos servigos minimos, tendo em linha de conta a auséncia de

uma definicdo clara dos postos de trabalho a prover, por forma a garantir a seguranga €
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manutencdo das infra-estruturas, bem como a excessiva previsibilidade de circulagao a

efectuar num contexto de servigos minimos”.

Finalmente, e de acordo com a acta, tendo sido colocada as partes a questdo de saber se
concordavam com a definicdo de servicos minimos e dos meios necessarios para 0s
assegurar, constantes das decisdes arbitrais de 12 de Janeiro de 2010 (Proc. N° 2/2010-
SM) e de 18 de Margo de 2010 (Proc.s N° 9 e 10/2010-SM), a REFER declarou aceitar os
servicos minimos constantes das decisGes atrés referidas e os sindicatos manifestaram a

posicdo de ndo aceitarem as referidas decisdes.

II — O TRIBUNAL ARBITRAL

4. Resulta da acta remetida ao CES pela DGERT que estdo, no caso, presentes 0s
pressupostos de que o disposto na alinea b) do n® 4 do art. 538¢ do CT faz depender a

intervencdo do Tribunal Arbitral, a constituir nos termos da legislagao aplicavel.
O Tribunal Arbitral foi constituido por:

—  Arbitro Presidente: Octavio Teixeira;
— Arbitro dos Trabalhadores: José Maria Torres;

- Arbitro do Empregador: Manuel Pires do Nascimento;
e reuniu em 20 de Abril de 2010, pelas 15H00 horas, nas instalagdes do CES.

As partes foram sucessivamente ouvidas, primeiro os representantes dos Sindicatos e

depois os representantes da REFER, que entregaram todos as devidas credenciais.
A APROFER fez-se representar por:

— Adriano Alberto Leal Filipe;

— Jorge Manuel Claudino Alves Botelho.

O SNTSF fez-se representar por:

— José Manuel Oliveira.

O SINDEFER e o SINFA fez-se representar por:
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— Fernando Manuel Cabrita Silvestre.

O SINAFE fez-se representar por:
— Alberto Gameiro Jorge;

— Jorge Manuel Oliveira Coelho.

O SINFESE fez-se representar por:
— José Silva Godinho;

— Martinho Anténio Cordeiro Neves Andrade.

O SIOFA fez-se representar por:

— José Antonio Neves de Assungao.

O SINFB fez-se representar por:

— José Oliveira Vilela.
A REFER, fez-se representar por:

— Alexandra Sofia Nogueira Barbosa;
— Miguel Mesquita Faro Viana;
— Luis Manuel Martins Matias.

5. Nas reunides que tiveram com os membros do Tribunal Arbitral, os representantes
das partes responderam a todas as questdes que lhes foram colocadas, prestaram os

esclarecimentos que lIhes foram pedidos.

6. Na reunido com os Sindicatos todos eles declararam que, a manter-se a actual
situacdo excepcional do sistema de transporte aéreo na Europa, assegurardo o servigo
ferroviario internacional que estiver programado para o dia 27 de Abril de 2010. Os

representantes da REFER acolheram positivamente esta declaragdo dos Sindicatos.
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III - ENQUADRAMENTO JURIDICO

7. Nos termos do art. 579 da CRP, a greve é um direito fundamental dos
trabalhadores com a natureza de um direito, liberdade e garantia, mas ndo é um direito
absoluto, devendo as entidades que a declararem e os trabalhadores a ela aderentes
assegurar a prestacdo dos servicos necessarios a seguranca e manutengdao de
equipamentos e instalagbes e os servigos minimos indispensaveis para ocorrer a
satisfagao de necessidades impreteriveis, ndo podendo a lei limitar o ambito da greve cuja

definicao é da competéncia dos trabalhadores.

8. As entidades que declararem a greve e os trabalhadores a ela aderentes estao,
assim, obrigados a assegurar os servicos minimos indispensaveis a satisfacdo de
necessidades sociais impreteriveis por ela afectadas, mas ndo mais do que estas.

No entendimento deste TA nao basta que a greve afecte a satisfagdo de necessidades
sociais, correspondam ou nao a direitos fundamentais do empregador ou de terceiros,
exigindo-se também que ela afecte uma necessidade social impreterivel, ou seja, uma
necessidade social cuja ndo satisfacdo tempestiva provoca ou é susceptivel de provocar
danos irreparaveis.

9. Acresce que, nos termos do n° 1 do art. 538° do CT, a obrigacdo de prestacdo de
servicos minimos devera ter um caracter de indispensabilidade e, de acordo com o n° 5
do mesmo artigo, deve respeitar os principios da necessidade, da adequacdo e da

proporcionalidade.

10.  Na sua apreciagdo o TA teve ainda presente o Acérddo do Tribunal da Relagdo de
Lisboa, 42 Seccado, datado de 26 de Fevereiro de 2010 (Processo 1726/09.9YRLSB), que
considera que sao violadas as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis a prestagao
de servicos minimos quando se determina o cumprimento de percentagens ou nimero de

operacOes a realizar sem se definirem as efectivas necessidades sociais impreteriveis que
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se pretendem satisfazer, porque impossibilitando a apreciagdo do respeito pelos principios

da necessidade, adequacao e proporcionalidade legalmente impostos.

11.  Finalmente, a delimitacdo precisa dos servigos minimos devera ter presente um
conjunto de factores como, designadamente e no caso concreto, a extensdo do periodo
da greve e a expectativa do nivel de solicitagao dos servigos prestados pela empresa.

Nessa perspectiva, importa sublinhar que a greve em questdo tem a duragdo de apenas
24 horas, embora com eventuais prolongamentos pontuais, € que para o0 mesmo dia
estdo previstas greves convocadas pela generalidade dos sindicatos representativos dos
trabalhadores da CP, EPE e da CP CARGA, SA, os utilizadores dos servigos prestados pela
REFER, pois esta presta “um servigo instrumental relativamente ao transporte ferroviario”
disponibilizando a linha férrea aos operadores ferroviarios. Daqui resulta que, com grande
probabilidade, os servigos que serdo solicitados pelos operadores ferroviarios a REFER

serdao minimos.

IV — DECISAO

Assim sendo, este Tribunal, por maioria, entende definir os servigos minimos da seguinte

forma:

1 — Deve ser garantido:
a) que as composicOes ferroviarias em circulagdo regular a hora do inicio da greve
possam ser conduzidas ao seu destino em condigdes de seguranga das proprias
composicBes e da eventual circulagdo, assim acautelando a seguranga de pessoas

e bens;

b) as condicBes necessarias para que se realize a circulagéo de comboios que
transportem animais e géneros alimenticios pereciveis, devidamente identificados

como tal, por razdes de salubridade e satde publica;
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¢) as condigdes necessarias para condugdo ao seu destino dos comboios que se
encontrem carregados com os chamados materiais perigosos, nomeadamente

amoniaco e residuos de fuel, de forma a garantir a seguranca de pessoas e bens;

d) as condigdes necessarias para que se realize o comboio com destino a Faro e que
transporta jet-fue/ para abastecimento do respectivo aeroporto, se estiver
programado para esse dia, assim se assegurando a realizacao de eventuais voos

impostos por situagoes criticas relativas a segurancga de pessoas e bens;

e) a capacidade minima indispensavel para efectuar eventuais intervengoes de
socorro e de conservagdo correctiva, de forma a precaver a seguranca de pessoas
e bens.

2 — Serao ainda asseguradas as condicOes necessarias a concretizacdo do referido no
ponto 6 deste Acordao.

3 — Os meios humanos necessarios para assegurar os servigos minimos referidos no
nimero anterior sao designados, nos termos legais, pelos Sindicatos que declararam a
greve, até 48 horas antes do inicio do periodo de greve ou, se estes nao o fizerem, deve

a REFER proceder a essa designagdo.

4 — Se a designagac dos meios humanos vier a ser feita pela REFER nos termos do
numero anterior, e tendo em atencdo os principios da necessidade, da adequagao e da
proporcionalidade, o recurso ao trabalho dos aderentes a greve para a prestacdo
daqueles servicos minimos sd devera ser feita quando as necessidades correspondentes
ndo puderem, razoavelmente, ser satisfeitas através do recurso ao trabalho dos eventuais

nado aderentes.
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Lisboa, 20 de Abril de 2010

Arbitro Presidente

Arbitro de Parte Trabalhadora —
_# (José Mari4 Torres)

Arbitro de Parte Empregadora, /\ a/x,-_,/

(Manuel Pires do Nga$ tmento)

Declaracao de Voto
do Arbitro da Parte Trabalhadora

Nao posso subscrever a presente Decisdao porque:

a) Ndo vejo razdo para nao seguir o teor das deliberagdes, neste ambito — e seus
fundamentos — substancialmente idénticas — que constam das alineas e) do n.° 1 do
proc. N°© 2/2010-SM e da alinea b) do n.° 1, dos Proc.s N.%s 9 e 10/2010-SM

b) No contexto de uma “greve sectorial” como a prevista, a haver alteragao, pelas mais
gravosas implicacdes seria ainda de uma definigdo superior de servigos minimos, a

constante daqueles processos.

{ = Vi » >
(Manuel Pires'do Nascimento)
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