CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Arbitragem Obrigatoria

N©° Processo: 27 [2010 — SM
Confiito: art. 5380 CT — AO para determinagdo de Servigos minimos

Assunto: GREVE DE TRABALHADORES DA GALP ENERGIA SGPS E DA PETROGAL SA, DE 18 A 22 DE MAIO DE 2010 — PEDIDO
DE ARBITRAGEM OBRIGATORIA PARA DETERMINACAO DE SERVICOS MINIMOS.

ACORDAO

I - 0S FACTOS

1. A presente arbitragem emerge da comunicagdo de 6 de Maio de 2010 da Direcgdo-
Geral do Emprego e das RelagBes de Trabalho a Secretaria-Geral do Conselho Economico
e Social, recebida no mesmo dia, de avisos prévios de greve de trabalhadores da Galp
Energia, SGPS, S.A., e da Petrogal, S.A.. Estes avisos prévios foram feitos Federagao
Intersindical das Indlstrias Metal(rgica, Quimica, Farmacéutica, Eléctrica, Energia e Minas
(FIEQUIMETAL) e do Sindicato da Indistria e Comércio Petrolifero (SICOP), estando a
mesma prevista para o periodo de 18 a 22 de Maio de 2010, nos termos dos respectivos

avisos prévios, que aqui se ddo por integralmente reproduzidos.

2. Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 538.° do Cédigo do Trabalho (adiante CT)
foi realizada, no dia 6 de Maio de 2010, uma reunido nas instalagbes da Direcgdo de
Servicos para as Relagdes Profissionais nas Regides Norte e Centro da Direcgao-Geral do
Emprego e das Relagdes de Trabalho (DGERT) do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social (MTSS), da qual foi lavrada acta assinada por todos os presentes
(SICOR, FIEQUIMETAL, Galp Energia, SGPS, S.A., e representantes do MTSS).
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3. Em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 24.° e no n.° 2 do artigo 27.° do
Decreto-Lei n.2 259/2009, de 25 de Setembro, o Conselho Econdmico e Social procedeu
as diligéncias legais necessarias a formagdo do Tribunal Arbitral, cuja composicao € a

seguinte:

Arbitro Presidente: Luis Pais Antunes;
Arbitro dos Trabalhadores: Emilio Ricon Peres;
Arbitro dos Empregadores: Manuel Pires do Nascimento.

4. O Tribunal Arbitral constatou que nd3o estdo regulados no instrumento de
regulamentaco colectiva aplicavel, publicado no BTE n.° 91/2007, de 8 de Dezembro, 0s

servicos minimos.

II — AUDIENCIA DAS PARTES

1. Devidamente convocados pelo Tribunal Arbitral, compareceram os representantes das
partes interessadas no dia 10 de Maio de 2010, tendo procedido a apresentagdo das

respectivas credenciais, que foram devidamente rubricadas e juntas aos autos.

A FIEQUIMETAL fez-se representar pelo Senhor Rogério Paulo Amoroso Silva, tendo o
SICOP credenciado a FIEQUIMETAL para o representar.

A Galp Energia, SGPS, S.A., e a Petrogal, S.A., fizeram-se representar pelos Senhores

José Manuel Cordeiro Catarino e Rui Maria Diniz Mayer.

2. Das audicOes realizadas resultou que as partes mantinham as posicdes por Si
assumidas na reunidio realizada nas instalagdes da Direcgdo de Servicos para as Relagdes
Profissionais nas Regides Norte e Centro da DGERT, em particular no que se refere a
existéncia de um entendimento global sobre os servigos minimos e os meios necessarios

para 0s assegurar.
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III - ENQUADRAMENTO JURIDICO

1. Resulta do disposto no n.° 1 do artigo 537.° do CT que, nas empresas ou
estabelecimentos que se destinem a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis, a
associacao sindical que declare a greve e os trabalhadores aderentes devem assegurar,
durante a mesma, a prestagao dos servicos minimos indispenséveis a satisfacao daquelas

necessidades.

De acordo com o disposto na alinea d) do n.° 2 do mesmo artigo, os “Servicos de energia
e minas, incluindo o abastecimento de combustiveis” integram a lista exemplificativa de
sectores em que o legislador considera poder estar em causa a satisfacao de

necessidades sociais impreteriveis.

2. Dispoe, por seu lado, o n.° 4 do artigo 538.° do CT que, na auséncia de previsao em
instrumento de regulamentagao colectiva de trabalho ou de acordo sobre a definicdo dos
servicos minimos entre os representantes dos trabalhadores e os empregadores
abrangidos pelo aviso prévio, os servigos minimos e 0s meios necessarios para 0s
assegurar sao definidos:

a) Por despacho conjunto, devidamente fundamentado, do ministro responsavel
pela area laboral e do ministro responsavel pelo sector de actividade;

b) Tratando-se de servico da administragdo directa ou indirecta do Estado, de
servicos das autarquias locais ou empresa do sector empresarial do Estado, por
tribunal arbitral, constituido nos termos de lei especifica sobre arbitragem
obrigatoria.

3. No caso em andlise, a pronincia deste tribunal depende, pois, da verificagdo
cumulativa de trés requisitos: (i) a qualificacdo das empresas em causa como empresas
do sector empresarial do Estado; (ii) a existéncia de necessidades sociais impreteriveis

cuja satisfacdo deva ser assegurada, e (iii) a inexisténcia de acordo sobre a definicdo dos
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servicos minimos entre os representantes dos trabalhadores e os empregadores
abrangidos pelo aviso prévio.

Com efeito, basta que um dos requisitos enunciados nao se possa dar por verificado para
que este tribunal se veja impedido de determinar os servigos minimos e os meios

necessarios para os assegurar.

4. Cumpre verificar, em primeiro lugar, se as empresas em causa — Galp Energia SGPS,
S.A., e Petrogal, S. A. — devem ser consideradas “empresas do sector empresarial do
Estado” nos termos e para os efeitos da alinea b) do n.° 4 do artigo 538.° do CT.

Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro (na redacgdo
que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto), o sector empresarial
do Estado integra as empresas publicas e as empresas participadas.

Empresas participadas sdao, nos termos da mesma disposicdo, “as organizagoes
empresariais que tenham uma participacdo permanente do Estado ou de quaisquer outras
entidades publicas estaduais, de cardcter administrativo ou empresarial, por forma directa
ou indirecta...”, considerando-se participagbes permanentes “as que ndo tenham
objectivos exclusivamente financeiros, sem qualquer intengcdo de influenciar a orientaggo
ou a gestdo da empresa por parte das entidades participantes, desde que a respectiva

titularidade néo atinja uma duracdo, continua ou interpolada, superior a um and”.

O n.° 4 do referido artigo 2.° prevé, por outro lado, que “presume-se a natureza
permanente das participagoes sociais representativas de mais de 10 % do capital social
da entidade participada, com excep¢do daquelas que sejam detidas por empresas do

sector financeird’.

O mesmo diploma refere, contudo, no n.° 2 do seu artigo 6.° que “a integracdo das
empresas participadas no sector empresarial do Estado aplica-se apenas a respectiva
participacdo publica, designadamente no que se refere ao seu registo e controlo, bem
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como ao exercicio dos direitos de accionista, cujo conteudo deve levar em consideracéo
os principios decorrentes do presente decreto-lei e demais legislacdo aplicavel’. Mais
acrescentando no n.° 3 do artigo 7.9, sob a epigrafe “Regime juridico geral” que “as
empresas participadas estdo plenamente sujeitas ao regime juridico comercial, laboral e
fiscal, ou de outra natureza, aplicavel as empresas cujo capital e controlo é

exclusivamente privado’.

Da andlise dos Estatutos da Galp Energia, SGPS, S.A. (empresa que detém igualmente a
totalidade do capital social da Petrogal, S.A.), e em particular do seu artigo 4.9, resulta o
seguinte:

“1. O capital social é de oitocentos e vinte e nove milhées, duzentos e cinquenta mil,
seiscentos e trinta e cinco Euros, encontrando-se integralmente realizado, e é
representado por oitocentas e vinte e nove milhdes, duzentas e cinquenta mil,
selscentas e trinta e cinco acgoes, com o valor nominal de um Euro cada uma, sendo
quarenta milhdes da categoria A e as restantes setecentas e oitenta e nove milhoes,
duzentas e cinquenta mil, seiscentas e trinta e cinco acgoes da categoria B

3. Séo inerentes as acgles de categoria A os seguintes direitos especiais:

a) a eleicdo do presidente do conselho de administragdo so podera ser aprovada com a
maioria dos votos inerentes as acgoes de categoria A;

b) quaisquer deliberacbes que visem autorizar a celebracdo de contratos de grupo
paritdrio ou de subordinagédo e ainda, quaisquer deliberagbes que, de algum modo,
possam por em causa a seguranga do abastecimento do Pais de petrdleo, de gés e
de electricidade, ou produtos derivados dos mesmos, ndo poderéo ser aprovadas,
nem em primeira, nem em segunda convocacéo, contra a malotia dos votos
inerentes as acgoes de Categoria A.

4. Sem prejuizo do direito de conversdo previsto no numero 2., os direitos especiais
das acgdes de categoria A mantém-se inalterados até ao limite minimo de 2.500
acgoes de categoria A.

5. Enguanto tal ndo for dispensado por lei, a titularidade das ac¢des da categoria A
terd de pertencer a entes publicos, na acepgdo da alinea e) do n° 2 do artigo 1° da Lei
n° 71/88, de 24 de Maio.”

P
:
£




CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL /‘7 %

3

Do Relatério e Contas relativo ao ano de 2009 da Galp Energia, SGPS, S.A., resulta que o

capital da Empresa, em 31 de Dezembro de 2009, se encontrava totalmente subscrito e

realizado e era detido pelas sequintes entidades:

N.o ACCOES % CAPITAL
Amorim Energia, B.V. 276.472.161 33,34%
Caixa Geral de Depdsitos, S.A. 8.292.510 1,00%
ENI S.P.A 276.472.161 33,34%
Parpublica — ParticipagOes Publicas, SGPS, S.A. 58.079.514 7,00%
Restantes accionistas 209.934.289 25,32%
TOTAL 829.250.635 100,00%

Do Relatdrio e Contas relativo ao ano de 2009 da GALP ENERGIA, SGPS, S.A., resulta

igualmente que:

“As accbes detidas indirectamente pelo Estado portugués através da Parpublica
(40.000.000 acgbes do tipo A e 18.079.514 accbes do tipo B) néo estdo admitidas a
negociagdo embora estejam registadas na Eurolist by Euronext Lisbon”.

“A Amorim Energia, a CGD e a Eni sdo partes de um acordo parassocial — descrito com
mais pormenor no relatorio sobre o governo da sociedade — que rege um conjunto de
aspectos relativos as condigbes de alienagdo das acgbes da Galp Energia de que as
partes séo detentoras, nomeadamente a obrigagdo de manterem as suas participacoes
durante um perifodo — denominado ‘lock-in period’— com termo em 31 de Dezembro de
2010, salvo em casos especiais como a mudanga de controlo accionista, situagdes de
impasse ou incumprimento do acordo.

Durante o lock-in period, ou seja, em casos especiais, se a parte vendedora for a
Amorim Energia, a CGD terd prioridade em relagdo as outras partes para comprar a
participacdo da Amorim Energia ou para nomear um terceiro comprador, sujeito a
certas condi¢oes.

A partir de 1 de Janeiro de 2011, ou seja, depois de expirado o ‘lock-in period,
qualquer uma das partes poderd vender por inteiro a sua participacdo. Neste caso, as
outras partes terdo, alternativamente, direito de preferéncia na aquisicdo ou de
obtengdo das mesmas condigdes no caso de venda a terceiros. Se a parte vendedora
for a Amorim Energia, a CGD tem o direito preferencial de adquirir todas ou parte das
accbes da primeira ou de nomear um terceiro para aquele efeito.
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Nas restantes vendas, ou se a CGD ndo exercer o seu direito preferencial no caso de
venda pela Amorim Energia, as acgoes da parte vendedora serdo distribuidas
igualmente pelas partes que exercerem o0 seu direito de preferéncia,
independentemente da sua participacdo no capital da Galp Energia. Excepto no caso
de venda pela Eni, o exercicio pela CGD dos seus direitos de preferéncia ndo poderé
ter como consequéncia que o Estado ou uma entidade estatal detenham mais de
33,34% do capital social da Galp Energid’.

O Estado portugués, através do Ministério das Financas e da Administracdao Plblica — e,
mais em particular, da Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) — disponibiliza
publicamente informagao actualizada sobre o chamado “Sector Empresarial do Estado”
(SEE), nomeadamente no sitio internet da DGTF. Essa informacdo inclui a “carteira de
participacoes do Estado” e os relatdrios anuais e trimestrais do SEE. A este propdsito, o

sitio internet da DGTF refere:

“O SEFE integra actualmente um vasto conjunto de empresas detidas ou
participadas pelo Estado, cuja actividade abrange os mais diversos sectores de
actividade, constituindo um importante instrumento de politica economica e social.

Para além das participacoes directas, o Estado detém um conjunto assinaldvel de
participagbes indirectas, maloritariamente integradas em grupos econé/yicos ou
holdings como a Parpublica — Participagdes Publicas, SGPS, SA, AdP — Aguas de
Portugal, SA. e na Caixa Geral de Depositos, S.A.".

A “carteira de participacoes do Estado” mais recente — relativa ao més de Margo de 2010
— ndo identifica a Galp Energia, SGPS, S.A., ou a Petrogal, S.A., ao contrario do que se
verifica, por exemplo, com empresas como a Portugal Telecom, SGPS, S.A.. Mas identifica
naturalmente a Parpublica — Participagdes Publicas, SGPS, S.A., que é, como foi referido,
a entidade que detém as accbes de categoria A acima identificadas. A Galp Energia,
SGPS, S.A., vem, alias, expressamente referida no Rélatério Anual do SEE de 2009 no
“sector de actividade” relativo a Parpublica, a par de empresas como a EDP, da REN ou
da TAP.

“"do nivel das participagdes sociais, principais responsaveis pela quebra nos
resultados do grupo [Parplblical] em 2008 ressalta o facto das participadas do
segmento de actividades aeronduticas terem registado um prejuizo liquido proximo




dos 290 M€, determinado exclusivamente pelo grupo TAP, jé que a ANA apresentou
lucros, contudo inferiores aos do ano passado. Embora em menor grau, esta
diminuicdo dos resultados liquidos foi comum a todos os segmentos de actividade
do grupo, com excep¢do da exploragdo agricola, pecudria e florestal. As
participacoes minoritarias (EDP, REN e Galp Energia) contribuiram positivamente
para o resultado do grupo, embora tenham gerado ganhos inferiores em 170 M€ aos
verificados em 2007".

Em face de tudo quanto precede, afigura-se-nos estarem preenchidos os requisitos
estabelecidos na lei para a qualificacdo da Galp Energia, SGPS, S.A. (e logo, também, da
Petrogal, S.A., por aquela detida a 100%) como “empresa do sector empresarial do
Estado”.

E certo que ndo se verifica a presungao a que se refere o n.° 4 do artigo 2.° do Decreto-
Lei n.© 558/99 (participacdes sociais representativas de mais de 10 % do capital social da
entidade participada), j& que a totalidade das acgdes detidas pela Parpublica (incluindo as
40.000 accoes de categoria A) nao ultrapassa 0s 7%.

E certo, também, que ndo estamos em presenca de uma participagéo directa do Estado
através da DGTF, mas de uma participacdo indirecta do Estado através de uma sociedade
de capitais exclusivamente publicos, a Parpublica, a quem compete, nomeadamente, nos
termos do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 209/2000, de 2 de Setembro, “a gestao
integrada, sob forma empresarial, da carteira de participacdes publicas”.

Mas resulta de forma inequivoca tanto dos Estatutos da Galp Energia, SGPS, S.A. — e em
particular do n.° 3 do seu artigo 4.9 — como do conte(do do acordo parassocial acima
referido — que estamos em presenca de “organizaces empresariais que [tém] uma
participacdo permanente do Estado ou de quaisquer outras entidades publicas estaduais,

de cardcter administrativo ou empresarial, por forma directa ou indirecta...”.

A este propdsito, ndo se nos afigura relevante o facto de o n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-
Lei n.0 558/99 referir que “a integracdo das empresas participadas no sector empresarial

do Estado [se aplica] apenas a respectiva participagdo publica, designadamente no que se
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refere ao seu registo e controlo, bem como ao exercicio dos direitos de accionista, cujo

conteudo deve levar em consideragdo os principios decorrentes do presente decreto-lei e

demais legislagéo aplicavel’. Com efeito, o que esta aqui em causa é precisamente a
“respectiva participacdo publica’. Independentemente da relevancia que esta disposicdao
possa ter noutros dominios, € por existir essa “ participacdo publica’ nas empresas do SEE
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que o legislador entendeu subtrair a definicdo dos servicos minimos e dos meios
necessarios para 0s assegurar a competéncia do ministro responsavel pela area laboral e
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do ministro responsavel pelo sector de actividade, confiando-a a um tribunal arbitral e
evitando dessa forma — tal como nos servigos da administragao directa ou indirecta do

Estado — que o Governo seja chamado a desempenhar o duplo papel de “juiz” e “parte”.

-

Como também ndo se nos afigura relevante o facto de o n.° 3 do artigo 7.°© do mesmo
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diploma estabelecer que “as empresas participadas estdo plenamente sujeitas ao regime
Juridico comercial, laboral e fiscal, ou de outra natureza, aplicavel as empresas cujo
capital e controlo € exclusivamente privadd’. Essa é a certamente a regra, salvo nos

casos em que legislacdo especial, como é o caso, determine solugao inversa. Entender de
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outra forma esvaziaria de contetido a alinea b) do n.° 4 do artigo 538.° do CT, ja que
conduziria objectivamente a exclusdao de todas as empresas participadas do mecanismo

da arbitragem obrigatoéria.

5. Verificado o preenchimento do primeiro dos requisitos acima assinalados, do qual
dependeria a competéncia deste tribunal para se pronunciar sobre a definigao de servigos

minimos, cumpre analisar os dois restantes.

Ora, ainda que se admita que possamos estar em presenga de necessidades sociais
impreteriveis cuja satisfagdo deva ser assegurada, os elementos trazidos ao conhecimento
deste tribunal ndo permitem concluir pela inexisténcia de um acordo sobre a definicao dos
servicos minimos entre os representantes dos trabalhadores e os empregadores

abrangidos pelo aviso prévio.
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Pelo contrario, a existéncia desse acordo encontra-se claramente reflectida na acta da
reuniao realizada no dia 6 de Maio nas instalagdes da Direccdo de Servicos para as
Relagdes Profissionais nas Regides Norte e Centro da DGERT, cujas passagens mais
relevantes se transcrevem:

“Relativamente aos servicos minimos, a empresa e as estruturas sindicais acordam que
0S servigos minimos necessarios consistem em proceder a abastecimentos prioritarios e
garantir as condigcoes de seguran¢a e ambientais em vigor na empresa. Os meios
necessarios para o efeito, sdo: Refinaria do Porto — Brigada Volante; Turno de
seguranga, Operador da ETAR; Operador de Expedicdo; piquete de prevencdo de
manutengdo; Refinaria de Sines — Um elemento de enchimento de vefculos cisterna;

Brigada Volante,; equipa de prevengado de manutengdo,; equipa de turno de segurangd’.

“Relativamente & prestacdo de trabalho por trabalhadores externos as Refinarias ou de
prestadores de servigos de outras empresas, globalmente designados por empreiteiros,
a empresa e as estruturas sindicais acordam em adoptar os procedimentos acordados

na anterior greve, decorrida no més de Abril'.

E certo que da referida acta resulta existirem divergéncias entre os representantes dos
trabalhadores e os empregadores sobre “a exigéncia legal de as instalagoes da empresa
serem devolvidas, no final da greve, nas condigdes e na capacidade produtiva do inicio da
mesmd’ ou sobre a justificacdo de eventuais limitagdes de acesso a uma obra que
decorre num terreno contiguo a Refinaria do Porto. Mas o que estd em causa no
procedimento de definicdo dos servigos minimos que a lei estabelece ndo é o contetido
objectivo do direito a greve ou as razdes que assistem (ou ndo) a cada uma das partes.
Trata-se tdo s6 — e apenas — de, ndo tendo havido acordo sobre os servigos minimos,
proceder a sua definicdo no respeito dos principios da necessidade, da adequagao e da
proporcionalidade. Ora esse acordo existe e foi confirmado nas audicdes realizadas por

este tribunal, conforme ja acima se referiu.
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IV — DECISAO

Em face de tudo quanto precede, entende o Tribunal Arbitral, por
haver lugar a definigao de servicos minimos.

Lisboa, 12 de Maio de 2010

Arbitro Presidente L"""“W"""j"“m“'

unanimidade, nao

(Luis Pais Antunes)

Arbitro de Parte Trabalhadora === =
- Ws)

o
Arbitro de Parte Empregadora, f/\ bty ,M]Z@

i\(VManueI Pires do Nascimento) .
R L —
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