CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL /i/ﬁ

Arbitragem Obrigatdria
N Procasso: 102011 — 5M
Conifite: art, 538° CT — AD para determinagdo de Servigos minimos
Assernie: GREVE DE TRABALHADORES KA CP CaRGA, SA E Ka CP COMBOIDS, EPE, &F 26 DE FEVEREIRD A 30 CE ABRIL DE

20171 {TRABALHO EXTRACRDINARK), TRABALHO EM DA DE DESCANSO E DIA FERIADO E COM FALTA GE REPDUSO]} -
PEDICO DE ARBITRAGEM CBRIGATORIA PARA CETERMINACAD DE SEAVICOS MINIMOS.

I - 0S5 FACTOS

1. O Sindicato Nacional dos Trabathadores do Sector Ferroviario (SNTSF) remeteu um
pré-aviso de greve, datado de 11.02.2011, para o Ministério do Trabslho & da
Solidariedade Social e para o Ministéric das Obras Plblicas, Transportes e Comunicactes,
sendo ainda destinado ao Conselho de Administragic da CP Carga — Logistica e

Transportes Econémicos de Mercadorias, SA (CP CARGA) e ao Conselho de Administracao
da CP — Comboins de Portugal, EPE (CP).

Segundc o pré-aviso, os trabalhadores representados pelo SNTSF tencionam exercer o
direito de greve entre as 0OH00 do dia 26 de Fevereiro de 2G11 e as 24h00 do dia 30 de
Abril de 2011, designadamente, recusando a prestacio de trabalho extraordindrio, em dia

de descanso semanal e em dia feriado e com felia de repouso, nos termas previstos no
AE.

2. No dia 22 de Feversiro de 2011, a DirecgSo-Geral do Emprego e das Relaghes de
Trabatho (DGERT) enviou & Secretiria-Geral do Conselho Econdmico e Sodial {CES) o
referido aviso prévio do SNTSF datade de 11.02.2011, bem como a Acta da reuniao
reaiizada entre o Sindicato e as empresas no dia 22.02.2011, nos termos do n° 1 do art.
252 do Decreto-Let n® 259/2009, de 25 de Setembro.
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Resulta da sobredite comunicacdo que ndo houve acordo sobre os servigos minimas a
prestar durante a greve, nem esta matéria € requiada pelo Acordo de Empresa aplicavel.

Acresce fratar-se de duas empresas do sector empresarial do Estado, raz3o por que o
litigic em causa deve ser deddido por Tribunal Arbitral, nos termos da alinea b) do n® 4
do art. 358° do Cadigo do Trabalho.

I1 - TRIBUNAL ARBITRAL

3. O Tribunal Arbitral foi constituido nos termos do n® 3 do art. 24° do citado
Decreto-Lei n® 258/2009, de 25 de Setembro, com a seguinte composicac:

— Arbitro presidente: Jodo Leal Amado;
— Arbitro dos trabalhadores: Emilic Ricon Peres;
- Arbitra dos empregadores: Pedro Petruce de Freitas.

O Tribunal reuniu nas instalacdes do CES, em Lisboa, no dia 25 de Fevereiro de 2011,
pelas 10H30, seguindo-se, sucessivamente, a audi¢do dos representantes do SNTSF e dos
empregadores CP CARGA e CP, cujas credencials, apds rubricadas, foram juntas aos

autos.
{) SNTSF faz-se representar por:

—  Manuel Cruz
- Luis Queijo

A CP fez-se representar por:

— Horadio Sousa
— Raguel Campgs
- Nuno Mestre

A CP CARGA fez-se representar por:

—  Téania Nunes
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—  Ulisses Carvalhal

Os representantes das partes prestaram os esclarecimentos que lhes foram pedidos e

responderam a todas as perguntas que Ihes foram feitas, nomeadamente sobre os
fundamentos das respectivas posicies.

IIT — AS CIRCUNSTANCIAS DO CASO E O SEU ENQUADRAMENTO JURIDICO

4. Como temn sido destacado em decisbes anteriores, respeitantes a servigos minimos
a prestar em greves corwocadas para a CP e CP CARGA, torna-se necessario ter em conta
as circunstancias de cada greve, para se avakiar se estamos ou nac perante situaces que
requeiram a satisfacio de necessidades sociais impreteriveis, isto &, de necessidades de

alcance social que ndo possam ser satisfeitas de outro modo e que nao suportem
qualquer adiamento.

E sabido que as idefas de prejuizo, de perturbagdo, de incomode e de transtomo
acompanham a definicio mesma de greve. A greve analisa-se num direito que consiste
em causar prejuizos a outrem (desde logo, 30 empregador) e em criar transtomos de
véria ordem aos utentes do service peralisado. Neste quadro, o direitc & greve podera,
decerto, ter de ceder, mas s6 quando aqueles prejuizos ou transtornos se revelarem
socialmente intolerdveis, vaie dizer, quando a paralisacio da actividade inerente a greve
se revelar apta a comprometer a satisfac8o de necessidades sociais impreterfveis (jsto &

necessidades cuja ndo satisfagiio tempestiva provoque danos irremedidveis).

5. Ora, impreterivel & tude aquilo que ndo pode deixar de ser feito ou executado e é
issp mesmo gue o legislador pressupde, quando se refere a servigos minimos
indispensaveis & satisfagdo de necessidades sodiais impreteriveis (art.2 537.9, n.° 1 do
CT} e quando nos diz que a definicdo de tais servigos minimas deve respeitar os principios
da necessidade, da adequacio e da proporcionalidade (art.¢ 538.9, n.0 5 do CT).
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Sendo ¢ direito a greve um direite fundamental, constitucionalmente recanhecideo, nac &,
obviamente, um direito absoluta, estando, de resto, igualmente expressa na Constituigdo
a necessidade de cumprimento dos servicos minimos. Assim, o direito a greve pede ter de
se conciltar, no caso concreto, com outros direitos fundamentais, designadamente, a
propria liberdade de circulacdc e direitos que através dela se exercem e salvaguardam
{como o direito ao trabalho, & salde e até o direito a0 lazer). Nao afastamos, pois, que
possa existir necessidade de determinar servigos minimes de transporte, em situagies em
que a comunidade servida pela empresa veja limitados, de forma intolerdvel, esse seu
direito ao transporte e outros diraitos e liberdades acima referidos.

o. No caso em apreco, depara-se-nos Uma greve de longa duracao {das COHOD de 26
de Fevereiro até as 24H00 de 30 de Abril de 2011), ainda que a mesma abranja apenas
certas modalidades de prestagio de trabalho {trabalho extracrdinaric, trabalho em dia de
descanso e feriado e com falta de repouso, trabatho efectuado a partir da 52 hora quando
ndo haja pausa para a tomada de refeicdo, etc.). De todo o modo, tratar-se-3 de uma
greve muito prolongada no tempo, @ qual, decerto, ird conviver com outras greves
realizadas no &mbito das mesmas empresas por iniciativa de outros sindicatos e até,
quica, com outras greves realizadas no sector dos transportes.

7. Ora, no tocante ap transporte de passageiros € mercadorias, adquire especial
acuidade & melindre o confronto entre o direito fundamental de fazer greve e outros
direitos fundamentais (o direito de deslocaciic em si mesmea e como condigio essencial
para a efectivaciic de outros direitos também fundamentais, como sejam a liberdade de
trabatho, o acesso & educacic e & prestacdo de cuidados de salde previamente
agendados, por vezes, com muitos meses de antecedéncia e sem possibilidade de
marcacdo de data alternativa a curto prazo, etc.) de que sdo titulares os utentes do
servico plblico afectade pela greve.

De acordo com s princibios da necessidade, adequagdio e proporcionalidade, a fixagao de
servigos minimos a prestar durante a greve deve pautar-se por preocupacbes de respeito
tanto pelo ndcleo essencial do direito de greve como pelo nlcleo essencial dos direitos
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fundamentais com 05 quais o primeiro pode colidir. Essa complexa e melindresa
articulaggo tem sido tentada, em algumas decisBes relativas a greves no ambifo do
transporte ferrovidrio, através do critério de dimensionar os servigos minimos segundo

uma proporcac dos servicos normalmente realizados.

8. O Tribunal Arbitral considera pouco objeciiva a solugdo de corporizar
"necessidades sociais impreteriveis” através de percentagens ou proporgbes da normal

prestacio de um servico plblico, como, de resto, as objecctes que 530 deduzidas contra
tal critério demonstram.

No entanto, o Tribunal Arbitral nde pode deixar de ter em conta a enorme press3o das
necessidades sociais de transporte piblico que incide nas finhas regionais de transporte
ferrovidrio que servem 0s grandes centros urbanos e, especificamente, em certas faixas
horarias. O volume dessas necessidades de transporte e o caracter essencial de que elas
se revestem, por referBngda & movimentacdo de grande nimero de pessoas entre os
locais de residéncia e, sobretudo, os locais de trabatho, centros de salde, hospitais &

estabelecimentos de ensino, leva ao imperativo de as salvaguardar, embora a um nivel
minimo.

9, Na opinido deste Tribunal, € tendo em conta a longa duragac da greve em causa,
a proposta de servicos minimos apresentada petas empresas ndo se afigura exceder o
constitucionalmente admissivel, Trata-se, no caso da CP, de salvaguardar a realizacdo de
um ndmero bastante limitado de ligacBes, para zonas, ademais, onde ndo existem ou s&o
muito escassos os transportes atternativos. E trata-se, no caso da CP CARGA, de garantir
o transporte de mercadorias a um nivel reduzido {duas vezes por semana), isto, repele-
se, nUm periodo de greve que se pralongaré por mais de daois meses, duracdo esta que
toma economicamente insustentavel a supressdo desse transporte ac longo de todo ©
peripdo de greve.
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IV — DECISAO

Assim senda, este Tribunal, tudo visto e ponderado, entende definir os servigos minimos
nps seguinies termos:

1. A partir das 00HOD do dia 28 de Fevereiro, serdc asseguradas pelas empresas e
pelos respectivos trabalhadores as condicbes necessdrias o regslizacdo em

sequranca, nos dias da greve, dos servicos de transporte ferroviario nos quadros
constantes dos Anexos I e 11,

2. Todas as composicdes que hajam iniciado a sua marcha deverdo ser conduzidas
a0 seu desting e devidamente estacionadas em condigbes de seguranca da propria
composicao e da circulagdo fermoviaria;

3. A execucdo dos servicos necessarios a realizacio dos supra citados comboios s6
deverao ser afectes trabalhadores aderentes a greve se & na medida erm gue 0S
MEesmos Servicos nAc sejam assegurados por trabalhadores ndo aderentes, nas
condicbes normais da sua prestacio de trabalho, devendo aqueles ser designados
pelo Sindicato que dedarou a greve, ou, se este o ndo fizer, devem entdo as
ertidades empregadoras designa-los (ari.® 538, n° 7, do CT).

Lisboa, 25 de Fevereiro de 2011

Arbitro Presidente —

r -
Arhitra de Parte Trabalhadora tjz o
T Emiio R

Arbitro de Parte Empregadora {A /z/ Zf e j A 7'§

{Fedre Pefrvca de Fratas)
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ANEXO 1
CP ~ Comboios de Portugal, EPE

Quadro 1

COMBO10S REGIONAIS - SEGUNDA A SEXTA FEIRA

Comboko

Frequéncia

Hora

Hora

Qrigem Destno Partida |Chegada Ohs.
854 1.7 Valenca Parta Campanha 17:45 20:10
3109 2. 8NVS Ning Yiana do Castelo 13:57 14:59
amz 1..7 Viana do Castals Valenga 16:06 17:.07
S50 1.7 Pacinho Régua 6:57 8:16
863 1..7 Porto 53 Bento Régua 9:15 11:05
857 1.7 Porte Campanhd Régua 11:15 13:04
877 1.7 Porto Campanhd Pocinho 17:15 20032
4108 2. 6NVS Régua Caide 14:05 15:31
4114 1.7 Hegus Caide 20m32 21:55
6461 /0 1..7 Caldas da Rainha Figueira da Foz 18:5%9 21:02
5117 1.7 Aveirg Vouga Sarnada do Vouga 17:53 18:57
5119 1.7 Aveire Vouga Sernada do Vouga 18:51 19:55
5204 1..7 Espinhp-Youga Semada do Vouga 9:26 11:36




ComMe010S REGIONAIS - SABADOS

Quadro 2
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Combolo Frequéncia Origem Destlnag P::;:a ChHe‘;r:da Qbs=.
3207 1.7 WYiana do Castelo Valanca 16:06 17:07
B60 1.7 Pocinho Réoua 6. 57 8:.16
863 1.7 Portp Sdc Bento Rigua .15 11:05
867 1.7 Ports Campanh Régua 11:15 13:04
877 1.7 Parts Campanhd Pocinho 17:15 20:32
6461/0 1.7 Caldas da Rainha Figusira da Foz 1859 2102
5117 1..7 Aveiro Vouga Semada do Vouga 1753 18:57
5119 1.7 Aveiro Vouga Sarnada oo Vouga 15:51 1%:55
5104 1.7 Espinho-Youga Sernada do Viouga 9,26 11:36
Quadro 2
COMBOIOS REGIONAIS - DOMINGOS
Comboio |  Frequéncia Crigem Destino P:rh[:a m‘l‘::da Obs.,
857 1.7 Porto Carmpanhd Réaua 11:15 13:04
B77 1.7 Porto Campanha Pocinha 17:15 20:32
5117 1.7 Aveirg Vouga Sernada do Vouga 17:33 15:57
5119 1.7 Aveira Vouga Semada do Vouga 18:51 1955
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ANEXO II

o
#

CP Carga — Logistica e Transpoites Econdmicos de Mercadorias, SA

Quadro 1

CUCOMBOU - LVAEQRADCTL PARBA 1 NORIGEN 0 DOSTINGY T CHEDALA PRODATE
47606 1446 7:0% § VALENCIA ALC | ENTRONCA.TO | 10:40 |CONTENTORES
47809 146 3:59 | ENTRONCATO | VALENCIA ALC 6:20 |[CONTENTORES
506034 3.7 018 TMBOBADE | ENTRONCA.TO 1:26 |DIVERSDS
50032 2.7 06.05 | ENTRONCA.TO | T.M.BOBADE D8.08 DIVERSDS
50024 2..60V5 20:40 | EXTRONCA.TO | T.M.BOGADE 22:31 |DWERSOS
50300 3.7 Oy O PAMPILHOSA | ENTRDNCA.TO | 1:35  |DIVERYDS
30301 3.7 3:05 | ENTRONCA.TO | PAMPILHOSA 4:33  (DIVERSDS
S0380 2.7 4:34 | ENTRORCA.TO | PRAIAS-SADBD 7:08 (DIVERSDS
50833 7 9:14 PRAIAS-SADQ | ENTRONCA.TO | 11:46 . |DIVERSOS
51030 2..6HV5 305 GAlA PAMPILHOSA 4:17 DIVERSOS
60090 3..7TNF¥Y 1,32 NEVES CORVOD D.PICOTAS 1.46 JAREIA
60092 7..6HVS 11.1% | NEVES CORVO D, PICOTAS 11.29 |ARELA
40980 3. INFY 248 | HNEVES CORVO | PRAIAS-SADO 05.34 |AREWA
60982 2..6NVS 13,00 | NEVES CORVO | PRAIAS-SADO | 15.36 (AREIA
60984 1..6NVS 15,33 | NEVES CORYD | PRAIAS-SADO | 19.20 |AREA
61361 1, 6HVS 21,03 | ENTRONCATO LOURICAL 23,53 |MADEIRA
61631 2. .6NVS - .08 LOURICAL ENTRONCA.TO | D3.04 (MADEIRA
62232 17 11.55 IRIVO PANPILHOSA 13.44 |AREIA
62323 17 07.30 PAMPILHOSA RVO 09.32 |ARBA
$23560) 2.6 2810 | PAMPILHOSA LOURICAL 22;11  JAREIA
62350 1.7 13:07 | ENTRONCA.TO LOULE 9:03 JAREIA
62534 2..6 9:10 | ALFERRAREDE GAA 13:37 |AREIA
62633 3.7 1123 LOURICAL PAMPIEHOSA 2:2% |AREIA
£2994 1.7 17.31 LOULE POLEIRAO 21.21  [AREIA
64093 2.6 8:42 FARD V.REAL 5.ANT &:58 |[CIMENTO
64094 2.6 20:04 | V.REAL S.ANT FAROQ 21:06 |CIMENTD
&4317 2..6NVS 15.04 SOUSELAS R.CIMPOR 18,01 |CIMENTO
4134 2..6NV5 19.20 R.ONPOR SOUSELAS 21.36 jCIMENTO
48081 2. .6HVS 7.13 PRAIAS-S5ADO R.SOMINCOR 8.10 |AREIA
63083 2..6HVS 11.26 | PRAIS-SADO R.SEHAINCOR 12.26 |AREA
&£3087 %..6NVS 1117 | PRAIAS-SADO RIOMMCOR 22.0¢ |AREIA
69081 2..6HVS $:21 SETUBAL-MAR PENALVA 10:05 |AUTOMOYELS
40083 2.6V 13:16 | SETUBAL-MAR PENALVA 14:02 |AUTOMOVELS
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Quadro 2

HEACOMBI: T M REGEREN TURARTIDA - ORIGEM T Er DESTRNG  CHEGADA - PROCLTO:
_ 19:05 LERXOES ALCANT.TERRA | 1:45

69162 2,60V 21:0% LEXOES | ALCANT.TERRA |  2:48  |CONTENTORES
9610 3., 7HVS 02.2¥ LEIXOES ALCANT.TERRA | O8.18 |CONTEWTORES
69612 2..6NVS 23:31 | ALCANT.TERRA LEXDES 5:15  |CONTENTQRES
69801 2..60VS 7:30 PENALVA SETUBAL-MAR 8:24 JALUTOMOVELS
69803 2..6RVS 11:30 PENALVA SETUBAL-MAR | 12:13  [&UTQMOVEIS
&9891 2..6NVS 09.05 | RGOMDICOR | NEVES CORVO | 10.4% {AREA
59893 Z.60S 13.40 | RSOMMNCOR | HEVESCORVC | 15.28 [AREIA
69897 2..6NVS 327 | RSOMMCOR | MEVESCORVO | 01.12 {AREIA
75134 2..6HVS 19.23 GODTM GALA 21.53 [DIVERSOS
75311 Z..6NVS 04.0% GAIA VALERCA 0%.43 |DIVERSOS
75313 2..6NV5 14.57 GAlA DARGUE 16.53 IDIVERSDS
75225 2..6NVS $6.04 GAIA GODIM 18.45 [DIVERSOS
75330 2..6NVS 5:06 PAMPILHGSA | T.M.BOBADE 14:02  |DIVERSOS
75343 2..64Y5 7:00 FAMPILTEISA MARGUALDE 9:12  [DIYERSOS
75351 2. 6NVS D405 | ENTRONCA.TO | CASTELQNOVD | D8.29  {DIVERSOS
75530 2.6 o9.00 | CASTELO NOVO | ENTRONCA.TO | 12,45 [DIVERSOS

77032 . 2,.6NNS 5:00 PANEILHOSA |  SOUSELAS 5:08 (DIVERSOS
TT035 Z..HNVS 13:15 SOUSELAS PAMPILHOSA 13:24 {DIVERSOS
77035 2..6NVS 12:18 | PAMPILHOSA SDUSELAS 12:26 [DIVERSOS
77048 2..6HVS 10:26 | MANGUALDE PAMPILHOSA 11:43 {DIVERSOS
F7300 2. .6NYS 7150 | R AMOMIACG | FAMPILHOSA | 22:53 [DIVERSOS |
77301 Z..6HVS 3026 | PAMPILHOSA | K. AMONIACG | 21:07 |DIVERSOS
77360 2. 7VS 21 T.ADORADE | ALCANT.TERRA [ 10:00 [JDIVERSOS
77630 7..6NVS 10.57 | ALCANT.TERRA | T.M.BOBADE 11.29 |DIVERSGS
80381 3.7 3:58 T. M. BOBADE TERM XXI 7:49 |CONTEMTORES
80387 14..7 9:01 T.MBOBADE |  TERM XX 12:52 |CONTENTORES
80832 13..7 4:30 TERM XX ENTROHCA.TQ | 8:4Z [CONTEMTORES
80836 3.7 9:53 TEA: XX T.M.BOBADE 14:17 |CONTENTORES
B384 2.7 19:57 | ENTRONCA.TD TERM XXI D:28 [CONTENTORES
81830 14.7 14;52 TERM XX T.M.BOBADE 19:08 [CONTEMTORES

Servicos minfmos: Por Cada

. e ———

comboio garantir a sua reatizacio dua

——

% YEZES POf Semana.

10.




