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Arbitragem Obrigatdria

IO Processo: 48/2013 — SM

Conflito: art. 538° CT — AO para determinacéo de Servicos minimos

Assunto: GREVE METRO LX | VARIOS SINDS | 21N0v2013 (GREVE PARCIAL} | NOS TERMOS DEFINIDOS NO
RESPETIVO AVISO PREVIO DE GREVE | PEDIDO DE ARBITRAGEM OBRIGATORIA PARA DETERMINACAO
DE SERVICOS MINIMOS.

ACORDAO

1 - OS FACTOS

1. A Federacdo dos Sindicatos de Transportes e Comunicagdes (FECTRANS), o
Sindicato dos Trabalhadores da Tragio do Metropolitano de Lisboa (STTM), o Sindicato da
Manutencido do Metropolitano (SINDEM), o Sindicato dos Trabalhadores dos Transportes
(SITRA) e o Sindicato de Quadros Técnicos (SENSIQ), remeteram, com datas de 5 e 7 de
novembro de 2013, Pré-avisos de Greve, ao Conselho de Administragdo do Metropolitano

de Lisboa, EPE (adiante METRO Lx).

Os Pré-Avisos referem-se a uma greve no dia 21 de novembro de 2013, “no periodo entre
as 05h00 e as 09h30 para a generalidade dos trabalhadores e no periodo compreendido
entre as 08h00 e as 12h30 para os trabalhadores administrativos, apoio e técnicos

superiores”, como consta do aviso prévio de greve.

2. A 12 de novembro de 2013, foi recebido, por correio eletrénico no Conselho
Econ6mico e Social (adiante CES), um oficio da Direcgdo-Geral do Emprego e das Relages
do Trabalho {adiante DGERT), dirigido a sua Secretaria-Geral, para efeitos do disposto na
alinea b) do n.2 4 do art. 538.2 do Cddigo do Trabalho (CT), aprovado pela Lei n.2 7/2009,

de 12 de Fevereiro, acompanhado de cépias dos seguintes documentos:




a) Ata da reunido, convocada pela DGERT nos termos do n.2 2 do art. 538.2 do CT,

que teve lugar no dia 12 de novembro de 2013;

b) Aviso prévio de greve emitido conjuntamente pela Federacdo dos Sindicatos de
Transportes e Comunicagdes (FECTRANS), pelo Sindicato do Trabalhadores da
Tragdo do Metropolitano (STTM)}, pelo Sindicato da Manutengio do
Metropolitano (SINDEM), pelo Sindicato dos Trabalhadores dos Transportes
{SITRA), e pela Federagdo dos Sindicatos da Industria e Servigcos (FETESE).

¢) Aviso prévio de greve parcial emitido pelo Sindicato de Quadros e Técnicos

(SENSIQ), no qual manifesta a sua adesdo a mesma greve.

d} Proposta de servicos minimos elaborada pelo Metropolitano de Lisboa, EPE,
com data de 7 de novembro de 2013 (intitulada «Servicos minimos no
Metropolitano de Lisboa, EPE, dia 19 de novembro de 2013») e respetivos
anexos, que, nos termos da Ata acima referida, foi apresentada na reunido

promovida pefa DGERT.

3. Da ata acima mencionada, consta ainda gque “os servicos minimos ndo estdo
regulados por instrumento de regulamentagdo colectiva de trabalho” e, por outro lado,
gue na reunido, convocada precisamente para chegar & definicdo desses servigos por

acordo entre as partes, nao foi possivel obter um consenso quanto ac tema.

4, Da referida ata, para além das informacg®es indicadas, consta ainda que a FETESE
afirmou subscrever o pré-aviso de greve e “(...) que no ambito da sua representatividade
na greve em causa, nesta empresa em concreto, e pela natureza das funcgdes
administrativas ndo exige a defini¢do de servigos necessdrios a seguranga e manutengao

de equipamentos, instalagGes, nem a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis

(..)".
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5. £ manifesto que, conforme informacdo prestada pela DGERT, no presente caso se
verificam os pressupostos de que o disposto na alinea b) do n.2 4 do art. 538.2 do CT faz
depender a intervengdo do Tribunal Arbitral, a constituir nos termos da legislagdo

aplicavel.

Tribunal que, neste caso, ficou constituido por:
— Arbitro Presidente: Luis Gongalves da Silva;
— Arbitro dos Trabalhadores: Anténio Gouveia Coelho;
— Arbitro dos Empregadores: Antdnio Paula Varela;

gue reuniu em 14 de novembro de 2013, pelas 15H30 horas, nas instalagcdes do CES.
Depois de uma primeira ponderagdo do assunto e das suas conexdes com outras
situagdes semelhantes, foram ouvidas as partes. Primeiro teve lugar a audi¢do dos
representantes das associagfes sindicais e depois dos representantes da empresa, que se

apresentaram credenciados.

A FECTRANS fez-se representar por:
— Anabela Paulo Silva Carvalheira;

— Paulo Jorge Machado Ferreira.

O STTM fez-se representar por:
— José Manuel da Silva Marques;
— José Augusto Ferreira Rodrigues;

— Carlos Rui Vaz Pereira;

O SINDEM fez-se representar por:
— José Carlos Estévao Silveira;
— Miguel Luis Oliveira Branco;

— Anténio Carlos Henriques Alves.




CES i

¥R\ Consetho Econémico e Social %
&7 PORTUGAL
= L\/

O SITRA fez-se representar por:

— Nuno Ricardo Alves Fonseca.

O SENSIQ fez-se representar por:
-~ Rodolfo Frederico Beja Lima Knapic;

— Maria da Natividade dos Anjos Margues.

O Metropolitano de Lisboa, por sua vez, fez-se representar por:
— Margarida Maria Melo de Sousa Loureiro;
~ Anténio Manuel Elisio Gongalves;
— Manuel Alfaiate Reis;

— José Manuel Azevedo Gongalves,

6. Nas reunides que tiveram com os membros do Tribunal Arbitral, os representantes
das partes responderam as questdes que lhes foram colocadas e prestaram os
esclarecimentos solicitados, juntando diversos documentos, que integram os respetivos

autos.
Il -ENQUADRAMENTO E FUNDAMENTACAO

7. Importa comecar por salientar que o direito a greve é um direito fundamental (art.

57.2,n.21, da CRP e art. 530.2 do CT).

N3o se trata, no entanto, de um direito absoluto. E, por isso mesmo, deve ser articulado
com outros valores do Ordenamento, o que explica a obrigacdo dos servicos minimos,
i.e., a necessidade de assegurar os servicos necessdarios a seguranga e manutencio de
equipamentos e instalagcdes, bem como de servigos minimos indispensaveis para ocorrer
a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis (art. 57.2, n.2 2, da CRP, e art. 537.2,

n.2s1a3, do CT);

Com efeito, a realiza¢do destes servigos assenta na necessidade de salvaguardar outros

direitos fundamentais, desde logo com dignidade constitucional, como sdo, em geral a
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liberdade de iniciativa econémica e o direito de propriedade privada (artigos 61.2, n.2 1, e
62.2, n.2 1, da CRP), bem como, e no casc dos transportes publicos, o direito de
deslocagdo e a liberdade de circulagdo no territério nacional {artigo 44.2, n.2 1, da CRP),

direito ao trabalho (artigo 58.2, n.2 1) e a saude (artigo 64.2, n.2 1), entre outros.

8. Ndo podemos deixar de ter presente que, de acordo com o plasmado no CT, a
atividade do Metropolitano de Lisboa se destina 3 satisfacio de necessidades
impreteriveis, uma vez que se subsume no setor dos transportes (artigo 537.2, n.2 2,

alinea h) ).

Acontece, no entanto, que, como bem foi sublinhado no acérddo n.2 16/2013, na esteira

de outros processos, ainda que ndo de forma pacifica (acérd3o n.2 5/2013),

“Os servigos prestados pelas entidades enumeradas no art. 537.9, 2, do CT (...) sdo em
principio e de acordo com o disposto na prépria lei, necessarios a satisfagdo de
necessidades sociais impreteriveis por corresponderem ao conteudo de direitos

fundamentais consagrados na Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Contudo, como tem sido repetidamente recordado em anteriores decisfes arbitrais
que se pronunciaram sobre a fixagdo de servicos minimos, ha que atentar nas
circunstancias de cada caso para apurar se a auséncia da prestacdo de tais servigos
conduz ou ndo, em concreto, a situacdes irreversiveis de violagdo dos direitos

mencionados.

Especialmente quando estdo em causa conflitos de direitos, como é o caso presente,
em que a ndo prestacdo de servicos corresponde ao exercicio de um direito

fundamental dos trabalhadores: o direito de fazer greve.

Por isso mesmo é que a lei — art. 5388, 5, do CT — dispde que a definicdo de servigos
minimos deve respeitar os principios da necessidade, da adequagdo e da

proporcionalidade.

Trata-se, sem ddvida, de uma afirmagdo de principio, pois sé a consideragdo das

circunstancias de cada caso € que permitira determinar se se estd perante uma
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situagdo em que a falta da prestagdo de servigos por qualquer das empresas ou

estabelecimentos referidos implica a insatisfagdo de tais necessidades.

{(.)".
E mais especificamente sobre o Metropolitano de Lisboa,

“n30 nos parece que sé porque uma determinada atividade consta do elenco legal de
atividades que se destinam a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis, tenha
que haver automaticamente fixagdo de servigos minimos, para além dos necessarios a
seguranca e manutencdo do equipamento e das instalagdes. As circunstancias
concretas do caso — nomeadamente, a curta duragdo da greve (como sucede no caso
presente), subsisténcia de outros meios de transporte alternativos (em relacdo aos
quais ndo temos noticias de greve) — podem, a nosso ver, justificar que ndo sejam

fixados servicos minimos relativamente a circulagcdo de composigdes” (acérddo n.2

4/2013).

9. E que nd3o podemos ignorar que a existéncia de servigos minimos é uma
concretizacdo do principio geral de concorddncia pratica, presente no regime das
restricdes aos direitos fundamentais, gue estd sujeito aos principios da necessidade,
adequacdo e proporcionalidade (artigo 538.2, n.2 5, do CT). Ou seja: o guantum dos
servicos minimos tem de ser exigivel, i.e., as medidas restritivas devem ser hecessarias,
pois inexiste outro meio menos gravoso para.o direito a greve; adequado para
salvaguardar os outros bens constitucionalmente protegidos; e, finalmente, tem de
cumprir a cbrigacdo de respeito pela justa medida, i.e., haver proporcionalidade entre a

medida da restricdo — do direito a greve — e a salvaguarda dos outros bens juridicos;

Significa isto, portanto, que poderemos concluir que, na situagdio concreta, ndo se
justifica a fixacdo de servigos minimos. Na verdade, como bem sublinhou o acérdéo n.2
47/2013,
“.. hd que ponderar as consequéncias previsiveis da greve, a sua duragdo, a
existéncia de meios alternativos para satisfazer as mesmas necessidades, para

referir apenas alguns fatores. Uma greve algumas horas ndo coloca os mesmos
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problemas e, mesmo na area dos transportes, ndo sera, de certo, indiferente
tratar-se de uma greve que afeta uma povoagao isolada e sem outros meios de
transporte ao seu alcance ou uma greve numa grande urbe em gue existem meios
alternativos eficazes de transporte num dia para o qual ndo estdo anunciadas

outras greves”.

Acresce que, e como também foi notado no ja citado acérdio n.2 4/2013,

“Mantemos o entendimento, ja afirmado em acorddo anterior (Proc. 51/2010-SM)
de que «ponderamos como direito fundamental que pode justificar limites do
direito a greve, o direito a salide e designadamente o direito a tratamento médico
nas Urgéncias dos Hospitais centrais, mas o proprio desenho da rede do
metropolitano e factos concretos que nos foram transmitidos (..) (como a
auséncia de acessibilidades a deficientes motores na estagdo mais proxima do
Hospital de Santa Maria) convencem-nos que a manutengdo dessa linha em

funcionamento ndo permitiria, sé por si um facil acesso a essa urgéncia”.

Decorre, entdo, do exposto que ndo ficou demonstrado que as especificas caracteristicas

da presente greve permitissem a fixagdo de servigos minimos.

IV -DECISAO

Deste modo, tendo presente que as circunstancias deste caso sdo semelhantes a que se

verificaram noutros processos, nomeadamente nos acorddos n2 1, 4 e 47 de 2013, acima

referidos, bem como o estatuido no art. 27.2, n.2 3, do Decreto-Lei n? 259/2009, de 25 de

setembro, o Tribunal Arbitral entende, por unanimidade, definir os seguintes servigos

minimos durante o periodo da greve:

1. Ser3o assegurados ©0s servigos necessarios a seguranga e manutengdo do

equipamento e das instalag¢des;

2. Tais servicos consistirdo, concretamente, na afetacdo de:

a. Um trabalhador da area a sala de comando e energia;




R\ Conselho Econémico e Social
JJ PORTUGAL

b. Dois trabalhadores da drea aos postos de comando central;
c. Tréstrabalhadores da area a cada posto de tracdo;
d. Quatro trabalhadores da drea na PMOI;

e. Quatro trabathadores da area na PMOIII;

3. N3o serdo fixados servigos minimos relativamente a circulagdo de composigdes.

Quanto aos meios humanos necessarios para assegurar a prestagdo dos servigos minimos
tal como definidos, deverdo os representantes dos Sindicatos, de acordo com o disposto
no art. 538.2, n.2 7, do CT, identificar, de forma clara e inequivoca, com menc¢io do
numero de colaborador de empresa, os trabalhadores adstritos a cumprir tal obrigagao,
que poder3o ser dirigentes sindicais, desde que trabalhem na Empresa em cujo dmbito
vai decorrer a greve e na area correspondente, cabendo a designagdo de tais
trabalhadores, de acordo com a disposicdo legal citada, a Empresa Metropolitano de
Lishoa, caso os Sindicatos ndo exercam tal faculdade até 24 horas antes do inicio da

greve.

Lisboa, 18 de novembro de 2013

Arbitro Presidente ZA’: / 2 / ﬁl Vé

{Luis Gong, Ivyda Silva) /

Arbitro de Parte Trabalhadora

(Anténkfiou“eia Coelho)
/é NV

{Antdnio Paula Varela)

Arbitro de Parte Empregadora




