Arbitragem Obrigatoéria
Ne Processo: 66-C/2013-SM
Conflito: art. 5382 CT — AO para determinacgdo de Servigos minimos
Assunto: GREVE STCP | VARIOS SIND | TODOS 0S DIAS FERIADOS E AINDA OS QUE FORAM RETIRADOS,
CONFORME RESPETIVO PRE-AVISO DE GREVE | SERVICOS MINIMOS PARA 0S FERIADOS 10, 19 E

24 DE JUNHO € 15 DE AGOSTO 2014 — PEDIDO DE ARBITRAGEM OBRIGATORIA PARA
DETERMINACAO DE SERVICOS MINIMOS.

ACORDAO

(R ANTECEDENTES E FACTOS

1. O Sindicato dos Traba!hédores dos Transportes Rodoviarios do ‘Norte (STRUN]), o
Sindicato dos Trabathadores dos Transportes (SITRA), o Sindicato Nacional dos Motoristas
(SNM) e a Associagdo Sindical de Motoristas dos Transportes Colectivos do Porto (SMTP),
apresentaram um pré-aviso de greve dirigido a STCP ~ Sociedade de Transportes
Coletivos do Porto, SA {STCP) "para todos os dias feriados e ainda para os que lhe foram
retirados, ou seja, para os dias 01/01/2014; 04/03/2014; 18/04/2014; 20/04/2014;
25/04/2014; 01/05/2014; 10/06/2014; 19/06/2014; 24/06/2014; 15/08/2014;
05/10/2014; 01/11/2014; 01/12/2014; 08/12/2014 e 25/12/2014; com inicio as 00,00

horas de cada um desses dias e termo as 02h00 do dia seguinte".

2. O pré-aviso de greve consta como anexo da ata da reunido realizada a 18 de
Dezembro de 2013, na Direcdo-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabaltho {DGERT), do

Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguran¢a Social, o qual aqui se da por

W

integralmente reproduzido.




3. Em 18 de Dezembro de 2013 foi realizada uma reunido na DGERT, convocada ao
abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 538.2 do Cédigo de Trabalho (CT). No 4mbito da

citada reunido ndo foi alcangado acordo quanto aos servigos mfnimos.

4, No dia 18 de Dezembro de 2013, a DGERT enviou 3 Secretéria-Geral do Conselho
Econdmico e Social (CES) o referido pré-aviso, bem como a ata da reunido realizada entre
0 SNM e a STCP, nos termos do n.2 1 do artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 259/2009, de 25 de

Setembro.

5. Trata-se de uma empresa do Setor Empresarial do Estado, razio pela qual o litigio
em causa deve ser apreciado e decidido por Tribunal Arbitral, nos termos da alinea b) do

n.2 4 do artigo 538.2 do CT.

6. Em conformidade com o disposto no n.2 3 do artigo 24.2 e no n.2 2 do artigo 27.2
do Decreto-Lei n.2 259/2009, o CES procedeu as diligéncias legais necessarias a formacio

do Tribunal Arbitral, cuja composigdo ¢ a seguinte:

— Arbitro presidente: Luis Pais Antunes;
— Arbitro dos trabalhadores: Eduardo Allen;

— Arbitro dos empregadores: Carlos Proenca.

1. AUDIENCIA DAS PARTES

7. O Tribunal Arbitral reuniu nas instalagdes do CES, em Lisboa, no dia 23 de
Dezembro de 2013, pelas 11h, tendo procedido a uma primeira aprecia¢do do processo e
a audicdo dos Sindicatos e dos STCP, na pessoa dos respectivos representantes que

apresentaram as credenciais juntas aos autos e devidamente rubricadas.
O SITRA, o0 STRUN e 0 SMTP fizeram-se representar por:
— Vitor Pereira
O SNM fez-se representar por:

— Manuel Oliveira.




S, . .
1\ Conselho Econémico e Social
2°°7] PORTUGAL

Os STCP fizeram-se representar por:

- Luisa Campolargo;

— Carlos Militao.

8. Nas reunides que tiveram com os membros do Tribunal Arbitral, os representantes
das partes responderam as questdes que lhes foram colocadas e prestaram os
esclarecimentos solicitados. Contudo, ndc se mostraram disponiveis para chegar a

gualquer acordo susceptivel de dispensar a decisdo deste Tribunal Arbitral.

9, Por acorddo de 27 de Dezembro de 2013, o Tribunal Arbitral deliberou,

nomeadamente (parte Ill, Fundamentacdo):

“7. Resulta do que precede ndo dispor este Tribunal dos elementos necessdrios para
proceder a fixa¢@io de servigos minimos relativamente Gs datas constantes do pré-
aviso posteriores a Janeiro de 2014 (ou seja, para os dias 04/03/2014; 18/04/2014;
20/04/2014; 25/04/2014; 01/05/2014; 10/06/2014; 19/06/2014; 24/06/2014;
15/08/2014; 05/10/2014; 01/11/2014; 01/12/2014; 08/12/2014 e 25/12/2014).

8. Em conformidade, o presente acdrdiio tem unicamente por objecto a greve
decretada para o periodo compreendido entre as 00h00 do dia 1 de Janeiro e as
02h00 do dia 2 de Janeiro de 2014, devendo este Tribunal pronunciar-se sobre as
greves nas datas posteriores em conformidade com o disposto no n.2 4 do artigo

27.2 do Decreto-Lei n.2 259/2009, ou seja até 48h antes do respetivo inicio.”

10. A decisdo entdo adotada pelo Tribunal Arbitral limitou-se, assim, a definir os

servigos minimos a fixar para o dia 1 de Janeiro de 2014.

11. Posteriormente, foram os representantes das partes convidados, por mensagens de
correio electrénico dirigidas a 24 de Fevereiro e a 10 de Abril de 2014, a pronunciarem-se
por escrito sobre a fixacdo de servigos minimos para as greves a decorrer,
respectivamente, no dia 4 de Marc¢o e nos dias 18, 20 e 25 de Abril e 1 de Maio ~ 0 que

fizeram atempadamente —, vindo este Tribunal a adoptar novas decisSes, por acérddos

-
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datados de 28 de Fevereiro e 15 de Abril de 2014, em que fixou os servigos minimos para

os periodos em causa.

12. Nos dias 2 e 4 de Junho de 2014 foram, de novo, os representantes das partes
convidados a pronunciarem-se por escrito sobre a fixacdo de servigos minimos para as

greves previstas para os dias 10, 19 e 24 de Junho e 15 de Agosto.

13. Em linha com as respostas ja remetidas por ocasido das anteriores greves, o STRUN,
o SMTP e o SITRA consideraram que “... ndo deverd existir servigos minimos, tanto mais
que a Empresa (STCP) autoriza a dispensa de prestacdo de trabalho nesses dias (feriados
atuais) tendo sempre disponiveis nesses dias os trabalhadores ndo aderentes da greve e
porventura poderd é acontecer diminutas perturbagbes ao normal funcionamento do

servigo.”

14. Por seu lado, o SNM pronunciou-se no sentido de “ndo vislumbra[r] qualquer razéo
ou motivo aparente que justifique a alteragdo daquela decisdo [0 acdorddo de 27 de
Dezembro de 2013], até porque se desconhece qualquer proposta da STCP SA no sentido
de que seja proferida nova decisGo.” Mais acrescentou que “seria contudo util que as
partes conhecessem as percentagens de adesdo verificadas nas anteriores greves — para o
SNM sempre inferiores aos SM decretados — e portanto com um cumprimento do servico

quase que integral, reafirmando a desnecessidade de definicdio de servicos minimos.”

15. Os STCP consideraram “imprescindivel” a manutencdo de cerca de 20% do nimero
de servicos definido para dia Util para o dia 19 de Junho e de cerca de 20% do nimero de
servicos definidos para dias feriados para os dias 10 e 24 de Junho e 15 de Agosto,

juntando mapa detalhado “adequado & procura estimada para os respectivos dias”.
J P

16. O Tribunal Arbitral reuniu no dia 4 de Junho de 2014 nas instalagbes do CES para
apreciar o processo e analisar as comunicagdes remetidas pelos representantes das

partes.
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. FUNDAMENTACAO

17. Considera o Tribunal, em primeiro lugar, que, tendo em conta a relativa
proximidade dos quatro dias de greve (os trés primeiros concentrados num periodo de
duas semanas — 10, 19 e 24 de Junho — e o quarto menos de dois meses depois), se
justifica proceder a sua analise conjunta do ponto de vista da eventual fixa¢do de servicos
minimos. Deve, contudo, relevar-se que, dos quatro dias em causa, apenas um — o dia 19
de Junho ~ ndo é feriado (corresponde ao antigo feriado moével do “Corpo de Deus”) e
que dos restantes trés, um (dia 24 de Junho) assume relevancia particular na cidade do
Porto por corresponder as festividades do “S3o Jodo”. Em consequéncia, as necessidades
sociais impreteriveis a atender podem apresentar contornos diferentes consoante os dias

em Causa.

18. A CRP garante o direito a greve dos trabalhadores (cf. artigo 57.2, n.2 1, da CRP),
remetendo para a lei “a definicdo das condigbes de prestagdo, durante a greve de servigos
necessdrios @ seguranga e manutengdo de equipamentos e instalagbes, bem como de
servicos minimos indispensdveis para acorrer & satisfacdo de necessidades sociais
impreteriveis” {artigo 57.2, n.2 3, da CRP). Nestes termos, o CT prevé a obriga¢do de as
associa¢des sindicais e dos trabalhadores aderentes assegurarem, durante a greve, a
“prestacdo dos servicos minimos” indispensaveis a satisfagdo de “necessidades sociais

impreteriveis” (n.%s 1 e alinea h) do n.2 2 do artigo 537.2 CT).

19. A fixacdo de servicos minimos depende, assim, da existéncia de necessidades sociais
impreteriveis. A verificacdo da existéncia de necessidades sociais impreteriveis para
efeitos de fixacdo de servicos minimos deve fazer-se, em primeira linha, por referéncia
aos valores constitucionais e aos direitos fundamentais dos cidad3dos que importe
compatibilizar com ¢ direito a greve. Mas exige igualmente que sejam tomadas em
devida consideragdo as circunstancias especfficas de cada caso concreto, desde fogo a
questdo de saber se o exercicio do direito a greve num dado contexto temporal restringe

ou pde em causa o exercicio, em concreto, de outros direitos fundamentais.

e




20. A deslocagdo das pessoas tem sido considerada de forma consistente como uma
necessidade social impreterivel, tendo em conta o direito fundamental autonomamente
previsto e garantido pela CRP no seu artigo 44.2. De igual modo, tem sido considerado
que este direito fundamental é, frequentemente, pressuposto do exercicio de outros
direitos fundamentais constitucionalmente protegidos, como sejam, por exemplo, o
direito ao trabalho (artigo 58.2 da CRP), a satide (artigo 64.2 da CRP) e a educagio (artigo
73.2 da CRP).

21. N3o se ignora também a relevancia que podem assumir as deslocacBes para
obtencdo de cuidados enquanto utentes de servicos de salide ou, ainda, para apoio a
familiares ou pessoas em situagdo de fragilidade, nomeadamente idosos, as quais
configuram situagbes susceptiveis de ser qualificadas como necessidades sociais
impreteriveis. Por outro lado, podera ainda estar em causa o exercicio do direito
fundamental ao lazer, consagrado na alinea d) do n.2 1 do artigo 59.2 da CRP,
especialmente relevante em periodos festivos, como é o caso de um dos dias abrangidos

pela presente greve.

22. Definida que esteja a existéncia de necessidades sociais impreteriveis a cuja
satisfagdo importa ocorrer, impde-se definir quais os servigos minimos cuja prestacdo é

indispensével para assegurar a satisfacdo daquelas necessidades.

23. A este propésito, deve sublinhar-se que a fixagdo, em concreto, dos servigos
minimos depender3, ainda, da existéncia de outras greves no sector dos transportes e do
impacto que um eventual efeito cumulativo de tais greves podera implicar em termos de
restricdes ao exercicio de outros direitos fundamentais dos cidaddos que importe

compatibilizar com o direito a greve.

24. Da analise em concreto do potencial conflito entre ¢ exercicio constitucionalmente
garantido do direito a greve no caso presente e a satisfagdc de necessidades sociais
impreteriveis parece resultar desde logo que os dias em que esse conflito é menos visivel

530 0 10 de Junho e 0 15 de Agosto. Trata-se de dias feriados em que normalmente exisie

uma significativa diminuicdo do namero de deslocacdes imetro em que,

6.
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contrariamente a alguns dos dias que foram objecto do Ultimo acdrddo deste tribunal
(Sexta Feira Santa, 25 de Abril e 1.2 de Maio), ndo se verificam nem manifestagdes
religiosas de especial relevo, nem outro tipo de manifestagGes e eventos em varios

pontos da cidade.

25. Situagdo diferente — embora por motivos diversos -~ é a que se verifica nos dias 19 e
24 de Junho. No primeiro, estamos em presenca de um dia Util, em gue as necessidades
sociais a satisfazer em termos de deslocagdo das pessoas sdo as de um dia de laboragdo
normal. Ja o dia 24 de Junho corresponde as festas de S3o Jodo, data festiva de especial
significado na cidade do Porto e particularmente relevante do ponto de vista da
concretizacdo do direito fundamental ao lazer, consagrado na alinea d) do n.2 1 do artigo

59.2 da CRP.

26. Em face do que precede, e tendo em conta os limites decorrentes do principio da
proporcionalidade, nas suas vertentes de “necessidade”, “adequagdo” e
“proporcionalidade em sentido restrito”, o Tribunal Arbitral entende que, nos dias em
causa, a fixacdo de servigos minimos em matéria de transporte rodovidrio de passageiros

na area do Porto deve ser limitada quanto ao numero de linhas em servico.

27. A limitacdo dos servicos minimos a fixar decorre igualmente do facto de ndo
estarem previstas outras greves do sector dos transportes na drea do Porto, prevendo-se
gue o metro mantenha o seu normal funcionamento e que se encontre também

assegurado o servico de transporte rodoviario de passageiros por empresas privadas.

IV.  DECISAO
Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decidiu, por unanimidade:

1. N3o fixar servigos minimos para o periodo compreendido entre as 00h00 do dia 10

de Junho e as 02h00 do dia 11 de Junho de 2014.

%‘;V
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3.

5.

6.

7.

N&o fixar servigos minimos para o periodo compreendido entre as 00h00 do dia 15

de Agosto e as 02h00 do dia 16 de Agosto de 2014.

Fixar servicos minimos para o periodo compreendido entre as 00h00 do dia 19 de
Junho e as 02h00 do dia 20 de Junho e entre as 00h00 do dia 24 de Junho e as
02h00 do dia 25 de Junho, nos termos indicados nos mapas constantes dos Anexos

le?2.

Devem ser assegurados os servicos necessdrios a seguranca das instalactes e do
equipamento, no dmbito da responsabilidade dos trabalhadores ahrangidos pelo

pré-aviso de greve.
Devem ser assegurados 0s servigos necessarios ao funcionamento de portarias.

Devem ser assegurados os servigos necessarios ao funcionamento do carro de

apoio a desempanagem e linha aérea.

Devem ser assegurados 0S servigos necessdrios ao funcionamento do posto

médico.

Deven ser igualmente assegurados outros servicos que, em funcdo de
circunstancias concretas e imprevisiveis, venham a mostrar-se necessarios a

satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis.

Os meios humanos necessarios para assegurar os servigos minimos sdo designados,
nos termos legais, pelos associacdes sindicais que declararam a greve, até 48 horas
antes do inicio do periodo de greve ou, se estes ndo o fizerem, deve a empresa
proceder a essa desighacdo, tendo em atencdo os principios da necessidade e da

adequagdo.

10. A prestacdo dos servigos minimos deve ser satisfeita pelos trabalhadores ndo

aderentes a greve. Para o efeito, a empresa deve alocar, tanto quanto possivel, a
prestacdo desses trabalhadores as carreiras indicadas no mapa anexo. O recurso a

prestagdo de trabalho de aderentes a greve apenas sera possivel quando asy
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necessidades correspondentes nac puderem ser satisfeitas através do recurso ao

trabalho de ndo aderentes a greve.

Lishoa, 5 de Junho de 2014

- .
Arbitro Presidente Mw&n

ft w’(Pais Antunes)
Arbitro de Parte Trabalhadora %_f—
(Eduardo Allen)
Arbitro de Parte Empregadora W
= {Carlos Proenca) —
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ANEXO 1

Linhas a assegurar entre as 00h00 do dia 19 de Junho de 2014 e as 02h00 do dia 20 de
Junho de 2014, ao abrigo dos servicos minimos fixados pelo Tribunal Arbitral

Numero de servigcos
Diurno Nocturno  Madrugada
200 2 1
201
204
205
208
305
500
501 1
600
602
701
702
704
300
801
901/906
903
S07
1M 1
3M
4amM 1
5M 1
M 1
8M
oM
10M 1
11M |
12M
13M 1
TOTAL 42 11 6

Linha
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Linhas a assegurar entre as 00h00 do dia 24 de Junho de 2014 e as 02h00 do dia 25 de
Junho de 2014, ao abrigo dos servigos minimos fixados pelo Tribunal Arbitral

ANEXO 2

Nimero de servicos
Biurno Nocturno  Madrugada
200 2 1
201
204
205
208
305
500
501 1
600
602
701
702
704
800
801
901/906
903
907
iMm
M
a4M
5M
7M
M
9M
10M
11Mm
12M
13M
TOTAL 37 11

Linha
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