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Arbitragem Obrigatédria
N.2 Processo: 08/2014 — SM
Conflito: artigo 538.2 do Cddigo do Trabalho — AO para determinacio de servicos minimos
Assunto: GREVE NA INCM, S.A. (SITE/CSRA) | Dias 22 A 24 & 30 DE ABRIL E 2 DE MAIO DE 2014, NOS

TERMOS DEFINIDOS NO RESPETIVO AVISO PREVIO — PEDIDO DE ARBITRAGEM OBRIGATORIA PARA
DETERMINAGAO DE SERVICOS MINIMOS NOS DIAS 30 DE ABRIL E 2 DE MAIO DE 2014.

ACORDAO

I - FACTOS

1. A presente arbitragem emerge, através de comunicagdo com data de 22 de abril de
2014, recebida no Conselho Econdmico Social {CES) no mesmo dia, da Direcdo Geral do
Emprego e das Relagdes de Trabalho (DGERT), a Secretdria-Geral do Conselho Econémico
Social, de aviso prévio de greve dos trabalhadores da INCM — Imprensa Nacional da Casa
da Moeda, S.A. (INCM). Este aviso prévio foi subscrito pelo Sindicato dos Trabalhadores
das Inddstrias Transformadoras, Energia e Atividades do Ambiente do Centro, Sul e
Regides Auténomas {SITE/CSRA), estando a execugdo da greve prevista para os dias 22 a

24 e 30 de abril e 2 de maio de 2014, nos termos definidos no respetivo aviso prévio.

Porém e como decorre da ata da reunido realizada nos termos do disposto no n.2 2 do
artigo 538.2 do Cédigo do Trabalho (adiante CT) [cfr. infra]l, apenas constitui objeto do
presente processo a fixagdo de servigos minimos para os periodos de greve a cumprir nos

dias 30 de abril e 2 de maio de 2014.

2.  Nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 538.2 do CT, foi realizada reunido nas
instalages da DGERT, no 22 de abril de 2014, da qual foi lavrada ata assinada por todos

s presentes.
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3. Em conformidade com o disposto no n.2 3 do artigo 24.2 e no n.2 2 do artigo 27.2 do
Decreto-Lei n.2 259/2009, de 25 de setembro, o CES procedeu as diligéncias legais

necessarias a formagdo do Tribunal Arbitral, cuja composicio é a seguinte:

— Arbitro presidente: Luis Miguel Monteiro;
— Arbitro dos trabalhadores: Alexandra Sim3o José;

— Arbitro dos empregadores: Anténio Paula Varela.

I - AUDIENCIA

1. O Tribunal Arbitral reuniu no dia 24 de abril de 2014, nas instalacbes do CES, tendo
procedido a primeira apreciacdo do processo e a audi¢io das partes, através dos
respetivos representantes que apresentaram as credenciais juntas aos autos e

devidamente rubricadas.

O SITE/CSRA fez-se representar por:
— Antonio Joaquim Navalha Garcia;
— Paulo da Costa Correia;
— Carla Sofia Coelho;

— Francisco Tiago Ribeiro Santos.

A INCM fez-se representar por:
— Maria Luisa Pacheco;
— Marina Gritlo;
- Alcides Gavre;
— Luis Machado;
— Carios Ribeiro,

de gue apresentaram credenciais as duas primeiras representantes.

2.  No decurso das audicdes realizadas, os representantes das partes responderam as

questdes e prestaram os esclarecimentos que lhes foram solicitados, ndo se tendo,
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todavia, mostrado disponiveis para entendimento que dispensasse a decisdo deste

Tribunal.

3. O Tribunal Arbitral verificou que os servicos minimos ndo estdo regulados em
instrumento de regulamentagio coletiva aplicivel, ndo tendo existido acordo anterior ac

aviso prévio para a fixacdo desses servigos minimos.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

1. A Constituiciio da Republica Portuguesa {CRP) garante aos trabalhadores o direito a
greve (n.2 1 do artigo 57.2), remetendo para a lei “a definigdo das condi¢cBes de prestacdo,
durante a greve de servigos necessdrios @ sequranga e manutencdo de equipamentos e
instalacBes, bem como de servigos minimos indispensdveis para acorrer a satisfacdo de

necessidades sociais impreteriveis” (n.2 3 do mesmo artigo 57.9).

Tratando-se de direito fundamental, a lei s6 pode restringi-lo “nos casos expressamente
previstos na Constituicdo, devendo as restricBes limitar-se ao necessdrio para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos” e, em
qualquer caso, “ndo paderd diminuir a extensdo e o alcance do conteudo essencial”

daquele preceito constitucional (n.%s 2 e 3 do artigo 18.2 da CRP).

Exatamente porque “g obrigacéio de servigos minimos exprime do ponto de vista furidico
uma relagio de adequacéo ou de proporcionalidade entre o sacrificio {ou ndo exercicio)
da greve e a tutela dos direitos fundamentais dos cidaddos” (Liberal Fernandes, A
Obrigacio de Servicos Minimos como Técnica de Regulogdo da Greve nos Servigos
Essenciais, Coimbra Editora, 2010, p. 466), o legislador ordinario obriga a que “a definicdo
dos servigos minimos (...) {respeite] os principios da necessidade, da adequacdo e da

proporcionalidade” (n.2 5 do artigo 538.2 do CT}.

A preservacdo da greve como direito fundamental dos trabalhadores impd&e, por isso, que

as correspondentes restrigbes sejam limitadas ao minimo imprescindivel para assegurar a




satisfacdo das necessidades ‘sociais impreteriveis dos cidaddos, nas empresas ou

estabelecimentos cuja atividade se destine a respetiva prossecucdo.

2. No respeito pela disciplina constitucional, o Cédigo do Trabalho consigna a
obrigag3do da associa¢do sindical e dos trabalhadores aderentes assegurarem, durante a
greve, a “prestaclio dos servicos minimos indispensdveis & satisfacdo” de “necessidades

sociais impreteriveis” [n.2 1 do artigo 537.9].

Saber se a atividade da INCM se reconduz ao conceito legal de “servicos de atendimento
ao publico que assegurem a satisfactio de necessidades essenciais cuja prestagdo incumba
ao Estado” [idem, n.2 2, alinea g}, é relativamente despiciendo para o objeto do presente
processo, pois o elenco de empresas ou estabelecimentos que se destinam a satisfacao
de necessidades sociais impreteriveis constante daquele n.2 2 é apenas exemplificativo.
Por outro lado, mesmo a recondugdo de determinada atividade aquele catalogo ndo
imp8e a organizagdo de servicos minimos, sendo as caracteristicas do conflito, a sua
extensdo, o numero previsivel de trabalhadores aderentes ou, mesmo, a época em que

ocorra, a determinar a {des)necessidade de o fazer e a medida da sua definicdo.

3. A greve em aprego constitui hipétese privilegiada para a apreensdo do sentido
destas disposi¢cdes legais. Tanto quanto foi possivel apurar, anteriores paralisacdes na
INCM ndo conduziram, sequer, a proposta ou a pedido de organizagdo de servigos
minimos, decerto por se reconhecer a postergabilidade das necessidades sociais
satisfeitas pela Empresa no contexto de cada um dos concretos conflitos coletivos em
curso. Mesmo no presente caso, a projetada suspensio do trabalho nos primeiros dias de
greve — 22 a 24 de abril — ndo foi avaliada como justificativa da prestagdo daqueles

servicos.

Por outro lado, na atividade na INCM n3o se descortina a presenca, em primeira linha,
dos bens juridicos cuja tutela normalmente justifica o cumprimento de servicos minimos

—avida, a salde, a educacdo, a mobilidade, o direito {de terceiros) ao trabalho, etc.
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Por isso, sO circunstancias especiais justificardo decerto a identificacdo de “necessidades
socigis impreteriveis” que subjaz ao requerimento da Empresa, para que, desta feita, seja

garantida a realizagdo de tarefas durante o periodo da greve.

4. Porém e adiantando razdes, o Tribunal n3o reconhece essas circunstancias na
execucdo daquilo que a Empresa indica serem o “produto Didrio da Reptblica” e
“produtos de seguranga”. Tratando-se da atividade normal da INCM e sem prejuizo da
relevancia e interesse publicos que obviamente nela se encontram, ndo se afigura que
paralisagdo durante dois dias possa por em causa exigéncias inadidveis de regulacao e

organizagao da vida em comunidade.

Eventual atraso de dois dias na publicidade de atos normativos, ainda que de natureza
urgente, ndo atinge o ndcleo das necessidades sociais inadidveis dos cidaddos que
justificam a compressio do direito & greve. O atual momento da vida coletiva ndo faz
antecipar particular preméncia na produgao legislativa, sendo certo que quer a natureza
supletiva das regras legais de vacatio legis, quer a propria antecedéncia do anuncio
publico da greve, conferem margem razoavel para a programagdo atempada e adequada
da publicacdo de diplomas cuja entrada em vigor em data determinada seja necessdrio

garantir.

O mesmo se verifica com a atividade de emissdo de documentos e titulos, que a INCM
agrupa sob a designacio de “produtos de seguranga”. O prejuizo ou o incémodo sofrido
por quermn nio possa dispor em determinada data de passaporte, de cartdo de cidaddo ou
de carta de conduc8o, ndo deve ser evitado ou diminuido por via da limitacdo do direito a

greve que a fixacdo de servigos minimos sempre representa.,

De resto, a propria dimens3o quantitativa dos documentos diariamente emitidos pela
INCM em resposta a pedidos de urgéncia, revelada pela Empresa {por exemplo e em
ntimeros aproximados, 430 passaportes, 510 cartdes de cidaddo, 13 documentos tnicos
automoveis, um titulo de residéncia, 10 vinhetas médicas), contraria a exigéncia da
necessidade social (logo, coletiva, da comunidade) inadidvel que constitui pressuposto

constitucional e legal da fixa¢do de servigos minimos.
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Nesta avaliacdo, o Tribunal n3io deixou de ter em conta que o periodo de paralisagdo para
o qual foram pedidos os servicos minimos foi antecedido de outros momentos de greve,
embora limitados a parte da jornada de trabalho. Porém, entre um e outros medeiam
dois dias uteis, durante os quais pode ser dada resposta a solicitagbes urgentes, sendo
certo que, como se afigura obvio, os prazos de execucdo de atos ou de entrega de
documentos fixados por lei ordinaria (v.g., Decreto-lei n.2 83/2000, de 11 de maio} ou
portaria (por exemplo, a n.2 1245/2006, de 25 de agosto) ndo prevalecem sobre ©

exercicio de direitos constitucionalmente consagrados.

A este proposito, cumpre sublinhar que a fixagdo de servigos minimos ndo visa garantir o
restabelecimento da atividade normal da empresa, naturalmente afetada pelo processo
grevista, sob pena de ineficicia deste. A esta luz e salvo melhor entendimento,
compreende-se mal que na proposta apresentada pela INCM, alguns servigcos minimos
sejam compostos pelo mesmo numero de trabalhadores que asseguraram
quotidianamente a laboragéo (por exemplo, segundo e terceiro turnos da “personalizacao
de cartdes” na unidade grafica), sendo indicados para muitos outros mais de metade dos

trabathadores habituais.

Em suma, entende o Tribunal n3o se mostrarem cumpridas as condigbes legais que
determinariam a necessidade de organizar servicos minimos para a execucgdo dos
“produto Didric da Republica” e “produtos de seguranga”, na greve a ter lugar na INCM,

nos dias 30 de abril e 2 de maio de 2014.

5.  Resta avaliar, por tltimo, a necessidade de fixar servigos minimos para executar o
terceiro “produto” indicado pela Empresa — a impressdo de boletins de voto para a
eleicao nacional dos deputados ao Parlamento Europeu, marcada para o préximo dia 25

de maio (cfr. Decreto do Presidente da Republica n.2 24/2014, de 21 de margo).

Esta circunstancia diferencia o momento de realizagio da greve em aprego daqueles em
que foram cumpridas outras paralisacdes na Empresa, designadamente no ano passado

(15 a 17 de julho; 19 de dezembro) e ja no em curso (28 de fevereiro e 3 de margo). Deste
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modo, poderia radicar-se ai a causa da necessidade de, agora, organizar servigos minimos

na INCM, n3o sentida noutras ocasides.

Todavia e embora por motivos distintos dos invocados anteriormente, o Tribunal ndo esta
convicto de que o0s servigos minimos propostos para os dias 30 de abril e 2 de maio de
2014, ou quaisquer outros a realizar nestes dias, sejam condicdo para satisfazer a

necessidade social impreterivel que, no dominio em aprego, constitui encargo da INCM.

6. E certo que o exercicio do direito de sufragio se encontra consagrado como direito,
liberdade e garantia (de participagdo politica) [CRP, art.2 49.2], com a mesma dignidade
constitucional do direito & greve (idem, art.2 57.2). E que a expressdo da vontade através
do voto constitui pilar central da concepgdo de Estado de direito democratico que define

a Republica portuguesa (idem, art.2 2.9).

Porém, cumpre sempre ter em conta que “a definigio dos servicos minimos deve
respeitar os principios da necessidade, da adequagdo e da proporcionalidade” {n.2 5 do
artigo 538.2 do CT). Ora, a ponderagdo in casu dos critérios normativos que regem a
fixacdo daqueles servicos ndo permite reconhecer o parametro da necessidade da
respectiva organizacdo, como condigio do exercicio do direito de voto nas eleicSes

agendadas para o dia 25 de maio de 2014.

Embora aquele sufrgio ndo se possa realizar sem os boletins disponibilizados pela INCM,
o Tribunal n3o ficou convicto de que a paralisagdo a cumprir nos dias 30 de abril e 2 de
maio fosse impeditiva da conclusdo, em tempo, da respectiva impressdo. De facto, esta
encontra-se em curso desde 16 de abril, data em que ja fora divulgado, ha pelo menos
trés dias uteis, o pré-aviso de greve. A produgdo dos boletins de voto pdde, por isso,
adequar-se desde o inicic 3 hipdtese de greve, permitindo & Empresa, designadamente,

hierarquizar prioridades, alocar recursos, acordar prazos de conclusdo de trabalhos.

Acresce que segundo a informagdo disponibilizada ao Tribunal, concluida a impressdo, a
entrega dos boletins de votos far-se-a de modo faseado, encontrando-se a dos uitimos
prevista, no limite, para 15 de maio. Sem por em causa, de modo algum, a complexidade

das tarefas de entrega e distribuigio dos impressos por todo o territério nacional (ja que,

7.
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na data da audicdo das partes, se mostrava concluida a impressdo dos boletins destinados
aos postos consulares, bem como a dos necessérios ao exercicio antecipado do direito de
voto), cré-se que o intervalo de tempo entre a data acima referida e a da elei¢do fornece
margem adequada a acautelar eventual atraso nas tarefas de impressdo que possa

imputar-se a paralisagdo anunciada.

N3o estando convicto da indispensabilidade da fixagdo de servigos minimos durante a
greve dos dias 30 de abril e 2 de maio de 2014, para o cumprimento pela INCM da tarefa
de impressdo de boletins de voto para a elei¢do nacional dos deputados ao Parlamento
Europeu, marcada para o préximo dia 25 de maio, também neste dominio o Tribunal

responde negativamente a pretensdoc da Empresa.
IV —DEecisAo
Pelo exposto, o Tribunal Arbitral decide, por unanimidade, nédo fixar servicos minimos

para a greve a ter lugar na INCM — Imprensa Nacional da Casa da Moeda, S.A., nos dias 30

de abril e 2 de maio de 2014.

Lisboa, 28 de abril de 2014

| ttuis Miguel Monteiro)

Arbitro Presidente

Arbitro de Parte Trabalhadora_.
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{Anténio Paula Varela)

Arbitro de Parte Empregadora




